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En la ... sesiodn, celebrada el ... de junio de 1996, la Com sio6n | aprobd
el capitulo | (Preanbul o) del Programa de Habitat y reconendd su aprobaci 6n a

la Conferencia. El texto del capitulo | es el siguiente:

Capitulo |

PREAVBULO

1. Reconocenps | a necesidad inperiosa de nejorar la calidad de | os
asent am ent os hurmanos, que tiene profundas repercusiones en | a vida cotidiana
y el bienestar de nuestros pueblos. Reina |la sensaci 6n de que existen
grandes oportuni dades y | a esperanza de que es posible construir un mundo
nuevo en el que el desarrollo econdm co, el desarrollo social y |la proteccién
del nedi o anbiente, en cuanto conponentes interdependi entes y sinérgicos de
desarroll o sosteni ble, pueden |lograrse nediante la solidaridad y |a
cooperaci 6n dentro de los paises y entre éstos, y nediante el establecimento
de asoci aci ones eficaces en todos |0os niveles. La cooperaci6n internaci ona

y la solidaridad universal, guiadas por |los propésitos y principios de |la
Carta de las Naciones Unidas y en un espiritu de asoci aci 6n, son

i ndi spensabl es para nejorar la calidad de |la vida de | os pueblos del nundo.
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2. El objetivo de | a Segunda Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os
Asent am ent os Humanos (Habitat |I1) es tratar dos tenmms de igual inportancia a
escal a nundial: "Vivienda adecuada para todos" y "Desarroll o sostenible de

| os asent am ent os humanos en un nundo en proceso de urbani zaci 6n". El ser
humano es el elenento central del desarrollo sostenible, que incluye vivienda
adecuada para todos y asentam entos humanos sostenibles, y tiene derecho a

Il evar una vida saludable y productiva en arnonia con |a natural eza. Tanbi én
ti ene derecho a Il evar una vida acorde con su patrinonio cultural y sus

val ores espirituales y culturales. [Sin dejar de tener presente la

i mportancia de |las particul ari dades naci onal es y regionales en |os distintos
contextos histéricos, culturales y religiosos, |os Estados,

i ndependi ent ement e de sus sistemas politico, econémco y cultural, tienen |la
obl i gaci 6n de pronover y proteger todos |os derechos humanos y las |ibertades
fundament al es. ]

2 bis. En relacion con el primer tema, gran parte de |a poblaci 6n nundi a
carece de vivienda y de servicios de saneam ento, particularnente en |os

pai ses en desarrollo. Reconocenps que el acceso a una vivienda segura y
salubre y a |l os servicios basicos es indispensable para el bienestar fisico,
psi col 6gi co, social y econdm co del ser humano y debe ser parte fundanental
de nuestras medidas urgentes en favor de los nmas de 1.000 mllones de
personas que no tienen unas condi ci ones de vida decentes. Nuestro objetivo
es conseguir que todas |as personas di spongan de una vivi enda adecuada,
especi al mrente | os pobres de las ciudades y el canpo que carecen de ella,

nmedi ante un criterio que favorezca el desarrollo y la nmejora de |a vivienda
sin perjudicar al medi o anbi ente.

2 ter. En cuanto al segundo tema, el desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos conbi na el desarroll o econém co, el desarrollo social y
| a protecci 6n del nedi o anbi ente, respetando pl enanente todos | os derechos
humanos y | as |ibertades fundanental es, inclusive el derecho al desarrollo, y
ofrece los nedios para lograr un nundo mas estable y pacifico, fundado en una
vision ética y espiritual. [La denbcracia y la transparencia, |la
representatividad y | a responsabilidad en |l a gestion publicay la

admi ni straci 6n en todos | os sectores de |l a soci edad son pilares

i ndi spensabl es para el logro del desarrollo sostenible. No obstante, |la
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falta de desarrollo y la gran extensi 6n de | a pobreza absol uta inhi ben el
goce pleno y efectivo de | os derechos humanos y debilitan la denocraciay la
partici paci 6n popul ar. ]

3. Reconoci endo | a di nensi 6n nundi al de estas cuestiones, |a conuni dad

i nternacional, al convocar Habitat |1, ha decidido que nmedi ante un enfoque
nmundi al concertado podria acel erarse consi derabl enente el avance haci a esos
obj etivos. Unas pautas de producci 6n y consuno i nsosteni bl es,

particul armente en | os paises industrializados, |a degradaci 6n del nedio
anmbi ente, | o0s canbi os denograficos, |a pobreza extendida y persistente y la
desi gual dad social y econdni ca pueden tener repercusiones |ocal es,
transnaci onal es y nmundi al es. Cuanto antes | as conuni dades, | as

admi ni straciones locales y |as asoci aciones entre | os sectores publico,
privado y conunitario, aunen sus esfuerzos para el aborar estrategi as de
vivienda y de asentam entos humanos anplias, decididas e i nnovadoras, mnejores
seran | as perspectivas de seguridad, salud y bienestar de |as personas y nas
pronet edoras seran | as esperanzas de encontrar sol uciones para | os probl enas
soci al es y anbi ental es del nundo.

4, Habi endo exami nado | a experiencia adquiri da desde |a Conferencia de | as
Naci ones Uni das sobre | os Asentam entos Hunmanos (Habitat), celebrada en
Vancouver (Canada) en 1976, Habitat Il reafirnma | os resultados | ogrados en

| as recientes conferencias mundi al es pertinentes y | os ha consolidado en un
programa para | os asentam entos humanos: el Prograna de Habitat.

La Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo
(Cunbre para la Tierra), celebrada en Rio de Janeiro en 1992, el abor¢ el
Programa 21. En esa Conferencia, |a comunidad internaci onal acordd un marco
para el desarrollo sostenible de | os asentani entos hunanos. En todas |as
demas conferencias, incluidas la Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer
(Beijing, 1995), la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social

(Copenhague, 1995), la Conferencia |Internacional sobre |a Poblacion vy el
Desarrollo (EI Cairo, 1994), la Conferencia Mindial sobre el Desarrollo
Sosteni bl e de | os Pequefios Estados |Insulares en Desarroll o (Barbados, 1994),
I a Conferencia Mundi al sobre |a Reducci 6n de | os Desastres Natural es
(Yokohama, 1994) y |la Conferencia Mundi al de Derechos Humanos (Vi ena, 1993),
asi conp |la Cunbre Mundial en favor de la Infancia (Nueva York, 1990) y la

Conferenci a Mundi al sobre Educaci 6n para Todos (Jontien (Tailandia), 1990),
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se trataron tanbi én i nportantes cuestiones social es, econém cas y

anbi ental es, entre ellas diversos el enentos del programa de desarrollo
sosteni bl e, cuya ejecuci 6n satisfactoria exige adoptar nedidas en | os pl anos
I ocal, nacional e internacional. La Estrategia Mundial de la Vivienda hasta
el Afo 2000, que se adoptd en 1988 y en la que se destaca | a necesi dad de
nejorar la construccion y la entrega de viviendas, revisar las politicas

naci onal es de vivienda y adoptar una estrategia que propicie esos fines,
contiene directrices Gtiles para lograr el objetivo de que todas |as personas
t engan una vivi enda adecuada en el proéxinmo siglo.

5. Alo largo de la historia, |a urbanizaci 6n ha estado asoci ada al progreso
econom co y social, el fonmento de |la al fabetizacion y |la educacion, la nejora
de la situaci 6n sanitaria general, el mayor acceso a | os servicios sociales y
la participacion en la vida cultural, politica y religiosa.

La denocrati zaci 6n ha favoreci do dicho acceso y |la participaci 6n y dedi caci 6n
fructifera de |l os agentes de |a sociedad civil, |las asociaciones entre |os
sectores publico y privado y la planificacion y |la ordenaci 6n
descentral i zadas y participativas, que son el enentos indi spensables para e
futuro de | os centros urbanos. Las ciudades y |os puebl os han sido notores
del crecimento y focos de civilizacion, y han favorecido |a evol uci 6n de
saber, la cultura y la tradicio6n, asi conb de la industria y el comercio.

Los asentam entos urbanos bien planificados y admi ni strados encierran |la
pronesa del desarrollo humano y de la protecci 6n de |os recursos natural es
del mundo por su capaci dad de sustentar a gran nunmero de personas |imtando
al misnmo tienpo sus efectos en el nmedio anbiente. El crecimento de |as
ciudades y | os puebl os provoca canbi os soci al es, econém cos y anbi ental es que
rebasan los Iimtes de |las ciudades. Habitat Il se ocupa de todo tipo de
asent am ent os, grandes, nedi anos y pequefios, y reafirma |a necesidad de
realizar mejoras universales en | as condiciones de vida y trabajo.

6. Para sal var | os probl emas actuales y velar por que no se detenga | a
nejora de |as condi ci ones econdm cas, sociales y anbiental es de | os
asent am ent os humanos, debenps conenzar por reconocer |las dificultades a que
se enfrentan |l as ciudades y | os pueblos. Segun |las proyecciones actuales, a
com enzos del siglo préxino mas de 3.000 mllones de personas, es decir, la
mtad de | a poblacién nundial, viviran y trabajaran en zonas urbanas.

Los problemas mas graves a que se enfrentan |as ciudades y | os pueblos, junto
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con sus habitantes, conprenden |a escasez de recursos financieros, la falta
de oportuni dades de enpleo, el aunento del nunero de personas sin hogar y de
asent am entos de precaristas, el incremento de |a pobreza y el desequilibrio
creciente entre ricos y pobres, el aunento de la inseguridad y de |os indices
de delincuencia, las deficiencias y el deterioro del patrinonio de viviendas
y de los servicios e infraestructuras, la falta de instal aciones sanitarias y
docentes, el uso indebido de la tierra, la inseguridad en la tenencia, |la
creciente congestion del trafico, el aunento de la contami nacidn, la falta de
zonas verdes, |las deficiencias en el abastecimento de agua y el saneam ento,
la falta de coordinaci 6n del desarrollo urbano y la creciente vul nerabilidad
a |l os desastres. Todos esos factores han puesto a prueba |a capaci dad de |os
gobi ernos a todos |los niveles, en particular en | os paises en desarrollo,
para al canzar el objetivo del desarrollo econémco y social y |la proteccion
del nedi o anmbi ente, conponentes interdependi entes del desarrollo sostenible
gue se potencian nutuanmente y constituyen el marco de nuestro enpefio por
nejorar la calidad de vida de todos |os pueblos. Los altos indices de
mgraci 6n internacional e internay el crecimento de | a poblacién en |as
ciudades y | os pueblos, sumados a | as pautas insostenibles de producci 6n y
consuno agudi zan particul arnente esos problemas. En las ciudades y |os
puebl os de todo el nundo, grandes sectores de |a poblaci 6n viven en
condi ci ones deficientes y padecen graves probl enmas, inclusive de orden

ecol 6gi co, que se ven agravados por la falta de capaci dad de planificacion vy
gestion, la falta de inversiones y tecnologia, la nmovilizacion insuficiente y
| a asignaci 6n incorrecta de recursos financieros, ademas de | a escasez de
oport uni dades sociales y econdmicas. En el caso de la migraci 6n

i nternacional, los migrantes tienen necesi dades de vivienda y servicios

basi cos, educaci 6n, enpleo e integraci 6n social sin nenoscabo de su identidad
cultural, y debe darseles protecci 6n y atenci 6n adecuadas en | os pai ses

de acogi da.

7. En el proceso de mundializacion y creciente interdependencia, |os
asentam entos rurales representan un gran incentivo y una gran oportunidad
para renovar las iniciativas de desarrollo a todos los niveles y en todas |as
esferas. Michos asentani entos rural es, no obstante, carecen de oportuni dades
econom cas adecuadas, en particular en nmateria de enpleo, asi conp de

infraestructura y servicios, sobre todo en relacio6n con el agua, e
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saneam ento, la salud, |a educaci6n, |as conunicaciones, el transporte y la
energia. Mediante actividades y tecnol ogi as apropi adas para el desarrollo
rural puede contribuirse a reducir, entre otras cosas, |os desequilibrios,

| as practicas insostenibles, |a pobreza, el aislamento, |a contam naci én y
la inseguridad de la tenencia de tierras. Esa |abor puede favorecer |a

i ncorporaci 6n de los asentam entos rurales al conjunto de la vida econdm ca,
social y cultural, pronover |la sostenibilidad de | as conmunidades y |a
seguridad del nedio y reducir las presiones que propician el crecimento de
| as ci udades.

8. Las ciudades, |os pueblos y |os asentam entos rural es estan vincul ados
entre si por los novimentos de bienes, recursos y personas. Los vincul os
entre la ciudad y el canpo son indi spensables para |a sostenibilidad de |os
asent am ent os humanos. Dado que el crecinmento de |a poblacidn rural ha
sobrepasado el ritnp de creaci 6n de enpleo y de oportuni dades econém cas, |a
m graci 6n a |l as ciudades ha aunentado sin cesar, sobre todo en | os paises en
desarrollo, lo que ha sonmetido a una enorne demanda | as infraestructuras y

| os servicios urbanos, que ya eran objeto de grandes presiones. Es inperioso
erradi car |a pobreza rural y nmejorar la calidad de |as condici ones de vida,
asi cono crear oportuni dades de enpleo y educaci 6n en | os asent ani ent os
rurales, los centros regionales y |as ciudades secundarias. Debe sacarse e
nmaxi no partido de las contribuciones conplenentarias y los vinculos entre | as
zonas rurales y las ciudades equilibrando sus distintas necesi dades

econom cas, social es y anbiental es.

9. Mas personas que nunca viven hoy en condici ones de pobreza absoluta y
carecen de vivienda adecuada. En muchos paises, |las viviendas deficientes y
la falta de vivienda son un probl ena que no deja de aunmentar y que anenaza

| as condi ciones de salud y seguridad y pone en peligro |a propia vida. Todas
| as personas tienen derecho a un nivel de vida adecuado para si msmas y sus
famlias, o que incluye alinento, vestido, vivienda, agua y saneamn ento
adecuados, y a la nejora constante de | as condi ci ones de vi da.

9 bis. En nuchas regi ones del nundo, el ré&pido aunento del numero de

per sonas despl azadas, incluidos |os refugiados, otras personas despl azadas

gue necesitan protecci 6n internacional y |las personas despl azadas en el
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interior de | os paises, de resultas de desastres natural es o provocados por

el honbre estd agravando la crisis de la vivienda y pone de relieve la

necesi dad de dar una sol uci én répida y duradera al problema

9 ter. Es necesario tener plenanente en cuenta | as necesi dades de | os nifios
y los jovenes, en particular por o que respecta a sus entornos vitales.

Hay que prestar especial atencién a | os procesos que favorecen |a
participaci 6n en | 0o que atafie al ordenam ento de ci udades, pueblos y barri os,
con objeto de garantizar las condiciones de vida de los nifios y | os joOvenes y
de utilizar su intuicién, su creatividad y sus ideas acerca del nedio

anbi ente. Debe prestarse especial atencion a |as necesidades en materia de
vi vi enda de | os nifos vul nerabl es, conp los nifios de la calle, y |l os que son
victinmas de explotaci 6n sexual. Los progenitores y otras personas |egal nente
responsabl es de | os nifios ti enen derechos, deberes y responsabili dades, de
conform dad con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, en lo referente a
| a satisfacci 6n de estas necesi dades.

9 quater. En el anbito de las politicas de vivienda y de desarrollo y
ordenaci 6n urbanos, deberia prestarse particular atenci é6n a | as necesi dades y
| a participaci 6n de | os pueblos indigenas. Esas politicas deberian respetar
pl enanente su identidad y cultura y ofrecerles un entorno apropiado que
favorezca su participacion en la vida social, econénica y politica.

9 gquinquies. La nujer tiene un papel de prinmer orden que desenpefar en e

| ogro de asentam entos humanos sostenibles. No obstante, a causa de diversos
factores, entre los que figura la persistente y creciente carga de |a pobreza
para las nujeres y la discrimnacio6n en razéon del género, la nujer tropieza
con obstacul os particul ares cuando trata de obtener una vivi enda adecuada y
de participar plenanente en | a adopci 6n de decisiones relativas a | os
asent am ent os humanos sosteni bles. La enanci paci 6n de la nujer y su

partici paci 6n plena y en condi ci ones de igualdad en la vida politica, socia
y economica, la nejora de la salud y la erradicaci 6n de | a pobreza son

i ndi spensabl es para lograr |a sostenibilidad de | os asentam entos humanos.

9 ses. Las discapaci dades forman parte de la vida normal. Las personas con
di scapaci dades no sienpre han tenido | a oportunidad de participar plenanente
y en condiciones de igualdad en el desarrollo y la gestién de |os
asent am ent os humanos, conprendida | a adopci 6n de deci si ones, debi do a nenudo

a barreras social es, econdm cas, de actitudes y fisicas, asi conp a la
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di scrimnaci on. Deben elimnarse esas barreras, y |as necesidades y |as
preocupaci ones de | as personas con di scapaci dades deben quedar pl enanente
integradas en los planes y las politicas de vivienda y de asentam entos
humanos sostenibles, a fin de que éstas sean accesi bl es para todos.

9 sept. Las personas mayores tienen derecho a Il evar unas vidas

sati sfactorias y productivas y deben tener oportuni dades de partici par

pl enanent e en sus conuni dades y su sociedad y en todas | as deci si ones
relativas a su bienestar, especial nente a sus necesi dades de vivienda. Deben
reconocerse y valorarse sus miltiples contribuciones a | os procesos
politicos, sociales y econdm cos de | os asentam entos humanos. Debe
prestarse especial atencion a satisfacer sus necesi dades en evol uci 6n en
materia de vivienda y novilidad, a fin de que puedan seguir teniendo unas

vi das satisfactorias en sus comnuni dades.

10. Aunque muchos paises, en especial paises en desarrollo, carecen de
recursos juridicos, institucionales, financieros, tecnol 6gicos y humanos para
dar |la respuesta necesaria a |la réapida urbani zaci 6n, muchas autori dades

| ocal es estan aconeti endo ese problema con un criterio abierto, responsable y
eficaz y estan deseosos de incorporar a |os ciudadanos al proceso de
desarroll o sostenible. Debe fonentarse el estableciniento de estructuras que
propicien la iniciativa independiente y la creatividad y que inmpul sen el

est abl eci m ento de asoci aci ones de distinta indole, inclusive con el sector
privado, y dentro de |los paises y entre éstos. Adenas, debe favorecerse |la
partici paci 6n efectiva y en condiciones de igual dad de todas |as personas, en
particul ar | as que pertenecen a grupos vul nerabl es y desfavorecidos, en
especial las que viven en |a pobreza, en todas |as activi dades rel aci onadas
con | os asentam entos humanos, pues ello es |la base de la conciencia civica y
debe recibir el inpulso de |as autoridades nacionales. El Prograna de
Habi t at proporciona un marco que permte a | os ciudadanos asumr
responsabilidad en la pronocion y |la creaci 6n de asent am ent os humanos
sost eni bl es.

10 bis. [Los problemas de | os asentani entos humanos tienen miltiples
facetas; sus raices principales son |la pobreza y el subdesarrollo que, en
muchos paises, se ven agravados por |a escasez de recursos. Se reconoce que

| os asent am ent os humanos no estén desligados del desarrollo social y
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econom co de | os paises ni pueden desvincul arse de |la creaci 6n de un nmarco

i nternaci onal que favorezca el crecimento econém co sostenido y e

desarrol |l o sostenible.]

11. Existen diferencias criticas entre | os asentam entos hunanos en distintas
regiones y paises y dentro de |l os paises. En la ejecuciéon del Programa de
Habi t at deben tenerse en cuenta las diferencias, |las situaciones particul ares
y la distinta capaci dad de cada conunidad y pais. [El establecimento de
arregl os institucionales en el plano internacional, regional, subregional y
nacional, inclusive el fortalecimento de |a Com si 6n de Asent am ent os

Humanos y el Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asentani ent os Humanos
(Habitat) conb érgano de coordi naci 6n nundial y |a asignaci 6n de recursos son
i ndi spensabl es para | a ejecuci 6n del Programa de Habitat.]

12. El Programa de Habitat constituye un |l anmam ento nmundial para la accién a
todos los niveles. Orece, en un marco de objetivos, principios vy

conprom sos, una visioén positiva de | os asentam entos humanos sosteni bl es,
donde todas | as personas tengan una vivienda adecuada, un entorno salubre y
seguro, acceso a |os servicios basicos y un enpleo productivo |ibrenente

el egido. El Programa de Habitat orientard todas |as actividades encam nadas

a convertir esa vision en realidad.



