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Ala __ séance, le __ juin 1996, la Commission | a approuvé |la section B
du chapitre IV du Programme pour |'habitat et a recommandé a | a Conférence de

| ' adopter. Le texte de la section B du chapitre IV se |lit conme suit

B. Un | ogenent convenabl e pour tous
1. Introduction

43. Vivre dans un | ogenent convenabl e signifie plus qu' avoir sinplenment un
toit au-dessus de la téte. Un | ogenent convenable doit aussi étre

suf fi samment grand, |um neux, chauffé et aéré, offrir une certaine intinmteé,
étre physi quenent accessible, pernettre de vivre en sécurité, pernettre de
jouir d'une sécurité d occupation, présenter une structure stable et durable,
étre équi pé des infrastructures de base (approvisi onnement en eau,
assai ni ssenent, traitenent des ordures), étre adéquat du point de vue
écol ogi que et sanitaire et, enfin, étre situé a une distance rai sonnable du

lieu de travail et des services de base : tout cela, pour un prix abordable.
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Pour déterm ner si un | ogenent est convenable, il faut, en fonction des
personnes intéressées, garder a |'esprit |es perspectives d' un dével oppenent
graduel . La notion de |ogenent convenable, étant étroitenent |iée aux donnés
culturelles, sociales, écologiques et économ ques, varie souvent d' un pays a
|"autre. Des facteurs tenant spécifiquenent au sexe et a |' age —par exenple,
l e risque d' exposer des femmes et des enfants a des substances toxi ques —
doi vent étre pris en considération dans ce contexte
44, Depuis | ' adoption de |a Déclaration universelle des droits de |'home
en 1948, le droit a un | ogenent convenable a été reconnu conme une conposante
importante du droit a un niveau de vie convenable. Tous |es gouvernenents
sans exception ont une responsabilité dans | e secteur du | ogenent, conme en
ténoignent |a création de mnistéeres ou d' organi snmes du | ogenent, |'allocation
de fonds a ce secteur et les politiques, progranmes et projets y relatifs.
La fourniture d' un | ogement convenabl e a tous exige des mesures non seul enent
de la part des pouvoirs publics, nais aussi de tous les secteurs de |la
soci été, notamment du secteur privé, des organi sations non gouvernenental es et
des autorités locales, et de la part des organisations et entités partenaires
de la communauté internationale. Dans |le cadre général de |a stratégie de
facilitation, |es pouvoirs publics doivent prendre des nesures appropriées en
vue d' encourager, de protéger et d' assurer la réalisation entieére et
progressive du droit a un | ogenent convenable. Ces nesures, qui n'ont pas un
caracteére limtatif, sont |es suivantes

a) Faire en sorte qu' en mati ére de logenent la loi interdise toute
discrimnation et garantisse a tous une protection égale et efficace contre
toute discrimnation, qu' elle soit fondée sur la race, la couleur, |e sexe,
la langue, la religion, |'opinion politique ou toute autre opinion, |"'origine
national e ou sociale, la fortune, |la naissance ou toute autre situation;

b) Assurer a tous une sécurité | égale d occupation et une égalité
d' acces a la terre, notamment aux fenmes et aux personnes vivant dans |a
pauvreté, ainsi qu'une protection efficace contre les évictions forcées qu
sont contraires a la loi, conpte tenu des droits de |'homme, en ayant a
|"esprit que |l es sans-abri ne doivent pas étre pénalisés du fait de |eur
situation;

c) Adopter des politiques visant a rendre | e | ogenent habitabl e,
abordabl e et accessible, y conpris pour ceux qui ne sont pas en nesure de

s' assurer un | ogenent par |eurs propres noyens, notamrent
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i) En élargissant |'offre de |l ogenents a un prix abordabl e,
grace a des mesures de réglenmentation et dincitation du
mar ché appropri ées;
ii) En rendant le prix du |l ogenent plus abordable, grace a des
subventions, a une aide a la location et a d autres fornes
d' assi stance au | ogenent accordées aux personnes vivant dans
| a pauvreté;
iii) En encourageant au niveau communautaire et sur une base
coopérative |l es programes a but non lucratif de |ocation et
d' acces a la propriété;
iv) En facilitant |les services d appui aux sans-abri et autres
groupes vul nérabl es;
V) En nobilisant des ressources financiéres novatrices et
d' autres ressources —publiques et privées —pour |e | ogenent
et | e dével oppenent conmmunaut air e;
Vi) En instituant et en favorisant des nmesures d'incitation
fondées sur | e marché pour encourager |le secteur privé a
satisfaire les besoins en nmati ére de location et d' acces a la
propri été a un prix abordabl e;
vii) En dével oppant des nopdes d' anménagenent de |'espace et des
systenes de transport viables qui facilitent |'accés aux
bi ens et services, aux comerces et aux lieux de travail
d) Surveiller et évaluer efficacenent la situation du | ogenent,
y conpris |'anpleur du probl éne des sans-abri et des |ogenents inadéquats et,
en consul tation avec |a popul ation concernée, formuler et adopter des
politiques de | ogenent appropriées et appliquer des stratégies et plans
ef fi caces pour renédi er a ces probl énes.
45, Une stratégie de facilitation dans | e secteur du | ogenent nobilisant
| ' ensenbl e des ressources | ocal es favorise |argenent | e dével oppenent durable
des établissenents hunmamins. La gestion de ces ressources doit étre axée sur
| es personnes et étre écol ogi quenent, social enent et économ quenent
rationnelle. Cela n' est possible que si les politiques et nmesures prises dans
| e secteur du | ogenent sont intégrées aux politiques d' ensenbl e adoptées a
| ' échel on national pour pronouvoir |e dével oppenent économ que,
| e dével oppenent social et la protection de |'environnenent. Par conséquent,

cette intégration a une place extrénenent inportante dans ce chapitre.
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46. Faciliter le fonctionnement du marché foncier, qui reste | e premer noyen
de se procurer un |ogenent, est |e deuxiéne grand thene de ce chapitre.
Des nesures ayant dans un nénme tenps une portée sociale, y conpris, le cas
échéant, des stimulants fondés sur |le narché et des nmesures de conpensation
sont reconmmandées pour atteindre cet objectif. En outre, d autres objectifs
assortis des nesures propres a les atteindre, sont proposés dans |es diverses
branches du systéme de fourniture de | ogenents (terrains, finances,
infrastructures et services, batinent, matériaux de construction, entretien et
restauration) —et ce, dans |es secteurs de |location privés, conmmunautaires et
publics —pour en anméliorer |'efficacité. Enfin, une attention particuliére
est accordée a toutes |les personnes, y conpris |les femmes, qui, n'ayant aucune
sécurité d' occupation et étant a |'écart des circuits conmmrerci aux de
fourniture de | ogenments, vivent dans des conditions extrénenment précaires.
Des nesures sont recomrandées pour dim nuer leur vulnérabilité et |eur
pernmettre de se | oger convenabl enent par des noyens justes et humains.
47. La coopération internationale et nationale a tous |es niveaux est
nécessaire si |'on veut atteindre |I'objectif d un | ogement pour tous.
Cette coopération est particuliérenment nécessaire dans |es régions touchées
par | a guerre ou par des catastrophes naturelles, industrielles ou
t echnol ogi ques, et |orsque |es ressources national es sont insuffisantes pour
faire face aux besoins de la reconstruction et de |a nodernisation.

2. Les politiques de | ogenent
48. Il est nécessaire d adopter des politiques de facilitation du | ogenent et
de les nettre a jour périodiquenent, |le cas échéant, pour créer un cadre
efficace permettant a chacun d' étre | ogé convenabl enent. Pour étre réaliste,
une politique du | ogenent doit s'intégrer a la politique nacro-économ que,
soci al e et écol ogi que d' ensenble. Les politiques de | ogenent doivent non
seul enent viser a satisfaire |a demande croi ssante en | ogenents et en
infrastructures mais égal enent entretenir et exploiter au maxi mumle parc
existant par le biais de la propriété, de la location de | ogenents et d' autres
formul es d' occupation, pour pouvoir satisfaire tous |les types de denande.
El | es devrai ent égal enent encourager et soutenir les initiatives des
particuliers ou conmunaut és qui, dans de nonbreux pays, notamment |es pays en
dével oppenent, sont d'inportants fournisseurs de | ogenents. Les politiques de
| ogenent devraient viser a satisfaire |'ensenble des besoi ns, notament de
ceux qui appartiennent a des groupes sociaux vul nérabl es et défavorisés, tels

qu' énoncés a la section B.4 ci-aprés (par. 72 a 75).
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Acti ons

48 bis. Chaque fois qu'ils |e peuvent, |es pouvoirs publics devraient

s' enpl oyer, selon | es besoins, a décentraliser dans |le cadre national |les
politiques de | ogenent et |eur admnistration aux niveaux infranational et
| ocal

49, Pour intégrer leurs politiques du |l ogenent dans |eurs politiques
nacr o- économi ques, soci al es, dénographi ques, écol ogi ques et culturelles

d' ensenbl e, | es gouvernements devraient, |lorsque c'est nécessaire

a) Doter les autorités gouvernenental es responsabl es des politiques
économ que, écol ogi que, sociale, de | ogenent et d'urbanisation et de
| ' aménagenment de | a société civile, ainsi que |le secteur privé, de nmécani snes
consultatifs, de fagon & harnoniser les activités dans les différentes
branches du secteur du | ogerment, notanment |'identification du marché et le
choix de critéres précis d attribution des allocations, subventions et autres
formes d' assi stance;

b) Sui vre constamment |'inpact des politiques macro-économ ques sur
| es systéemes de fourniture de | ogenents, en fonction de leurs liens
intrinseques spécifiques, et tenir conpte de leurs effets possibles sur |les
groupes vul nérabl es et désavant agés;

c) Renforcer les liens entre les politiques du | ogenent, |a création
d enplois, la protection de |'environnenent, |a sauvegarde du patrinoi ne
culturel, la nobilisation des ressources et |a naximnm sation de |eur
productivité et renforcer | e dével oppenent économ que et social durabl e;

d) Appl i quer des politiques d'intérét général, notamment budgétaires,
fiscales, nonétaires et de planification, pour favoriser |e dével oppenent
durabl e des marchés foncier et immobilier

e) Harnoni ser la politique fonciére et la politique du | ogerment, |es
politiques sociales de lutte contre la msére, de création d enplois, de
protection de |'environnenent, de sauvegarde du patrinoine culturel,

d' éducation et de santé, d' approvisionnenent en eau sal ubre et
d' assai ni ssement, et d' habilitation de ceux qui appartiennent a des groupes
désavant agés et vul nérables, en particulier |les sans-abri;

f) Renforcer les systémes d' information relatifs au | ogenent et
utiliser les activités de recherche pertinentes pour |'élaboration des

politiques, y conpris |les données ventil ées selon | e sexe; et
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o)) Eval uer périodi quenent et, le cas échéant, réviser les politiques
du | ogenent en prenant en considération | es besoins de ceux qui n'ont pas
d abri et |'inpact de ces politiques sur |'environnenent, sur |e dével oppenent
économ que et sur la pronotion sociale.

50. Pour formuler et nmettre en oeuvre des politiques de facilitation dans le
dormai ne de la création, de |'entretien et de |a nodernisation du | ogement dans
| es zones rural es et urbaines, |es gouvernenents, a tous |es niveaux,
devraient, |le cas échéant

a) Prévoir, pour élaborer les politiques, des mécani snes de
participation et de consultation élargies a tous |es échelons inpliquant des
représentants des secteurs public, privé, non gouvernenental, coopératif et
communautaire, y conpris des segnents de |a popul ation consi dérés conme vi vant
dans | a pauvr et é;

b) Créer des nécani snes adéquats de coordi nation et de
décentral i sation définissant clairement les droits et responsabilités |ocales
dans la mise au point des politiques;

c) Prendre | es nmesures institutionnelles qui s'inposent, notanment
pour attirer les investissements privés dans | e secteur du | ogenent tant dans
| es zones urbai nes que rural es;

d) Envi sager d' établir des priorités pour |'allocation des ressources
naturel |l es, hunmi nes, techniques et financieres;

e) Prendre des nmesures réglenentaires et fournir |'appu
institutionnel nécessaire pour faciliter, a tous les niveaux, la participation
et les partenariats;

f) Revoir et nodifier, en cas de besoin, |les nesures juridiques,
financi éres et réglenentaires prises pour répondre aux besoins spécifiques des
personnes vivant dans |a pauvreté et des popul ati ons économ quenent fai bl es;

0) Promouvoir la fourniture de | ogements a des prix abordabl es et
renforcer les droits et |les obligations juridiques des |ocataires et des
propri étaires.

51. Pour él aborer des politiques transsectorielles, |es gouvernenents
devraient, a tous |es échelons appropriés, notanmment au niveau | oca

a) Coordonner les politiques en matiére de | ogenents et
d' établ i ssenents hunmains avec | es autres politiques connexes, notament |es
politiques concernant |a population et la mse en val eur des ressources
hurmai nes, |'environnenment, la culture, la répartition des terres,
["infrastructure et la planification urbaine et rurale, ainsi que |les

initiatives publiques et privées dans | e donai ne de |'enploi;
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b) Tenir pleinement compte de | a nécessité du dével oppenent
économ que, du dével oppenent social et de la protection de |'environnenent,
ainsi que des objectifs d un | ogenent adéquat pour tous et des principes d un
dével oppenent durabl e des établissements humai ns et des besoi ns fondanment aux
en nati ére de dével oppenent humain et de santé;

b bis) Adopter des politiques visant a assurer aux handi capés |'acces
aux nouveaux édifices et services publics, aux |ogenents sociaux et aux
systénes de transport public. Par ailleurs, lors de |la rénovation des édifices
exi stants, des nesures simlaires devraient étre adoptées a chaque fois que
possi bl e;

c) Encourager | a construction de |ogenents et |a production et
distribution de matériaux de constructi on bon marché et écol ogi quenent
rati onnel s, notamrent en renforcant |a production |ocale, autant que possible,
a partir de ressources disponibles sur place;

d) Pronmouvoir le libre échange d'informations sur tous | es aspects de
["hygiene du mlieu liés a la construction, notament par |a constitution de
base de données et la diffusion de données sur les effets nocifs des matériaux
de construction sur |'environnenent, en favorisant |a collaboration entre |les
secteurs public et prive.

52. Pour angéliorer le systeme de fourniture de | ogenents |es pouvoirs publics
devrai ent, aux échel ons appropriés

a) S efforcer de faciliter |e | ogement, notanmment par |a rénovation
la remse en état, |'anélioration et le renforcenent du parc de | ogenents dans
| es zones rural es et urbaines;

b) Dresser une liste de priorités pour |'allocation des ressources
naturell es, hummi nes, techni ques et financieres;

c) Prendre I es mesures institutionnelles qui s'inposent au profit des
collectivités et des secteurs public et privé, notamment pour attirer les
i nvestissenents privés et les investissenents a but non lucratif dans |le
secteur du | ogenment tant dans |es zones urbai nes que rural es;

d) Revoir et nodifier, |orsque nécessaire, |es nesures juridiques,
financi éres et réglenentaires prises pour répondre aux besoins spécifiques de
ceux qui appartiennent a des groupes défavorisés et vul nérables, en
particulier |les personnes vivant dans |a pauvreté et |es économ quenent

f ai bl es;
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e) Revoir réguliérenent les politiques et systenes de financenent
appl i qués dans |l e secteur du | ogenent en fonction de |eur inpact sur
I ' environnenent, |e dével oppenent économ que et |le bien-étre social, notamment
du point de vue de leurs effets sur |es groupes vul nérabl es et désavant agés;

f) Adopter des politiques d'incitation pour encourager et coordonner
| es apports nécessaires a la construction des | ogenents et des infrastructures
(terrains, capitaux, matériaux de construction, etc.);

0) Encourager | a construction de |ogenents et |a production et
distribution de matériaux de constructi on bon marché et écol ogi quenent
rati onnel s, notamrent en renforcant |la production |ocale, autant que possible
a partir de ressources disponibles sur place;

h) Pronmouvoir, dans les pays ou il y aurait lieu, |I'utilisation de
techni ques de construction et d entretien a forte intensité de main-d' oeuvre
afin de réduire |l e sous-enploi qui sévit dans |la plupart des grandes

aggl onérations tout en renforcant |es conpétences des sal ariés du secteur du

bati ment .

3. Moyens d'assurer la disponibilité de |ogenents
a) Faciliter le fonctionnenent des nmarchés foncier et inmobilier
53. Dans de nonbreux pays, c'est essentiellenment |e marché qui assure |'offre
de logenents et il inporte donc, pour qu'il y ait dével opperment durabl e de
|"habitat, qu'il fonctionne bien. Il appartient aux pouvoirs publics de créer

| es conditions nécessaires pour cela. Le marché du | ogenent devrait étre
consi déré dans sa globalité, |les tendances d' une branche se répercutant sur
| es autres branches. |l est nécessaire que |es pouvoirs publics interviennent
pour que |es besoins des groupes désavantagés et vul nérables soient pris en
consi dération, le marché n'y répondant pas suffisament.
Acti ons
54, Pour assurer |e bon fonctionnenent du nmarché, |es pouvoirs publics
devrai ent, aux échelons appropriés et confornénent a leur droit interne

a) Eval uer, en établissant des données par sexe, |es besoins en
| ogements et | e parc disponible, recueillir, pour Ies analyser et |les
di ffuser, des données sur le marché et les autres structures d' offre, et
encourager |le secteur privé, les organi snes sans but lucratif et |es médias a
constituer eux aussi un fond d'informations en évitant |es réduplications

inutiles;
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b) Eviter les interventions mal venues qui tarissent |'offre de
| ogenents et services et faussent |a demande, et revoir périodi quenent, pour
| es adapter, |es dispositions juridiques, réglementaires et financieres en
vi gueur, notanmment celles qui régissent les contrats, |'occupation des sols et
| es codes et nornes de construction

c) Recourir aux nmoyens établis (réginme juridique, cadastre, regles
d' évaluation du patrinoine, etc.) pour définir clairement les droits de
propri ét é;

d) Eviter d'inposer des restrictions excessives a |a cession des biens
fonciers et immobiliers et veiller a ce que les formalités a renplir assurent
la transparence et la régularité des transactions, afin d' enpécher |es
prati ques dout euses;

e) Qpérer des réformes | égislatives et adm nistratives pour que |es
fermes pui ssent accéder sans restrictions et a égalité avec | es homes aux
noyens économ ques, et notamment qu'elles puissent hériter de terres et autres
biens et en étre propriétaires, obtenir des préts, utiliser |les ressources
naturell es et disposer de techni ques adapt ées;

f) Appl i quer des mesures fiscales, entre autres |'inposition, qu
stinmulent |'offre de terrains et de | ogenents;

0) Entreprendre périodi quemrent de déterm ner conment |es pouvoirs
publ i cs peuvent répondre aux besoins particuliers des groupes dénunis et
vul nérabl es auxquel s | e marché ordi naire ne s'adresse pas;

h) Régl ementer s'il convient e marché du | ogenent, notanment le
marché de la |l ocation, par des instruments suffisanmment souples qui tiennent
conpte des besoins particuliers des groupes vul nérabl es.

b) Faciliter la production de | ogements au ni veau des conmunaut és

54 bis. Dans de nonbreux pays, en particulier |es pays en dével oppenent, plus
de la noitié du parc de | ogenents existant a été construit par |es occupants
eux- ménes qui appartiennent en nejorité aux groupes a faible revenu. Cette
formul e consistant a construire soi-néne son | ogement restera pendant

| ongt enps une solution pratique. De nonbreux pays ont ms sur pied des
programes de régul ari sation et de rénovation, encourageant a y recourir.

Afin d appuyer les efforts individuels ou collectifs pour |a construction de

| ogenents, |es pouvoirs publics aux échel ons appropri és devrai ent, au besoin,

prendre | es nesures suivantes
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a) Prompuvoir la construction par |les intéressés eux-nénes dans |le
cadre d' une politique globale d occupation des sols;

b) Intégrer et régulariser les constructions individuelles, notamment
en prévoyant des programmes d' enregi strement au cadastre, afin d'intégrer
cette fornule au secteur du | ogenent et des infrastructures en zones urbaines
et rurales, conforménent a une politique globale d occupation des sols;

C) Encourager les efforts visant a angéliorer cette fornule en
facilitant |'accées aux ressources nécessaires, notament le terrain, le
financement et |es matériaux de construction;

d) Définir des noyens de relever la qualité des |ogenents construits
de cette facon;

e) Encour ager | es organi sati ons comunaut ai res et non gouver nenent al es
a faciliter et appuyer ce node de construction

f) Faciliter |'établissenment d'un dial ogue permanent et assurer la
participation équitable des hommes et des fenmes engagés dans | a production de
| ogenents et ce a tous |les niveaux de prise de déci sions;

s)] Atténuer les problénes |iés aux établissenents humai ns spontanés

par des programmes et des politiques prévoyant |es mesures a prendre en parei

cas.
c) Assurer |'accés a la terre
55. L'acces a la terre et la sécurité | égale d occupation sont des conditions

préal abl es essentielles a la fourniture d un | ogement convenable a tous et a
la mise en place d' établissenents humai ns vi abl es aussi bien dans | es zones

ur bai nes que dans les zones rurales. Ce sont égal enent des facteurs essentiels
si I'on veut rompre le cercle vicieux de la m sére. Chaque gouvernenent doit
faire preuve de sa volonté de favoriser une offre suffisante de terres dans le
contexte de politiques fonciéeres viables. Tout en reconnai ssant |es

di fférences qui existent entre les | égislations et/ou les réginmes fonciers
nati onaux, |es gouvernenents, aux échel ons appropriés, y conpris les autorités
| ocal es, devraient cependant chercher par tous |es noyens a élimner |es

obst acl es enpéchant |'acces équitable a la terre et veiller a ce que |'égalité
des droits des fenmes et des hormes a la terre et a la propriété soit protégée
par la loi. L'absence, aux échelons ou cela s'inpose, de politiques fonciéres
et d' anménagenment du territoire dans | es zones rurales et urbaines est |'une
des principales causes de |'iniquité et de |la pauvreté. Ce vide, qui est

égal ement en partie a |'origine de |"augnentation du colt de la vie, de
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| ' occupation de terres a risque, de |a dégradation de |'environnenent et de la
vul nérabilité des habitats urbains et ruraux, affecte |'ensenble de |a

soci été, notamment | es groupes défavorisés et vul nérables, |es personnes
vivant dans |a pauvreté et |es personnes économ quenent faibles.

Acti ons

56. Pour assurer une offre suffisante en terrains viabilisés, |es pouvoirs

publ i cs devraient, aux échel ons appropri és et conforménent a leur droit

i nterne
a) Reconnaitre et officialiser les différents systéenmes d' offre;
b) Décentraliser les responsabilités en mati ére d' anénagenent du

territoire et nettre sur pied des programes cong¢us pour renforcer |es noyens
d' action |l ocaux et tenant conpte du rd6le que peuvent jouer |le cas échéant les
princi pal es parties concernées;

C) Inventorier avec précision les biens fonciers de |'Etat et, au
besoin, établir des progranmes qui pernettront d' affecter ces terrains a la
construction de | ogenents et au dével oppenent urbain, y conpris sous
| "inmpulsion, | e cas échéant, d'organisations non gouvernenental es ou
communaut ai r es;

d) Appl i quer en fonction des besoins des nmesures d'incitation fiscale
qui soient transparentes, sans |acunes et équitables, afin d' encourager une
occupation des sols fonctionnelle, sinple et sans danger pour |'environnenent,
et recourir a |l'inposition, notamment a |'inposition fonciéere, afin de réunir
| es noyens de financenent dont |les autorités |ocales ont besoin pour assurer
| es services essentiels;

e) Envi sager s'il y a lieu, des nesures, fiscales et autres, qu
favorisent |e fonctionnenent du narché des terrains inoccupés, de facon a
susciter une offre de logenents et de terrains pour |e dével oppenent de
' habi tat;

f) Etablir et exploiter des systénes et méthodes d'information pour

m eux gérer |le donmai ne foncier, notament pour |es évaluations de terrain, en

faisant en sorte que | es données recueillies soient facilement communi quées
ensuite
0) Rent abili ser au maxi num |l es infrastructures urbaines existantes en

encourageant a atteindre un taux d' occupation optimal, ne dépassant pas |es
capacités mais suffisament élevé, des terrains viabilisés, tout en aménageant
suffi sammrent de parcs, d' aires de récréation, d' espaces publics et

d' équi penents, et en réservant des lopins de terre ou créer des jardins

fam liaux, selon qu'il convient;
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h) Envi sager des formul es nouvell es qui pernettent de taxer |a plus-
val ue acquise par les terrains et de récupérer |le colt des investissenents
publics;

i) Envi sager des formul es nouvell es pour assurer durabl ement et
fonctionnellenent la réunification et la mse en valeur des terres, y conpris
éventuel | ement par la redistribution et Ie remenbrement des parcelles;

i) Mettre au point des systénmes cadastraux appropriés et sinplifier
les formalités d' enregi strement foncier pour pouvoir, au besoin, régulariser
plus facilenent le régine des inplantations spontanées et sinplifier les
transacti ons foncieres;

k) El aborer des codes et autres éléments d' un cadre juridique qu
définissent la nature des biens fonciers et immobiliers et les droits
fornel | enent reconnus;

) Mobi | i ser | es conpétences | ocal es et régionales pour la réalisation
d' études, les transferts de technologie et |es programes d' éducati on qui
étayeront |'anménagenent du territoire national

n Favori ser | e dével oppenent général des zones rural es, par exenple
en instituant |'égalité d acces a la terre, et en prenant des nesures telles
que | ' anendenment des sols, la diversification économ que, |e dével oppenent des
villes petites et nmoyennes et, |le cas échéant, celui des zones de peupl enent
aut ocht ones;

n) Etablir des formalités sinples pour la cession et |la reconversion
des terres dans |l e cadre d' une politique générale, incluant |a préservation
des terres arables et de |'environnenent.

57. Pour assurer |e bon fonctionnenent des marchés fonciers et |'exploitation
écol ogi quenent rationnelle des terres, |es gouvernenents devraient, aux
échel ons appropri és

a) Revoir et, au besoin, nodifier périodiquenent, |es nornmes de
pl anification et de construction en considérant |'habitat tel qu'il se
présente sur leur territoire et les orientations économ ques, sociales et en
nmati ére d' envi ronnemnent;

b) Favori ser | e dével oppenent des marchés fonciers en établissant un
cadre juridique véritabl enent opérant, et élaborer des systénes assez souples
et assez polyval ents pour s'appliquer a des terrains relevant de régines

juridiques divers;



A/ CONF. 165/ L. 6/ Add. 5
page 13

c) Encourager |le secteur public et le secteur privé et les autres
parties concernées, aussi bien les fenmes que |les hommes, a multiplier et
diversifier leurs initiatives en s'intégrant dans | e nmarché;

d) El aborer pour régir |'occupation des sols un cadre juridique qu
vise a établir un nmoyen terne entre la nécessité de construire et la
protection de |'environnement, en nininisant les risques et en diversifiant
les utilisations;

e) Révi ser les formes juridiques et réglenentaires, |es néthodes de
planification, les reglenents de mse en valeur et |les nornes trop
contraignants et onéreux.

58. Afin de supprimer |es obstacles juridiques et sociaux qui enpéchent
|'acces équitable et égal enent ouvert aux deux sexes a la terre, en
particulier pour |es femmes, |es personnes handi capées et celles qu
appartiennent a des groupes vul nérables, |les pouvoirs publics devraient, aux
échel ons appropri és et en coopérant avec |le secteur privé, |es organisations
non gouvernenental es, |es coopératives et |es organi sati ons comrunaut ai res

a) S attaquer aux causes culturelles, ethniques, religieuses et
sociales, y conpris les réactions face a |l'infirmté, de |la ségrégation et de
| ' excl usion, notamment en favorisant |'éducation des esprits pour apprendre
aux individus a éviter les conportenents hostiles a |'égard d' autrui

b) Pronmouvoir | es canpagnes de sensibilisation, |'éducation et |es
pratiques positives, en particulier en ce qui concerne |les droits juridiques
régi ssant |l e node de concession des terres, la propriété fonciére et la
question de |'héritage pour |es femes, de fagon a suppriner |es obstacles
exi stants;

c) Revoir les cadres juridiques et réglenentaires a la |um ére des
princi pes et engagenents arrétés dans le Plan d' action nondial et faire en
sorte que |'égalité des droits des hommes et des fenmes soit clairenent
établie et vrainent respectée;

d) Concevoir, formuler et appliquer des programes et projets de
régul ari sation en consultant |es commnautés et |es associations concernées,
en faisant appel sans restriction a la collaboration des femmes tout autant
qu' a celle des hommes et en tenant conpte des besoins respectifs des deux
sexes, tels que les détermnent |'age, les infirmtés et |les facteurs de

vul nérabilité;
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e) Epaul er, entre autres nesures, |les projets, programes et
politiques congus a |'échelon comunautaire pour abattre tous |es obstacles
qui enpéchent les fermres d' obtenir des |ogements a un prix abordable, de
posséder des terres et des biens, de disposer de nbyens écononi ques et de
bénéficier d infrastructures et de services sociaux, et faire en sorte que ce
groupe, en particulier les femes dénunies, surtout si elles sont chefs de
famlle ou |l e seul gagne-pain du nénage, participe sans restrictions a
' établissement de toutes |es décisions;

f) Qpérer des réformes | égislatives et admnistratives qui pernettent
aux femmes d' accéder sans restrictions et tout autant que |es hommes aux
noyens économ ques et |eur assurent en particulier le droit d hériter et
d étre propriétaires de terres et d' autres biens, d obtenir des préts,

d utiliser les ressources naturelles et de disposer de techni ques adapt ées;

0) Pronouvoi r des noyens de protéger les femmes qui risquent de ne
plus avoir de toit ni de possessions en cas de décés du mari .

59. Pour faciliter, a tous |es groupes soci o-économ ques, |'acces a la
propri été foncieére et leur assurer la sécurité d occupation, |les

gouver nement s, aux échel ons appropriés, y conpris les autorités |ocales,
devr ai ent

a) Adopter un cadre juridique et réglenentaire de facilitation sur la
base d' une connai ssance et d'une conpréhensi on approfondi es des pratiques et
nécani smes en vigueur dans | e domai ne foncier et de |eur acceptation, pour
favoriser la collaboration avec |le secteur privé et |le secteur comunautaire,
not anment en préci sant | es nodes d' occupati on des sols adnis et en
prescrivant, au besoin, des procédures de régul arisation

b) Fournir un appui institutionnel, assurer |a transparence et inposer
["obligation redditionnelle en matiére de gestion fonciere, fournir des
i nformati ons exactes sur la propriété fonciere, |les transactions fonci éres et
["utilisation actuelle et prévue des sols;

c) Explorer la possibilité d assurer la sécurité d' occupation, par des
di spositions novatrices autres que |la conpl éte | égislation, procédure qui
dans certains cas, pourrait s'avérer trop onéreuse et trop |ongue, notament,
| e cas échéant, en ouvrant |'acceés au crédit, nmérme en |' absence de titres de

propri été cl assiques;
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d) Prendre des nesures pour assurer aux femmes |'égalité d' acces au
crédit pour |'achat, la location-vente ou la location de terres et prévoir des
di spositions juridiques pour |eur assurer égalenment |a sécurité d' occupation;

e) Mettre a profit la contribution potentielle des principales parties
concernées du secteur privé, structuré et non structuré et favoriser la
partici pation des organi sati ons non gouvernenental es, des organisations
communautaires et du secteur privé aux initiatives et nodes collectifs de
regl ement des différends;

f) Encourager particuliérement |la participation des organi sations
communaut ai res et non gouver nenent al es

i) En revoyant et en adaptant |es cadres juridiques et
régl ementaires de fagon a reconnaitre les différents systenes
parall eles de fourniture et de gestion de | ogenents et de
services nms au point par les populations et en stinuler le
foncti onnenent;

ii) En envi sageant |la mse en place de systenes financiers qu
reconnai ssent | es organi smes communautaires de crédit,
octroient des crédits a des collectifs offrant une garantie
coll ective et introduisent des nodalités de financenent qu
soi ent adapt ées aux besoins des gens qui construisent eux-
nénes | eur logenent et a |leur capacité de s'assurer un revenu
et d' épargner;

iii) En concevant et en mettant en place des mesures
conpl énentaires pour renforcer |eurs noyens, notamment, |e
cas échéant, par un appui fiscal, des progranmes éducatifs et
de formati on, une assistance technique et |'apport de fonds
pour | a recherche et |'expérinentation des nouvell es
t echni ques;

iv) En ai dant | es organi sati ons non gouvernenental es et
associ ations de particuliers a dével opper |eurs noyens et
| eurs connai ssances pratiques pour qu'elles puissent
partici per concrétenment et efficacement a la m se en oeuvre
des plans nationaux d'action pour |e |ogenent;

V) En encourageant |es établissenents de prét a accepter que |es
or gani sati ons comunaut ai res pui ssent se porter garantes pour

ceux qui, en raison de |eur pauvreté ou du fait d' une
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di scrimnation, n'ont aucune autre garantie a offrir, en
accordant une attention particulieéere aux besoins des femmes
seul es.

d) Mobi | i sation des ressources financiéres

60. Les institutions de financement du | ogenment sont adapt ées aux besoins du

mar ché cl assique mai s ne répondent pas toujours a ceux de | arges couches de |la
popul ati on, notamment |es personnes appartenant aux groupes vul nérabl es et
désavant agés, |les gens vivant dans |la pauvreté et |les groupes a faible revenu
Si |'on veut nobiliser plus efficacenent |es ressources national es et
i nternational es nécessaires au financenent du secteur du | ogenent et élargir
|'acces au crédit, il faut, au-dela du | ogement proprenment dit, considérer |les
noyens de financement en général et utiliser les instrunments existants ou en
nettre au point de nouveaux, selon le cas, a |'intention de ceux qui ont peu
ou pas acces au crédit.
Acti ons
61. Pour angéliorer |'efficacité des systenes actuels de financerment du
| ogenent, |es gouvernenents, aux échel ons appropriés, devraient

a) Adopter des politiques visant a renforcer |la nobilisation des
ressources, élargir |'acces au crédit pour les pauvres, tout en veillant a

préserver la solvabilité;

b) Renforcer |'efficacité des systemes existants de financenment du
| ogerent ;
C) Elargir |'accés aux systénes de financenent du | ogement et nettre

un terme a toutes les fornmes de discrimnation a |'égard des enprunteurs;

d) Promouvoir | a transparence, inposer |'obligation redditionnelle et
une éthique dans | es transactions financiéres par la nmse en place de cadres
juridiques et réglenentaires efficaces;

e) Etablir, le cas échéant, un ensenble conplet de lois régissant |la
propri été et faire respecter les délais de forclusion pour faciliter la
participation du secteur priveé;

f) Encourager |e secteur privé a nobiliser des ressources pour
répondre aux diverses demandes en nmtiére de | ogenent, en ce qui concerne
notanmrent la location, |'entretien et la rénovation

0) Favoriser la concurrence des marchés hypothécaires et, au besoin

faciliter la création de marchés secondaires et la titrisation
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h) Décentraliser, le cas échéant, |es opérations de prét hypothécaire
et encourager le secteur privé a faire de méne, afin de nultiplier les
établ i ssements de crédit, surtout dans |es zones rurales;

i) Inciter tous | es organisnes de prét a anéliorer |leur gestion et a
opérer plus efficacenent;

i) Encourager | a mise en place de progranmes comunautaires de préts
hypot hécai res qui soient accessibles aux pauvres, surtout aux femmes, et |eur
pernettent de devenir plus productifs grace aux capitaux, aux ressources, au
crédit, alaterre, a la technologie et a I'information qu'ils peuvent ains
obtenir, augnmentant |eurs revenus et améliorant leurs conditions de vie et

| eur position au sein du nénage.

62. Pour créer de nouveaux mécani snes de financenent du | ogenent, |es
pouvoi rs publics, aux échel ons appropriés, devraient, selon qu'il convient
a) Expl oiter les possibilités des systéemes de financenent non

cl assiques, en particulier pour satisfaire | es besoins en | ogenents bon
mar ché, en encourageant |es comrunautés a forner des coopératives de | ogenent
et des coopératives de dével oppenment pol yval ent es;

b) Revoir et renforcer le cadre juridique, réglementaire et
structurel, de facon a pouvoir tirer parti des systéenmes de prét non
cl assi ques;

c) Encourager, en particulier en élimnant |es obstacles juridiques et
admnistratifs, |e dével oppenent des coopératives d' épargne, de crédit,
bancaires et d' assurance et d autres institutions financiéres, et établir des
systenes d' épargne dans |le secteur paralleéele, surtout a |'intention des
f enmres;

d) Favoriser la formation de partenariats entre ces coopératives et
| es autres établissenments publics de financenent pour meux nobiliser |es
capitaux |locaux et les utiliser pour la construction de |ogenents et |la mse
en place d'infrastructures par les collectivités et |les petites entreprises
| ocal es;

e) Ai der les syndicats, |les associations d agriculteurs, de fenmes, de
consommat eurs, de handi capés et | es autres associ ations des groupes concernés
a nettre en place leurs propres structures et systenes coopératifs ou | ocaux
de financenent;

f) Encourager |' échange d'informations sur |les innovations dans |le

domai ne du financenment du | ogenent;
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0) Appuyer | es organi sati ons non gouvernenental es et |eur donner, au
besoi n, des nobyens de stinuler la formati on de petites coopératives d' épargne.
63. Pour que | es personnes qui ne peuvent pas bénéficier des systéemes de
financement existant actuell enment puissent plus facilenent accéder au
| ogenent, |es pouvoirs publics devraient revoir et rationaliser, le cas
échéant, |leurs systemes de subventions, en faisant en sorte de les rendre
stabl es, équitables et transparentes, pernettant ainsi a de nonbreuses

personnes n'ayant acces ni au crédit ni a la terre de se | oger

e) Assurer |'accés aux infrastructures et services essentiels
64. Les services et infrastructures conmunautaires essentiels conprennent
not anment | ' approvi si onnenent en eau potable, |'assainissenment, |a gestion des

déchets, la protection sociale, les transports et |es conmunications,
| " approvi si onnenment énergétique, |les services de santé et |es services médico-
sanitaires d urgence, les écoles, la sécurité publique et |la gestion des
espaces verts. Les services essentiels sont un él énent fondanental de
|"habitat et |es insuffisances dans ce domai ne ont des retonbées tres graves
sur la santé, la productivité et la qualité de la vie, tout particulieérenent
chez |l es personnes vivant dans |a pauvreté, dans |es zones urbaines et
rurales. C est d abord aux autorités a |'échelon local ou intermédiaire qu'il
i ncombe d' assurer ces services ou de les faciliter, en respectant |es nornes
et lois applicables, le pouvoir central devant |les aider a se doter des noyens
nécessaires pour assurer |la gestion, le fonctionnenent et |'entretien de ces
infrastructures et services. Miis beaucoup d' autres interlocuteurs, notament
| e secteur privé, |les communautés et |es organi sati ons non gouver nenent al es,
ont égalenent leur rdle a jouer dans la fourniture et |la gestion des services,
| a coordination étant assurée par |les pouvoirs publics aux niveaux appropriés,
not anment au ni veau | ocal
Actions
65. Pour préserver la santé, la sécurité et le bien-étre de toute |eur
popul ation, pour angeliorer son mlieu de vie et pour qu'elle dispose des
services et de |'infrastructure indi spensabl es dans de bonnes conditions et
a des tarifs abordabl es, |es pouvoirs publics aux échel ons appropri és,
y conpris au niveau |local, devraient assurer

a) L' approvi si onnement en eau potable ou |'accés a celle-ci, en

quantité suffisante;
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b) Un assai ni ssement adéquat et une gestion écol ogi quenent rationnelle
des déchets;
c) Des nobyens publics de transport et de conmunication a des tarifs

abordabl es et utilisables sans difficulté;

c bis) L'acces aux marchés et aux points de vente pour |la vente et
| " achat des articles de prem ére nécessité;

d) Des services sociaux, en particulier pour |es groupes et

comunaut és déf avori sés dans ce donai ne;

e) Des install ations comunautai res, notament des |ieux de culte;

f) L' acces a des sources d' énergi e durabl es;

0) Des technol ogi es et une planification sans danger pour
["environnenment, la mse en place et |'entretien de |'infrastructure (routes

et rues, parcs et espaces verts);

h) La sécurité publique et la slreté, de naniere trés rigoureuse;

i) Une planification qui, par divers necani snes, garantisse une
véritable participation pour réduire les effets préjudiciables des activités
i ées aux établissements humains sur |es ressources biologiques, telles que
les terres arables de trés bonne qualité et les foréts;

i) Une planification et des nesures de mise en oeuvre intégrant tous
| es facteurs susnentionnés dans |a conception et | e fonctionnenment des
établ i ssements humains, afin d en assurer la viabilité.

66. Pour assurer |'inplantation plus équitable d'infrastructures et de
services essentiels, |es gouvernenents, aux échel ons appropriés, y conpris les
autorités |local es, devraient

a) Qeuvrer avec toutes |les parties intéressées pour €l aborer de
nouveaux plans d'anénagenent et aneliorer ceux qui existent, afin de fournir
des terrains viabilisés et de prévoir |es espaces nécessaires pour |es
servi ces de base, ainsi que des espaces verts et des aires récréatives;

b) Faire participer la population |ocale, en particulier |es fenmres,

I es enfants et |es personnes handi capées, aux décisions et a |'établissenent
des priorités en nmatiere de services;

c) Encourager, et aider s'il y a lieu, |es conmunautés |ocal es, en
particulier les femmes, les enfants et |es personnes handi capées, a participer
a |'établissenment des nornes applicables aux équi penents collectifs et a

assurer |e fonctionnenent et |'entretien de ces équi penents;
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d) Soutenir dans leurs travaux les universitaires et professionnels
qui évaluent |les besoins en infrastructures et en services conmrunautaires;

e) Faciliter la nobilisation de fonds auprés de toutes |les parties
i nt éressées, en particulier dans |l e secteur privé, pour augnenter |es
i nvesti ssenents;

f) Mettre en place des systénes de soutien qui permettent aux pauvres
et aux défavorisés d' accéder aux services et infrastructures de base;

f bis) Elimner les obstacles juridiques, notanment ceux liés a la
sécurité de tenure et au crédit, entravant |'acces des fenmes aux services
essentiels sur un pied d égalité;

0) Encourager le dialogue entre toutes |les parties intéressées pour
favoriser |'établissenent de services et d'infrastructures essentiels.

67. Pour assurer |'établissement d infrastructures et de services qu
fonctionnent bien et soient correctenent gérés, |es gouvernenents aux échel ons
appropriés, y conpris les autorités |ocal es, devraient

a) Créer | es mécani smes nécessaires pour encourager |a gestion
aut onone, transparente et responsable des services a |'échelon |ocal;

b) Créer des conditions qui favorisent |la saine concurrence du secteur
privé et |'encouragent a fournir des services essentiels et a assurer |eur
bonne gesti on;

c) Encourager |'utilisation de techni ques adaptées et sans danger pour
' environnenment qui permettent d'inplanter des infrastructures et d' assurer
des services dans des conditions a la fois écononiques et efficaces;

d) Favoriser |'association avec |l e secteur privé et |es organismes a
but non lucratif pour |'établissenent et |a gestion de services et, si
nécessaire, donner au secteur privé davantage de pouvoir de réglenentation et
fixer les tarifs de facon que | es services puissent étre assurés durabl ement,
utilisés sans gaspillage et ms équitablenent a la portée de toutes |les
couches soci al es;

e) Associer | e cas échéant, si possible, |es comunautés a la
construction, a |l'exploitation et a la gestion des infrastructures et

servi ces.
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f) Anéliorer la planification, la construction, |'entretien et la rem se en

état des équi penents

68. Avec une urbani sation, une croi ssance dénographi que et une
industrialisation qui s'accéléerent, il arrive souvent qu' un pays ne dispose
pas des conpétences, des matériaux et des nobyens de financement nécessaires ou
suffisants pour planifier, concevoir, construire, entretenir et renettre en
état les logenents, infrastructures et autres équi penents. Pour éviter |es

bl ocages et les distorsions qui ralentissent |e dével oppenent de |' économ e
locale et nationale, il faudrait que la politique de |'Etat et |les

i nvestissenents privés concourent pour que |le pays dispose plus facil enent

d' assez de natériaux et de techniques de construction a la fois performants et
économ ques et de noyens de financenent relais. Si |'on anéliore la qualité
et réduit les colts de production, |les |ogenents et |es équi penents dureront
pl us | ongtenps, résisteront meux aux catastrophes, seront a |la portée des
popul ati ons économ quenent faibles et accessi bl es aux personnes handi capées,

et en fin de conpte le cadre de vie s'en trouvera anélioré. |l faudrait
exploiter les possibilités qu offre le secteur du bati ment —création

d' enpl ois et autres retonbées soci o- économ ques externes — concilier le
fonctionnenent de ce secteur avec |es exigences de |'environnenent et nettre a
profit la contribution qu'il peut apporter a la croi ssance économ que
général e, toutes nesures qui profiteraient a |'ensenble de |a sociéteé.

Il faudrait aussi mettre en place un cadre repére (nornmes industrielles,
controles de qualité) pernettant en particulier d éviter |e gaspillage

d' énergie, de protéger la santé et d' assurer |'accessibilité, de nmérme que |la
sécurité et la protection du consonmat eur

68 bis. On ne répondra pas aux besoins réels des individus, des famlles et
des collectivités en dissociant |a question du | ogenent des autres aspects.
Pour angéliorer les conditions de vie, il est indispensable d offrir aussi ala
popul ati on des services et des équi penents convenabl es, de rationaliser et
aneliorer les plans d urbanisme et la conception du |logenent afin qu'ils
correspondent vrai ment aux besoins réels des communaut és, et d' apporter aux
concentrations humaines qui s'inplantent sans planification |'assistance

technique et autre qui peut étre nécessaire.
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Acti ons
69. Pour planifier les logenents, infrastructures et autres équi penents

nécessaires, pour les concevoir, les construire, les entretenir et les
remettre en état, |es gouvernenents devraient, a tous |es échel ons
appropri és

a) Encour ager et appuyer des recherches et des études pour promouvoir
et mettre au point des techniques et des nornes nationales de planification et
de conception adapt ées aux besoins effectifs des conmunaut és | ocal es;

b) Encourager le public a participer a |'évaluation des besoins réels
des usagers, en particulier en tenant conpte des spécificités de chaque sexe,
en tant qu' él énent intégré du processus de planification et de conception

C) Encour ager |'échange, aux niveaux régional et international, des
données d' expérience concernant |es pratiques optimales et faciliter le
transfert de techniques de planification, de conception et de construction

d) Renforcer | es nmoyens de formati on des établissenents spécialisés et
des organi sati ons non gouvernenental es de facon a accroitre et diversifier la
mai n-d' oeuvre qualifiée dans | e batinment et encourager |'apprentissage, en
particulier a |l'intention des femmes;

e) Passer des contrats en batiment avec des organi sations
communautaires et, |le cas échéant, avec le secteur non structuré pour |la
pl anification, la conception, la construction, |'entretien et |la restauration
du parc de | ogenents et des équipenents |ocaux, tout particulieérenment dans |es
ét abl i ssements hunmi ns pauvres en cherchant a élargir la participation des
communaut és | ocal es pour qu'elles en tirent des avantages a court et a |long
t er ne;

f) Renforcer, en instaurant |e cas échéant des nethodes rentables
fai sant appel a une forte mmin-d oeuvre, |es noyens des secteurs public et
privé pour qu'ils puissent fournir des infrastructures, et parall el enent
dével opper | e marché de |I' enpl oi

0) Promouvoir |a recherche, |'échange d'infornmations et le
renforcenent des capacités en ce qui concerne |es nméthodes techni quenent et
écol ogi quenent rationnelles de construction, d entretien et de restauration

h) Encour ager, par des mesures d'incitation, |es ingénieurs,
architectes, planificateurs, entrepreneurs et leurs clients a concevoir et
construire des batinents et équipenents accessibles et énergéti quenent
rationnels en faisant appel aux ressources locales et a réduire |la

consonmmat i on énergéti que dans | es batinents existants;
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i) Fournir aux professionnels et aux spécialistes du secteur de la
construction et du dével oppenent une formation qui él éve |eur niveau de
conpétences et de connai ssances en vue de pronouvoir |'él aboration de
programes de construction de | ogenents qui répondent aux intéréts et aux
besoi ns des femmes, des personnes handi capées et des groupes défavorisés, et
qui leur pernmettent de participer a toutes |es étapes du processus de creéation
de | ogenents;

i) Adopter et faire appliquer des normes appropri ées en nati ére de
pl ani fication, de conception, de construction, d entretien et de remnise en
état;

k) Soutenir les initiatives du secteur privé en fournissant aux
constructeurs des crédits relais a des taux d'intérét raisonnables;

) Soutenir | es groupes professionnels en fournissant aux
organi sati ons comunaut ai res, non gouvernenental es et autres aidant |es
communaut és a se dével opper et a s'auto-assister une assistance techni que pour
la planification, la conception, la construction, |'entretien, la restauration

et la gestion;

n Renforcer et rendre plus transparent |leur cadre réglenentaire et de
contr 0l e;
n) Col | aborer avec | es associ ations professionnelles pour exam ner et

réviser les codes et reglenents du batinent en tenant conpte des nornes de
fabrication, des nméthodes de planification et des techniques de construction
actuel l es, ainsi que des conditions |ocales, chercher a sinplifier les
procédures adm nistratives et instaurer, lorsque cela est possible, des nornes
de rendenent;

0) Soutenir |"action des organi sati ons non gouvernenental es et autres
groupes cherchant a garantir la pleine et égale participation des femmes et
des personnes handi capées a la planification, la conception et |a construction
des | ogenents de facon que ceux-ci répondent a |leurs besoins particuliers et a
ceux de leur famlle.

70. Pour encourager et favoriser |la production |ocale de matériaux de
construction de base écol ogi quenent rationnels, abordables et durables, |es
pouvoirs publics, aux échel ons appropri és, et en coopération avec toutes |es

autres parties intéressées, devraient
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a) Encourager et favoriser, le cas échéant, notamment par des nesures
dincitation juridiques et fiscales, des conditions de crédit avantageuses,
des nmoyens de recherche-dével oppenent et d' information, la création et le
dével oppenent de petites industries |ocal es de matériaux de construction qu
ne nui sent pas a |'environnenent, ainsi que |le dével oppenent et |la
commerci al i sation de | eur production

b) Fournir, suivant |es besoins, des politiques et directives
concernant | a concurrence loyale sur le marché des matéri aux de construction
pour pernettre aux parties intéressées sur le plan local d'vy participer, et
créer un nmecanisne officiel pour les faire respecter

C) Encourager |'échange d'informations, |la vulgarisation des
t echnol ogi es appropri ées, écol ogi quenent rationnelles, abordabl es et
accessibles, et faciliter le transfert de ces technol ogi es;

d) Conpte dlnment tenu des inpératifs de sécurité, revoir et adapter
| es nornes et reglements de construction pour pernettre et favoriser
["utilisation de matériaux de construction bon nmarché dans |les plans de
| ogenent et dans |es travaux publics;

e) Encour ager, suivant |es besoins, la formati on de partenariats avec
| e secteur privé et |es organisations non gouvernenental es pour nettre en
pl ace des circuits de production et de distribution conmrercial es des natéri aux
de construction de base pour |es progranmes d' autoconstruction

f) Eval uer périodi quenent |es progres réalisés dans |a poursuite des
obj ectifs énunérés ci-dessus.

71. Pour dével opper, au niveau local, des techniques du batiment et de
production de mat éri aux de construction écol ogi quenent rationnelles, |es
gouver nement s, aux échel ons appropriés, notanment au niveau | ocal en
coopération avec toutes |les parties intéressées, devraient

a) Intensifier et aider |a recherche pour trouver des sources
d' énergi e de renpl acenent renouvel abl es ou rationaliser au maxi mum
| ' expl oitation des ressources non renouvel ables et |les rendre moins polluants,

et chercher tout particuliérenent a recycler et a réutiliser |es déchets et a

reboi ser;
b) Encourager et favoriser, grace a des nornes et reglenents
appropriés, |'utilisation de techni ques de producti on peu consommatrices

d' énergi e, écol ogi quenent rationnelles et peu dangereuses;
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C) Régl ementer |'exploitation mniere et celle des carriéres pour
réduire au maxi mumla destruction de |I'environnenent.

4. Goupes vulnérables et personnes ayant des besoins particuliers
72. La situation des personnes vul nérabl es ou défavorisées résulte souvent de
la marginalisation et de |'exclusion du courant général d' activités
soci 0- économ ques et des processus décisionnels, ainsi que de |'inpossibilité
d' accéder sur un pied d' égalité aux ressources et aux possibilités
économ ques. Pour réduire cette vulnérabilité, il faut faciliter et assurer
| ' acces de ces personnes au | ogement, aux sources de financenent, aux
i nfrastructures, aux services soci aux de base, aux services de protection
soci al e et aux processus de prise de décisions dans un environnenent nationa
et international qui le pernmette. Certes, toutes |es personnes appartenant a
ces groupes vul nérabl es et défavorisés ne sont pas en pernanence dans cette
situation. Celle-ci est surtout due aux circonstances plutét qu'a des
caract éri stiques innées. Etant donné que cette vulnérabilité s' explique
not anment par |les conditions qui regnent dans |le secteur du | ogenent et
qu' elle peut étre évitée s'il existe des nobyens de protection juridique,
efficaces et bien respectés, pour garantir |'accés dans des conditions
d' égalité aux ressources et aux possibilités économ ques, certains nenbres de
groupes déterm nés risquent davantage d' étre vul nérables et de se trouver dans
une situation défavorisée sur le plan du | ogenent et des établissenents
hurmai ns. Les personnes qui font partie des groupes vul nérabl es et défavorisés
sont dans une situation particuliérenment précaire lorsqu'elles n'ont en
nati ére de | ogement aucune sécurité d' occupation, ou n'ont pas acces aux
servi ces de base, ou sont confrontées a de graves probl énmes en natiére
d' environnenent et de santé, ou encore lorsqu' elles sont exclues, par
i nadvertance ou déli bérénent, du marché du | ogement et ne peuvent pas accéder
aux services dans ce donai ne.
72 bis. Un |l ogenent convenable doit étre reconnu conme constituant un él énent
inmportant de la protection et de |'assistance particulieéres auxquelles ont
droit les enfants et leurs famlles, de méne que | es enfants ne vivant pas
dans le mlieu famlial ou ceux qui sont sans famlle. Une attention
particuliére doit étre accordée aux besoins des enfants vivant dans des

conditions difficiles.
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72 ter. Du fait des nauvai ses conditions de | ogenent ou de |'absence de

| ogenents, la vie des réfugi és, des autres personnes dépl acées qui ont besoin
d' une protection internationale et des personnes dépl acées dans | eur propre
pays se caractérise souvent par la perte de leur dignité, par |'insécurité et
par la détérioration de leur santé. Il faut renforcer |'appui a la protection
et a |'assistance internationales fournies aux réfugi és, notament aux femmes
et aux enfants, qui sont particulieérenent vul nérables.

Actions

73. Afin d élimner les obstacles entravant |'acces au | ogenent et de nettre
un terme a la discrimnation dans ce donmi ne, |es pouvoirs publics, aux

échel ons appropri és, notanment au niveau | ocal, devraient

a) Exami ner et revoir |les mesures juridiques, financiéres et
régl ement ai res constituant des obstacles dans | e secteur du | ogenent;

a bis) Soutenir, par le biais de nesures réglenentaires, dincitations
et d' autres noyens, si nécessaire, |es organisations de groupes vul nérabl es et
désavant agés, afin qu'ils puissent pronmouvoir leurs intéréts et participer a
la prise de décisions économ ques, sociales et politiques aux niveaux |ocal et
nat i onal

b) Etablir des lois et des reglenents visant a prévenir |la
discrimnation et élimner |es obstacles, et, lorsque ces lois et reglenments
exi stent déja, assurer leur application

C) S efforcer, en collaboration avec | e secteur privé, les
coopératives, |les communautés |locales et |les autres parties intéressées, de
faire meux conprendre |la nécessité d élimner les préugés et la
di scrimnation en ce qui concerne les transactions et |la prestation de
services en matiere de | ogenent;

d) Envi sager de devenir parties aux instruments du systeéene des
Nations Unies qui traitent, entre autres, des besoins particuliers des
personnes appartenant aux groupes vul nérables et défavorisés, tels que la
Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et le Protocole relatif au
statut des réfugi és, la Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation a |'égard des fenmes, |a Convention
internationale relative aux droits de |'enfant et Ia Convention internationale
sur la protection des droits de tous les travailleurs nmigrants et des nemnbres
de leur famlle, et respecter |les Régles des Nations Unies pour |'égalisation

des chances des personnes handi capées;
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e) Encourager | e dével oppenent de systenes de transport public
abordabl es et accessibles, afin d élargir |'acces au logenent et a |'enpl oi
des groupes vul nérabl es;

f) Faire en sorte que |es groupes vul nérables et défavorisés aient
acces a |'information et |leur donner la possibilité de participer au processus
de prise de décisions local sur |les questions portant sur |la communauté et le
| ogenent qui |es concerneront;

0) Etendre les services de distribution d eau et d' assaini ssenment,
afin que |l es groupes vul nérabl es et défavorisés aient acces a |'eau salubre en
gquantité suffisante et a des services sanitaires.

74. Afin de satisfaire | es besoins des personnes faisant partie des groupes
vul nérabl es en mati ere de | ogenent, |es gouvernenents aux échel ons appropri és,
y conpris les autorités locales, en collaboration avec toutes |les parties

i nt éressées devraient, |le cas échéant

a) Fournir, si nécessaire, aux groupes |es plus vul nérabl es, des
subventions ci bl ées et transparentes, des services soci aux et divers types de
protection social e;

b) Col | aborer avec | e secteur privé, |les organi smes sans but lucratif,
| es organi sati ons comunautaires et d autres acteurs, afin de fournir un
| ogenent convenabl e aux personnes faisant partie de groupes vul nérabl es, en
s'efforcant particuliérenent d' élimner tous |es obstacl es physiques enpéchant
| es personnes handi capées et | es personnes agées de nener une vie
i ndépendant e;

c) S efforcer d offrir aux personnes faisant partie de groupes
vul nérabl es, si nécessaire, des services spéci aux et des sol utions spécifiques
en nati ére de | ogenment, par exenple en créant des centres d' accueil pour |es
fermes victinmes d' actes de viol ence ou en donnant aux personnes souffrant de
troubl es nentaux ou de handi caps physiques | a possibilité de partager un
| ogernent ;

d) Créer des conditions pernmettant aux personnes faisant partie de
groupes vul nérabl es de participer a la vie sociale, économ que et politique de
| eur comunaut é et de | eur pays.

75. Afin de réduire la vulnérabilité, |es gouvernenents aux échel ons

appropriés, y conpris les autorités |ocal es, devraient
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a) Ai der | es groupes vul nérabl es, en collaboration avec |es
or gani sati ons non gouvernenental es et |es organi sati ons communautaires, a
obtenir la sécurité d occupation de |eur |ogenent;

b) Prot éger tous les nenbres de | a soci été des expul sions forcées qu
sont contraires ala loi et leur assurer s'il y a lieu une protection et une
réparation | égal es, conpte tenu des droits de |I'home; |orsque | es expulsions
sont inévitables, veiller, selon que de besoin, a ce que d autres sol utions
accept abl es soient offertes;

c) Pronouvoir et soutenir les programmes et initiatives en mati ére de
| ogenent s aut o- assi st és;

d) Encourager, au besoin, le respect et |'application de toutes |es
régl ementations en mati ére de santé et d'environnenent, notamment dans |es
secteurs a faible revenu conprenant des groupes vul nérabl es;

d bis) Pronouvoir |'adoption de nesures visant, notamment, a assurer la
sécurité juridique d occupation des |logenents, a renforcer les capacités et a
améliorer |'accés au crédit, qui, en plus des subventions et autres necani snes
financiers, peut fournir une protection sociale et réduire ainsi la
vul nérabilité;

e) Adopter des nesures afin de fournir des infornations aux groupes
vul nérabl es et de |les consulter

f) Faciliter |'acces des groupes vul nérabl es aux informations
juridiques et a |'aide judiciaire;

0) Pronmouvoir |'application de néthodes pernettant de prévenir |es
cat astrophes, d'en atténuer les effets et de prendre des nmesures de
pl anification préalable, afin de réduire la vulnérabilité des popul ati ons aux

cat astrophes naturelles, anthropiques et technol ogi ques.



