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En la ... sesiodn, celebrada el ... de junio de 1996, la Com sion | aprobd
| a seccion C del capitulo |V del Programa de Habitat y recomendé su

aprobaci 6n a la Conferencia. El texto de la seccion C del capitulo IV es el

si gui ent e:
C. Desarrollo sostenible de | os asentani ent os hunanos
en_un mundo en proceso de urbani zaci 6n
1. | nt r oducci 6n

76. La rapida urbanizaci6n, la concentraci 6n de |a pobl aci 6n urbana en
grandes ciudades, |a expansi on de |as ciudades por zonas geografi camente nas
anplias y el répido crecimento de negal 6polis se encuentran entre |as
transformaci ones mas i nportantes de | os asentam entos humanos. Para el

afio 2005, la mayoria de | a poblaci é6n nmundial vivira en zonas urbanas y el 40%
apr oxi madanent e seran niflos. Las zonas urbanas influiréan poderosanente en el
mundo del siglo XX, y las pobl aciones urbanas y rural es seran cada vez nas

i nt erdependi entes para su bi enestar econénico, anbiental y social. Entre |los

factores econém cos y sociales que influyen en este proceso, se encuentran
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el crecimento denografico y las mgraciones voluntarias e involuntarias, |as
oportuni dades de enpleo reales y aparentes, |as expectativas culturales, |os
canbi os en | as pautas de consunmp y producci én y | os serios desequilibrios y
di spari dades entre las distintas regiones.

76 bis. Dada la nmagnitud de | os problemas que plantean | os asentani entos
humanos, |a soci edad debe val orar y aprovechar el saber, |os conocimentos y
| a capaci dad de cada persona. El desarrollo sostenible de | os asentani entos
hunmanos exi ge acci ones cooperativas y conplenentarias entre |as partes

i nteresadas. La conbi naci 6n de partes interesadas adecuada para |l a

partici paci 6n puede ser distinta en cada caso, segln quién tenga |la
responsabi |l i dad en esa situaci 6n o esté afectado por ella. En general, entre
| as partes interesadas figuran nujeres y honbres de todas | as edades,

admi ni straci ones publicas al nivel apropiado, organizaci ones no

guber nanent al es, organi zaci ones de base conunitaria, enpresas, organi zaci ones
| aboral es y ecol 6gi cas.

77. La sostenibilidad del nedio anbiente nmundial y de la vida humana no se
al canzara a menos que, entre otras cosas, |os asentan entos humanos, tanto en
| as zonas urbanas conb en las rural es, sean econéni canente puj antes,
soci al nente di nam cos y anbi ental mente sanos, y se respete plenanente el
patrimonio cultural, religioso y natural y su diversidad. Los asentanientos
ur banos enci erran una pronesa de desarrollo humano y de protecci 6n de | os
recursos natural es gracias a su capaci dad para nantener a nuchas personas
[imtando al nmisnp tienpo su inpacto sobre el nmedio natural. Sin enbargo,
nmuchas ci udades estan regi strando pautas dafii nas de creci m ento, de
producci 6n y consunp, de uso del suelo, de novilidad y de degradaci 6n de su
estructura fisica. Esos problemas son con frecuenci a sinoni nos de

contam naci 6n de la tierra, el aire y el agua, despilfarro de recursos y
destrucci 6n de los recursos naturales. Al gunos asentamn entos humanos estan
tanmbi én sujetos a linitaciones en lo que se refiere al abastecinmiento de
agua, el saneamiento y el drenaje, asi conpb a una dependenci a de fuentes de
energia toxicas y no renovables y a una pérdida irreversible de |la

bi odi versi dad. Muichas de estas tendencias se ven agravadas o acel eradas por
un el evado creci mento denobgrafico y por la magnitud de |a mgracion de |as
zonas rurales a las urbanas. [Los factores denogréaficos, conbinados con |a

pobreza y la carencia de recursos y pautas insostenibles de producci én y
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consunp, especial nente en paises industrializados, causan o exacerban | os
probl emas de degradaci 6n anbiental y agotam ento de |os recursos, con | o que
i nhi ben un desarroll o sostenible.] En consecuencia, un nmundo en gran nedi da
ur bani zado i nplica que el desarrollo sostenible dependeréd sobre todo de |a
capaci dad de | as zonas urbanas y netropolitanas para administrar |os sistenas
de producci 6n y consunp, asi conb de transporte y elim naci 6n de desechos,
necesari os para preservar el medi o anbi ente.

77 bis. La admi nistracion publica nunicipal puede contribuir eficaznente a
gue | os asentam entos humanos sean viables, equitativos y sostenibles, puesto
gque ese nivel de adm nistracion es el mas proxi no al ciudadano. Es necesario
gue | os gobi ernos reconozcan |la funci 6n esencial de | as autoridades |ocal es
en | o que respecta a proporcionar servicios y poner al ciudadano en

condi ciones de lograr el desarrollo econénico, el bienestar social y la

prot ecci 6n nedi oanbi ental de sus comuni dades | ocal es, asi conp en |l o
concerniente a | a cooperaci 6n internaci onal entre autoridades |ocal es.

Las autoridades |ocal es pueden construir, explotar y mantener |a

i nfraestructura econém ca, social y nedioanbiental, supervisar |os procesos
de pl anificaci 6n, establecer politicas ecol 6gicas |ocales y prestar
asistencia en la aplicaci 6n de politicas ecol 6gi cas nacionales y
subnaci onal es. Desenpefian un papel vital en |l o que respecta a educar y
novilizar a | os ciudadanos y responder a | a demanda publica para pronover el
desarrol |l o sosteni bl e.

77 ter. Suprimdo.

77 quater. En la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente
y el Desarrollo, |a comunidad internacional acorddé una serie de objetivos y
nmedi das encam nados a fonentar el desarrollo sostenible de | os asentanientos
humanos. En el capitulo 7 del Programa 21 se desarroll 6 el concepto de
"enfoque facilitador" en el sector de | os asentamni entos humanos, en virtud
del cual una asociaci én entre | os sectores publico, privado y conunitario
tenia por objeto nejorar la calidad social, econdmca y ecol 6gica de |os
asent am ent os hurmanos y | as condiciones de vida y de trabajo de todos | os

ci udadanos, en particul ar de quienes viven en |a pobreza en zonas urbanas y
rurales. Se atribuyd especial inportancia a |la participaci 6n de grupos
conuni tarios, nujeres, indigenas, ancianos y personas di scapacitadas en e

proceso de adopci 6n de deci siones. El Programa 21 pone de relieve la
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necesi dad de que | as autoridades | ocal es trabaj en en cooperaci 6n con todas

| as partes interesadas, incluidos |os individuos, |os grupos sociales y el
sector privado, para pronover y aplicar estrategias eficaces de desarrollo
sost eni bl e.

78. En el proceso de urbani zaci 6n, las politicas y programas de desarrollo
sosteni bl e de | os asentani entos hunmanos, tanto en | as zonas rural es conp en

| as urbanas, requieren fuertes instituciones admi nistrativas subnaci onal es
qgue trabajen en asociaci 6n con todas |las partes interesadas. En nmuchos

pai ses esas instituciones son todavia débiles y su eficacia se ve anenazada
por | os problemas crecientes del regionalisnmo politico y las |uchas étnicas.
Todas estas preocupaci ones y exi genci as hacen necesari o un enfoque regional y
transectorial de la planificacion de | os asentani entos humanos que destaque

I as vincul aci ones entre zonas rurales y urbanas y considere a las aldeas y

| as ci udades conp dos extrenps de una serie continua de asentani entos humanos
en un ecosi stenma comin.

79. Cada vez nas, |as ciudades tienen una red de conexiones que se extienden
mucho mas alla de sus limtes. El desarrollo urbano sostenible exige que

se considere | a capacidad de carga de todo el ecosistena que apoya ese
desarroll o, conprendidas |as nmedidas para prevenir y mitigar |os

ef ect os anbi ental es adversos que se producen fuera de | as zonas urbanas.

La elimnaci 6n deficiente de desechos provoca | a degradaci 6n del nedio

anbi ente natural: se ven afectados acuiferos, zonas costeras, recursos
oceani cos, pantanos, habitat natural es, bosques y otros ecosistenmas fragiles,
asi conp la tierra natal de | os pueblos indigenas. Toda circul aci 6n
transfronteriza de desechos y sustanci as peligrosas debe realizarse de
conform dad con | os acuerdos internaci onal es pertinentes por |las partes en

di chos acuerdos. La répida urbani zaci 6n de | as zonas costeras esta causando
el rapido deterioro de | os ecosistenas costeros y marinos.

80. La diversidad de tipos de asentam entos humanos es un el enento cl ave para
crear soci edades justas y sostenibles. Es preciso nmejorar |as condiciones de
vida y de trabajo en todos | os asentani entos humanos, incluidos |os centros
urbanos regional es, |os centros de servicios rurales, |as pequefias

conuni dades rural es, |as ciudades de nercado y |as al deas, haci endo especi a
hincapi é en la vivienda, la infraestructura social y fisica y |os servicios.

El mantenimiento y desarroll o de | os asentami entos rural es exigen unas
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actividades agricolas y forestal es sostenibles y tecnol ogias agricol as
perfeccionadas, asi conmp una diversificaci6n econénmica y un aunento de |as
oport uni dades de enpl eo nmediante el estinulo de una inversi én adecuada y

anbi ental nente sostenible en la industria y en |l as activi dades conexas de
producci 6n econénmica y servici o0s.

80 bis. Afin de mtigar los desequilibrios en el desarrollo geogréafico de

| os asent am entos humanos y de potenciar con eficacia |la creaci 6n de una
econom a di nam ca, |os gobiernos, a |os nivel es apropi ados, deberian formar
asoci aci ones con |las partes interesadas pertinentes a fin de fonentar e
desarroll o sostenible y | a ordenaci 6n de ci udades de todos | os tamafios y
crear |as condici ones necesarias para que estas diferentes ciudades ofrezcan
oportuni dades de enpleo y servicios en el proceso de lograr el desarrollo
econom co, el bienestar social y la proteccion del nedio anbiente. Deberian
concebir estrategias y apoyar nedi das que aborden | os probl emas de | os
novi m ent os de pobl aci 6n que dan | ugar a una concentraci 6n denografica
extrema en al gunas zonas, ejercen presion sobre ecosistenas fragiles tales
conp | as zonas costeras y ocasi onan pérdi das de pobl aci 6n en otras zonas.

81. La cooperaci6n internacional, incluida |a cooperaci6n entre ciudades, es
necesaria y nutuamente beneficiosa para fomentar el desarrollo sostenible de
| os asent am entos humanos. Segun el contexto y |as necesidades de |as

ci udades, los centros urbanos y las al deas dentro de cada pais y region,
deberia prestarse atencion especial a |las cuestiones mas criticas, tales cono
| os canbi os de | as pautas de producci on y consunpo, el uso eficaz de la
energia, |la ordenaci 6n sostenible de los recursos y |la administraci on del uso
del suelo, la poblacidon y la salud, |a erradicacion de |a pobreza, el

abasteci mento de agua, el saneamiento y la elimnacion de desechos, |la
prevenci 6n, mtigaci 6n, preparacion y control de | os desastres, el patrinonio
cultural, natural e historico, asi conp la protecci 6n del nedio anbiente, |la
industria, la infraestructura y servicios basicos tales conp | os servicios de
salud y de educaci 6n. Habitat Il constituye una oportuni dad para exam nar a
fondo el efecto que |os sistemas actual es de desarroll o de | os asentarm ent os
humanos tendran en | a capaci dad para conseguir | os objetivos fijados en

conferencias recientes de | as Naci ones Unidas. Seguir con nucha atenci én |as
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tendenci as del desarrollo urbano es esencial para |la viabilidad de
desarroll o sosteni ble de | os asentam entos hunanos tanto en | as zonas rural es

conb en | as urbanas.
2. Uso sostenible de la tierra

82. La tierra es esencial para proporcionar alinmentos, agua y energia a
nmuchos sistenmas vivos y tiene una inportancia critica para |la actividad
humana. En zonas de rapido crecimento urbano es cada vez mas difici

acceder a la tierra por |as demandas potenci al nente contradi ctorias que se
derivan de la vivienda, la industria, el comercio, la infraestructura, el
transporte, la agricultura y por |a necesidad de espacios abiertos y zonas
verdes, asi comb |l a protecci 6n de ecosistenas fragiles. Por otra parte, el
costo creciente del suelo urbano y otros factores inpiden que | as personas
gue viven en |la pobreza y | os menbros de otros grupos vul nerables y
desfavoreci dos tengan acceso a una tierra adecuada, cuya ubicaci 6n no pl antee
especi al es ri esgos econém cos, anbientales o de salud para | os residentes,

por razones tales cono |a proximdad de instal aci ones industrial es
cont am nant es, condici ones geograficas inapropi adas o exposici6n a | os
desastres natural es. La arnonizaci 6n del desarrollo de zonas urbanas con e
nmedi o anbiente natural y el sisterma general de asentani entos es una de |as
tareas basicas que deben enprenderse para conseguir un nundo urbani zado
sostenible. Entre los instrumentos para |lograr un desarrollo fisicamente mas
equi librado figuran no solo politicas urbanas y regional es especificas y

nedi das juridicas, econém cas, financieras, culturales y de otro tipo, sino

t anbi én nmét odos i nnovadores de planificaci é6n y di sefio de ci udades,

desarroll o, renovaci 6n y ordenaci 6n urbanos. Es preciso que las politicas y
| os probl emas naci onal es, subnacionales y |ocales estén integrados. [En este
sentido, |os Estados adoptaran anplianente una actitud de cautela y es
esencial utilizar una eval uaci 6n de | os efectos anbientales y social es.]

82 bis. El uso de la tierra esta estrechanente rel aci onado con | a gesti on de
| os recursos hidricos debido a la necesidad critica de proteger |os acuiferos
y otros recursos de agua dul ce de | os efectos dafi nos causados por | os

asent am ent os humanos. Debe prestarse especial atenci 6n a ubicar fuera de
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| as zonas fragiles actividades potencial nente peligrosas. Es preciso
proteger | os océanos y |las zonas costeras de | a contam naci 6n procedente de
la tierra.

83. Michas ciudades estan utilizando indebi damente tierras periféricas para
activi dades urbanas, mentras que tierras habilitadas e infraestructuras ya
exi stentes no se desarrollan ni utilizan plenamente. Para evitar un
creci mi ento desequilibrado, insalubre e insostenible de | os asentanientos
humanos es necesario fomentar pautas de uso de la tierra que mnimcen |la
demanda de transporte, ahorren energia y protejan | os espacios abiertos y |as
zonas verdes. Una densidad urbana adecuada y directrices para la utilizacion
nmxta de las tierras son de capital inportancia para el desarroll o urbano.
Las politicas y los planes de desarroll o nacional es, subnacionales y |ocales
deben vol ver a exami narse cui dadosanente a fin de asegurar una utilizacion
Optima de la tierra y un desarroll o econdom co geografi canente mas
equi l i brado, que incluya la proteccion de |las indispensables tierras de
cultivo, tierras que mantengan | a biodiversidad, |a calidad del agua y |la
reposi ci 6n de | as aguas subterraneas, |las zonas fragiles, conmp |as costeras,
asi conp otras zonas vul nerabl es que es necesari o proteger

83 bis. Los espacios verdes y la cubierta vegetal en |as zonas urbanas y
peri urbanas son esenciales para el equilibro biolégico e hidrol dgico y el
desarroll o econém co. La vegetaci6n crea habitat naturales y pernite una
nej or absorci 6n del agua de |luvia por medi os naturales, |o que supone un
ahorro en la gestién de | os recursos de agua. Asimsnmo, |as zonas verdes y

| a vegetaci 6n desenpefian una funci 6n inportante en |l o que respecta a reducir

I a contam naci 6n del aire y crear condiciones climaticas nmas adecuadas,

nej orando de esta forna el nmedio vital en |as ciudades. Unas activi dades
agricol as sanas y ecol 6gi canmente adecuadas y | a provisién de tierras comunes
son el ementos que deben integrarse en la planificaci6n de |as zonas urbanas y

peri ur banas.
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Medi das

84. Los gobiernos a |os nivel es adecuados, incluidas |as autoridades |ocal es
y otras partes interesadas, con el apoyo de las instituciones internacionales
y regional es pertinentes, deberian apoyar |os esfuerzos de | os asentan entos
humanos por establ ecer pautas y pl anes sosteni bles de uso del suel o urbano vy,
con este fin, deberian:

a) Est abl ecer, segun proceda, el nmarco juridico para facilitar e
desarrollo y la aplicacion, a nivel nacional, subnacional y |ocal
de planes y politicas publicos de desarrollo urbano sostenible y de
rehabilitacion, utilizacion de la tierra y vivienda, asi conpo el
nej oram ento de | a gestion del crecimento urbano;

b) Pronover nercados de bienes raices eficientes y accesibles que
respondan a |l a demanda y sati sfagan | as necesi dades de | a conuni dad;

c) Desarrol | ar, segun proceda, incentivos fiscales y nedidas de
ordenaci 6n territorial, incluidas soluciones para | a planificaci én
del uso de la tierra de mbdo que sea posible un aprovecham ento nas
raci onal y sostenible de los |imtados recursos de tierras;

d) Prestar mayor atenci 6n a satisfacer |as necesi dades de inversion de
capital en | os asentam entos hunmanos nedi ante estrategias y
politicas de novilizaci é6n de recursos que faciliten un mayor flujo
de inversiones privadas para el desarrollo urbano en aquellas zonas
que contribuyan a | a adopci 6n de pautas sostenibles de uso de |la
tierra;

e) Alentar |la formaci 6n de asoci aci ones entre | os sectores publico,
privado y voluntario y otras partes interesadas a fin de gestionar
|l os recursos de tierras para el desarroll o urbano sostenible;

e bis) Pronover |l as iniciativas de planificaci 6n urbana, vivienda y
politica industrial que desaconsejen el estableciniento de centros
i ndustriales peligrosos en zonas residencial es;

e ter) Prevenir o minimzar |la contaminacién y | a exposicién a
cont am naci 6n procedente de instal aciones industriales, y fonentar
al msno tienpo iniciativas de planificaci 6n urbana, vivienda y
politica industrial que desaconsejen el estableciniento

despropor ci onado de instal aci ones industrial es contam nantes en
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zonas habi tadas por personas que viven en |la pobreza o pertenecen a
grupos vul nerabl es y desfavoreci dos;

Desarrollar y apoyar |a aplicaci 6n de nejores nétodos de ordenaci 6n
territorial que integren global mente | as necesi dades contradictorias
de suel o urbano para la vivienda, la industria, el conmercio, la

i nfraestructura, el transporte, espacios verdes y zonas arbol adas,
teni endo en cuenta | a necesi dad de espaci os para activi dades

cotidi anas, tales conp parques infantiles, jardines, canpos de
deportes, zonas de esparcinmento y terrenos adecuados para la
jardineria y la agricul tura urbana;

Formrentar | a planificaci én integrada del uso de la tierra, |as
conuni caciones y el transporte a fin de pronover pautas de
desarroll o que reduzcan | a demanda de transporte;

Desarrollar y aplicar planes integrados de ordenaci 6n de | as zonas
costeras con el fin de garantizar un desarrollo y una conservaci 6n
adecuados de | os recursos del litoral

Fonentar el uso de instrunmentos y el aunento de | a capaci dad de
vigilancia y de informaci 6n transparente sobre el medi o urbano,
basados en indi cadores apropi ados de | os resultados consegui dos por
| as ciudades en el terreno ecol 6gico, social y econdm co;

I nstitucionalizar un enfoque participativo de | os asentani ent os
urbanos sosteni bl es nediante el desarrollo y apoyo de estrategias y
necani snos que propicien un dialogo abierto e inclusivo entre todas
| as partes interesadas, prestando especial atencién a |las

necesi dades y prioridades de |las nujeres, las mnorias, |os nifios,

| os jovenes, |as personas con di scapaci dades, |as personas de edad y
| as personas que viven en |la pobreza y |a exclusioén

Formentar en | os asentam entos humanos | as nejores practicas

conuni tarias de ordenacion territorial

Reforzar | a capacidad de ordenaci 6n integrada del nedio anbiente.

Para desarrollar y apoyar una ordenaci 6n territorial nejorada e

i ntegrada, |os gobiernos a |os nivel es apropiados, incluidas |as autoridades

9)

g bis)
h)
i)
i)
k)

85.

| ocal es,
a)

deberi an:
Desarrol | ar sistemas integrados de informaci én territorial y de

cartografia;
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b) Est abl ecer, segun proceda, estructuras para |a aplicaci 6n de |as
| eyes y reglamentos sobre ordenaci 6n territorial con el fin de que
dicha aplicacién y | as apel aci ones sean nmas eficaces y efectivas;

c) Desarrollar el mercado de bienes raices nediante el establecimento
de un marco juridico eficaz que incorpore preocupaci ones anbi ental es
y abarque | os diversos sistenmas de tenencia;

d) Desarrollar, con |la participaci 6n de todas |as partes interesadas,
estrategi as gl obal es y ecol 6gi camente correctas de uso de la tierra

a nivel | ocal

3. Desarrollo social: erradicacidn de |a pobreza, creaci6n de enpleo
productivo e integraci dn saocial

86. La pronoci 6n de asentam entos humanos equitativos, socialnmente viables y

establ es esta inextricablenente ligada a |la erradi caci 6n de | a pobreza.

Las preocupaci ones del Afio Internacional y del Decenio Internacional para |la

Erradi caci 6n de | a Pobreza son conpartidas por |la conunidad internacional, |a

cual reconoce tambi én la fem nizaci 6n de | a pobreza. La pobreza tiene

di versas mani f estaci ones, cono | a carencia de hogar y |las viviendas

i nadecuadas. La erradicaci 6n de | a pobreza requiere, entre otras cosas,

pol iti cas macroecondm cas correctas encam nadas a crear oportuni dades de

enpl eo, acceso igual y universal a |as oportuni dades econ6m cas (asi cono

i niciativas especiales para facilitar el acceso de |os grupos

desfavoreci dos); una educaci 6n y capacitaci 6n que fonente nedi os de vida

sosteni bl es nediante el enpleo y el trabajo productivos |ibrenmente el egi dos,

y servicios social es basicos, incluidos servicios sanitarios. Sin enbargo,

no es posible la aplicacion de sol uciones universal es. Las personas que

viven en | a pobreza deben poder influir en todos |os aspectos de |la vida

politica, econdmica y social participando en ella por libre eleccié6n. Oros

el enentos cl ave de una estrategia de reducci 6n de |a pobreza son | as

politicas orientadas a reducir |as desigual dades, aunmentar |as oportuni dades,

nejorar y dar acceso, segln proceda, a los recursos, al enpleo y a |los

i ngresos; ofrecer proteccion social a |los que no pueden mantenerse a si

m snos; reconocer | as necesi dades y aptitudes especial es de | as mnujeres;
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desarrollar |os recursos humanos; nejorar la infraestructura, incluidas |as
conuni caci ones, y hacerla mas accesible; y pronmover politicas nacional es para

atender a | as necesi dades basi cas de todos.
Medi das

87. Con el fin de fonentar |la igualdad de acceso y la prestacion justa y

equitativa de servicios en | os asentamn entos hunanos, |os gobiernos a | os

ni vel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocales, deberian

[a) Formular y aplicar politicas de desarrollo integrado de | os

asent am ent os que garanticen un acceso igual a |os servicios basicos
y el mantenimento de | os nisnos, incluidos |os relacionados con |a
seguridad alinmentaria, |a educaci 6n, el enpleo y | os nedi os de
subsi stencia, la atencion primaria de salud, incluidos |os servicios
y la atencion sanitaria reproductiva y sexual, el agua potable y e
saneam ento, |a vivienda adecuada, el acceso a espaci os abiertos y
zonas verdes, dando especial prioridad a | as necesi dades y derechos
de las nujeres y los nifos, que con frecuencia soportan |a mayor
carga de | a pobreza;]

b) Donde proceda, reorientar |os recursos publicos para estinular |as
gesti On conunitaria de los servicios y la infraestructura y fonentar
la participaci 6n del sector privado y |os residentes |ocales,

i ncluidas | as personas que viven en |a pobreza, las nujeres, |as
personas con di scapaci dades, | os pueblos indigenas y | os m enbros de
grupos desfavorecidos, en lo que se refiere a la indicacion de |os
servi ci os publicos necesarios, la planificacién y el disefio de
espacio, la provision y mantenimento de infraestructura urbana y de
espaci os abiertos y zonas verdes.

88. Para fonentar la integracion social, |os gobiernos a |os niveles

apropi ados, incluidas |as autoridades |ocal es, reconociendo |a inportancia de

| as contribuci ones voluntarias, y en estrecha cooperaci 6n con organi zaci ones

no gubernanent al es, organi zaci ones conunitarias, el sector cooperativo y

fundaci ones publicas y privadas, deberian

a) Prohibir |as préacticas discrininatorias excluyentes rel aci onadas con
la vivienda, el enpleo y el acceso a |los servicios sociales y

cul tural es;
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b) O recer oportunidades y espacios fisicos para estimular la
i nteracci 6n positiva entre grupos cultural nente diversos;

c) Conseguir la participacion de grupos e individuos margi nados y/o
desfavorecidos en |la planificacion, |as decisiones, la vigilanciay
| a eval uaci 6n rel aci onadas con el desarrollo de | os asentam entos
humanos; vy

d) Estimul ar, en cooperaci 6n con |las partes interesadas pertinentes,
conprendi dos | os padres en | o que respecta a | a educaci 6n de sus
hijos, la el aboraci 6n de programas escol ares, programas de educaci 6n
y centros conunitarios para desarrollar la conprensiény la
cooperaci 6n entre menbros de diversas culturas.

89. La pobreza urbana y rural y el desenpleo representan graves |imtaciones
para el desarrollo de |os asentam entos hunanos. Con el fin de conbatir la
pobreza, |o0s gobiernos a |os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades

| ocal es, y en asociaci 6n con todas |las partes interesadas pertinentes,

i ncl ui das | as organi zaci ones de trabajadores y enpresarios, deberian:

a) Esti mul ar oportuni dades de enpl eo productivo que generen ingresos
suficientes para conseguir un nivel adecuado de vida para todos, a
ti enpo que garantizan igual dad de oportuni dades de enpleo y salario
para las nujeres y fonmentan | a creaci 6n de oportuni dades de enpl eo
en el hogar y en sus proxin dades, particularnmente para |las nujeres
gue viven en |l a pobreza y para | as personas con di scapaci dades;

a bis) Perseguir el objetivo de garantizar puestos de trabajo de calidad y
sal vaguardar | os derechos y |los intereses basicos de |os
trabaj adores y, con este fin, fomentar libremente el respeto de |os
conveni os pertinentes de la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo,
conprendi dos los relativos a | a prohibicioén del trabajo forzoso y
del trabajo de los nifios, a la libertad de asociaci 6n, al derecho de
si ndi caci 6n y de negoci aci 6n col ectiva, asi conp el respeto de
princi pio de no discrimnacion

ater) Mejorar las politicas destinadas a reducir |los peligros que el nedio
anbi ente puede causar a la salud y proporcionar al sector no
estructurado y a todos |os trabajadores infornmaci 6n accesi ble sobre
cono aunentar |la seguridad en el trabajo y reducir |los peligros para

| a sal ud;



b)

c)

d)
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Forment ar, segln proceda, inversiones y nétodos de gran densi dad de
mano de obra y costos razonables a fin de proporcionar, rehabilitar
y mantener la infraestructura y |os servicios de | os asentanm entos;
Forment ar si stenmas de contrataci 6n y adqui sici 6n que faciliten, segun
convenga, la participacion del sector privado |local, incluidos |os
pequefios enpresarios y contratistas y, cuando proceda, el sector no
estructurado y el sector conunitario en la provisi én de bienes y
servi ci os publicos basicos;

Garantizar que | as personas que viven en | a pobreza tengan acceso a
| os recursos productivos, comb el crédito, la tierra, |a educacion y
| a capacitacion, la tecnologia, |os conocimentos y |a informaci dn,
asi conp | os servicios publicos, y que de esta forma tengan
oportuni dad de participar en |a adopci 6n de deci si ones en un
contexto normativo y regul ador que les permita beneficiarse de |as
oport uni dades econém cas y de enpl eo;

Fomentar el acceso al crédito y a nodalidades alternativas e

i nnovador as de financiaci 6n con avales y garantias flexibles para
las nujeres y para | os que viven en |a pobreza, incluidos |os que
trabajan en el sector no estructurado, |las enpresas faniliares y |las
pequefias enpresas;

Pronover bancos cooperativos de | a conunidad y reinversiones
enpresari al es responsabl es en | as conuni dades | ocal es;

Fonentar y reforzar |as enpresas productivas, incluidas |as

nm croenpresas y | as pequefias enpresas privadas y del sector
cooperativo y anpliar |as oportuni dades de nercado, enpleo y
capacitaci 6n para las nujeres, los honbres y | os jévenes, incluidas
| as personas con di scapaci dades y, cuando proceda, reforzar |as
conexi ones entre el sector no estructurado y el sector estructurado;
Forment ar donde convenga un rapi do acceso de | os desenpl eados,
especi al mrente de | as personas que viven en |la pobreza, a la
educaci 6n y |la formaci 6n prof esi onal

Vi ncul ar entre si pequefias enpresas i ndependi entes nedi ante redes
manuf act ureras fl exi bl es;

Est abl ecer y reforzar programas concebi dos para nejorar |a capaci dad

admini strativa de | as organi zaci ones conunitarias y no
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gubernanental es, entre ellas |as organi zaci ones de |la juventud, a
nivel comunitario y local, inclusive |a evaluaci 6n de |as

necesi dades, el establecinmento y disefio de proyectos, |a gestion
financiera, la ejecuci6n de proyectos y el analisis, seguimento y
eval uaci 6n de | os resul t ados;

0) Estinmul ar el establecinmiento de organi zaci ones de base conunitari a,
| as organi zaci ones voluntarias privadas y otras organi zaci ones no
guber nanent al es que contribuyan a | os esfuerzos por erradicar |a
pobreza;

g bis) Estudi ar | a creaci 6n de estructuras de apoyo cuasi publicas que den
aliento a | as enpresas interrel aci onadas basadas en | a conuni dad
nedi ante el sumnistro de asistencia a |la elaboracion, la
conercializacién y la distribucion de productos nanufacturados en |a
conuni dad

h) Dar a conocer nejor |as oportuni dades de enpleo a través de | os
nedi os de di fusi on.

90. Con el fin de fonmentar una planificacion y gesti 6n de | os asentam ent os

humanos que tenga en cuenta | a cuestion del género, |os gobiernos a | os

ni vel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocales, y en col aboraci 6n con

grupos de nujeres y otras partes interesadas, deberian

a) Adopt ar, donde proceda, reglas y norrmas y establecer directrices de
pl ani fi caci 6n que tengan en cuenta | as necesi dades y situaci ones de
honbres y mnuj eres, nuchachas y nuchachos, en relaci én con |a
pl ani ficaci én, el desarrollo y |la adopci 6n de deci siones en nmateria
de asent am entos humanos, y en la provision de servicios basicos y
de acceso a ellos, inclusive el transporte publico y | os servicios
de salud y educaci 6n;

a bis) Tener presente, en el proceso de planificacion, el hecho de que con
frecuencia las mujeres forman parte del sector no estructurado y
utilizan sus hogares para realizar activi dades econdm cas o
nmercantil es;

b) Fonentar estructuras representativas, garantizando al msno tienpo
| a participaci 6n plena y en condiciones de igual dad de | as muj eres;

c) Est abl ecer directrices nornmativas y progranas que estimuleny

persigan activanmente | a participaci 6n de | os grupos de mnujeres en



d)

f)
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todos | os aspectos del desarrollo comunitario rel aci onados con |a
infraestructura anbiental y la provision de servicios urbanos
basicos y estinulen a las nujeres a crear sus propias cooperativas y
a participar en otras;

Pronover canbi os de actitudes, estructuras, politicas, leyes y otras
practicas relativas al género a fin de elimnar todos |os obstacul os
a la dignidad humana y la igualdad en la famlia y |la sociedad, y
pronover | a participaci én plena y en condiciones de igual dad de |as
nmujeres y | os honbres, conprendi das | as personas con di scapaci dades,
en la vida social, econénica y politica, entre otras cosas en |la
formulaci én, la aplicacion y el seguimento de politicas y progranas
publ i cos;

Formentar politicas econém cas que tengan un efecto positivo en e
enpleo y los ingresos de |as trabajadoras tanto en el sector
estructurado conp en el no estructurado y adoptar nedi das concretas
para abordar | a cuestion del desenpleo de la nujer, en particular e
desenpl eo a | argo pl azo;

Elimnar |las barreras juridicas y consuetudi narias, alli donde

exi stan, que se oponen a |a igualdad de acceso de las nujeres a la
tierray las finanzas y a su control

Fonentar el acceso en condiciones de igualdad a todos |os niveles de
| a educaci 6n para las nujeres adultas y jo6venes;

Est abl ecer programas que hagan frente a | a pobreza absol uta
existente entre las nujeres rurales, insistiendo especial nente en su
necesi dad de vivienda y enpl eo adecuados;

Producir y difundir datos desgl osados por géneros, procurando que

| as estadisticas se retnan, conpilen, analicen y presenten por
edades y sexos; establ ecer necani snos de supervisi én en | as
estructuras gubernanmental es e incorporar |os resultados pertinentes
en las principales politicas de desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos;

Sensi bilizar mas a | a conmuni dad respecto de | os problemas con que se
enfrentan | as nmuj eres que viven en |a pobreza, carecen de hogar, |as
nuj eres migrantes, |as refugiadas, otras nujeres despl azadas que

necesitan protecci 6n internacional y | as despl azadas en sus propios
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pai ses especi al nente de | os rel aci onados con | as vejaci ones fisicas
y sexual es, y preparar respuestas comrunitarias adecuadas;

0) Garantizar el acceso en condiciones de igualdad a la vivienda, |a
tierray los servicios publicos en | as zonas urbanas y rural es, de
conform dad con | a Convenci 6n internaci onal sobre la elimnaci6n de
todas las formas de discrimnaci6n contra la nujer.

90 bis. Con el fin de desarrollar plenanente el potencial de |los jévenes y

de prepararlos para asunir un papel responsable en el desarrollo de |Ios

asent am ent os humanos, | o0s gobiernos, a | os nivel es apropi ados, incluidas |as
autori dades | ocal es, y en asociacion con el sector privado, organizaciones
juveniles no gubernanental es y otras organi zaci ones no gubernanmental es y

or gani zaci ones de base conunitaria, deberian

a) Tener en cuenta | as preocupaciones de |a juventud en todas | as
politicas, estrategias, proyectos y progranmas nacional es,
subnaci onal es y | ocal es pertinentes;

a bis) Potenciar a la juventud apoyando y val orando su capaci dad de
desenpefiar un papel activo y creador en el estableciniento de
conuni dades sost eni bl es;

b) Pr opor ci onar acceso en condi ci ones de igualdad a | a educaci 6n
basi ca, prestando especial atencion a |las personas que viven en |la
pobreza y a los jovenes que viven en |las zonas rural es y haci endo
frente a las limtaciones inpuestas por la distancia, la falta de
nedi os educaci onales y las barreras social es y econémi cas;

c) Adopt ar nedi das especi ales para reducir |la tasa de deserci 6n escol ar
a todos los niveles de | a educaci 6n nedi ante una educaci 6n nas
pertinente y de nejor calidad y facilitar el acceso de |os
desertores escol ares a unos nedi os de vi da sosteni bl es;

c bis) Utilizar |a educaci 6n, tanto acadénica conb no académica, y |as
actividades y | os programas de formaci 6n profesional, pronover
-en col aboraci 6n con la juventud- progranas de enpleo y de
desarroll o de las aptitudes profesionales que refuercen |a capaci dad
de la juventud para participar plenanente en | 0os procesos soci al es,

econoém cos y politicos de | os asentani entos humanos;



d)

90 ter.
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Elimnar |a explotaci 6n sexual y econdm ca de muchachas y ni fios,

nej orando |l a calidad de sus vidas e intensificando su contribuci én
al desarrollo sostenible de | os asentani entos humanos;

Estinul ar | as canpafias de sensibilizaci 6n y otras nedi das preparadas
y aplicadas por la juventud, a fin de fomentar |a apreciaci6n por

| os j6venes del patrinonio histérico, natural, religioso, espiritua
y cultural y su toma de conciencia de | os val ores ecol 6gi cos y de

| as consecuenci as anbi ental es de sus pautas de producci 6n, consuno,
de conportam ento y éticas, especialnente |as rel acionadas con una
vi vi enda adecuada para todos y con el desarrollo sostenible de |os
asent am ent 0s humanos

A fin de pronover una planificaci6n y una gestion de |os

asent am ent os hurmanos en | as que se tenga en cuenta a | as personas

di scapaci tadas, |os gobiernos, a |os niveles apropiados, incluidas |as

aut ori dades | ocal es, deberian

a)

b)

Pronover | a aprobaci 6n de leyes, reglas y nornas, y el aborar
directrices y programas de planificaci én en | os que se tengan en
cuenta | as necesi dades concretas de | as personas con di scapaci dades,
i nclui das | as que padecen enfermedades croénicas, en todo o relativo
a la planificacion, el desarrollo y | a adopci 6n de deci si ones en
materi a de asentam ent os humanos;

Formentar | a aprobaci 6n de leyes y politicas que garanticen a | as
personas con di scapaci dades el pleno acceso a todos | os nuevos

edi ficios e instal aci ones publicos, vivienda publica y sistenas
publicos de transporte, y ademas fonmentar el acceso a |los edificios
e instal aci ones, viviendas y transportes ya exi stentes, sienpre que
el l o sea posible, especial mrente aprovechando | as renovaci ones que se
i ntroduzcan;

Pronmover estructuras representativas que garanticen la igualdad y | a
pl enitud de oportuni dades de participaci 6n a | as personas con

di scapaci dades;
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b bis) Elimnar las barreras a | as comruni caciones, a fin de reducir e
aislamento fisico y social que padecen |as personas con
di scapaci dades, adoptando nmedi das conb | a preparaci én y | a difusion
de informaci 6n, especial nente informaci 6n al publico, en fornatos
adecuados;

c) Pronmover |a igual dad de acceso de | as personas con di scapaci dades a
todos los niveles de | a educacion y |la formaci 6n prof esi onal

d) Producir y difundir datos desgl osados presentados por edades, sexos
y situaci 6n | aboral; establ ecer necani snbs de supervision en |as
estructuras gubernanmental es e incorporar |os resultados pertinentes
en las principales politicas de desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos;

e) Reconocer que | as personas con di scapaci dades son expertas en cuanto
a sus propias necesi dades de vivienda y entorno comunitario, que
deberian encargarse de adoptar decisiones y que deben participar en
el disefilo de proyectos y en su ejecuci 6n

f) Sensi bilizar mas a | a comuni dad respecto de | os probl emas de
atenci 6n de | a salud que deben afrontar |as personas con
di scapaci dades y preparar respuestas conunitarias apropi adas;

f bis) Proporcionar a | as personas con di scapaci dades atenci 6n de sal ud de
calidad y al al cance de sus nedi 0os

0) El aborar politicas y directrices y prestar servicios que permtan
al ojar a las personas con di scapaci dades en vivi endas conunitari as;

h) El aborar y poner en practica programas que permtan a | as personas
con di scapaci dades gozar de igual es oportuni dades de obtener una
remuner aci 6n suficiente para al canzar un nivel de vida adecuado;

i) Tener presente, en el proceso de planificacion, el hecho de que con
frecuencia | as personas con di scapaci dades utilizan sus hogares para
realizar activi dades econdm cas o nercantiles;

i) Promover activi dades deportivas, recreativas y culturales para | as
per sonas con di scapaci dades.

90 quater. A fin de pronover el progreso constante de |as pobl aci ones
i ndi genas y de garantizar su plena participaci 6n en el desarrollo de |as
zonas rurales y urbanas en las que viven, con el pleno respeto de sus

cul turas, idiomas, tradiciones, educaci 6n, organi zaci ones sociales y tipos de
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asentam ento, los gobiernos y los dirigentes de | as cormuni dades i ndi genas

deber i an

a)

b)

c)

d)

en el contexto nacional

Adopt ar nedi das especi al es para aunentar su capaci dad de producci én
garanti zando su pl eno acceso en condiciones de igualdad a | os
servici os sociales y econém cos y su participacion en |a el aboraci én
y la aplicacion de politicas que afectan a su desarroll o;

Apoyar | as actividades econdnicas de | as pobl aci ones indigenas, a
fin de nmejorar sus condiciones y su desarrollo, y lograr su

i nteracci 6n segura con econoni as de mas enti dad;

Integrar a las nujeres indigenas, sus perspectivas y sus
conoci m entos, en pie de igualdad con | os honbres, en |a adopci 6n de
deci si ones sobre | 0s asentam entos humanos, conprendi da una gesti 6n
sosteni ble de los recursos, asi cono |a el aboraci 6n de politicas y
programas para el desarrollo sostenible, entre ellos, y en
particul ar, |os ideados para enfrentarse con | a degradaci 6n
anbiental de las tierras y prevenirla;

Ccuparse de | as necesi dades particul ares de | os nifios indigenas y
sus famlias, especialnente de | os que viven en |a pobreza, con |lo
cual podran beneficiarse plenamente de | os programas de desarrollo

econom co y soci al

91. Para prevenir, reducir y elinmnar la violencia y |la delincuencia, |os

gobi er nos,

a |l os nivel es apropi ados, especialnmente a nivel local y en

col aboraci 6n con todas | as partes interesadas, deberian

a)

Di sefiar, crear y mantener asentam entos hunmanos habitables en | os
que se fonmente la utilizacion de | os espaci os publicos conp centros
de vida conunitaria, de mbdo que no se transfornen en |ugares
propici os para | as activi dades delictivas;

Crear una concienciaci 6n al respecto e inpartir educaci é6n, en un
esfuerzo por nmitigar el crineny la violencia y reforzar |la

soci edad;

Formentar | a prevenci 6n de |a delincuencia nediante el desarrollo
social y la blusqueda de formas de ayudar a | as comruni dades a hacer
frente a | os factores subyacentes que nenoscaban | a seguri dad

ci udadana y propician |a delincuencia, por ejenplo, haciendo frente

a problemas criticos conp |a pobreza, |a desigual dad, |as tensiones
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b)

c)

d)

e)

famliares, el desenpleo, la falta de oportuni dades de educaci 6n y
de trabajo y la inexistencia de atenci 6n de sal ud, conprendi dos | os
servi ci os de salud nental;

Alentar a los jovenes y a |l os nifios, en particular a los nifios de |la
calle, a convertirse en partes interesadas en su propio futuro y en
el de su conunidad por nedio de | a educaci 6n, el esparcimentoy la
capacitaci 6n y el asesoram ento para obtener enpleo, actividades que
puedan atraer inversiones del sector privado y el apoyo de

or gani zaci ones sin fines de |ucro;

Increnentar |la seguridad de la rmujer en |a conunidad, incorporando
en las politicas y | os progranmas de prevenci 6n de |a delincuencia
una perspectiva de género; ello puede |ograrse procurando que | os
encar gados de aplicar esas politicas conozcan y conprendan nejor |as
causas, |as consecuencias y |os mecani snbos de |a violencia contra

la mujer;

Est abl ecer programas encani nados a perfeccionar |as aptitudes de |os
| ideres locales en materia de formaci 6n de grupos, sol uci 6n de
conflictos e intervenciones;

Cuando proceda, pronover |a seguridad personal y reducir el tenor

nej orando | os servicios de policia, exigiéndoles una mayor
responsabili dad ante Ia conunidad a | a que prestan servicios, y
estimulando y facilitando, sienpre que sea posible, |a adopcion de
nedi das y sistemas |l egitinbs de prevenci 6n de | a delincuencia
basados en | a conuni dad;

O recer sistemas de justicia | ocal es que sean accesi bl es,

econom cos, inparciales, agiles y humanitarios, entre otras cosas
facilitando y fortal eci endo, cuando proceda, las instituciones y |los
procedi m entos tradicional es exi stentes para resolver controversias
y conflictos;

I mpul sar el establ ecimento de progranas y proyectos basados en | a
participaci 6n voluntaria, especial nente de |os nifos, |os jévenes y
| as personas de edad, para prevenir la violencia, inclusive |a
violencia en el hogar, y |a delincuencia;

Adopt ar nedi das concertadas y urgentes para desmantel ar | as redes

i nt ernaci onal es y naci onal es de proxeneti sno.
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92. A fin de proteger a |as personas vulnerables y a |as que se encuentran
en situaci 6n desventaj osa, |os gobiernos a |os nivel es apropi ados, y en
col aboraci 6n con todas |as partes interesadas, deberian cooperar a fin de:
a) Adoptar politicas y programas econoni cos, sociales y anbiental es
i ntegrados, transparentes y atentos a |las cuestiones de género, en
benefici o de zonas desfavorecidas y zonas que se caracterizan por
f endénenos de excl usi 6n soci al
b) Facilitar la participaci 6n de organi zaci ones | ocales, entre ellas
consej os de anci anos, grupos de mnujeres, novim entos popul ares,
grupos de j6venes y de nifios, y organi zaci ones de personas con
di scapaci dades, asi conp otras organi zaci ones de base conunitari a,
en | os procesos de adopci 6n de decisiones relativas a | os progranas
de bienestar social;
c) Pronmover y establ ecer asoci aci ones operaci onal es con iniciativas de
bi enestar social y desarrollo de |a comruni dad;
d) Mejorar la planificacidon y el disefio de | os asentani entos hunanos a
fin de responder concretanente a | as necesi dades de | as personas
vul nerabl es y en situaci 6n desventaj osa, en especial |as personas

con di scapaci dades.

3 bis. Poblacién y desarrollo sostenible de | os asent am ent os hunmanos

92 bis. La calidad de vida y las actividades de todas |as personas en | os
asent am ent os hunanos est an estrechanente rel aci onadas con | os canbios y | os
nodel os denograficos, en particular, el crecinmento, la estructuray la

di stribuci 6n de | a poblacio6n, y las variables de desarrollo tales comb |a
educaci 6n, la salud y la nutricion, los niveles de utilizacién de |os
recursos naturales, el estado del nmedio anbiente y el ritno y la calidad de
desarroll o econébm co y social. Los novim entos de pobl aci 6n dentro de |os
paises y entre ellos, incluido el crecimento nmuy rapido de | as ciudades, asi
cono |la distribuci én regional desequilibrada de | a poblaci 6n, deben tenerse

en cuenta para asegurar |la sostenibilidad de | os asentani ent os hunanos.
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Medi das

A fin de atender a las cuestiones relativas a |l a poblaci 6n que afectan a
| os asentam entos humanos y de integrar plenanente |as preocupaci ones
denograficas en las politicas sobre asentam entos hunanos, |os gobiernos a
| os nivel es apropiados, incluidas |as autoridades locales y otras partes
i nt eresadas, deberian

a) Vel ar por que se tengan debi danente en cuenta | as cuestiones
denogr &fi cas en | os procesos de adopci 6n de deci si ones,
especi al mente los relativos a la planificacion y |la ordenaci 6n
urbanas y regionales, la infraestructura basica y |la prestaci on de
servicios basicos u otras politicas conexas;

b) De ser necesario, crear o nejorar bases de datos, en particul ar
dat os desgl osados por sexo y edad, y recopilar y analizar datos a
fin de facilitar una informaci 6n de referenci a que pueda utilizarse
para prever nmejor el crecimento de |Ia poblaci 6n en ci udades,
puebl os y al deas;

c) Formentar | a tonmm de conciencia, el conocinmento y |Ia conprension de
| os efectos de | os cambi os denopgraficos y de | as variables de
desarroll o en | os asentani entos humanos a todos |l os niveles de |a
soci edad nedi ante canpafas de i nfornaci 6n pablica, educaci 6n y
conuni caci 6n sobre | os nodel os de consunop y producci 6n
[, en particular en |os paises industrializados], [sanidad y
pl anificacién de la famlia] conpatibles con un desarrollo
sost eni bl e;

d) Estudi ar | a necesidad de pl anear, disefiar y construir asentam entos
humanos sosteni bl es teniendo en cuenta su efecto en el nedio
anbiente, a fin de aliviar |las presiones actuales -y evitar |as
futuras- de la poblacion y el desarrollo en |las zonas urbanas y

rural es.

4. Asent am ent os hunmanos anbi ental nente sosteni bl es, sanos y habitabl es

93. Los asentam entos humanos sosteni bl es dependen de | a creaci 6n de un
entorno nmejor para la salud y el bienestar humanos, que nejore |as
condi ci ones de vida de | as personas y reduzca | as di spari dades en su calidad

de vida. [Las personas tienen derecho a una vida sana y productiva en
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arnonia con la naturaleza [, la cultura y el patrinmonio espiritual].]

La salud de | a poblaci 6n depende por | o nenos tanto del control de |os
factores anbiental es que perjudican |la salud conb de | as respuestas clinicas
a las enfermedades. Los nifAios son particul armente vul nerables a un nedio
urbano dafiino y deben ser protegi dos. Las nedidas preventivas son tan

i nportantes cono di sponer de tratam ento y atenci 6n de sal ud apropi ados.

Por lo tanto, es esencial dar un enfoque integrado a la salud en el que la
prevenci6n y la atenci 6n se sitlen en el contexto de la politica anmbiental y
reci ban apoyo de sistenms eficaces de gesti 6n y planes de acci 6n que prevean
objetivos fijados en funci é6n de | as necesi dades y capaci dades | ocal es.

94. Los probl emas de salud rel aci onados con condi ci ones anbi ent al es adver sas,
incluida la falta de abasteciniento de agua pura y saneanmiento, |a

el i m naci 6n i nadecuada de desechos, el drenaje deficiente, |a contam nacion
del aire y la exposicioén a niveles excesivos de ruido, asi conp servicios de
salud ineficientes e i nadecuados, afectan rmuy negativanente a |l a calidad de
vida de millones de personas y a su contribucion general a |la sociedad.
Pueden agravar asimsnp | as tensiones y desigual dades sociales y aunentar |a
vul nerabilidad de |las personas a | os efectos de | os desastres. Un enfoque

i ntegrado del suministro de infraestructura ecol 6gi canente adecuada en | o0s
asent am ent os humanos, en particul ar para | as personas que viven en |la
pobreza en zonas rural es y urbanas, constituye una inversion en el desarrollo
sosteni bl e de | os asent am ent os hurmanos que puede nejorar |a calidad de vida,
reducir | os efectos negativos sobre el nedio anbiente, nejorar |a salud
general de la poblacidn y reducir la carga de |la inversion en nedicina
curativa y mtigaci on de |a pobreza.

95. Michos riesgos para | a salud rel aci onados con | a contam naci 6n son
particul armente el evados en |as zonas urbanas, asi comb en | as zonas de bajos
i ngresos, a causa de | a mayor concentraci 6n de cont am nantes procedentes, por
ejenplo, de la industria, el transito de vehiculos, |as emanaci ones de | as
cocinas y la cal efacci 6n, | a sobrepoblacio6n y la elimnaci6n inadecuada de
desechos sélidos y |iquidos. Los riesgos anbientales en el hogar y en el

| ugar de trabaj o pueden tener un efecto desproporcionado sobre | a salud de
las mujeres y | os nifios en razén de su diferente susceptibilidad a | os

ef ect os toOxi cos de diversas sustancias quimcas, de su diferente exposicioén a
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ellos y del caracter de |las tareas que frecuentenente realizan | as mujeres.
Los riesgos ambi ental es en el hogar pueden tener ademas un efecto
despropor ci onado sobre | os ni fios.

95 bis. Michos contam nantes anbi ental es, cono | os naterial es radi activos y
| os contam nantes organi cos persistentes, se introducen en | a cadena
alinentaria y en definitiva en | os seres hunanos, con | o cual ponen en
peligro | a salud de | as generaci ones actual es y futuras.

95 bis bis. La exposicion a netales pesados, en particular el plomo y e
nercuri o, puede tener efectos nocivos persistentes en la salud y e
desarroll o del ser humano y en el nedio anbiente. Los nifios y |as personas
gue viven en | a pobreza suelen ser particul arnmente vul nerables; |os efectos
de un alto grado de concentraci 6n de plonb en el desarrollo intel ectual de

[ os nifios son irreversibles, 1o que es notivo de especial preocupaci on.

Exi sten opci ones eficaces y asequi bles que permiten evitar muchos usos de
esos netal es. Deben buscarse sustitutos apropi ados de | os productos que no
permten controlar ni mtigar |a exposicion al plono.

95 ter. Las pautas insostenibles y antiecondm cas de producci 6n y consuno
provocan tanbi én mayores probl emas de elininaci 6n de desechos. Es esenci al
intensificar | os esfuerzos encam nados a reducir al nminino |a produccio6n y el
vertimento de desechos y a estinular el reciclado y reaprovechaniento en |a
mayor nedi da posible, asi cono la elininaci 6n del resto de nmanera

ecol 6gi canente racional. Ello requerira canbi os de actitudes y pautas de
consuno, asi conp del disefio de edificios y vecindarios y nodal i dades

i nnovadoras, eficientes y sostenibles de control de desechos.

95 quater. Se reconoce que el disefio de | as zonas edificadas tiene
repercusi ones sobre el bienestar y la conducta de |as personas y, por lo
tanto, sobre su salud. El buen disefio de |as viviendas nuevas y su
nejoramento y rehabilitaci én es inportante para crear condici ones de vida
sostenibles. El disefio de edificios altos para viviendas debe conpl enent ar
el marco del barrio en que estan situados. En particular, el desarrollo en
gran escal a de viviendas ubi cadas en edificios altos puede traer consigo

i nconveni entes soci al es y anbi ental es; por consiguiente, es preciso prestar
especial atencion a |la calidad del disefio, incluidos |os aspectos de escala y
altura, al nmantenimento apropiado, la inspeccién técnica periddica y |as

nmedi das de seguri dad.
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95 quinquies. La habitabilidad de | as zonas edificadas es nuy inportante
para |a calidad de la vida en | os asentam entos hunanos. La calidad de la
vi da supone la existencia de |os atributos que pernmten atender a

aspi raciones diversificadas y crecientes que van nmas alla de | a satisfacci6n
de | as necesi dades basicas de | os ciudadanos. La habitabilidad tiene que ver
con las caracteristicas y cualidades de espaci o, entorno social y nedio

anbi ente que contribuyen singularnente a dar a |a gente una sensaci 6n de

bi enestar personal y colectivo e infundirle la satisfaccién de residir en un
asent am ento determ nado. Las aspiraciones a la habitabilidad varian de un
lugar a otro y evolucionan y canbian con el tienpo. Tanbién difieren segun
| as pobl aci ones de | as que estan integradas |as conuni dades. Por |o tanto,

| as condiciones de | a existencia de asentani entos hunanos habit abl es
presuponen una denopcracia que funcione y en la que estén institucionalizados
| os procesos y nmecani snpos de partici paci 6n, dedicaci én civica y creaci 6n de

capaci dad.
Medi das

96. A fin de nejorar la salud y el bienestar de todas |as personas a |lo largo
de su vida, en particular de |as personas que viven en |a pobreza, |os
gobi ernos a | os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocales, y en
asoci aci 6n con otras partes interesadas, deberian
a) Formul ar y ejecutar planes o estrategias naci onal es, subnacional es y
| ocal es de salud y fortal ecer |os servicios de higiene anbiental
para prevenir, mitigar y hacer frente a las enfernedades y a la nala
salud resultantes de |las nmal as condiciones de vida y de anbiente de
trabajo y las condiciones de |la gente que vive en |la pobreza, y
seguir tratando de al canzar el objetivo del Prograna 21 de lograr un
nmej orami ento de | os indicadores de salud de entre un 10%y un 40%
para el afio 2000;
b) Adopt ar nedi das para prevenir y controlar |a contam naci 6n del aire,
el agua y el suelo y reducir los niveles de ruido, cuando sea
apropi ado, y desarrollar sistemas preventivos y curativos apropi ados
de atenci 6n de salud y garantizar el acceso a ellos con objeto de

enfrentar | os probl enas de sal ud conexos;
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b bis)

Vel ar por la investigaci 6n adecuada de la forma y |a nedi da en que
las mujeres y |l os nifios son particul armente susceptibles o estan
expuestos a | a degradaci on y los riesgos anbi ental es, inclusive, en
caso necesario, la investigacién y la recol ecci 6n de datos sobre
grupos determ nados de nujeres y nifios, en particular |as mnmujeres de
baj os ingresos, las indigenas y las nujeres pertenecientes a

m nor i as;

Mej orar | as condiciones de la vivienda a fin de nmitigar |os riesgos
para |la salud y | a seguridad, en particular |los riesgos de |as

nuj eres, |as personas de edad, |os nifios y |as personas con

di scapaci dades, que estan rel aci onados con |as actividades en e
hogar ;

Aunmentar a todos | os niveles |a capacidad de adm nistraci 6n efectiva
de | a higiene anbi ental

Formul ar y ejecutar progranas que garanticen | a posibilidad de
acceso a una gama conpl eta de servicios de atenci6n de sal ud
asequi bl es para las nujeres [, incluida | a atencio6n de sal ud
reproductival;

Formul ar criterios, segun corresponda, respecto de |os niveles

maxi nos permti dos de exposici 6n a rui dos en condiciones de
seguridad y fonentar el control y la evaluaci 6n de |os rui dos conp
parte de | os programas de higi ene anbi ent al

Dar a conocer nejor la interdependencia del nedio anbiente y |l a
salud y desarrollar en |l as comrmuni dades | 0os conoci nientos, |as
actitudes y |l as préacticas necesarios para nejorar |a salud persona
y de | a comuni dad, con especial atencion a |la higiene;

Pronover, segln corresponda, |a planificacién y el buen disefio de

| os asentani entos hunanos, tanto en | as urbani zaci ones nuevas conp
en el nejoramiento y la rehabilitaci 6n de otras, haci endo hincapi é a
la vez en la calidad estética y en la calidad técnica y funcional
racional y sostenible, a fin de enriquecer y nejorar |la calidad

general de vida de |as personas;
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Est abl ecer procesos para aunmentar el intercanbi o de infornacidn,
experiencia y asistencia técnica entre gobi ernos naci onal es,

subnaci onales y locales, inclusive al msno nivel de la

admi nistracion, y entre sectores para el nejoram ento de | a higiene
anbi ent al

Conseguir que se dé la debida prioridad y se faciliten recursos
adecuados, a nivel nacional, regional e internacional, para conbatir
| a anenaza que representan para los individuos y la salud publica |a
rapi da difusion del VIH SIDA en todo el nmundo y |la reaparicién de
enf ermedades i nportantes cono la tuberculosis, la malaria, la
oncocercosis y las enfernedades diarreicas, en particular el cdlera;
Fonent ar condi ci ones sanas y seguras en el lugar de trabajo para

honbres y muj eres.

97. A fin de nejorar |las condiciones anbientales y reducir |os desechos

i ndustriales y domésticos y otras anmenazas para |la salud en | os asentani entos

humanos,

| os gobiernos, a |los nivel es apropi ados y en asoci aci 6n con todas

| as partes interesadas, deberian

a)

b)

c)

e)

El aborar y aplicar planes y politicas nacionales y locales y
programas intersectorial es especificos que aborden todos |os
capitul os pertinentes del Programa 21

El aborar leyes y politicas que determ nen nivel es apropi ados de

cal idad del nedio anbiente, fijen objetivos para |a nejora del nedio
anbi ente y sefial en 1 0s instrumentos para su consecuci 6n de acuerdo
con |las prioridades y condiciones naci onal es y subnaci onal es;

Est abl ecer, equipar y fomentar |a capacidad para vigilar y eval uar

el cunplimento de las normas anbientales y la eficacia de su
aplicaci 6n a todos | os niveles;

Establ ecer criterios ecol 6gicos con mras a facilitar la selecciodn y
preparaci 6n de tecnol ogi as adecuadas y su utilizaci 6n apropi ada;
Reconocer y conbatir |os efectos desproporci onadanente grandes y
adversos de politicas y programas sobre la salud o el entorno de |as
personas que viven en |la pobreza y |las pertenecientes a grupos

vul nerabl es y desfavoreci dos;

O recer incentivos y desincentivos a fin de fonmentar el uso de

procesos de producci 6n y tecnol ogias no contam nantes y que ahorren
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f)

9)

h)

i ter)

i)

energia y agua, los cuales, entre otras cosas, puedan aunentar |as
oport uni dades econém cas en | o que respecta a |a tecnol ogi a
anbiental, la linpieza del nmedio anbiente y | os productos

ecol 6gi canent e adecuados, asi conb nejorar el atractivo y la
conpetitividad de | os asentam entos humanos para recibir inversiones
econoni cas;

O recer directrices y capacitacion para | a aplicaci 6n de
procedi m entos de eval uaci 6n de | os efectos sobre la higiene

anbi ent al

Hacer eval uaci ones anbi ental es y eval uaci ones de | as consecuenci as
gue tienen para el medio anbiente | os proyectos y planes de
desarroll o, respectivamente, que podrian afectar considerabl enente
su cal i dad;

Apoyar necani snos de consulta y de asociaci6n entre las partes

i nteresadas para preparar y aplicar planes anbientales |ocales y
programas rel aci onados con |l a aplicaci 6n del Programa 21 en el plano
| ocal, asi comp progranms intersectoriales especificos de higiene
del medi o anbiente;

Fonentar |la toma de conciencia de | as cuestiones anbientales y
pronover dentro de |as comnuni dades el conocimento, |as actitudes y
| as practicas necesarias para el desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos;

Adopt ar nedi das apropi adas para adm nistrar efectivanmente y en
condi ci ones de seguridad, la utilizacién de |os netal es pesados, en
particular el plonp, y elimnar, alli donde sea posible, toda
exposi ci 6n incontrol ada a esos netales, a fin de proteger |la salud
humana y el nedi o anbi ente;

Elimnar cuanto antes la utilizacion del plonp en |Ia gasolina;

En cooperaci 6n con | a conuni dad i nternaci onal, pronover |a
protecci 6n del nmedio vital y tratar de devolver la tierra, el airey
el agua contam nados a nivel es aceptabl es para | os asentani ent os

humanos sost eni bl es.

98. Reconoci endo que es necesari o adoptar un enfoque integrado de

sum nistro de servicios y politicas anbiental es que son esenciales para | a
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vida humana, | os gobiernos, a |l os nivel es apropi ados y en asoci aci 6n con

otras partes interesadas, deberian

aa)

a)

c)

d)

I ncorporar de nmanera integrada | os principios y estrategias de
Programa 21 y de la Declaraci 6n de Rio sobre el Medio Anbiente y e
Desarrollo: el principio de precauci6n, el principio del
cont am nador pagador, el principio de prevenci 6n de |la
cont am naci 6n, el enfoque por ecosistemas, incluidas |as estrategias
relativas a | a capacidad de carga y | a eval uaci 6n de | os efectos
anbi ental es y soci al es;

Pronover préacticas y pautas de producci 6n y consunb que conserven y
protejan | os recursos de agua dulce y agua salada y |a capa arable
de la tierra, asi conb la calidad del aire y del suelo;

Vel ar por que todos | os asentam entos humanos di spongan de agua
l[impia o mas pronto posible nediante, entre otras cosas, la
adopcién y nejora de la tecnologia, y velar por la preparacion y
aplicaci 6n de planes de conservaci 6n y protecci 6n del medi o anbi ente
con mras a sanear sistemas hidricos contam nados y rehabilitar
cuencas hidrograficas dafiadas;

Supri m do.

Lograr cuanto antes que todos |os desechos so6lidos, incluidos |Ios
peligrosos, y |las aguas residuales, tanto en | as zonas rural es conp
en |las urbanas, se elimnen de fornma conpatible con | as nornmas

naci onal es o internaci onal es de calidad del nedio anbiente;

Formentar | a protecci 6n del nmedio anbiente y la salud publica por
nedi o de un tratam ento apropiado, el reciclado y la reutilizacién
de sistemas de saneam ento ecol 6gi canente racionales y e
tratamento y la elimnaci 6n de aguas residual es y desechos sdli dos;
Hacer un esfuerzo concertado por reducir | a generaci 6n de residuos y
de productos de desecho nedi ante, entre otras cosas, e

est abl eci m ento de objetivos nacionales y | ocales en nmateria de
reducci 6n de | os envases;

El aborar criterios y metodol ogias para | a eval uaci 6n de | as
consecuenci as anbiental es y | as necesi dades de recursos en el plano

local alo largo del ciclo vital de productos y procesos;
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d bis)

e)
98 bis.
vi vi endas

El aborar y aplicar mecani snops juridicos, fiscales y admnistrativos
con miras a lograr una ordenaci 6n integrada de | os ecosi stenas;
Est abl ecer nmecani snbs con objeto de asegurar |a adm nistraci é6n vy
conservaci 6n transparentes, responsables y econénicas de |a

i nfraestructura.

A fin de fonentar un entorno sal udabl e que siga nanteni endo

adecuadas para todos y asentamn entos hunanos sosteni bles para |a

generaci 6n actual y | as venideras, |os gobiernos, a |os nivel es apropi ados y

en col aboraci 6n con todas |las partes interesadas, deberian

a)

b)

c)

d)

e)

Pronover | a conservacion y el uso sostenible de |a diversidad

bi ol 6gi ca urbana y periurbana, incluidos |os bosques, |os habitat
locales y la diversidad de especies; |la protecci 6n de |la diversidad
bi ol 6gi ca deberia tenerse en cuenta en |las activi dades |ocal es de
pl ani fi caci 6n del desarrollo sostenible;

Proteger | os recursos forestal es existentes y pronover, alli donde
sea posible, la forestaci6n en torno a | os asentan entos hunmanos y
dentro de ellos con objeto de satisfacer |as necesi dades basicas
relativas a la energia, la construccion, el ocio y |la seguridad
alinentari a;

Fomentar, cuando proceda, |a creaci6on de cinturones verdes para |l a
producci 6n y el esparcimento alrededor de |as agl oneraci ones
urbanas y rural es con objeto de proteger su nedio anbiente y
contribuir al abastecimento de productos alinentarios;

Reduci r consi derabl enente el deterioro del nedio marino causado por
actividades terrestres, incluidos |os residuos y desagles
muni ci pal es, industriales y agricolas, que tienen efectos
perni ci o0sos sobre | as zonas productivas del nedio narino y e
litoral;

Procurar que | os nifios tengan acceso a |la natural eza de forma

habi tual por nedio de juegos al aire libre y establ ecer programas de
ensefianza para ayudar a | os nifios a investigar el entorno de sus
conuni dades, incluidos |os ecosistenas natural es;

Vel ar por | a existencia de oportuni dades adecuadas de partici paci 6n
publica para todas |las partes interesadas a todos |os nivel es de

proceso de adopci 6n de decisiones relativas al nmedi o anbi ente.
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98 ter. La ordenaci 6n de |os recursos hidricos en | os asentam entos humanos
constituye un gran problenma para el desarrollo sostenible. Conbina la

exi gencia de garantizar a todas |las personas |a satisfaccion de |a necesidad
humana basi ca de un sum nistro seguro de agua potable linpia y la de

sati sfacer | as denandas contrapuestas de la industria y la agricultura, que
son cruciales para el desarrollo econémico y la seguridad alinmentaria, sin
poner en peligro | a capacidad de | as generaciones futuras para satisfacer sus
necesi dades de agua.

Para hacer frente a ese problema se requi ere un enfoque integrado de |a
ordenaci 6n de |l os recursos hidricos que tenga en cuenta | os vinculos entre e
agua, el saneamiento y la salud, entre la econonmia y el nedio anbiente, y
entre las ciudades y sus alrededores, y que arnonice |la planificacién del uso
de la tierray las politicas de vivienda con las politicas del sector hidrico
y aplique un enfoque anplio y coherente a fin de fijar y hacer cunplir nornas
realistas. Para una ordenaci 6n integrada de | os recursos hidricos son
i ndi spensabl es un deci di do conproniso politico, |la cooperaci 6n entre sectores
y disciplinas diversos y una col aboraci 6n activa de todas |as partes
interesadas. A tal fin, los gobiernos, a |los niveles apropiados y en
col aboraci 6n con otras partes interesadas, deberian

a) Aplicar politicas de ordenaci 6n de | os recursos hidricos gui adas por

la idea nmas anplia de sostenibilidad econénica, social y anmbienta
de | os asentam entos humanos en general y no UGni canmente por
consi der aci ones sectori al es;

a bis) Est abl ecer estrategias y criterios (biolégicos, fisicos y de calidad
del agua desde el punto de vista quimnmco) para preservar y
restabl ecer | os ecosistenas acuaticos de manera integrada, tonmando
en consi deraci 6n |l as cuencas hidrograficas en su totalidad y |os
recursos vivos que contienen

ater) Administrar la oferta y | a denanda de agua de manera efectiva, que
permita satisfacer |as necesidades basicas de | os asent am entos
humanos y, al misno tienpo, tener en cuenta |a capaci dad de carga de
| os ecosi stenas natural es;

b) Pronmover el estableciniento de asociaciones entre | 0os sectores

publico y privado y entre instituci ones en |os planos nacional y
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c)

d)

e)

f)

)]
h)

| ocal con objeto de asignar con mayor eficacia |as inversiones en
recursos hidricos y saneam ento y aunentar su operativi dad;

Prestar apoyo a | os organi snos conpetentes a fin de que aunenten su
capaci dad para eval uar | a demanda de | as conuni dades y para

i ncorporar di cha demanda en | a planificaci 6n de servicios de

i nfraestructura anbi ent al

Aplicar las reformas institucionales y |egislativas necesarias para
elimnar |as repeticiones y duplicaciones de funciones y
jurisdicciones de nunerosas instituciones sectoriales y para |ograr
I a coordinacion eficaz de esas instituciones para |la prestacion y
adm ni straci 6n de servi ci os;

El aborar instrumentos econdm cos y aplicar nedi das regul adoras a fin
de reducir el desperdicio de agua y fonentar el reciclado y |la
reutilizaci 6n de aguas residual es

| dear estrategias para reducir |la demanda de |os |initados recursos
de agua aunentando la eficiencia de |os sectores agricola e

i ndustri al

Regul arizar la tenencia de la tierra en asentan entos no
estructurados con objeto de al canzar el nivel mnino de

reconoci mento juridico necesario para |la provision de servicios
basi cos;

Pronover la instalacion y la utilizaci6n de sistenas sanitarios
eficientes y seguros, cono las letrinas secas, para reciclar |as
aguas residual es y | os conponentes organi cos de | os desechos sdélidos
muni ci pal es y convertirlos en productos Utiles tales conp
fertilizantes y biogas;

Supri m do.

Tomar en consi deraci 6n | as necesi dades de | as nujeres al adoptar
deci si ones de caracter tecnol dgico respecto del nivel de servicios
basi cos y del acceso a ellos;

Vel ar por la participacion plena y en igual dad de condiciones de |a
nuj er en todas |as decisiones relativas a |la conservaci 6n y gesti on

de los recursos de agua y a | as opciones tecnol 6gi cas.

99. En una econonia cada vez nas nundial, |la creciente incidencia de

cont am naci 6n transfronteriza y la transferencia a través de fronteras
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naci onal es y regiones de tecnol ogias peligrosas para el nedi o anbi ente puede
representar una grave anmenaza para | as condi ci ones anbiental es de |os
asent am entos humanos y | a salud de sus habitantes. Por consiguiente, |os
gobi ernos deberian cooperar con niras a establ ecer nuevos necani snos
juridicos multilaterales a fin de aplicar el principio 13 de |a Declaraci 6n
de Rio de Janeiro, relativo a |l a el aboraci 6n de | eyes sobre "responsabilidad
e i ndemi zaci 6n por | os efectos adversos de | os dafios anbi ental es causados
por |l as actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control
en zonas situadas fuera de su jurisdiccion". La conunidad internacional, |as
or gani zaci ones internacionales y | os gobi ernos deberian tanbi én tratar de
encontrar mnedi das preventivas apropi adas en | os casos en que haya un claro

ri esgo de que se produzcan acci dentes anbi ental es inportantes que pudieran
tener efectos transfronterizos. Adenés, |os Estados deberian guiarse por e
principio 16 de la Declaraci 6n de Rio de Janeiro, que recom enda el criterio
de que el responsable de |la contam naci 6n corra, en principio, con |os gastos
gque de ella se deriven.

99 bis. A fin de prevenir la contaminacion transfronteriza y reducir a

ni ni nb sus consecuenci as sobre | os asentani ent os humanos cuando se produce,

| os gobi ernos deberian cooperar con miras a el aborar necani snbs apr opi ados
para eval uar | as consecuenci as amnbi ental es de | as propuestas de activi dades
gue puedan tener consecuenci as adversas consi derabl es para el nedi o anbiente,
i ncl ui da una eval uaci 6n de | as observaci ones pertinentes formul adas por otros
pai ses que podrian resultar afectados. Los gobi ernos deberian asimn sno
cooperar a fin de elaborar y aplicar necani snbs para la notificacion previay
oportuna, el intercambio de infornmacion y |la cel ebraci 6n de consultas de
buena fe, y la mitigaci 6n de | os posibles efectos adversos rel aci onados con
esas activi dades, tomando en consi deraci 6n | os acuerdos e instrunentos

i nt er naci onal es exi st ent es.

5. Utilizacion sostenible de la energia

100. La utilizacion de la energia es esencial para el transporte,

I a producci 6n industrial y las actividades dongésticas y el trabajo de oficina
en |l os centros urbanos. La actual dependencia de fuentes de energia no
renovabl es en la mayoria de |os centros urbanos puede tener conp

consecuenci as el canbio climtico, |la contam naci 6n atnosférica y |os
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probl emas consi guientes para el medio anbiente y |a salud hunmana, y puede
representar una grave anenaza para el desarrollo sostenible. Es posible
nejorar la produccion y utilizaci én sostenibles de energia fonentando e

rendi mento energético, por nedios tales conmo una politica de fijacién de
preci os, la sustitucidn de conbustibles, la utilizaci6n de fuentes
alternativas de energia, el transporte publico masivo y | a sensibilizacion de
I a opiniéon pablica. Hay que coordinar activanente las politicas de

asent am ent os hunanos y de energia.
Medi das

101. A fin de fomentar la utilizacién eficiente y sostenible de | a energia,
| os gobiernos, a |l os nivel es apropi ados y en asoci aci 6n con el sector
privado, |as organi zaci ones no gubernanental es, |as organi zaci ones de base
conunitaria y los grupos de consumi dores, deberian, seglun proceda:

a) Pronover | a planificaci én urbana y rural y concebir sol uciones que
propicien la utilizacion eficaz de la energia y presten | a debida
atenci6n a los usuarios finales y a sus actitudes y practicas;

b) Instituir medidas apropiadas a fin de fonentar la utilizacion de
fuentes de energia renovables e inocuas y hacer mas eficiente la
utilizacion de la energia en | os asentam entos hunanos, vel ando por
gue qui enes viven en |la pobreza y sus faniliares no resulten
desf avor eci dos;

C) Fomentar sistemas de alto rendi mento energético, por ejenplo,

i ntroduci endo o apoyando nedi das i nnovadoras y eficientes de
generaci 6n, distribucién y utilizacion de energia, conp sistemas de
cal efacci 6n y refrigeraci 6n conbi nados que aprovechen |a
recuperaci 6n de cal or sobrante y | a generaci 6n conjunta de calor y
el ectri ci dad;

d) Alentar la investigacion, el desarrollo y la utilizacion de sistenss
de transporte no notorizados o de bajo consunp de energiay la
utilizacion de fuentes de energia renovables y |as correspondientes
tecnol ogias, conmb la energia solar, la edlica y la derivada de |la
bi onmasa;

e) Alentar a | os paises, en particular a | os paises en desarrollo,

a cooperar para el intercanbio de conocim entos, experiencia e
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i nformaci 6n técnica respecto de la elimnaci 6n gradual de |la
gasol ina con plonp nediante, entre otras cosas, la utilizaci6n de
et anol de bi omasa conb sustituto ecol 6gi co;

f) Instituir el cobro de tarifas a |los usuarios u otras nedidas o
nodi ficar las que ya existan para fomentar un uso donéstico eficaz
de la energia

0) Estinul ar, nediante incentivos fiscales u otras nedi das, y adoptar
tecnol ogias de alto rendi mento energético y ecol 6gi canente
raci onales para la rehabilitaci én de las industrias y |os servicios
existentes y la creaci 6n de otros nuevos;

h) Prestar apoyo a progranmas de reducci 6n y neutralizaci 6n de em si ones
de gases contami nantes que se originen en |a generaci6n
di stribuci6n y utilizaci6on de energia;

i) Al entar y pronover canpafias de educaci 6n publica y de informacion
a través de | os nedios de difusion para fomentar el reciclado, e
reaprovecham ento y el menor consunp de energi a;

i) Formrentar el enpleo de tecnol ogias de cal efacci 6n, refrigeracion vy
generaci 6n de el ectricidad basadas en | a energia solar, el disefio
para un uso eficiente de la energia, la ventilacién y un nejor
aislamento de los edificios para reducir el consunp de energia en
su interior;

k) Pronover el enpleo en la construccion de productos industriales y
desechos agricolas inocuos y otros tipos de material es de
construcci 6n reciclados y que requi eren un baj o consunpb de energi a;

) Alentar y fonentar el desarrollo y la difusién de tecnol ogi as nuevas
y ecol 6gi canente racional es, inclusive |la reducci 6n de |os
conpuestos netdalicos conb conponentes de | os conbusti bl es usados en
el transporte, asi conp sistemms racionales de utilizaciéon de |a

ener gi a.

6. Si stemas sostenibles de transporte y comuni caci ones

102. Los sistemas de transporte y conuni caci ones son |la clave del novimento
de nercancias, personas, informaci 6n e ideas, el acceso a | os nercados,
el enpleo, las escuelas y otros servicios y el aprovecham ento de la tierra,

tanto dentro de |la ciudades conb entre éstas, y en zonas rurales y otras
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zonas apartadas. El sector del transporte es un inportante consuni dor de
energia no renovable y de tierras y contribuye nucho a | a contam naci on,

| a congestién y los accidentes. Mediante una planificacioén y una politica

i ntegradas del transporte y el uso de la tierra es posible reducir |os

ef ect os negativos de | os actual es sistenmas de transporte. Las personas que
viven en | a pobreza, las nujeres, los nifios, |os jovenes, |as personas de
edad y | os discapacitados resultan especial nente desfavoreci dos por la falta
de sistemas de transporte publico asequi bl es, baratos, seguros y eficientes.
102 bis. Los avances tecnol 6gi cos en | as conuni caci ones pueden tener un

ef ecto consi derable sobre las pautas de la actividad econénmica y |os
asent am ent os humanos. Es inportante tener en cuenta | os posibles efectos

a fin de conseguir que | a conunidad obtenga | os naxi nbs beneficios y reducir

| os resul tados desfavorables en | o que se refiere al acceso a | os servicios.
103. La ordenaci 6n del transporte en | os asentam entos humanos debe

ef ectuarse de nodo tal que fonmente el acceso adecuado de todos a | os |ugares
de trabajo, la interaccion social y el esparcimento y facilite inportantes
activi dades economicas, entre ellas la obtenci6n de alinmentos y |la
satisfacci 6n de otras necesidades vitales. Sinultaneanente, hay que reducir

| os efectos negativos del transporte sobre el medio anbiente. En |os
sistemas de transporte hay que asignar prioridad a | a reducci 6n de | os viajes
i nnecesari os nmedi ante unas pol iticas adecuadas de aprovecham ento de |la
tierra y de conunicaciones; el establecimento de politicas de transporte que
hagan hi ncapi € en nedi os de | oconoci 6n distintos del automdvil; el desarrollo
de conbusti bl es alternativos y de vehiculos que los utilicen, el nejoramento
del conportam ento ecol 6gico de | os nedios de transporte existentes y la
adopci 6n de normas y regl ament os adecuados sobre precios y otras cuestiones.
103 bis. El transporte no notorizado es un inportante nmedi o de | oconoci 6n,
especi al mrente para | os grupos de bajos ingresos, vulnerables y
desfavoreci dos. Una nedida estructural para contrarrestar |a marginaci 6n
soci oeconém ca de esos grupos consiste en fonentar su novilidad nediante

| a pronoci 6n de nedios de transporte baratos, eficientes y que

econoni cen energi a.
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Medi das

104. A fin de lograr sistemas de transporte sosteni ble en | os asentani entos
humanos, | os gobi ernos, a | os nivel es apropi ados, en asoci aci 6n con

el sector privado, el sector conunitario y otras partes interesadas
pertinentes, deberian:

a) Apoyar una politica de transporte integrada que explore toda |la
gama de opciones técnicas y de gestion y preste | a debida atenci 6n a
| as necesi dades de todos | os grupos de pobl aci 6n, especi al nente de
aquel | os cuya novilidad se ve |limtada por razones de di scapaci dad,
edad, pobreza o por cual quier otro factor

b) Coordinar la ordenaci 6n territorial y la planificaci6n de
transporte a fin de fonentar estructuras espacial es para | os
asentam entos que faciliten el acceso a necesi dades basicas, conp
| os centros de trabajo, |as escuelas, |la atenci 6n de salud, |os
lugares de culto, los bienes y servicios y | os |ugares de
esparci m ento, reduciendo asi |a necesidad de despl azar se;

c) Alentar la utilizacidn de una conbi naci 6n 6pti ma de di versas
nodal i dades de transporte, inclusive el ir a pie, la bicicletay los
nedi os de transporte privados y publicos, nediante la fijacién de
tarifas apropi adas, politicas espaciales para | os asentam entos y
otras nedi das regul ador as;

d) Promover y aplicar medi das di suasorias para evitar el crecimento
cada vez mayor del tréafico notorizado privado y reducir la
congesti 6n, que es perjudicial desde el punto de vista anbiental,
econom co y social y tanbién para la salud y |la seguridad humanas,
nedi ante la fijacion de tarifas adecuadas, |a regul aci 6n de
trafico, los aparcamentos y |os nétodos de planificacion del uso de
la tierray de control del trafico, y facilitando o fonentando
nmedi os alternativos efectivos de transporte, sobre todo en |as zonas
nmas congesti onadas;

e) Facilitar o fonmentar un sistema de transporte publico y
comuni caci ones efectivo, barato, fisicanente accesible y

ecol 6gi canent e adecuado, que dé prioridad a | os nedios de transporte
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col ectivos, con una capaci dad de carga adecuada y una frecuencia que

permita satisfacer |as necesidades basicas y nmejorar |as principales

corrientes de tréafico;

f) Formentar, regular y aplicar tecnologias silenciosas, eficientes y de

baj a cont am naci 6n, por ejenplo, notores de bajo consunpb de

conbusti bl e, sistemas de control de |as em siones y conbustibles con

bajo nivel de em siones contani nhantes y de repercusiones en |a
atnosfera, asi conp otras formas alternativas de energia
0) Formentar y pronover el acceso del publico a servicios de

i nf or maci 6n el ectroni ca.
105. Parrafo suprim do.
106. Los lugares histdricos y |los objetos y manifestaci ones de val or
cultural y cientifico, sinbélico, espiritual y religioso son inportantes
expresiones de la cultura, la identidad y | as creencias religiosas de
| as distintas soci edades. Se debe real zar su funci 6n e inportancia,
en particular teniendo en cuenta | a necesidad de poseer una identidad y
continuidad cultural en un nundo en rapida evoluci 6n. Edificios, espacios,
| ugares y parajes inpregnados de valores espirituales y religiosos
representan el enentos inportantes de una vida social estable y humana y de
orgul l o colectivo. La conservacion, rehabilitacion, reutilizaciény
adapt aci 6n, respetando debi danente | os val ores culturales, del patrinonio
urbano, rural y arquitectonico estan tanbi én en consonancia con |a
utilizacion sostenible de los recursos naturales y artificiales. El acceso
alaculturay ala dinension cultural del desarrollo es de capita

i mportancia y todas | as personas deberian tenerlo.

7. Conservaci 6n y rehabilitaci6n del patrinonio histérico y cultura

107. A fin de fomentar la continuidad histérica y cultural y alentar una
anplia participaci6n civica en todo tipo de actividades cul tural es,
| os gobiernos a | os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades
| ocal es, deberian:
a) Determ nar y documentar, sienpre que sea posible, la significacién
histoérica y cultural de zonas, |lugares, parajes, ecosistenas,

edificaciones y otros objetos y mani festaci ones y establ ecer
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obj etivos de conservaci 6n que sean de interés para el desarrollo
cultural y espiritual de |a sociedad,;

b) Fonentar el conocimento de ese patrinonio a fin de hacer conprender
su val or, | a necesidad de su conservacion y la viabilidad financiera
de | a rehabilitacién;

C) Al entar y apoyar a las instituciones, asociaciones y comnuni dades
culturales locales, y |las dedicadas a | a preservaci 6n de
patri nmoni o, en sus tareas de conservaci 6n y rehabilitacién, e
inculcar en los nifios y los joOvenes un sentim ento adecuado de cué
es su patrinonio

d) Formrentar un apoyo legal y financiero suficiente para |l a proteccién
efectiva del patrinmonio cultural;

e) Formentar | a enseflanza y | a capacitacion en artes y oficios
tradi ci onal es de todas |as disciplinas apropiadas para |la
conservaci 6n y pronoci 6n del patrinmonio;

f) Fonentar un papel activo de |as personas de edad cono custodi os de

patrinonio cultural, de |Ios conocinmentos y de las artes y ofi cios.
Medi das

108. A fin de integrar |os objetivos del desarrollo con los de |la
conservaci6n y la rehabilitaci 6n, |os gobiernos a | os nivel es apropi ados,
i ncluidas | as autoridades |ocal es, deberian
a) Reconocer que el patrinmonio histérico y cultural es un recurso
inmportante y tratar de mantener |a viabilidad social, cultural y
econom ca de sitios y comuni dades de inmportancia histoérica y
cul tural
b) Preservar | os asentam entos y parajes historicos heredados de
pasado, y al misnp tienpo proteger la integridad de la trana
histdrica urbana y dar orientaci 6n sobre | as nuevas construcci ones
en zonas de interés historico;
c) O recer apoyo legal y financiero suficiente para |la realizacion de
activi dades de conservaci 6n y rehabilitaci6n, en particular nediante

| a capacitaci 6n adecuada de recursos hunmanos especi al i zados;
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d) O recer incentivos a enpresas urbani zadoras publicas, privadas
y sin fines de lucro para realizar esas actividades de conservaci 6n
y rehabilitacion;

e) Formentar | a acci 6n conunitaria para |a conservaci 6n, rehabilitacién,
renovaci 6n y manteni mento de barri os;

f) Apoyar la formaci 6n de asoci aci ones entre | os sectores publico y
privado y |a conunidad para rehabilitar barrios y guetos urbanos;

0) Vel ar por que en | os proyectos de conservaci 6n y rehabilitaci 6n se
tengan en cuenta | as cuestiones anbi ental es;

h) Tomar nedi das para reducir la Iluvia &cida y otros tipos de
cont am naci 6n anbi ental que dafian | as edificaci ones y otros objetos
de interés cultural e histoérico;

i) Adoptar politicas de planificaci 6n de asentam entos humanos,
especi al rente en nmateria de transporte y demas infraestructuras, que
eviten | a degradaci 6n anbi ental de zonas de interés histoérico y
cul tural

i) Vel ar por que en | os proyectos de conservaci 6n y rehabilitaci 6n se

tengan en cuenta | os probl enmas de acceso de | os di scapacitados.

8. Mej orar |l as econonias urbanas

109. Las econom as urbanas son parte integrante del proceso de
transformaci 6n y desarroll o econdm cos. Constituyen una condici 6n previa
para | a creaci 6n de una base econonica diversificada capaz de generar
oportuni dades de enpleo. Sera necesario crear nuchos enpl eos nuevos en | as
zonas urbanas. Las ciudades generan actualnente mas de la nmitad de la
actividad econém ca nacional en todo el nundo. Si se hiciera frente en form
efectiva a otros factores conb el crecimento denpgrafico de | as ciudades y
la inmgraci 6n urbana nedi ante, entre otras cosas, l|la planificacién urbana y
el control de |los efectos negativos de |a urbanizaci 6n, |as ciudades podrian
desarrollar | a capaci dad necesaria para mantener su productivi dad, nejorar

| as condiciones de vida de sus habitantes y proceder a |la ordenaci 6n de | os
recursos naturales en forma ecol 6gi canente sostenible. La industria, junto
con el conercio y los servicios, da el inmpulso principal a este proceso.

110. Las ciudades han servido tradicional nente de centros econém cos y se

han convertido en | os principal es proveedores de servicios. Conp notores de
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crecimento economco y del desarrollo, funcionan dentro de una red de
activi dades econom cas de apoyo situadas en | as zonas periurbanas y rural es
circundantes. Por esta razodn, es necesario tanbi én tomar nedi das concretas
para establ ecer y mantener sistemas de transporte, de informaci 6n y de
conuni caci 6n eficientes y econém cos, asi conb enl aces con otros centros
urbanos y con las zonas rurales y para tratar de establ ecer nodal i dades de
desarrol |l o razonabl enente equilibradas, tanto desde el punto de vista

geogr afico conp desde el econénmico. Los rapidos canbios en |la tecnol ogia de
producci 6n y en |l as pautas de conerci o y consunp ocasi onaran canbi os en | as
estructuras espaci al es urbanas que habra que tener en cuenta, cual quiera que
sea su natural eza

111. Es posible potenciar el desarrollo econémco y el sumnistro de
servicios si se nejoran |as actividades rel aci onadas con | os asent am ent os
humanos, conp | a renovaci 6n urbana, |a instal aci 6n, nodernizaci 6n y
mant eni m ento de infraestructura, la construccién y |as obras publicas.
Estas activi dades constituyen al misno tienpo inportantes factores de
crecimento en | a generaci 6n de enpleo e ingresos y de eficiencia en otros
sectores de la econonmia. A su vez, y en conbinaci é6n con unas politicas
apropi adas para |l a protecci 6n anbiental, contribuyen a nejorar de nmanera
sostenible | as condiciones de vida de los habitantes de |las ciudades y la

eficiencia y productividad de | os paises.
Medi das

112. A fin de sentar una base financiera firnme para el desarroll o urbano,
| os gobiernos a | os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocales, y
en cooperaci 6n con si ndi catos, organi zaci ones de consum dores, enpresas,
i ndustrias, organi zaciones conerciales y el sector financiero, conprendidas
| as enpresas organi zadas en forna de cooperativas y |as organi zaci ones
no guber nanent al es, segun proceda, deberian
a) Formular y aplicar politicas financieras que pronuevan una anplia
vari edad de oportuni dades de enpleo en | as ciudades;
b) Fomentar | a fornmaci 6n de nuevas asoci aci ones entre | os sectores
publico y privado para crear instituciones de propiedad y
admi ni straci on privada pero con funciones y objetivos publicos, y

pronmover |la transparencia y responsabilidad en sus operaci ones.
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113. A fin de ofrecer oportuni dades de enpl eo productivo e inversion
privada, |os gobiernos a |os niveles apropiados, incluidas |as autoridades
| ocal es, en consulta con organi zaci ones si ndical es y patronal es, camaras
de comerci o, organi zaci ones industriales, conerciales y de consum dores,
asoci aci ones profesionales y el sector financiero, incluido el sector de |as
cooperativas, y en el contexto de una planificacion urbana gl obal, deberian
a) Aplicar politicas de desarrollo urbano sostenible que tengan en
cuenta | as necesi dades de | as enpresas de propi edad | ocal, |as
ati endan debi danente y no sean nocivas para el nedio natural y
hunmano;
b) Facilitar el acceso a |la ensefianza y capacitaci 6n a todos
| os nivel es;
c) Forment ar un sum ni stro adecuado y | a asignaci 6n ecol 6gi canent e
raci onal de tierras con servicios suficientes para satisfacer |as
necesi dades del sector enpresarial, teniendo debi danmente en cuenta
| as necesi dades de | a pequefia y nedi ana enpresa;
d) O recer posibilidades de activi dades econdm cas urbanas, facilitando
el acceso de enpresas nuevas e incipientes, y de |a pequefia y
nmedi ana enpresa incluido el sector no estructurado, a fuentes de
crédito y de financiacion y sinplificando los tramtes juridicos y
admi ni strativos;
e) Facilitar, segun proceda, la horticultura urbana;
f) Ayudar a | as enpresas del sector no estructurado a hacerse nas
productivas e integrarse paul ati nanente en | a econonia estructurada;
0) Consi derar |a posibilidad de designar ciertas zonas de centros
ur banos para su reordenaci 6n y, a esos efectos, proporcionar
incentivos fiscales y financieros, establ ecer disposiciones
regul adoras apropi adas y establ ecer rel aci ones de col aboraci 6n
114. A fin de ofrecer oportuni dades a | a pequefia enpresa y a | 0os sectores de
la microenpresa y | as cooperativas, |os gobiernos a |os nivel es apropiados,
i ncluidas |as autoridades |ocales, y en consulta con organi zaci ones no
guber nanent al es, organi zaci ones conunitarias e instituciones financieras y de
capaci taci 6n profesional, deberian
a) Facilitar la extension de |la proteccion de | os derechos humanos en

| a esfera del trabajo al sector no estructurado y fonentar e



b)

d)

e)
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respeto de | os conveni os pertinentes de |a O ganizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo (O T), incluidos los relativos a |la

pr ohi bi ci 6n del trabajo forzado y el trabajo de nifios, la libertad
de asoci aci 6n, el derecho a |la organi zaci 6n y |a negoci aci 6n
colectiva y el principio de no discrimnacién

Pronover y reforzar, segln proceda, progranmas que integren e
crédito, la financiacién, |la formaci on profesional y |os progranmas
de transferencia de tecnol ogia en apoyo de |os sectores de |la
pequefia enpresa, |la microenpresa y |las cooperativas, en particul ar
| as creadas y utilizadas por mujeres;

Pronmover un tratamento justo del sector no estructurado, fonentar
la utilizacion de practicas ecol 6gi canmente raci onales y fonentar |os
vinculos entre instituciones financieras y organi zaci ones no

guber nanent al es que apoyen al sector no estructurado, donde éste
exi st a;

Incluir, segun proceda, |as necesi dades del creciente sector no
estructurado en | os sistemas de planificaci6n, disefio y ordenaci 6n
entre otras cosas pronoviendo su participaci on en el proceso de

pl ani ficaci 6n y decisién y reforzando sus vincul os con |a econonia
estructurada;

Pronover | a capacitaci 6n para | a pequefia enpresa, |a mcroenpresa y
| as enpresas del sector de |as cooperativas y apoyarlas en sus
esfuerzos por nejorar sus productos, servicios, tecnologia y redes

de distribuci 6n, y por hallar nuevas oportuni dades de nercado.

115. A fin de afianzar |as econonias urbanas para que puedan conpetir en una

econom a que se mundi aliza, |os gobiernos a | os nivel es apropi ados, incluidas

| as autoridades |ocales, y en consulta con todas |as partes interesadas

deber i an

a)

b)

entre otras cosas:

Mej orar | a educaci 6n y pronover |a capacitaci 6n en el enpleo para
elevar la calidad de |a fuerza de trabajo |ocal

Apoyar | a reestructuraci 6n de industrias |ocal es, cuando proceda,
desarrollar la infraestructura y |os servicios urbanos, pronmover un
abastecimento de energia fiable, eficiente y ecol 6gi canente

racional y nejorar |as redes de tel econuni caci ones;
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c)

d)

e)

f)

Exami nar y revisar, segun proceda, el nmarco normativo para atraer a
la inversion privada;

Prevenir el delito y aunentar |a seguridad ciudadana a fin de que

| as zonas urbanas sean mas atractivas para la realizaci 6n de

activi dades econom cas, sociales y culturales;

Al entar practicas financieras adecuadas a todos |os niveles de |la
admi ni straci 6on publica;

Pronover | a adopci 6n de | as nedidas |egislativas que sean necesari as

para al canzar | os objetivos nenci onados.

116. A fin de mtigar |los efectos adversos de |as nedi das de transicion

estructural y econdém ca, |os gobiernos a |los nivel es apropi ados, incluidas

| as autoridades | ocal es, segun proceda, deberian

a)

b)

c)

d)

f)

Pronover un pl anteamniento integrado, teniendo en cuenta |as
consecuenci as soci al es, economni cas y anbi ental es de | as refornas
para | as necesi dades de desarroll o de | os asentam entos humanos;
Promover el funcionam ento integrado de | os nercados de |a vivienda
para evitar |la segregaci 6n del sector de la vivienda de interés
soci al ;

Ej ecutar programas soci al es basi cos apropi ados y asignar recursos
suficientes, en particular nedidas en favor de |as personas que
viven en | a pobreza, |os discapacitados, otros segnentos vul nerables
de la sociedad, |las mcroenpresas y otras pequefias enpresas;

Exami nar | os efectos del ajuste estructural en el desarrollo social,
prestando particular atencién a | os efectos sobre el honbre y

la mujer;

Formul ar politicas que fomenten un acceso nejor y nmas equitativo a

i Nngresos y recursos;

Apoyar, segun proceda, a |l as enpresas publicas y privadas que tratan
de adaptarse a | os camnbios en | as necesi dades de desarrollo de |l a

tecnologia y de | os recursos humanos.

9. Desarrollo equilibrado de | 0os asentam entos en |as zonas rurales

117. Las

zonas urbanas y las rurales son interdependi entes desde el punto de

vi sta econom co, social y anbiental. Al final de este siglo una proporcién

i nportante de | a poblaci 6n mundi al seguird vivi endo en asentam entos rural es,
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particularnmente en | os paises en desarrollo. A fin de asegurar un futuro nmés
sostenible para la Tierra es preciso valorar y prestar asistencia a esos
asentamentos. La falta de infraestructura y servicios, |la carencia de

t ecnol ogi as ecol dgi canmente racionales y |a contam naci 6n causada por |os

ef ect os negativos de la industrializacién y |a urbanizaci 6n no sosteni bl es
contri buyen enornenente a |la degradaci 6n del medio rural. Ademés, la falta
de oportuni dades de enpleo en las zonas rural es favorece |la migraci 6n de
canpo a |l a ciudad con | a pérdida consigui ente de capaci dad humana en | as
conuni dades rurales. Las politicas y progranmas de desarroll o sostenible de
| as zonas rurales que integran las regiones rurales dentro de | a econonia
naci onal requieren instituciones |ocales y nacionales sdélidas para |la

pl ani fi caci 6n y ordenaci 6n de | os asentani entos humanos que presten
particul ar atencion a los vinculos entre el canpo y la ciudad y traten

a las aldeas y las ciudades cono | os dos extrenps de una serie continua

de asent ani ent os hunanos

118. En muchos paises, |as pobl aci ones rurales, incluidas |as indigenas,
desenpefian una funci 6n inportante en cuanto a |la seguridad alinmentariay e
manteni m ento del equilibrio social y ecol 6gico en grandes extensiones de
territorio y aportan asi una gran contribucion a la tarea de proteger la

di versidad biolo6gica y | os ecosistemas vulnerables y la utilizacion

sosteni bl e de | os recursos biol 6gi cos.
Medi das

119. A fin de pronover el desarrollo sostenible de | os asentani entos humanos
y reducir la mgraci é6n del canpo a la ciudad, |os gobiernos a |los niveles
apropi ados, incluidas |as autoridades |ocal es, deberian
a) Formentar | a participaci 6n activa de todas |as partes interesadas,
i ncl ui dos | os que viven en conuni dades ai sl adas y renotas, a |l os
efectos de tener en cuenta en forma integrada | os objetivos
anbi ent al es, sociales y econom cos de |as actividades de desarrollo
rural ;
b) Adopt ar | as nedi das oportunas para nejorar |as condiciones de vida y
de trabajo en | os centros urbanos regional es, |as ciudades pequefias

y los centros de servicios rurales;
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c) Pronover un sistema agricola sostenible y diversificado a fin de
constituir comuni dades rural es vi gorosas;

d) Proporci onar infraestructura, servicios e incentivos para |a
i nversi 6n en zonas rural es;

e) Pronover | a educaci én y |l a capacitacion en zonas rurales a fin de
facilitar el enpleo y la utilizacién de tecnol ogia apropi ada.

120. A fin de pronover la utilizacién de tecnol ogi as nuevas y perfeccionadas
y préacticas tradicional es apropi adas en el desarrollo de | os asentam entos
rural es, |os gobiernos a |os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades

| ocal es, y en cooperaci 6n con el sector privado deberian

a) Mej orar el acceso a la informaci 6n sobre | a producci 6n,
la conmercializacion y los precios agricolas en las zonas rurales y
renotas utilizando, entre otras cosas, tecnol ogias de conuni caci ones
avanzadas y accesi bl es;

b) Forment ar, en cooperaci 6n con asoci aci ones de agricul tores, grupos
de nujeres y otras partes interesadas, la investigacion y la
di vul gaci 6n de | os resultados obtenidos en o que respecta a la
utilizacion de tecnol ogias tradicional es, nuevas y perfeccionadas
para, entre otras cosas, la agricultura, la acuicultura, la
silvicultura y la agrosilvicultura.

121. Los gobiernos a | os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades
| ocal es, al establecer las politicas de desarrollo y ordenaci 6n regiona
sosteni bl e, deberian

a) Pronover programas de educaci 6n y capacitaci 6n y establ ecer
procedi mi entos para |a plena participaci 6n de | as pobl aci ones
rurales e indigenas en la fijaci6n de prioridades para un desarrollo
regi onal equilibrado y ecol 6gi canente vi abl e;

b)  Aprovechar al méxino |os sistemas de infornaci 6n geografica y |os
nét odos de eval uaci 6n anbi ental en |la preparaci 6n de politicas de
desarroll o regi onal que sean racional es desde el punto de vista
ecol ogi co;

c) Aplicar planes y programas de desarrollo regional y rural basados en

| as necesidades y en |l a viabilidad econémi ca;
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Est abl ecer un sistemn eficaz y transparente de asignaci 6n de
recursos a las zonas rurales sobre |a base de | as necesi dades de

| a pobl aci 6n.

122. A fin de dar mayor inpulso al desarrollo sostenible y a las

oportuni dades de enpleo en | as zonas rural es enpobrecidas, |os gobiernos

a |l os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocal es, deberian

a)

b)

c)

d)

Formentar el desarrollo rural nediante |la pronoci 6n de |as

oportuni dades de enpleo, |la provisioén de servicios e instal aci ones
para | a educacién y la salud, el nejoramento de la vivienda, e
fortalecimento de la infraestructura técnica y el estinmulo de |as
enpresas rurales y la agricultura sostenible;

Est abl ecer prioridades para |as inversiones en infraestructura
regi onal sobre | a base de |las posibilidades de rendimento

econom co, la equidad social y la calidad del nedi o anbiente;

Al entar al sector privado a establecer y afianzar nercados al por
mayor e internediarios para |a comercializacion de | os productos
rurales sobre |la base de contratos a fin de instaurar en | as zonas
rural es un régi men econénmico que facilite la circulaci 6n de dinero
en efectivo o la celebraci én de contratos de futuros o nejorar e
régi men exi stente;

Promover el acceso equitativo y eficiente a | os nmercados y, cuando
proceda, sistemas de precios y de pago de | os productos rurales,
especi al mrente | os productos alinentari os consum dos en zonas

ur banas;

Pronover | os productos provenientes de |las zonas rurales en | os
nmer cados urbanos y en | os centros de servicios rurales nmejorando e
acceso a la informaci 6n sobre el nercado y a |l os centros y redes de
di stri buci 6n;

Reducir en forma apreciable o elimnar |as subvenci ones
perjudiciales para el medio anbiente y otros programas que
propicien, por ejenplo, el uso excesivo de plaguicidas y
fertilizantes quimcos, y los sistemas de control de precios o |os
preci os subvenci onados que perpetlen practicas y sistemas de

producci 6n i nsosteni bles en | as econonias rurales y agricol as.
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123. A fin de pronover un desarrollo urbano y rural equilibrado y basado en
el apoyo nutuo es preci so adoptar un planteaniento integrado. Para |ograr
ese objetivo, |los gobiernos a |los nivel es apropi ados, incluidas |as
aut ori dades | ocales y con el apoyo de las instituciones internacionales y
regi onal es conpetentes, deberian
a) Est abl ecer un marco juridico, tributario y de organi zaci é6n apropi ado
gue sirva para reforzar |as redes de asentam entos pequefios y
nmedi anos en | as zonas rural es;
a bis) Facilitar la creaci 6n de una infraestructura eficaz de distribucion
y conuni caci 6n para el intercanmbio de infornaci 6n, nmano de obra,
bi enes, servicios y capital entre |las zonas urbanas y l|las rurales;
b) Formrent ar una anplia cooperaci 6n entre |l as conuni dades locales a fin
de buscar sol uciones integradas para | os problemas relativos al uso
de la tierra, el transporte y el nedio anbiente en un contexto
ur bano-rural
c) Aplicar un nmétodo participativo para |lograr un desarrollo urbano y
rural equilibrado y de apoyo nutuo, basado en un di al ogo permanente

entre las partes interesadas en el desarrollo urbano y rural

10. Capacidad de prevenci 6n de desastres, mtigaci 6n de sus efectos,
preparaci 6n para casos de desastre y rehabilitaci 6n posterior

124. Son cada vez mayores | os efectos de | os desastres naturales y | os
causados por el honmbre sobre |as poblaciones y | os asentani ent os humanos.

Con frecuencia | os desastres son causados por situaciones de vul nerabilidad
creadas por |la acci 6n del honbre, conp | os asentani entos hunanos no sujetos a
control o mal planificados, la falta de infraestructura basica y | a ocupaci én
de zonas expuestas a desastres. Los conflictos armados tamnbi én tienen
consecuenci as que afectan a | os asentami entos humanos y al conjunto del pais.
Por consiguiente, tanto en casos de desastre conop de conflicto armado se
requi ere una acci on especial y procesos de rehabilitaci 6n y reconstrucci én
gue pueden requerir la participaci 6n internacional a solicitud del gobierno
del pais afectado. Los efectos de esos desastres y situaci ones de energenci a
son especi al nrente graves en | os paises que carecen de capaci dad suficiente de
prevenci 6n, preparaci 6n, mitigacién e intervenci 6n para hacer frente a

si tuaci ones de esa indol e.
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125. Los sistemas mas eficaces y eficientes de preparaci 6n para casos de
desastre y los nejores nedios de intervenci 6n tras | os desastres son

general nente | os facilitados por voluntarios y autoridades |ocales en |os
barri os, que pueden funcionar independi entenente, no obstante |a reducci6n,

el deterioro o la destrucci 6n de infraestructura o capacidad en otros

| ugares. Se requieren tambi én nedi das concretas a | os nivel es de gobi erno
apropi ados, incluidas |as autoridades |ocal es, en asociacio6n con el sector
privado y en estrecha coordi naci 6n con | os grupos conunitarios para
desarrollar |a preparaci 6n para casos de desastre y | a capaci dad de

i ntervenci 6n con una pl ani ficaci 6n coordinada y una ejecuci 6n flexible.

La vulnerabilidad a | os desastres y |a capaci dad de intervenci 6n cuando éstos
se producen estan directanmente rel aci onadas con el grado de acceso
descentralizado a la informaci 6n, |as conuni caci ones, |a adopci 6n de
decisiones y el control de |los recursos. Las redes nacionales e

i nt ernaci onal es de cooperaci 6n pueden facilitar un répi do acceso a | os
especi al i stas, | o que puede servir para aunentar |a capaci dad de reducci 6n de
desastres, disponer de necani snos de alerta en casos de desastre inmnentes y
mtigar sus efectos. Las nujeres y los nifios son | os mas af ectados en casos
de desastre y sus necesi dades deben tenerse en cuenta en todas |as fases de

| a gestion de actividades en casos de desastre. Debe fonentarse |la
participaci 6n activa de la mujer en la planificacion y gestién de activi dades

en casos de desastre.
Medi das

126. A fin de nejorar |la prevenci 6n de desastres natural es o causados por el

honbre, | a preparaci 6n para esos casos, la mtigaci 6n de sus efectos y la

i ntervenci 6n una vez produci dos, |os gobiernos a | os nivel es apropi ados,

incluidas |las autoridades |ocales, y en estrecha consulta y cooperaci 6n con

enti dades tal es conp conpafii as de seguros, organi zaci ones no guber nanent al es,

or gani zaci ones conuni tarias, conuni dades organi zadas y circul os académ cos,

nédicos y cientificos, deberian

a) Formul ar, aprobar y aplicar nornas y regl anentos apropi ados para | a

ordenaci 6n territorial, la construccion y la planificaci on basados
en eval uaci ones de la peligrosidad y la vul nerabilidad realizadas

por prof esional es;
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a bis) Asegurar |a participacion en la planificaci én para casos de desastre
y la gestion de las actividades en esos casos de todas |las partes
i nteresadas, incluidas |as nmujeres, |os nifios, |as personas de edad
y | os di scapaci tados, en reconoci m ento de su vul nerabilidad
especial a |os desastres naturales o causados por el honbre;

b) Alentar |la novilizacion continua de recursos nacional es e
i nt ernaci onal es para activi dades encam nadas a | a reducci 6n de
desastres;

C) Promover y difundir informaci 6n sobre nétodos y tecnol ogias de
construcci 6n de edificaciones y obras publicas en general que sean
resistentes a | os desastres;

d) Formul ar programas que faciliten, en |l o posible, la reinstalacioén
voluntaria y el acceso de toda |la poblaci 6n a zonas nmenos expuest as
a desastres;

e) Preparar programas de capacitaci 6n sobre netodos de construcci 6n
resistentes a | os desastres para disefladores, contratistas y
constructores. Al gunos programas deberan estar dirigi dos en
particular a | as pequefias enpresas, que se encargan de |a
construcci 6n de |la mayor parte de las viviendas y otras
edi fi caci ones pequefias en | os paises en desarroll o;

f) Adopt ar nedi das para aunmentar, si fuera necesario, |la resistencia de
i nfraestructuras inportantes y de instal aci ones y servicios
esenci al es para |l a supervivencia, en particular en | as zonas en que
| os dafios pueden ocasi onar desastres secundarios o dificultar |as
oper aci ones de socorro de energenci a.

[126 bis. Conp consecuencia del desarrollo y ensayo de arnmas nucl eares, ha
surgi do |l a necesidad de reasentar a | as pobl aci ones despl azadas en zonas
seguras y restabl ecer la actividad econonica de |as zonas af ectadas,
especi al mrente en el caso de pequefios Estados insulares en desarrollo y de
regi ones costeras. Habida cuenta de | a responsabilidad especial que |es

i ncunbe en relaci6n con | a poblacién de los ex territorios en fideicom so de
| as Naci ones Uni das que han resul tado perjudi cados por | os ensayos de arnmas
nucl eares efectuados durante el periodo de administraci 6n fiduciaria, todos

| os gobi ernos y organi zaci ones internaci onal es que di spongan de conoci ni ent os

técnicos en materia de linpieza y elimnacion de contam nantes radiactivos
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deberian considerar |a posibilidad de prestar |a asistencia adecuada que haga
falta con fines correctivos en zonas afectadas por |a contam naci 6n

radi activa resultante de progranas de armas nucl eares.]

127. Con respecto a la nmitigacioén de |los efectos de | os desastres, |os

gobi ernos a | os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocales, y en
asoci aci 6n con todas |las partes interesadas, deberian, segun proceda:

a) Est abl ecer un sistema de infornaci 6n conpl eto que determ ne y eval Ge
| os riesgos en zonas expuestas a desastres e integrar ese sistema en
la planificacién y el disefio de | os asentam entos humanos;

b) Pronover y apoyar sol uciones factibles y econdém cas y métodos
i nnovadores para hacer frente a los riesgos criticos de |as
conmuni dades vul nerabl es, entre otras cosas medi ante progranmas de
cartografia de | as zonas de riesgo y programas comunitarios de
reducci 6n de | a vul nerabili dad;

b bis) Al entar, pronmover y apoyar sol uciones factibles y econdni cas,
net odos i nnovadores y normas de construcci 6n apropi adas para hacer
frente a los riesgos criticos de |as conuni dades vul nerables, entre
otras nedi ante progranas de cartografia de |las zonas de riesgo y
programas conunitarios de reducci 6n de |a vul nerabilidad;

c) Delimtar claranente las funciones y | as responsabilidades de |os
di versos sectores y agentes fundanental es en |l a gestion de |as
actividades previas a la ocurrencia de casos de desastre, |la
preparaci 6n para esos casos y la nitigaci 6n de sus efectos conp, por
ejenpl o, la evaluacion de riesgos y peligros, la vigilancia, la
prediccion, |a prevenci 6n, el socorro, el reasentamento y la
i ntervenci 6n de enmergencia, asi cono | os cauces de comnuni caci 6n
entre ell os;

d) Alentar a todos |os sectores de | a sociedad a que participen en |la
pl ani ficaci 6n de | a preparaci 6n para casos de desastre en anbitos
cono el al macenam ento de agua y alinentos, el conbustible y |os
primeros auxilios, asi conp en |la prevenci 6n de desastres nedi ante
activi dades encami nadas a crear una cultura de | a seguridad;

e) Est abl ecer sistemas de alerta tenprana en | os planos nundi al
regi onal, nacional y local para advertir a | a poblaci6n de un

desastre inmnente o reforzar |os sistenas ya existentes.
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127 bis.
gobi er nos
deber i an

a)

b)

d)

e)

A fin de prevenir desastres tecnol 6gicos e industriales, |os

a | os nivel es apropiados, incluidas |as autoridades |ocales,

segln proceda:

Pronover | os objetivos de prevenci 6n de graves acci dentes

tecnol 6gicos y limtaci on de sus consecuenci as nediante, entre otras
cosas, las politicas de ordenaci6n territorial y la pronocion de

t ecnol ogi as segur as;

Adopt ar | as nedi das necesarias, medi ante procedi m entos de consulta
apropiados a fin de facilitar la aplicacio6n de las politicas
establ eci das con arreglo al inciso a) supra, para regular la

ubi caci 6n de nuevos conjuntos habitaci onal es cercanos a | ugares en
gue se realicen actividades industrial es peligrosas que puedan
agravar el riesgo de que se produzcan acci dentes inportantes;
Definir claranente | as funciones y |as responsabilidades de | os

di versos sectores fundanental es en materia de prevenci 6n de
desastres y preparaci 6n para casos de desastre, incluidas |la

eval uaci 6n, la vigilancia, la prediccién, |la prevencio6n, el socorro,
el reasentamento y la intervenci 6n de energencia, asi cono |os
cauces de comuni caci 6n entre ell os;

Formentar y al entar una partici paci 6n de base anplia en |as

activi dades de preparaci 6n para casos de desastre proporci onando a
| a pobl aci 6n que viva en las cercanias de un lugar donde se realice
una actividad peligrosa infornmaci 6n adecuada y peri 6di ca sobre |os
posi bl es peligros;

Est abl ecer sistenas de alerta tenprana en | os planos nundi al
regional y local para advertir a la poblacio6n en caso de grave

acci dente tecnol 6gico o reforzar | os sistemas ya existentes.

128. A los efectos de la preparaci 6n y ejecuci 6n de acti vi dades de socorro,

rehabi litaci 6n, reconstrucci 6n y reasentani ento después de un desastre, |os

gobi er nos

a |l os nivel es apropiados, incluidas |as autoridades locales, y en

asoci aci 6n con todas |las partes interesadas, deberian

a)

Est abl ecer o reforzar sistemas de preparaci 6n para casos de desastre
e intervenci 6n posterior que delimten claranmente |as funciones y
| as responsabilidades de | os diversos sectores y agentes en | as

activi dades de preparaci 6n para casos de desastre y en la



b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

A/ CONF. 165/ L. 6/ Add. 6
pagi na 53

i ntervenci 6n posterior, incluidas |as nedidas de ordenaci 6n, socorro
y rehabilitaci 6n de energencia, asi conb | os cauces de comnuni caci 6n
entre ell os;

Preparar ejercicios para ensayar la intervencion y el socorro en
casos de energencia, fonmentar la investigacion sobre | os aspectos

t écni cos, econom cos y sociales de |a reconstrucci 6n después de un
desastre y adoptar estrategias y directrices eficaces para la
reconstrucci 6n posterior;

Est abl ecer sistemas de conunicaci 6n fiables y nmecani snbs de adopci 6n
de decisiones y de intervencién a |os nivel es nacional, local y
conunitario

Est abl ecer planes de reserva, sistemas de ordenaci 6n y asistencia y
di sposi ci ones para la rehabilitaci én, la reconstruccion y e
reasent am ent o;

Ref orzar | a capacidad cientifica y técnica de eval uaci 6n y
observaci 6n de | os dafios, asi comb técnicas especial es de
rehabilitaci 6n y reconstrucci on

Prestar apoyo a todas las partes interesadas en |la realizaci 6n de
actividades de socorro, rehabilitaci 6n y reconstrucci 6n

Identificar y apoyar enfoques adecuados para hacer frente a | as
aprem ant es necesi dades de vivienda de | as personas que retornan a
su |l ugar de procedencia y de | as personas despl azadas dentro de su
pais, incluida, segun proceda, |a construcci 6n de vivi endas
provi si onal es dotadas de servici os basicos, teniendo en cuenta |as
necesi dades especificas de honbres y mujeres;

I ndi car enfoques adecuados para reducir al nminino la interrupcion de
| a asistencia de los nifios a | a escuel a;

Apoyar | a | abor de renopci 6n de minas terrestres anti persona

i nmedi at ament e después del cese de un conflicto arnado;

Iniciar un progranme inportante para el nejoranmento de |la tecnol ogia
de deteccién y renoci 6n de mnas, y para facilitar la difusion mas
anpl i a posi bl e de estas nejoras tecnol 6gi cas en toda | a comuni dad

i nt er naci onal
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i ter)

i quater)

k)

Abst enerse de i nmponer restricciones indebidas al sumnistro, por
razones humanitarias, de equipo para |la detecci 6n y renoci 6n de
mnas y de la informaci 6n técni ca conexa;

Pronmover un acuerdo internacional para prohibir la utilizacion, e

al macenam ento, |la produccién y la transferencia de m nas

anti personal con mras a conpletar o antes posible |as
negoci aci ones;

Cerciorarse de que se tengan en cuenta | as necesi dades especi al es de
las mujeres, los nifios, | as personas con discapaci dades y | os grupos
vul nerabl es en todas | as activi dades de comnuni caci 6n, rescate,

reubi caci 6n, rehabilitaci én y reconstrucci6n

Pronover una dinmensi 6n cultural en | os procesos de rehabilitaci6n
después de | os desastres;

Reconocer, apoyar y facilitar la funcion de |a Federaci 6n

I nt er naci onal de Soci edades de la Cruz Roja y de |la Media Luna Roj a,
asi conp de sus soci edades naci onal es m enbros, en | a prevenci 6n de
| os desastres, |la preparaci 6n para casos de desastre, la mitigacion
de sus efectos y la intervenci 6n en esos casos, a |los niveles |ocal,
naci onal e internacional

Alentar al Comité Internacional de la Cruz Roja a que en tienpo de
conflicto arnado adopte nmedi das para aliviar el sufrimento de |as

victinmas de los conflictos y | as personas despl azadas.



