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Ala ... séance, le .. juin 1996, la Commi ssion | a approuvé la section D
du chapitre IV du projet de Programme pour |'habitat et a reconmmandé a | a
Conférence de |'adopter. Le texte de la section D du chapitre IV se lit
conme suit

V. PLAN D ACTI ON MONDI AL : STRATEGQ ES DE M SE EN CEUVRE
D. Dével oppenent des noyens et des institutions
1. Introduction

129. Le dével oppenent économ que et social et la protection de |'environnenent
sont des él énents interdépendants, s'étayant mutuell ement, d'un dével oppenent
durabl e des établissenents humains. Dans | es conditions d' urbanisation
accél érée que connait actuellenent la planéte, le maintien d' établissenents
hurmai ns économ quenent dynam ques, soci al enent vivants et écol ogi quenent
rationnel s dépendra de plus en plus de | a capacité des gouvernenents, a tous
| es échelons, a répondre aux priorités des communaut és, a encourager et guider
| e dével oppenent local et a forger des partenariats entre | es secteurs privé
public, bénévole et communautaire. Cela peut étre possible si les
gouver nements décentralisent réellenent |es responsabilités, |a gestion des

politiques, |le pouvoir décisionnel et |les ressources suffisantes, y conpris
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| a perception des recettes, pour les attribuer aux collectivités |locales, qu
sont |les plus proches de leurs admnistrés et les représentent le meux, et si
s'instaurent une coopération et des partenariats internationaux décl enchant un
processus de gestion urbaine réellenent participatif qui réponde aux
aspirations comunes de |'ensenble de la population [tout en assurant le
respect et la protection des droits de |'home]. Cette décentralisation et le
processus de gestion urbaine envisagé nettraient les institutions fortement a
contribution, surtout dans | es pays en dével oppenent et |es pays en
transition. Le dével oppenent des capacités devra donc étre axé sur |'appu
qu'il convient d accorder a la décentralisation et au processus participatif
de gestion urbaine.

130. Une stratégie de facilitation ainsi que |le renforcenent des capacités et
des institutions devraient viser a renforcer |les capacités d' intervention de
toutes |les parties intéressées, notanment |es collectivités |ocales,

| e secteur privé, le secteur coopératif, |es syndicats, |es organisations non
gouver nenent al es et | es organi sati ons conmmunautaires, de nmaniére a ce qu' elles
jouent un réle efficace dans la planification et |a gestion des établissenents
hurmai ns. Des efforts concertés sont nécessaires, a tous |es niveaux, pour
dével opper |es ressources humaines et fornmer des dirigeants, réforner |les
institutions, renforcer |l es noyens adnmnistratifs et |la gestion et nettre au
poi nt un systeme de formation et de rem se a niveau pernmanentes. Ce sont |es
associ ations ou |l es réseaux nationaux et internationaux d autorités |ocales
ainsi que les institutions nationales et infranationales chargées du
renforcenent des capacités qui pourront |e meux nener cette tache a bien
néne s'il peut au préal abl e s' avérer nécessaire de | eur donner davantage

de noyens. Dans | es pays en dével oppenent et dans |es pays en transition,

| es gouvernenents devrai ent avant tout concevoir et nettre en oeuvre des
politiques de renforcenment des capacités réellenent détaill ées. La comunauté
internationale devrait les aider a renforcer leurs capacités, a définir

et évaluer leurs priorités nationales en natieére de dével oppenent,

de renforcenment des institutions et de renforcenent de | eurs noyens de

gesti on.

130 bis. [La responsabilisation et la participation sont des conditions

préal ables a | a dénocratie/a un dével oppenent durabl e des établissenents

hurmai ns.] La fornulation des politiques et |eur exécution par |es

gouvernements devrait étre gui dées par |es principes suivants
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obligation redditionnelle, transparence et |arge participation publique.

L' obligation redditionnelle et la transparence sont inpératives si |'on veut
enpécher la corruption et assurer que |es ressources disponibles soient
utilisées dans |'intérét général. Chaque gouvernenent devrait assurer le droit
de tous |les nmenbres de la soci été a prendre activenent part aux affaires de la
communaut € dans laquelle ils vivent et assurer et encourager la participation
a tous les niveaux de |'élaboration des politiques.

2. Décentralisation et renforcenent des autorités | ocales
et de leurs associations ou réseaux

Mesur es

131. Pour que |la décentralisation soit réelle et pour renforcer les autorités
| ocal es et |eurs associations ou réseaux, |es gouvernenents, a tous |es

échel ons appropri és, devraient

a) Exami ner et adopter, en tant que de besoin, les politiques et
nesures juridiques de décentralisation qui ont fait |eurs preuves dans
d' autres pays;

b) Revoir et adapter, s'il y a lieu, la |Iégislation pour que |es
autorités local es aient une plus grande autonom e et partici pent davantage a
la prise des décisions, a |'exécution et a la nobilisation et a |'utilisation
des noyens, notamment en ce qui concerne |es ressources humai nes, techniques
et financiéres et |le dével oppenent de |'industrie locale, dans |le contexte
général de la stratégie national e de dével oppenent social, économ que et
écol ogi que du pays et encouragent la participation des habitants a la prise de
déci sions concernant leur ville, leur quartier ou |leur |ogenent;

b bis) Développer |'éducation civique de mani ére a souligner |le role des
i ndi vidus en tant qu' acteurs de | eur conmunaut é;

c) Aider les autorités locales a revoir |eurs nécani smes générateurs
de recettes;

c bis) Renforcer, quand il y alieu, la capacité des établissenments
d' ensei gnenent, de recherche et de formation a assurer la formati on pernanente
des élus | ocaux, des cadres et des mlieux professionnels en ce qui concerne
| es questions liées a la ville telles que : planification, techniques de
gestion des terres et des ressources et finances nunicipal es;

d) Faciliter |les échanges, verticaux et horizontaux, de technol ogie,
de données d' expérience et de néthodes de gestion entre gouvernenent et
autorités locales en nmati ére de prestation de services, de contrdle des

dépenses, de nobilisation des ressources, d' établissement de partenariats et
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de dével oppenment de |'industrie |ocale, notamment grace au junel age techni que
et a |'échange de programmes ayant fait déja | eurs preuves;

e) Renforcer |'efficacité des autorités locales en entreprenant |la
col l ecte de données, ventil ées par sexe, age et niveau de revenus ainsi qu'en
fai sant des études conparatives et en diffusant des rensei gnements sur |es
nét hodes novatrices enpl oyées pour assurer la prestation, |e fonctionnenent et
|"entretien de services et d'équipenents publics et répondre aux besoins de
leurs admnistrés et tirer parti des potentialités financiéres et autres de
leur ville;

f) Encourager |'institutionalisation de la participation élargie des
citoyens, y conpris |les neécani snes de consultation, a la prise de décisions et
a la gestion des affaires |ocal es;

0) Donner aux autorités |locales | es noyens de faire participer |es
secteurs privé et comunautaire a la fixation d objectifs et a la définition
de priorités local es et de normes écol ogi quenent rationnelles en matiére
d' équi penment, de prestation de service et de dével oppenent économ que | ocal

h) Encourager, entre les pouvoirs publics, a tous |les échelons, et les
secteurs privé et conmmunautaire et d autres représentants de |la société
civile, le dialogue relatif aux politiques de nmaniere a anéliorer |la
plani fication et |la coordination

h bis) Dans le cadre de la conduite des affaires, établir des
partenariats entre secteur public, secteur privé et citoyens aux fins de
[ "innovation urbaine et anal yser, évaluer et diffuser des informations sur |les
partenariats couronnés de succes;

i) Recueillir, analyser et diffuser, s'il y a lieu, des données
conparatives, ventil ées par sexe, age et niveau de revenus, sur |'efficacité
de | a réponse des autorités |ocal es aux demandes de | eurs admi ni strés;

i) Renforcer les nesures prises pour nettre fin a la corruption et
assurer davantage de transparence, d'efficacité, de responsabilité et de
di sponibilité dans la gestion des affaires locales, ainsi que la participation
élargi e de | a comrunaut é;

k) Permettre aux autorités locales et a |leurs associations ou réseaux
de lancer des initiatives nationales et international es de coopération, en
particulier pour partager |es néthodes novatrices et efficaces utilisées pour

la gestion rationnelle des établissements humains;
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k bis) Renforcer les capacités du pouvoir central et des autorités
| ocal es grace a des cours de formation, a ['intention des élus et des cadres,

en nati ére de finances et de gestion urbaines.

3. Participation de la popul ation, engagenent civique
et conduite avisée des affaires publiques

132. Le dével oppenent durabl e des établissenments humains exige |la
participation active de toutes |les organisations de la société civile et de
| ' ensenble de la population. Il faut égal ement que les affaires publiques
soi ent conduites de nmni ére avi sée, en particulier de mani ére efficace,
transparente et responsable a |'échelon local. Il convient donc d' établir ou
de renforcer |es nmécani smes de participation, y conpris dénocratiser |la
justice et la planification pour que chacun puisse s'expriner |orsque sont
abordés |'identification des problenes, la définition des priorités, la
fixation des objectifs, |'exercice des droits, la définition des nornmes, la
nobi |l i sation des ressources et |la mse en oeuvre des progranmes et projets.
Mesur es
133. Pour encourager et aider les populations a participer et a faire preuve
de civisme et les pouvoirs publics a agir de facon responsable, |es
gouvernenents, les autorités locales et |es organisations civiles devraient,
aux échel ons appropriés, prendre des nesures institutionnelles et juridiques
de nature a faciliter et élargir la participation de |'ensenble de |la
popul ation et de ses organi sations conmmunautaires a la prise de déci sions,
a la mse en oeuvre et au contrdle des stratégies, politiques et programmes
adopt és dans | e donmi ne des établissenents hunmins; ces nesures
institutionnelles et juridiques devraient notanment viser a

a) Protéger la liberté d' expression et d' opinion de chacun ainsi que
son droit d avoir acces a |'information et d'en favoriser la diffusion, sans
restriction;

a bis) Faciliter la reconnaissance juridi que des conmunaut és organi sées
et leur intégration;

b) Pernettre, faciliter et protéger la formation d' organisations
i ndépendant es non gouvernenent al es, conmunautaires, |ocales, nationales et
i nternational es;

c) Fournir une information conpléte, a jour et détaill ée, sans que

soit exi gée une contrepartie financiére excessive du denandeur
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d) Lancer des programmes d' éducation civique et d' éducation en matieére
de droits de |'homme ainsi que des progranmes de fornmation en faisant appel a
tous | es noyens d' expression, d' éducation et d'information pour inciter au
civisme et informer les citoyens sur leurs droits et devoirs civils et sur les
noyens pernettant de | es exercer, sur |'évolution du rdle de |'home et de la
fenme et sur |les questions concernant | e dével oppenent durabl e des
ét abl i ssenments hunmmins et la qualité de la vie;

e) Mettre en place, a titre permanent, des nécani smes de consul tation
élargie pour que la société civile participe a la prise de décisions, afin que
| es divers besoins de la collectivité soient pris en conpte;

e bis) Lever les obstacles d' ordre juridique qui enpéchent |es groupes
mar gi naux de participer a la vie publique et pronouvoir |'adoption de
| égi sl ati ons non discrimnatoires;

f) Mettre en place des nmeécani smes qui pernettent aux individus, aux
famlles, aux collectivités, aux popul ati ons autochtones et a | a société
civile de jouer un r6le actif dans |I'identification des besoins et priorités
| ocaux et |a conception de nouveaux plans, projets et politiques;

0) Faire conprendre | es nmét hodes adopt ées pour |a passation de
contrats et les autres liens existant avec |les secteurs privé et non
gouvernemental de facon a étre en nmesure de di sposer des compétences
nécessaires pour négocier des partenariats efficaces aux fins de la mse au
point, de |'exécution et de la gestion de projets qui servent au meux |les
intéréts de |'ensenble de | a popul ation

h) Pronmouvoir |'égalité et |'équité, tenir conpte des spécificités
propres a chaque sexe et s'assurer la pleine participation des femres sur un
pied d égalité et des groupes vul nérabl es et désavantagés, y conpris des
personnes vivant dans | e dénuenent et des autres groupes économ quenent
fai bles, en prenant des nesures institutionnelles pour que leurs intéréts
soient pris en conpte dans les politiques et processus décisionnels et en
organi sant des sém naires et stages de formati on aux rel ations publiques
(notammrent aux techniques de médiation et de recherche du consensus) qu
faciliteront la formation d' alliances et de réseaux efficaces;

i) Donner aux personnes et groupes victines de préjudi ces soci aux ou
écol ogi ques un accés a des instances juridiques et admnistratives efficaces

qui leur permettront de contester |es décisions et mesures social enent ou
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écol ogi quenent néfastes ou qui violent les droits fondanentaux, ou de demander
réparation, y conpris aux nécani snes juridi ques obligeant |es pouvoirs
publics, nationaux et |ocaux, et |les autres organisations de la société civile
a deneurer responsabl es de |leurs actes, conforménent aux obligations, en

nmati eére sociale, environnenentale et de droits de |'home, qui |eur sont
fixées par la | égislation nationale;

i bis) FElargir le droit des personnes et organi sations de |a société
civile d entaner des procédures en vue d'intenter une action en justice au nom
de popul ations ou groupes touchés qui n'ont pas |es ressources ou |les
conpét ences nécessaires pour le faire eux-nménes;

i ter) Pronouvoir la représentation des intéréts intergénérations,

y conpris ceux des enfants et des générations futures, dans la prise de
décisions, tout en renforcant les fanlles;

i quater) Pronouvoir tout |le potentiel offert par |les jeunes en tant que
partenaires cl és pour assurer un |ogenment convenable pour tous et des
ét abl i ssenment s hunmi ns vi abl es noyennant di verses fornmes d' éducation, un
apprenti ssage de qualité et une formati on professionnelle, conpte tenu des
di verses capacités, réalités et expériences des jeunes;

i) Faciliter |'acces des personnes vivant dans | e dénuenent et autres
groupes économi quenent faibles aux nmécani smes de prise de décisions ou de
pl ani fication en prévoyant des services sociaux come |les centres d'aide
juridique et les centres de consultations juridiques gratuites;

k) Renforcer |es nmoyens des autorités locales et de la société civile
pour qu'elles puissent revoir les politiques sociales, économ ques et
écol ogi ques affectant |la communauté, fixer les priorités |ocales et participer
a la définition des nornes applicabl es aux services nunici paux comre
| éducation él énentaire, les services de garderie, la santé publique, la
sécurité publique, la lutte contre la drogue et |la gestion de |'environnenent;

) Promouvoir |'utilisation des nouvelles technol ogies en matieére
d infornation et des nédias, y conpris des nedias | ocaux, pour faciliter le
di al ogue, |'échange d'informations pertinentes, de données d' expérience et de
net hodes concernant |es établissenents hunains et forner des partenariats

constructifs entre la société civile et |es décideurs.
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3 bis. Gestion des établissenents humains

134. Les autorités locales et les autres entités participant a |la gestion
des établissenents humains doivent tirer parti, a de multiples niveaux,
des conpétences et des ressources d' une grande diversité de personnes et
d institutions. La pénurie de personnel qualifié, la faiblesse des structures
institutionnelles et | e manque de noyens techni ques conptent parm |es
princi paux facteurs faisant obstacle a |'anglioration de la situation des
ét abl i ssenments hunmi ns dans de nonbreux pays, en particulier dans |es pays
en dével oppenent. Des stratégi es de renforcenent des capacités et des
institutions doivent faire partie intégrante des politiques de dével oppenent
des établissenments humai ns aux niveaux national et local. En outre, il faudra
nettre en oeuvre des conpétences, connai ssances et technol ogi es nouvel | es dans
tous les secteurs de la planification et de |la gestion des établissenents
humai ns. Dans | es pays ou | a physionom e des établissenents humai ns se
transfornme rapidenment, ce qui se traduit par des probl énes soci o- économ ques
et écol ogi ques, |es gouvernenents doivent, avec |'aide de |a comunauté
international e, assurer |e dével oppenent et le transfert effectifs et
ef fi caces des techni ques d' encadrenent, de planification et de gestion,
du savoir-faire et des technol ogi es.
Mesur es
135. Pour faciliter la mse en place des noyens nécessaires et le
dével oppenent des institutions en vue d anéliorer la planification et la
gestion des établissenents hunmins, |es gouvernenents aux échel ons appropri és,
y conpris les autorités locales et |leurs associations, devraient

a) Appuyer |es programmes de formation congus a |'intention des
admini strateurs et fonctionnaires de tout niveau et de tous les autres acteurs
clés, selon qu'il convient, pour renforcer les capacités d'initiative et
favoriser |'intégration des femes et des jeunes dans |les structures
d' encadrenent et leur participation a la prise de déci sions;

b) Envi sager de créer des instances réunissant |es secteurs public
et privé, le secteur communautaire, les nmlieux d affaires et les mlieux
économ ques pour pernettre un échange de connai ssances et de données
d' expérience en nati ere de gestion

c) Promouvoi r des politiques et programmes conplets de fornmation
d' éducation et de mse en val eur des ressources hunai nes qui prennent en

considération la notion d équité entre |l es sexes et fassent appel aux
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autorités locales et a leurs associations/réseaux, ainsi qu'aux mlieux
uni versitaires, aux instituts de recherche et de formation, aux établissenents
d' ensei gnenent, aux organi sati ons conmunautaires et au secteur privé, en
visant tout particuliérement a
i) nettre au point une approche nultisectorielle du dével oppenent
des établissenents hunmmins qui tienne conpte du caracteéere uni que
de la contribution et des institutions des peupl es autochtones et
popul ati ons i nm grantes;
ii) assurer la formation de formateurs de facon a créer un noyau de
ressources hunai nes qui favorise le renforcenent des institutions
et | e dével oppenent des capacités, en y intégrant pleinenent |le
souci d'équité entre les sexes et |es besoins des enfants et des
j eunes ainsi que des personnes agées;
iii) dével opper les noyens |ocaux de définir |es besoins et
d' entreprendre ou de faire exécuter des travaux de recherche
appl i quée consacrés notamment a |'anal yse des probl énes par age et
par sexe, aux effets sociaux et inpacts sur |'environnenent, a la
formulation d' une stratégie du | ogenent, a |l a croi ssance écononi que
et la création d enplois au niveau local, ainsi que de tenir conpte
des résultats de ces travaux dans | es systenes de gestion
d) Dével opper des systenes d'information qui pernmettent |'échange
de données, la création de réseaux, |'accés aux ressources en tenps voul u,
de nénme que le transfert et la mse en conmun de données d' expéri ence,
de conpétences, de savoir-faire et de techniques, dans | e donai ne du
dével oppenent des établissenents humains;

e) Lorsqu'il y alieu, inciter, dans |le respect des principes de
transparence et de responsabilisation, les autorités du secteur prive,
not amrent | es organi sati ons non gouvernenental es, & participer a
|"angélioration de la gestion et de |'adm nistration du secteur public, et
encourager la formation d' organisnes mxtes qui, ayant une fonction publique,
sont gérés par |le secteur privé et financés conjointenent par des fonds
publics et des fonds privés;

f) Envi sager |'él aboration de systéenes de nédi ati on pour régler |es

di f férends, notamment ceux qui surviennent entre des acteurs se trouvant

en concurrence pour ce qui est de |'accés aux ressources dans |e donaine
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des établissenents hunmmins, et de la répartition et ['utilisation de ces
ressources, et vulgariser |'enploi des systenes en question

0) Etre encouragés a approfondir |eur connai ssance des cycl es
écol ogi ques auxquels participent les villes de mani ére a prévenir les
atteintes a |'environnenent;

h) Prévoir, dans chacune des rubriques ci-dessus, si celles-c
n'y font pas déja explicitement référence, des politiques et des nornes
intégrant la notion d' équité entre | es sexes.

4, Planification et gestion nmétropolitaines

136. Bien qu'une large part des difficultés auxquelles sont confrontés |es
gestionnaires des établissenents humai ns soient partout |es nénes, |es
responsabl es de | a gestion et du dével oppenent des zones netropolitaines et
des meégal opol es se heurtent a des probl énes spécifiques dus a |'anpleur et a
la complexité de leurs taches et responsabilités. Parm |es particularités des
zones nétropolitaines qui nécessitent des conpétences spécial es figurent
not anment | a conpétitivité globale croissante, |la diversité ethnique et
culturelle de leurs popul ations, |les vastes zones de pauvreté urbaine, |la
di nensi on des réseaux d'infrastructure et des systenes de transport et de
communi cations, |e rdle stratégi que des negal opol es, aux échel ons nati onal
régi onal et international, dans |la production, |la consommation, |le
dével oppenent économ que, les finances et |le comerce, et les risques graves
gu' el l es font peser sur |'environnenment. Ce sont dans |es grandes zones
nétropolitaines et |es mégal opol es que |les risques de pertes en vies hunaines,
en natériel et en nmoyens de production sont |es plus grands |ors des
cat astrophes naturelles ou causées par |'homme. En outre, dans certains pays,
| ' absence d'une autorité métropolitaine ou d une coopération nétropolitaine
effi cace pose de graves probl enes de gestion urbaine.
Mesur es
137. Pour répondre aux problenes particuliers des zones métropolitaines et aux
besoi ns de toutes |les populations qui y vivent, |es gouvernenents aux échel ons
appropriés, y conpris les autorités |ocal es, devraient

a) Pronouvoir des stratégies de planification, de dével oppenent et de
gestion a |'échelle métropolitaine et/ou régionale qui abordent, de maniére
intégrée, tous |les aspects des activités urbaines et s'articulent autour de

résultats convenus pour |a zone nétropolitaine;
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a bis) Prendre en considération |es préoccupations de chaque sexe dans
les politiques et les stratégies de planification et de gestion

a ter) Adopter et appliquer des directives pour |a gestion des
neétropol es concernant |'utilisation des terrains et |la gestion de
| " environnenment et des infrastructures, ainsi que les finances et
" admi ni stration;

b) Procéder a un contréle et une analyse de |'efficacité des
structures et systémes admnistratifs nmétropolitains et tenir conpte des
concl usions qui s'en dégagent dans |es politiques adoptées pour résoudre |es
probl enmes nacr o- écononi ques, soci aux et écol ogi ques;

C) Prendre les nmesures | égislatives et adm nistratives qui s'inposent
pour coordonner la fourniture de services, |la nobilisation des ressources et
| e dével oppenent durable qui doivent étre assurés efficacenent et de nmaniere
équi tabl e dans |'ensenbl e des zones netropolitaines;

d) Renforcer, |le cas échéant, |es noyens et les attributions des
autorités nmétropolitaines pour qu'elles puissent traiter efficacenment des
probl emes ayant des répercussions régionales et nationales, comme les droits
fonciers et droits de propriété des fenmmes, |a gestion des ressources
fonci éres, des ressources énergéti ques et des ressources en eau, |la gestion de
" environnenment, les transports et | es comunications, |e commerce et |les
finances, la mse en place d infrastructures et de services sociaux adéquats
et |'acces a ces infrastructures et services et |'intégration sociale, et y
faire face

e) Renforcer ou, |le cas échéant, créer un noyau de spécialistes,
conprenant des femmes, qui soient fornés dans |es domaines de la planification
urbaine, de la gestion de |'environnenent, du génie civil, des transports, des
conmmuni cations et des services soci aux, du dével oppenent des infrastructures
de base, et de la planification des interventions d' urgence, et qui soient
aptes a travailler en commun, de mani ere a aborder de facon intégrée |es
princi paux probl émes de pl anification;

f) Faciliter et encourager |e dialogue politique, aux niveaux tant
national qu'international, ainsi que |'échange de données d' expérience, de
conpét ences, de savoir-faire et de technol ogies entre autorités
netropol i tai nes dans des donmines tels que |les transports et |es
communi cations, la gestion de |'eau et le traitement des eaux usées, |la

gestion des déchets, |'économe d' énergie, |a gestion de |'environnenent et
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la protection sociale en tenant conpte des besoins des femmes et des groupes
nmar gi nal i sés;

0) Rechercher des solutions inspirées par des val eurs fondanental es
aux probl émes urbains découlant de la diversité ethnique et culturelle des
popul ations, au lieu de faire uni quenent appel aux technol ogi es nouvell es.

5. Ressources financiéres et instrunents économ ques nati onaux
138. Les fonds servant a financer |e dével oppenent des établissenents humains
et du secteur du | ogenment provi ennent principal enment de sources national es
bi en que des ressources additionnelles non négligeabl es soi ent égal ement
fournies par des sources internationales et de plus en plus par des organi snes
de financenent des investissenents. La neilleure facon d' élargir |eur base
financi ére serait donc de renforcer |e dével oppenent économ que, d' adopter des
nét hodes financi éres rationnelles, de nobiliser |es ressources national es, de
controler |les dépenses et de gérer efficacenent |es budgets.
139. Il faut, pour financer |e dével oppenent urbain et assurer la viabilité
économ que des villes, trouver des systéenes nationaux et |ocaux inédits de
fi nancement. On devra pronouvoir des partenariats efficaces entre |es secteurs
public et privé qui conbinent |'inposition locale sur |la production et |la
consonmmati on avec des nmesures fiscales destinées a attirer |les investissenments
des mlieux industriels et commerciaux et de divers autres secteurs
d' activités privées. De nouveaux systenes de financenment nunicipal sont
nécessaires pour pouvoir assurer |e dével oppenent économ que futur des villes
et financer les infrastructures et services.
140. Pour renforcer, aux niveaux local et national, |a base économ que et
financi ére de fagon a pouvoir financer |e dével opperent durabl e des
établ i ssements humai ns, |es gouvernenents, aux échel ons appropriés, y conpris
les autorités |locales, devraient s'efforcer d' assurer un cadre de travai
propi ce pernettant de

a) Renforcer, le cas échéant, les capacités des autorités |ocal es pour
gu' el l es puissent attirer |les investissenents;

b) Adopter des politiques et structures écononi ques national es qu
encour agent |' épargne et son placenment dans | e dével oppenent du | ogenent, des
infrastructures et autres activités de dével oppenent économ que et social des
ét abl i ssenent s humai ns;

c) Trouver des sources pernettant de s'assurer efficacenent,

fiablenent, dans la justice et |'équité, des recettes fiscales, nationales
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et locales (inposition, redevances pour services rendus, taxes sur l|la

pl us-val ue), de fagon a pouvoir investir dans |le secteur du | ogerment, |es
infrastructures et les services de base et créer, |le cas échéant, un systéene
de pénalisation financi ére des donmages causés a |'environnenent tant par les
activités de production que par les activités de consommati on

d) Renforcer les systemes national et local d inposition et le
control e des dépenses afin de maitriser |es dépenses et d' augnenter |es
recettes;

e) S efforcer de recouvrer conpl etement |les colts des services
urbains, a |'exception des services de sécurité publique, en faisant payer |es
usagers, tout en satisfaisant parallél enent | es besoins des pauvres, gréace
not anment aux politiques de tarification et, si nécessaire, a |'octroi de
subventions dans | e respect des regles de transparence;

f) Soutenir les efforts déployés par les autorités |ocal es en vue de
forner des partenariats avec |l e secteur bénévole et |e secteur comunautaire
et de les faire participer a la construction, a |'exploitation et a
|"entretien des espaces verts et des infrastructures ainsi que des services
qui, notamment, sont inportants du point de vue de |'égalité entre | es sexes,
pernettent aux femmes d' accéder a des responsabilités et répondent aux besoins
des groupes narginal i sés;

0) Faciliter aux autorités locales, en le rationalisant |le cas
échéant, |'accés aux marchés des capitaux nationaux, régionaux et
i nternationaux, et aux instrunments internationaux de crédit, notanmment par des
nesures instituant des systénes nunici paux i ndépendants d' étude de solvabilité
et de crédit qui tiennent conpte des noyens de |'enprunteur, confornménment aux
| égi sl ations et réglementations national es perti nentes;

h) Faciliter le travail des autorités locales dans |la formati on de
partenariats avec |les secteurs privé, bénévole, comrunautaire et coopératif et
I es institutions chargées du dével oppenent des entreprises | ocal es;

i) Institutionnaliser, |le cas échéant, des nmécani snmes budgétaires et
de conptabilité pernettant aux autorités |ocal es de | ancer des progranmmes
d'investissenment a noyen et a long terng;

i) Mettre en place des procédures et systeémes transparents pour

assurer une gestion financiére responsabl e;
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k) Institutionnaliser, |e cas échéant, des mécani snes transparents de
transferts intergouvernenentaux a la fois ponctuels, prévisibles, efficaces et
r épondant aux besoi ns;

) Attirer les investissenments privés et comunautaires pour financer
| e dével oppenent urbai n.

6. Infornmtion et communications

141. Les dernieéres innovations dans | e donmine des techniques d'information et
des communi cations ainsi que la |libéralisation du conmerce et la libre
circulation des capitaux a |'échelle nondiale vont nodifier les roles et
fonctions des villes ainsi que |leurs systenes de prise de décisions et
d' all ocation des ressources. Les sociétés prétes a investir dans |es nouvelles
techniques et infrastructures de |I'information et a les nettre a |la portée des
citoyens verront |eur production industrielle, |eur commerce et leurs affaires
faire un bond en avant. Ces nouvel |l es techniques, utilisées au maxi mum de
| eurs possibilités, pernettront de diffuser et de préserver |es valeurs
culturelles et noral es, de dével opper et d' anéliorer |'éducation et la
formation, de sensibiliser | e public aux probl émes soci aux, €économ ques et
écol ogi ques qui affectent la qualité de la vie, et a |'ensenble des parties et
communaut és i nt éressées de se tenir au courant des neilleures néthodes pour
améliorer |'habitat, notamment pour faire respecter, dans un contexte
d' urbani sation accél érée, les droits des enfants, des femmes et des groupes
désavant ageés.
142. Pour se donner |es nmoyens de tirer profit au maxi mum de ces nouveaut és
t echni ques pour angéliorer les services collectifs, |es gouvernenents, a tous
| es niveaux, y conpris les autorités |locales, devraient, |e cas échéant

a) Dével opper, amgéliorer et maintenir en état de service |les
infrastructures et les techniques de I'information et encourager |es pouvoirs
publics, a tous les niveaux, les institutions publiques, |es organisations
civiles et les organisations communautaires a les utiliser, et considérer que
| es communi cations font partie intégrante de la politique en natiére

d' ét abl i ssenent s hunmi ns;

b) Pronmouvoir la formation de tous |es acteurs clés aux nouvel |l es
techniques de |'information et a | eur mani enent;
c) Mettre au point des nobyens pour échanger |es données d' expérience

tirées des initiatives |ocales faisant appel aux systenes él ectroni ques, comme

Internet, aux réseaux et aux bibliothéques, et pour diffuser des informations
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sur les pratiques les neilleures, y conpris celles qui se fondent sur des
politiques de gestion des affaires publiques tenant conpte des
sexospécificités;

d) Mettre en oeuvre des programmes encourageant notamment |es enfants,
| es jeunes et les établissenents d' enseignenent a utiliser |es bibliotheques
et a se raccorder aux réseaux de conmunication

e) Faciliter | e dével oppenent des connai ssances en rendant publics |es
succes et | es échecs des organi smes gouvernenent aux, publics, privés et
comrunaut ai res dans | e domai nes des établissements hunains;

f) Pronmouvoir des politiques tendant a faciliter au grand public
| "acces aux techniques et services d information, en particulier en faisant
appel |argenent aux nedi as;

f bis) Veiller spécialement a faciliter |'accés de ces nouvelles
t echni ques aux handi capés;

f ter) Encourager |'élaboration par |les médias | ocaux et nationaux de
programes qui reconnai ssent la diversité des races et des cultures dans |es
grandes villes et encouragent le public a accepter des points de vue
di fférents;

0) Pronouvoir la libre circulation de |'information concernant |es
politiques, les prises de décisions, |'allocation des ressources publiques et
| e dével oppenent social, en particulier dans |es donai nes dans |esquels |es
fenmes et les enfants sont particuliérenment touchés;

g bis) Assurer le jeu de la concurrence et ouvrir largenment au public
| "acces aux techniques d' information et de communication en veillant a ce que
| es pouvoirs publics interviennent a cet effet.

142 bis. La diffusion de données résultant d'expériences ayant contribué a
faciliter a tous |'accés a un | ogenent convenabl e et au dével oppenent

d' établissenents humains viables facilite la fornul ati on des politiques des
pouvoirs publics en la matiére. Les gouvernenents, en partenariat avec |les
acteurs soci aux, devraient

a) Encourager | e recours aux pratiques de gestion urbaine qu
s'inmposent au vu des aneliorations qu' elles pernettent d' apporter a |'habitat,
des nodes d' organi sation et de fonctionnenment participatoires qu'elles
inmpliquent, de leur validité a long ternme et de ce qu'elles tendent a se

répandre universell ement;
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b) Mettre en place des structures garantissant que les neilleures
pratiques seront mses en oeuvre avec la participation des organi sati ons non
gouver nenment al es qui s' occupent de dével oppenent urbain

c) Favoriser la diffusion, de maniere intégrée, des pratiques que |'on
aura choisi de nettre en oeuvre aux échelons |ocal, national, régional et
i nternational .

142 ter. Pour approfondir |es connaissances et renforcer |a base

d' information, |es gouvernenents et les autorités |ocales, en collaboration
avec les instituts de recherche, |es bureaux statistiques et autres parties
i nt éressées, devraient

a) Encourager |a recherche sur |es aspects économ ques, soci aux et
envi ronnenent aux de |'urbani sation, des établissenents hunains et du
dével oppenent du | ogenent, en nmettant |'accent sur |es études consi dérées
conme prioritaires eu égard aux besoins nationaux et a la nécessité d' un suivi
et d'une éval uation systénmtiques du dével oppenent et, notamment, de |'inpact
envi ronnenental et social des politiques, programes et projets concernant |es
ét abl i ssenments hunmins, et en prenant en considération |la notion de
sexospécificiteé;

b) Renforcer les systéemes d'information concernant |es établissenents
hurmai ns exi stants en adoptant des néthodes et en nettant en place des
arrangenents institutionnels efficaces et viables, en y intégrant
syst émati quenent les résultats des travaux de recherche et en conpil ant,
anal ysant et nettant a jour |es données concernant ces établissenents, |es
statistiques du |l ogenent et les indicateurs des résultats des politiques;

C) Diffuser largement les résultats des travaux de recherche, les
i ndicateurs et autres informations, prendre en considération ces données dans
la forrmulation des politiques a tous |les niveaux et assurer la circulation de

["information entre producteurs et utilisateurs des données.



