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En la ... sesion, celebrada el ... de junio de 1996, el Comté | aprobo
| a seccion D del capitulo |V del proyecto de Programa de Habitat y reconendd
su aprobaci 6n a la Conferencia. El texto de la seccién D del capitulo IV es

el siguiente:

V. PLAN DE ACCI ON MUNDI AL: ESTRATEQ AS PARA SU APLI CACI ON

D. Creaci6n de capacidad y desarrollo instituciona

1. | nt r oducci 6n

129. El desarrollo econénico y social y la protecci 6n anmbi ental son
conponent es i nterdependi entes que se refuerzan nutuanente del desarrollo
sosteni bl e de | os asentam entos humanos. Los asent anmi ent os hunanos

econom canent e puj antes, social nente vi brantes y anbi ental mente racional es,

i nmersos en un proceso de acel erada urbani zaci 6n dependerdn cada vez mas de
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| a capacidad de todos | os niveles de |la adm nistraci 6n para atender a | as
necesi dades prioritarias de |as conuni dades, alentando y orientando e
desarroll o local y concertando asoci aci ones entre | os sectores privado,
publico y comunitario. Esto s6lo podra |ograrse nedi ante una
descentral i zaci 6n efectiva de | as responsabilidades y una asi gnaci 6n
proporcionada de recursos a las instituciones mas representativas de |os
sectores interesados de |la poblacién y nas cercanas a ellas, a fin de iniciar
un proceso de ordenaci 6n urbana basado en una vision comin [que al m sno
tienpo garantice y proteja | os derechos humanos]. Esta concepci 6n de un
proceso de descentralizaci6n y de ordenaci 6n urbana exigird un gran esfuerzo
a las instituciones participantes, particularmente en | os paises en
desarrollo y en | os paises con econonias en transicion. Por lo tanto, el
fonento de | a capaci dad deberéa dirigirse a reforzar |la descentralizaciény la
participaci 6n en el proceso de ordenaci 6n urbana.

130. Una estrategia propiciadora, el fonmento de |la capacidad y el desarrollo
i nstitucional deben estar orientados a habilitar a todos | os agentes clave,
particularmente a | as autoridades |ocales, al sector privado, al sector de
cooperativas, a |los sindicatos, a |l as organi zaci ones no gubernanentales y a
| as organi zaci ones comunitarias, para que puedan desenpefiar una funci on
eficaz en la planificacion y en la gestion de | os asentani ent os hunanos.

Es necesari o hacer esfuerzos concertados a todos los niveles a fin de
desarrollar | os recursos humanos y formar |ideres, para poder |levar a cabo
reformas institucionales, para desarrollar |a capaci dad organi zativa y de
gesti6n y para realizar una | abor continua de fornmaci 6n y de redisefio de
instrumentos. El nejor nodo de lograrlo sera nedi ante asoci aci ones y redes
naci onal es e internacional es de autoridades |locales y otras instituciones de
capaci taci 6n naci onal es y subnaci onal es, aunque éstas necesiten ser
reforzadas prinmero. Los gobiernos de |os paises en desarrollo y de |os

pai ses con econonias en transici én deben dar alta prioridad a |la aplicaci 6n
de una politica integrada de fonento de | a capacidad. La conuni dad

i nt ernaci onal debe ayudar a dichos paises a desarrollar su capaci dad,

determ nar y eval uar | as necesi dades principales de desarrollo instituciona

y reforzar su capaci dad de gesti én
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130 bis. [La habilitacién y participaci 6n son requisitos previos para |la
denocracia y el desarrollo de asentani entos humanos sosteni bl es. ]

La formul aci 6n de politicas y su aplicaci 6n por | os gobi ernos deberia
orientarse por los principios de responsabilidad, transparencia y anplia
partici paci 6n publica. La responsabilidad y |la transparencia son

i mprescindi bl es para evitar la corrupci é6n y garanti zar que | 0s recursos
di sponi bl es se enpl een en beneficio de todas |as personas. Cada gobierno
deberia garantizar el derecho de todos |os menbros de su sociedad a
participar activamente en | os asuntos de | a conmunidad en que viven, y
garantizar y alentar la participaci6on en | a adopci 6n de politicas, a todos
| os nivel es.

2. Descentralizacién y fortalecimento de |las autoridades |ocales y sus
asoci aci ones o redes

Medi das

131. A fin de asegurar |a descentralizaciéon y el fortalecinmento de |as
aut ori dades | ocal es y sus asoci aciones y redes, |o0s gobiernos a |os niveles
apr opi ados deberian
a) exam nar y adoptar, segun proceda, politicas y marcos juridicos de
otros Estados que aplican con eficacia |a descentralizaci6n
b) exam nar y revisar, segun proceda, la legislacién a fin de aunmentar
la autononia local en la toma de decisiones, la aplicacion, la
novili zaci 6n y utilizaci 6n de recursos, especialnente en | o que
respecta a |l os recursos humanos, técnicos y financieros y e
desarroll o de enpresas | ocales, dentro del marco general de |as
estrat egi as naci onal es, sociales, econém cas y anbi ental es, asi cono
alentar |a participaci é6n de | os habitantes en | a adopci 6n de
decisiones en lo relativo a sus ciudades, vecindari os o viviendas;
b bis) desarrollar |a educaci6n civica para poner de relieve la funcion
de |l as personas en sus respectivas conuni dades;
c) prestar apoyo a |las autoridades |ocales nediante | a revision de | os
si stemas de generaci 6n de ingresos fiscales;
c bis) fortalecer, en caso necesario, |la capacidad de |as instituciones
de educaci 6n, investigacion y fornmaci 6n para proporcionar formacion

continua a funcionarios electos, gerentes y profesionales en
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d)

f)

9)

h)

cuestiones rel aci onadas con el urbani sno, por ejenplo,

pl ani ficaci 6n, técnicas de gestion de tierras y recursos y finanzas
nmuni ci pal es;

facilitar el intercanbio de tecnol ogia, experiencia y conocin entos
practicos en materia de gestion, vertical y horizontal nente, entre
el Gobierno y las autoridades locales en |o que se refiere a

sum nistrar servicios, el control de gastos, |la novilizaci é6n de
recursos, la concertaci 6n de asoci aciones y el desarrollo de
enpresas | ocales, entre otras cosas nedi ante programas de asoci aci 6n
técnica y de intercanbi o de experienci as;

destacar los logros de | as autoridades |ocal es reuni endo datos
desgl osados por sexo, edad e ingresos y analizando conparativanente
y di fundi endo infornmaci 6n sobre |l as practicas innovadoras en cuanto
al sumnistro, funcionanmiento y manteni niento de bienes y servicios
publicos, a la atenci 6n de | as necesi dades de sus ciudadanos y a
aprovecham ento del potencial fiscal y de otra indole de sus

ci udades;

alentar la institucionalizaci 6n de una anplia participaci 6n

i ncl ui dos nmecani smos de consulta, en | a adopci 6n de decisiones y |os
procesos de gestion a nivel |ocal

reforzar |a capacidad de |as autoridades |ocal es para recabar |a
participaci 6n de | 0os sectores privado y conunitario en la fijacién
de objetivos y de prioridades |ocales y normas anbi ental mente

raci onal es para el desarrollo de infraestructura y el suministro de
servicios y para el desarrollo economco | ocal

fonentar el dialogo sobre politicas entre todos los niveles de la
administracion y | os sectores privado y conunitario y otros
representantes de |la sociedad civil, a fin de nejorar |la

pl anificaci én y | a coordi naci 6n

h bis) en el marco de |a adm nistraci 6n, establ ecer asoci aci ones entre

el sector publico y |os ciudadanos privados con nmiras a la
i nnovaci 6n urbana, y analizar, evaluar y difundir informacio6n sobre

asoci aci ones que hayan tenido éxito;
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i) recoger, analizar y divulgar, segun proceda, infornaci6n
conpar ativa, desgl osada por sexo, edad e ingresos, sobre e
desenpefo de | as autoridades |ocales en | a satisfaccion de |as
necesi dades de sus ci udadanos;

i) reforzar | as nmedidas tomadas para erradicar |la corrupcion y
garantizar una nmayor transparencia, eficiencia y participaci6n
conunitaria en la gestion de | os recursos | ocal es;

k) facilitar a las autoridades |ocales y sus asociaciones o redes |la
adopci 6n de iniciativas en la esfera de | a cooperaci 6n nacional e
i nternacional, en particular para conpartir infornaci 6n sobre |as
practi cas adecuadas y | os enfoques innovadores de | a gestion
sosteni bl e de | os asentani ent os hunanos;

k bis) reforzar |la capacidad tanto de | os gobi ernos central es cono
| ocal es nedi ante cursos de capacitaci 6n en haci enda y gestio6n

ur banas, destinados a funcionarios publicos electos y gestores.

3. Participaci é6n popular, conpromi so civico [y buena adm nistraci 6n publica

132. El desarrollo sostenible de | os asentani entos humanos requi ere el
conprom so activo de | as organi zaci ones de |la sociedad civil, una anplia
partici paci 6n popular y [una buena adninistraci 6n a todos | o0s niveles, en
especi al] una adm nistraci é6n publica con capaci dad de respuesta, transparente
y responsable. La participacion civica y el gobierno responsabl e necesitan
del fortalecimento de distintos necani snbs de participaci 6n, conb el acceso
alajusticiay la planificacién conunitaria de |as intervenciones, que
garanticen que el parecer de todas |as personas se tenga en cuenta a |la hora
de determinar los problemas y las prioridades, fijar |as netas, ejercer
derechos, deterninar |las nornas aplicables a |os servicios, novilizar

recursos y adoptar politicas y ejecutar progranmas y proyectos.
Medi das

133. A fin de alentar y apoyar la participaci6n, el conmpromso civicoy e
cunplimento de | as responsabilidades gubernanental es, | os gobi ernos

naci onal es, | as organi zaci ones de | a sociedad civil y las autoridades

| ocal es, segun proceda, deben poner en funci onam ento nmarcos institucional es

y juridicos que faciliten y hagan posible la participaci 6n anplia de todos



A/ CONF. 165/ L. 6/ Add. 7

pagi na 6

| os ci udadanos en | a adopci 6n de decisiones y la aplicacién y vigilancia de

estrategias, politicas y programas de asentani ent os humanos; estos marcos

institucionales y juridicos deben estar dirigidos especificanente, entre

otras cosas, a:

a)

proteger el derecho humano a tener opiniones propias y a
expresarlas, y a buscar, recibir y difundir ideas e informacion sin

i nj erenci as;

a bis) facilitar el reconocimento juridico de | as conmuni dades

b)

c)

d)

e)

organi zadas y su consol i daci 6n

permtir, facilitar y proteger la fornmaci 6n de organi zaci ones no
guber nanent al es conuni tarias, |ocal es, nacional es e internacional es
i ndependi ent es;

facilitar prontanente informaci 6n conpleta y conprensible, sin
excesi vo costo financiero para quien la solicite;

enpr ender progranmas de educaci 6n civica, utilizando todos |os nedios
de comruni caci 6n, y canpafias de educaci 6n e infornmacion, a fin de
fonentar el espiritu civico y pronmover el conocimento de |os
derechos y responsabilidades civicos y de | os nedi os de ejercerl os,
asi conp de | as cuestiones del desarrollo econémi co sostenible y de
la nejora de |a calidad de vida

est abl ecer sistemas de consulta periddica y anplia para facilitar la
partici paci 6n de la sociedad civil en |a adopci 6n de deci siones y

reflejar | as necesi dades diversas de |a conuni dad;

e bis) elimnar |os obstaculos juridicos a la participacién en |la vida

f)

)]

publ i ca de grupos soci al mente nmargi nados y pronover |eyes sobre |la
no di scri m naci 6n;

est abl ecer sistemms de participaci 6n en | a preparaci 6n de progranas
a fin de propiciar que |los individuos, las fanmlias, |as

conuni dades, | os pueblos indigenas y |la sociedad civil desenpefien
una funcion activa en |a determ naci 6n de necesi dades y priori dades
locales y la formul aci 6n de nuevas politicas, planes y proyectos;
fomentar el conocimento de | a natural eza de | as rel aci ones
contractuales y de otra indole con | os sectores privado y no

gubernanental a fin de adquirir | os conoci m entos técnicos
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necesari os para negoci ar asoci aciones eficientes para |la ejecuci én
el desarrollo y |l a gestion de proyectos que aporten a todo el pueblo
| os nmayores benefici os posibl es;

h) fomentar la igualdad y | a equidad, incorporar una perspectiva
gue tenga en cuenta |la igualdad entre el honbre y la nujer y la
participaci 6n plena e igual de la nujer y pronover |a participacion
de |l os grupos vul nerables y de bajos ingresos nedi ante nedi das
institucional es que garanticen la inclusién de sus intereses en |os
procesos de el aboraci 6n de politicas y de adopci 6n de deci si ones, y
nedi ante activi dades de capacitaci 6n y sem nari os sobre defensa de
i ntereses, que incluyan el fomento de técni cas de nediaci on y
creaci 6n de consenso a fin de facilitar el establecimento de redes
y la formaci 6n de alianzas;

i) facilitar el acceso de las personas y los grupos a las instancias
judiciales y admnistrativas a fin de que puedan apel ar contra
deci si ones o0 acciones social y anbiental mente perjudiciales o
corregirlas, incluida la introducci 6n de necani snos juridi cos que
garanticen que todos | os d6rganos estatal es, nacionales y locales y
otras organi zaci ones civiles sean responsabl es de sus activi dades,
de acuerdo con sus obligaciones sociales, anbientales y de derechos
humanos defini das en | a | egislaci 6n nacional

i bis) anpliar el derecho procesal de individuos y organi zaci ones de |la
soci edad civil para incoar acciones juridicas en nonbre de
conuni dades o grupos afectados que no tienen |los recursos o |os
conoci m entos para incoar ellos msnos estas acciones;

i ter) pronover la representaci 6n de intereses intergeneracionales,

i ncl uidos | os de nifios y generaciones futuras, en | os procesos de
adopci 6n de deci siones, fortaleciendo al msno tienpo las famli as;

i guater) pronover |as plenas posibilidades de |os jovenes conp
col abor adores esenciales en el logro de una vivienda adecuada para
todos y de asentani entos hunmanos sosteni bl es nmedi ante distintas
formas de educaci 6n, capacitaci on de calidad y transm sion de
conoci m ent os, teniendo en cuenta | as capaci dades, realidades y

experienci as diversas de |la juventud,
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i) facilitar a |l as personas que viven en |a pobreza y a | os grupos de
baj os ingresos acceso a estructuras de planificacion y servicios
juridicos a través de centros de asistencia y asesoria |letrada
gratuita;

k) reforzar |a capacidad de |as autoridades locales y de |as
or gani zaci ones de la sociedad civil para la revision de |as
politicas sociales, econdénicas y anbiental es que afecten a sus
conmuni dades, y para determ nar las prioridades |ocales y contribuir
ala fijacion de los niveles de calidad para | os servicios en
esferas conp | a educaci 6n basica, la salud publica, |a seguridad
ci udadana, |a sensibilizaci6n sobre el problema de las drogas y |a
or denaci 6n del nedi o anbi ent e;

) pronover |a aplicaci 6n de nuevas tecnol ogias de informaci 6n y de | os
nmedi os de comnuni caci 6n, incluidos |os nedi os de conuni caci 6n
| ocal es, para facilitar el dialogo, intercanbiar informacion
experiencias y practicas pertinentes sobre asentani ent os hunanos y
formar col aboraci ones constructivas entre la sociedad civil y |as

per sonas encar gadas de adoptar deci si ones.
3 bis. Administracion de |os asentani entos hunmanos

134. Las autoridades locales y otras personas que adninistran | os
asent am ent 0s humanos necesitan aprovechar | os conocimnmentos o | 0s recursos
de distintas personas e instituciones a rmuchos niveles. La escasez de

per sonal debi damente cualificado y |las debilidades de | os sistenas
institucionales y de |l a capacidad técnica son al gunos de | os principal es

obst acul os que dificultan el nejoram ento de | os asentam entos humanos en
muchos paises, especial mente en | os paises en desarrollo. Las estrategias de
creaci 6n de capaci dades y desarrollo institucional deben ser parte integrante
de las politicas de desarroll o de | os asentam entos humanos en | os pl anos
naci onal y local. Ademés, deben utilizarse nuevos conoci m entos, habilidades
practicas y tecnologias en todas | as esferas de la planificacion y |la gestion
de | os asentam entos humanos. En aquel |l os pai ses donde | os canbi os se

suceden r api danente creando probl emas soci oeconém cos y anbi ental es, |os
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gobi ernos y | a conuni dad internaci onal deben garantizar el desarrollo y la
transferencia eficaces y eficiente de capaci dades de direcci 6n, conoci m entos

de planificaci é6n y adm ni straci 6n, conoci m entos practicos y tecnol ogi a.
Medi das

135. A fin de facilitar la creaci 6n de capacidades y el desarrollo
institucional para el nejoram ento de la planificacién y gestion de |os
asent am ent os humanos | os gobi ernos a | os nivel es apropi ados, incluidas |as
aut ori dades | ocal es y sus asoci aci ones, deberian

a) prestar apoyo, segln proceda, a progranas de formaci 6n de

admi ni stradores y funcionarios publicos a todos |os niveles y para

todos | os demés participantes claves, que faciliten |las cualidades

de direcci 6n y promuevan la inclusion de nujeres y joOvenes en |as
estructuras de personal y en |a adopci 6n de deci si ones;

b) consi derar el establecimento de foros publicos-privados, con e
sector conunitario y los sectores enpresarial y econémco a fin de

i nt ercanbi ar conoci m entos practicos y experiencia en materia de

gesti on;

c) pronover politicas y programas integrados de capacitaci 6n, educaci on

y desarrollo de recursos hunanos, que sean sensibles a |la igual dad

entre honmbre y nujer y cuenten con la participaci 6n de |as

aut ori dades | ocal es y sus asoci aci ones y redes, asi conp de

i nstituciones académi cas, de investigaci6n, capacitacion y

ensefianza, organi zaci ones de base conunitaria y el sector privado,

cent rados en:

i) la formul aci 6n de un enfoque multisectorial del desarrollo de
| os asentam ent os humanos que incluya |las contribuci ones
propias a instituciones de |os puebl os indigenas e inn grados;

ii) la formaci 6n de capacitadores a fin de desarrollar un nicl eo de
personal para el fortalecinmento institucional y el fonmento de
| a capaci dad que incluya cono conmponentes integrales |a
i gual dad entre honbre y mujer y | as necesi dades de nifios y

jovenes y de | as personas de edad;
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iii) el desarrollo de |a capacidad | ocal para determ nar necesi dades
y enprender o encargar a otros investigaci ones aplicadas,
especi al rente sobre el analisis de |la edad y cuestiones de |la
i gual dad entre honmbre y nujer, eval uaci 6n de | os inpactos
soci al es y anbi ental es, crecimento econém co |ocal y creaci 6n
de puestos de trabajo; y para incorporar |los resultados a | os
si stemas de gesti on;

d) desarrol |l ar sistemas de informaci 6n para intercanbiar, transferir y
conpartir experiencias, conocimentos técnicos y practicos y
tecnol ogia en el canpo de |a gestién de | os asentam ent os humanos;

e) al entar, segun proceda, en el contexto de la transparencia y |la
responsabi lidad | a participaci 6n de autoridades del sector privado,
i ncl ui das organi zaci ones no gubernanental es en el nejoramiento de |la
gesti 6n y adm nistraci 6n del sector publico y en la formaci 6n de
enti dades publicas en cuanto a sus funciones, privadas en cuanto a
su admi nistraci on y publico-privadas en cuanto a su financiaci én

f) consi derar | a preparaci 6n de progranmas de nedi aci 6n para resol ver
conflictos, incluidos los conflictos entre participantes que
conpiten para el acceso a |l os recursos de | os asentani ent os humanos
y su distribucidon y utilizacién y formar a |la sociedad civil en su
utilizaci 6n;

0) ser al entados para aumentar sus conocinm entos sobre | os ciclos
ecol 6gi cos que afectan a sus ciudades a fin de prevenir |os dafios
anbi ent al es;

h) integrar politicas y nornmas que tengan en cuenta |la igualdad entre
el honbre y la nujer en cada una de | as categorias anteriores si no

se ha indicado ya de nodo especifico

4. Pl anificaci én y ordenaci 6n netropolitanas

136. A pesar de que todos |os adninistradores de | os asentani entos humanos
se enfrentan con retos comunes, |os responsables de |a ordenaci 6n y de
desarroll o de las areas netropolitanas y de | as negal 6polis se enfrentan con
probl emas Uni cos causados por la nmagnitud y la conplejidad de sus

obl i gaci ones y responsabilidades. Entre las caracteristicas de |as areas

nmet ropol i tanas que requi eren conoci m entos especi al es, se encuentran | a
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creciente conpetitividad mundial; la diversidad étnica y cultural de la

pobl aci 6n; | as grandes concentraci ones de pobreza urbana; |as redes extensas
de infraestructura y |los sistemas de transporte y conuni caci ones; su funci6n
estratégica en los ciclos nacional es, regionales e internacional es de
producci 6n y consunp, desarroll o econém co, conercio y finanzas, y su

capaci dad para causar grave degradaci 6n anbiental. Las grandes areas
netropolitanas y | as nmegal 6polis tanbi én estan expuestas a grandes riesgos de
pérdi das humanas, material es y de capaci dad de producci 6n en casos de
desastres natural es o causados por el honbre. En al gunos paises |la carencia
de una autoridad que abarque toda | a zona netropolitana crea dificultades de

or denaci 6n ur bana.
Medi das

137. A fin de abordar |as necesi dades especial es de | as areas
netropol i tanas, |os gobiernos a | os nivel es apropi ados, incluidas |as
aut ori dades | ocal es, deberian
a) pronover estrategias de planificaci 6n, desarrollo y gestién que
abarquen toda el area netropolitana, el area regional o anbas areas
y que se ocupen de todos | os aspectos de |as activi dades urbanas de
nodo i ntegrado y se basen en resul tados concertados para el area
net ropol i t ana
a bis) incorporar una perspectiva de igualdad entre el honbre y la mujer
en | as estrategias de politica, planificacién y gestion
a ter) aprobar y aplicar directrices de gesti 6n netropolitana en |as
esferas de |la gestion del suelo, el nedio anbiente y la
infraestructura, asi conmo en las finanzas y en |la adm ni stracion
b) vigilar y analizar la eficacia y eficiencia de |las estructuras y
si stemas adm ni strativos netropolitanos, e incorporar |os resultados
a las politicas publicas a fin de resol ver probl enas
nmacr oeconomni cos, soci al es y anbi ent al es;
c) crear un marco |legislativo y adoptar estructuras organizativas que
garanticen un sumnistro de servicios, una novilizaci 6n de recursos
y un desarroll o sostenible, coordinados y eficientes, en todas |as

areas netropolitanas;
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d) reforzar |a capacidad y las atribuciones de | as autoridades |ocal es,
a fin de que puedan resolver eficientenmente problenmas de inportancia
regional y nacional, cono las tierras y | os derechos de propi edad de
las mujeres, |la ordenaci 6n de tierras, la gestion de | os recursos
energéticos e hidricos, |a ordenaci 6n del nedio, el transporte y |las
conuni caci ones, el comercio y las finanzas, |0os servicios e
i nfraestructuras soci al es adecuados y el acceso a ellos y la
i nt egraci 6n soci al ;

e) desarrollar y, si fuera necesario, crear un nicleo de persona
prof esi onal, donde figuren nujeres, capacitado en | as esferas de |la
pl ani fi caci 6n urbana, la gestidon anbiental, la ingenieria, e
transporte, las comuni caciones y | os servicios sociales, e
desarrollo e infraestructura primaria y la planificaci 6n para
energenci as y que tengan conocinientos para trabajar juntos y
resol ver | as cuestiones inportantes de planificaci 6n de nodo
i nt egrado;

f) facilitar y fonmentar dial ogos sobre politicas tanto a nivel naciona
cono internacional, y el intercanbio de experiencias, conocinientos
generales y préacticos y tecnologia entre | as autoridades
netropol i tanas, en esferas conb el transporte y |as comruni caci ones,
la gestion de los recursos hidricos y el tratam ento de | as aguas
residual es, la elimnacion de desechos, |a conservaci 6n de energi a,
| a gestion del nedio anbiente y el bienestar social, en | os que se
tengan en cuenta a las nmujeres y a | os grupos nargi nados;

0) tratar de encontrar soluciones Gtiles a | os probl emas urbanos que
obedecen a | a presenci a de pobl aci ones étnica y cul tural nente

di versas en vez de depender sél o de | as nuevas tecnol ogi as.
5. Recursos financieros e instrunentos econén cos naci onal es

138. Los fondos para financiar viviendas y el desarrollo de |os
asent am ent os humanos proceden princi pal rente de fuentes naci onal es.

Se di spone tanbi én de inportantes fondos supl enentarios de fuentes

i nt ernaci onal es, cada vez mas de fondos de inversion. Las posibilidades de

anmpliar |a base financiera dependeran, por lo tanto, de nejoras en el
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desarrol |l o econém co, de practicas financieras racionales y de |a capaci dad
para novilizar recursos nacionales, controlar |os gastos y adninistrar
eficientenente | os presupuestos.

139. Financiar el futuro del desarrollo urbano y sostener |a viabilidad
econom ca de |l as ciudades representa un reto especial que requerira sistenas
fi nanci eros i nnovadores a nivel nacional y local. Es necesario establecer
asoci aci ones eficaces entre | os sectores privado y publico que conbinen

i mpuestos | ocal es sobre | a producci én y el consuno con incentivos fiscales
para | a realizacion de inversiones por parte de la industria, el comercioy
el sector privado. Es necesario crear nuevos sistemas de financiacion
muni ci pal a fin de satisfacer |as necesidades futuras del desarrollo
econom co urbano y sufragar | os costos de manteni mento de infraestructura

y servi cios.

140. A fin de fortal ecer |la base econ6mica y financiera nacional y |ocal con

objeto de hacer frente a | as necesi dades del desarroll o sostenible de |os
asent am ent os humanos, |as admi ni straci ones, a | os nivel es apropi ados,

i ncluidas |as autoridades | ocal es, deben tratar de proporcionar un marco
favorabl e que tenga por objeto:

a) reforzar, segun proceda, |a capacidad de | as autoridades |ocal es
para atraer inversiones;

b) adoptar politicas y sistemas macroeconéni cos que fonenten el ahorro
interno y faciliten su utilizacién para el desarrollo de |la
vivienda, la infraestructura basica y otros aspectos del desarrollo
econom co y social de |os asentani entos humanos;

c) desarrollar fuentes de ingresos nacionales y |ocal es eficientes,
equitativas y pujantes, incluidos inmpuestos, tarifas de usuari os,
arancel es y cargos por nejoras, a fin de formentar |a capaci dad
naci onal y |ocal para efectuar inversiones de capital en vivienda,

i nfraestructura y servicios basicos; y disefiar, segun proceda,

i nstrument os financi eros nuevos para penalizar |os perjuicios a
nedi o anbi ente, tanto | os causados por activi dades de producci 6n
conp de consuno;

d) nej orar | a capacidad nacional y local de recaudaci 6n de i npuestos,
el control de gastos a fin de contener | os costos y nejorar |os

i ngr esos;

y
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e)

f)

9)

h)

tratar de recuperar la totalidad de | os costos de | os servicios

ur banos, excepci 6n hecha de | os servicios de seguridad publica,
nedi ante tarifas de usuarios y, al misno tienpo, satisfacer |as
necesi dades de | os pobres nediante, entre otras cosas, politicas de
fijacion de precios y, cuando proceda, subvenci ones transparentes;
apoyar | as actividades |ocal es para crear asoci aci ones vol untari as
entre el sector privado y el conunitario, y la participacién en |la
construcci 6n, el funcionamento y el nmanteniniento de | os espaci os
verdes y la infraestructura basica y de servicios que, entre otras
cosas, tengan en cuenta |as necesi dades de uno y otro sexo, hagan
participar plenanente a |a nmujer y aborden | as necesi dades de | os
gr upos nar gi nados;

facilitar y racionalizar, cuando proceda, el acceso de |as

aut ori dades | ocales a | os nercados de capital e instituciones de
crédito especializadas nacional es, regionales e internaci onales, a
través, entre otras nedidas, de la creaci 6n de sistemas nunici pal es
i ndependi entes de crédito y calificacion crediticia, teniendo en
cuenta | a capaci dad de devoluci 6n de |l os créditos del prestatario,
de conform dad con | as correspondi entes | eyes y regl ament os

naci onal es;

facilitar la funci6n de las autoridades |ocales en |la formaci 6n de
asoci aci ones con el sector privado voluntario, conunitario y de
cooperativas y otras instituciones, para el desarrollo de enpresas
| ocal es;

i nstitucionalizar sistemas presupuestarios, segln proceda, y de
contabilidad para facilitar |la participaci 6n de | as autori dades

| ocal es en programas de inversién a largo y nedi ano pl azo;
est abl ecer sistemas y procedi m entos transparentes para asegurar |a
responsabi | i dad fi nanci er a;

i nstitucionalizar, cuando proceda, mecani snos de transferencia

i nt erguber nanent al es transparentes que sean rapi dos, predecibles y
se basen en los resultados y | as necesi dades;

atraer inversiones privadas para el desarrollo urbano.
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6. | nf or maci 6n y conuni caci ones

141. Los recientes progresos en la tecnologia informatica y de |as
conmuni caci ones, junto con la liberalizaci6on del comercioy el libre flujo de
capital a escala nundial, ocasionaran canbi os radicales en | os papeles y |as
funci ones de | as ciudades y en sus procesos de adopci 6n de deci si ones y

asi gnaci 6n de recursos. Las soci edades que efectlen |as inversiones
necesarias en tecnologia e infraestructura informatica y habiliten a sus

ci udadanos para que la utilicen eficaznmente podrén | ograr enornes aunentos de
productividad en la industria y el conercio. Esta tecnologia informatica
nej or ada debe ser utilizada en fornma Optima para preservar y compartir

val ores norales e inpulsar y nejorar |a educaci6n, la capacitacion y la
sensi bil i zaci 6n publica sobre cuestiones social es, econém cas y anbi ental es
gque afectan a la calidad de vida, y para facilitar el acceso de todas |as
partes y |l as conuni dades interesadas a un intercanbio de préacticas en materia
de habitat, incluidas aquellas que defienden | os derechos de | os nifios, de
las nujeres y de otros grupos desfavorecidos, en el contexto de una creciente
ur bani zaci 6n.

142. A fin de nejorar |a capacidad para aprovechar estas innovaci ones con
obj eto de potenciar sus repercusi ones para bien de todos, |as

admi ni straciones a todos |os niveles, incluidas |as autoridades |ocales,

deber &n, segun proceda:

a) desarrollar, nejorar y mantener la infraestructura y la tecnologia
informatica y alentar a todos | os niveles de |a adm nistracion, |as
instituciones publicas y | as organi zaci ones de |a sociedad civil,
asi conop a | as organi zaci ones de base conunitaria, a utilizarlas, y
consi derar | as conuni caci ones conb parte integrante de la politica
de asent anmi ent os hunanos;

b) pronover | a capacitaci 6n de todas las principales instituciones en
materia de utilizacién de la tecnologia infornmatica;

c) desarrol |l ar métodos para conpartir experiencias de iniciativas
| ocal es a través de nedios el ectronicos, conmo la Internet y redes y
bi bl i otecas y para difundir infornaci 6n sobre |as nejores précticas,
i ncl ui das aquellas en que se utilizan politicas de gestién en que se

tienen en cuenta | as necesi dades de uno y otro sexo;
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d) aplicar progranas que fonenten la utilizaci6n de bibliotecas y redes
de conuni caci 6n publicas, sobre todo por parte de |os nifos, |os
jovenes y las instituci ones docentes;

e) facilitar el proceso de aprendi zaje nediante |la divul gaci 6n de
experiencias, tanto fructiferas comp fallidas, relaci onadas con | os
asent am ent os humanos, en | os sectores gubernanmental, publico,
privado y conunitari o;

f) fonentar politicas que permtan al puiblico nayor acceso a servicios
y tecnol ogia informaticos, en particular nediante una anplia
utilizacion de | os nedi os de difusién

f bis) prestar especial atencion a conseguir que |as personas con
di scapaci dades tengan acceso a esas nuevas tecnol ogi as;

f ter) fonentar el desarrollo de una progranaci 6n de | os nedi os de
di fusi 6n naci onal es y |l ocal es en que se reconozca | a diversidad
racial y cultural de |as grandes ciudades y se pronueva | a
conprensi 6n de puntos de vista diferentes;

0) promover la libre corriente y el acceso a informaci 6n en esferas de
la politica publica, |a adopci 6n de decisiones, |a asignacion de
recursos y el desarrollo social, en particular cuando tengan
repercusi ones para las nujeres y | os nifos;

g bis) asegurar la conpetencia en el nmercado y un anplio acceso publico
al sumnistro de la tecnologia informatica y de comuni caci ones
nedi ante una intervenci 6n publica en el manteni mento del acceso a
la tecnologia de informatica y de conuni caci ones.

142 bis. La difusién de experiencias que contribuyen a facilitar el acceso a
una vivi enda adecuada para todos y el desarrollo de asentam entos humanos
sosteni bl es ayuda a formular politicas publicas en materia de desarrollo de

| os asentam entos humanos. Las admini straci ones nacional es, en asoci aci 6n
con las principales instituciones social es, deberan

a) pronover | a seleccién de practicas de gesti 6n urbana que sobresal gan
por sus repercusiones positivas en la nejora del habitat, su
utilizacion de formas participatorias de organi zaci 6n y
funci onam ento, su caracter sostenible y duradero y su tendencia a

hacer se uni versal es;
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b) crear estructuras de seleccion de las nejores practicas, con la
partici paci 6n de organi zaci ones no gubernanental es activas en |la
esfera del desarrollo urbano;

C) pronover |a difusion integrada de |as préacticas, seleccionadas a
nivel local, nacional, regional e internacional

142 ter. Con objeto de pronover |os conocinmientos y fortal ecer |a base de
i nformaci 6n, |as admi nistraciones y |las autoridades |ocales, junto con |as
i nstituciones de investigacion, las oficinas de estadistica y otras partes
i nt eresadas, deber an:

a) pronover investigaci ones sobre | os aspectos econénicos, sociales y
anbi ent al es rel aci onados con | a urbani zaci 6n, | os asent am ent os
humanos y el desarrollo de la vivienda, centrandose en |as
prioridades de investigaci 6n determnm nadas sobre |a base de |as
necesi dades naci onales y | a necesidad de una supervision y
eval uaci 6n sistematicas del desarrollo, en particular |as
repercusi ones sociales y anbientales de las politicas, progranas y
proyect os de asentam entos humanos, y prestando atencion a |as
necesi dades propias de uno y otro sexo;

b) fortal ecer los sistenas de informaci 6n exi stentes rel aci onados con
| os asent am ent os hunmanos adopt ando net odol ogi as y di sposi ci ones
institucionales eficientes y sostenibles, incorporando
sistemati camente | os resul tados de | as investigaciones y
recopi | ando, analizando y actualizando | os datos relativos a |os
asent am ent os humanos y | as estadisticas de vivienda e indicadores
gue respondan a |las politicas;

C) di fundir anplianente indicadores de |las investigaciones y denmas
i nformaci 6n, mejorar sus resultados en | a adopci 6n de politicas a
todos los niveles y garantizar una corriente de informaci 6n en anbos

sentidos entre | os productores y |os usuarios de |la informaci6n.



