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I NTRODUCCI ON

El Consejo Federal tiene el honor de presentar al Conmité de Derechos
Humanos de | as Naciones Unidas el inforne inicial de Suiza, preparado de
conform dad con el articulo 40 del Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y
Politicos. Este inforne debe |leerse junto con el docunento basico que form
la prinmera parte de los infornmes de Suiza (HRI/CORE/ 1/ Add. 29) y con sus
anexos. En principio, se tiene en cuenta el estado de |la I|egislacion
al 31 de julio de 1994.

En el presente informe se describen, articulo por articulo, |as medidas
| egi slativas, admnistrativas, judiciales o de otra indole vigentes en Suiza
y relativas a | os derechos garantizados en el Pacto. Se intenta ir nés alléa
de una nera descripcion del régimen juridico y de la |legislacién, para dar un
cuadro de la situacion real en materia de protecci 6n de | os derechos civiles
y politicos.

En vista de la estructura federal del Estado, que reserva grandes esferas
de conpetencia a | a soberania de | os 26 cantones y sem cantones que forman | a
Conf ederaci 6n Sui za, ciertos datos se resumen en el presente infornme en form
de reglas general es que valen para todo el territorio suizo. Asi ocurre
especi al rente en relaci 6n con las garantias de procedimento o con el sistem
de ej ecuci 6n de | as penas, esferas en |las cual es no cabe dar una descripci 6n
detal l ada de | os 26 ordenam entos juridicos cantonal es que se afiaden a | as
reglas federales. No obstante, cuando ha pareci do necesario, se han
i ncorporado al presente informe referencias a |las |eyes cantonal es
perti nentes.

El Consejo Federal espera que el presente inforne inicial responda a | os
deseos del Comité de Derechos Humanos y que su examen sea ocasi 6n de un
di 4l ogo fructifero.

El presente informe fue adoptado por el Consejo Federal el 15 de febrero
de 1995
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LI STA DE LAS PRI NCl PALES ABREVI ATURAS
Recopi |l aci ones de jurisprudencia y revistas
Recopi |l aci 6n oficial de los fallos del Tribunal Federal suizo

Recopi | aci 6n de | as decisiones e informes de |a Conisi 6n Europea de
Der echos Humanos

Schwei zeri sches Zentral blatt fur Staats- und Verwal tungsrecht
(Gaceta central suiza de derecho politico y admnistrativo)

Journal des Tribunaux (D ario de los tribunal es)

Revue suisse de droit international et de droit européen (Revista
sui za de derecho internacional y derecho europeo) (antes ASD)

Revue de droit suisse
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LI STA DE ANEXCS*

Legi sl aci 6n
1. Constituci én federal de | a Confederaci 6n Suiza, de 29 de mayo de 1874

10.

11.

(RS 101)

Codi go Penal suizo, de 21 de dicienbre de 1937 (RS 311)
Codigo Penal MIlitar, de 13 de junio de 1927 (RS 321)
Codigo Cvil suizo, de 10 de dicienbre de 1907 (RS 210)
Codi go de |las Obligaciones, de 30 de marzo de 1911 (RS 220)

Ley federal sobre el estatuto de |os funcionarios, de 30 de junio de 1927
(RS 172.221.1)

Ley federal sobre | a responsabilidad de |a Confederaci 6n, de |os m enbros
de sus autoridades y de sus funcionarios, de 14 de marzo de 1958
(RS 170. 32)

Recopi | aci 6n de | as | eyes procesal es federales (contiene en particular |la
Ley federal sobre el procedimento penal, de 15 de junio de 1934, y |a de
organi zaci 6n judicial, de 16 de dicienbre de 1943)

Ley federal sobre protecci 6n de datos, de 19 de junio de 1992

Recopi |l aci 6n de la |l egislacion federal en nateria de estancia y
establ ecinmiento de extranjeros (RS 142.20, etc.)

Ley federal sobre derechos politicos, de 17 de dicienbre de 1976
(RS 161.1)

Docunent os

12.

13.

14.

Respuesta del CGobierno de Suiza al Director de la OT sobre | as nedi das
tonadas contra el apartheid, de 10 de novi enbre de 1992

Mensaj e del Consejo Federal relativo a |la Ley federal sobre |a igual dad
entre nmujeres y honbres, de 24 de febrero de 1993

Informe al Consej o Federal de Suiza sobre la visita del Comté Europeo
para la Prevencién de la Tortura y los Tratos o Penas | nhunanos o
Degradant es y posici 6n del Consejo Federal.

* Los anexos estdan a disposicion de los menbros del Comité en |os

archivos de |la Secretarfa.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

Respuesta del CGobierno de Suiza al Relator Especial de la Com sién de
Der echos Humanos sobre |la cuestién de la intolerancia religiosa
(resol uci 6n 1990/ 27, de 2 de nmarzo de 1990).

Krunmenacher, |., Lohnunterschi ede zwi schen Frauen und Minnern

Auswert ungen von Daten aus dem Kanton Genf, en Vol kswirtschaft 4/93,
pags. 38 y ss.

Malinverni, G, Fédéralisnme et protection des mnorités en Suisse,
informe presentado a | a Com si 6n Europea en pro de | a Denocraci a basada

en el derecho, docurmento CDL (91) 21, de 8 de octubre de 1991

Los ni fios naltratados en Suiza, informe final presentado al Jefe de
Departanento Federal del Interior por el Gupo de Trabajo sobre |la
i nfancia mal tratada, de junio de 1992.

Academ a Suiza de G encias Meédicas: directrices de ética neédica.
Estadisticas de la negativa a prestar el servicio mlitar en 1992.
Est adi sticas del nunmero de huelgas y cierres de fabricas,

enpresas y trabaj adores afectados y jornadas perdi das en e

periodo 1975-1991.

Model o de contrato de artista, elaborado por |a Asociaci 6n Suiza de Cafés
Conci erto, Cabarés, Salas de Baile y D scotecas.

Est adi sti cas de sentenci as penal es de nenores en 1993.

Vers |'égalité? Apercu statistique de la situation des femmes et des

hommes en Sui sse, Oficina Federal de Estadistica, Berna, 1993.
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I NFORVE | NI CI AL DEL GOBI ERNO DE SUI ZA
AL COM TE DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 1
Parrafo 1

1. Al crear un Estado federal, |los 26 cantones y seni cantones que fornman | a
Conf eder aci 6n Hel vética renunciaron a su soberania en provecho de un poder
central. Esto se manifiesta especialmente en el hecho de que es posible

i nponer una nodificaci 6n de |la Constituci 6n federal a un canton que no |la
desea, puesto que |la Constituci 6n puede nodificarse por doble mayoria de
puebl o y de | os cantones. Adenmas, |os cantones no di sponen del derecho de
secesi 6n; en el supuesto teo6rico de que un canton deseara salir de la

Conf eder aci 6n, esto no podria hacerse sino nedi ante una decisién de |la
mayoria de sus habitantes con derecho de voto, y después nedi ante una

vot aci 6n del pueblo y de | os cantones sobre | a nodificaci 6n correspondi ente
de la Constitucion federal. En 1978 un procedi mi ento anal ogo condujo a la
creaci 6n del cantoén del Jura, cuyo territorio, hasta entonces, habia fornado
parte del cantdn de Berna.

2. No obstante, |os cantones retienen una anplia autononia y determ nan

i bremente su organizaci 6n politica, con la condicién de la garantia que |la
Asanbl ea Federal debe conceder a su Constitucion. Esta garantia se concede
sienpre que la Constituci 6n cantonal no incluya nada contrario a la
Constituci 6n federal, asegure el ejercicio de |os derechos politicos segun

| as formas republicanas representativas o denocréaticas, haya si do aceptada
por el pueblo y pueda ser revisada cuando asi |lo exija |la mayoria absoluta de
| os ciudadanos (articulo 6 de la Constituci 6n federal). En caso de
denegaci 6n de la garantia, el derecho constitucional cantonal que no reune
estas condici ones carece de toda fuerza juridica, con efecto ex tunc.

3. En cuanto al sistenmm que garantiza la fornaci 6on de |la voluntad popul ar en
el plano federal, cabe remtir a los parrafos del docunento basico que form
la parte general del presente informe (HRI/CORE/ 1/ Add. 29) relativos a la

or gani zaci 6n de | os poderes federales, a | os derechos de iniciativa
constitucional y de referendo legislativo. Aqui nos limtanps a subrayar |a

i mportancia de | os derechos popul ares que hacen obligatorio o permsible
consul tar a | os ciudadanos sobre nuchos asuntos de rango federal, cantonal o
nmuni ci pal

Parrafo 2

4, Los recursos naturales tienen poca inportancia en la actividad econém ca
del pais. El desarrollo econémico esté rel aci onado mas bien con el sector de
las industrias de transfornmacion y el de los servicios, y la industria de
exportaci 6n desenpefia a este respecto un papel inportante. Consciente de |la
i nt erdependenci a cada vez mayor de |as econom as naci onal es, Suiza aplica una
politica que favorece intercanbi os nas equitativos, especial nente con |os

pai ses en desarrollo 1/.
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5. El articulo 31 de la Constitucién garantiza la libertad de conercio e

i ndustria. De hecho, en general son enpresas privadas o particul ares

qui enes, ejerciendo esta libertad, explotan |os recursos natural es del pais.
La Confederaci 6n o | os cantones se reservan, sin enbargo, el nbnopolio de
unas pocas actividades, conp la fabricacién y la venta de pdlvora de guerra
(articulo 41 de la Constitucion) y la explotaci 6n de las mnas de sal (canton
de Vaud). Un efecto de redistribucion de las riquezas esta asegurado por |as
| eyes fiscales cantonal es o federales, que estan sonetidas a |la votaci 6n de
puebl o.

Parrafo 3

6. Sui za atribuye un alto valor al respeto de |as normas internacional es
convenci onal es o consuetudi narias que rigen las relaciones entre | os Estados.
Se abstiene de toda injerencia en | os asuntos internos de otros Estados,
respet ando sus obl i gaci ones internacional es.

7. Sui za favorece el respeto de | os derechos de |a persona humana y de
derecho humanitario. Conp Estado depositario de |os cuatro Conveni os de

G nebra, relativos a la proteccion de las victimas de |la guerra, y de sus dos
Pr ot ocol os Adi cionales, no deja de intervenir para apoyar |a acci6n del
Conmité Internacional de la CGuz Roja y recordar a todas |as partes en un
conflicto armado su obligaci on de respetar esos acuerdos. En cuanto a la
politica de apartheid, el Consejo Federal |a ha condenado i nequivocanente
desde | a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos, cel ebrada en Teher an

en 1968 2/.

Articulo 2

Parrafos 1y 2

1. Cener al i dades

8. Conp se vera en la exposicion relativa a los diferentes articul os de
Pacto, | os derechos enunciados en ellos se reconocen anplianmente en el
derecho suizo. El parrafo 1 del articulo 4 de la Constitucion federa
(anexa) enuncia ademas el principio general de |la igual dad de todos, sin
di scrimnaci on, en | os siguientes térm nos:

"Todos | os suizos son iguales ante la ley. No habra en Suiza
vasal los ni privilegios de lugar, de nacimento, de personas o de
famlia.'

9. El segundo parrafo de este articulo, que se introdujo en 1981 y que se
refiere especificanente a la igualdad entre honbres y nmujeres, se tratara en
el capitul o dedicado al articulo 3 del Pacto.

10. El primer parrafo del articulo 4 de la Constituci én tenia original mente
el objeto principal de realizar la igualdad politica de | os ciudadanos, poner
a todos | os cantones en condiciones de igualdad y suprimr privilegios de
lugar y de nacimento. Pero ya hace nucho tienpo que |a igualdad juridica
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ha adquirido val or de principio general que rige el conjunto del ordenam ento
juridico suizo. Esta igualdad vale tanto en la esfera de |a |egislacion
(igualdad en la ley) comb en la de la aplicaci6n del derecho (igual dad ante
la ley).

11. Cono principio constitucional, la igualdad inplica principalnente |a
prohi bici 6n de las distinciones injustificadas, pero tanbién, en cierta

nmedi da, un mandat o dado al |egislador de reducir |as desi gual dades

sociales y de nejorar |as oportuni dades de pleno desarroll o del individuo.
De esta nmanera a | a Confederaci 6n se |l e encarga, en diversos |lugares de |la
Constitucién, la tarea de nejorar |la igualdad de oportuni dades. Asi ocurre
princi pal mente en nmateria de educaci 6n publica y de capacitaci6n

(articulo 27, parrafos 2 y 4; articulo 27 gquater y 34 ter, parrafo 1
apartado g)), de seguro social (articulo 34 bis, guater, quinquies, novies)
y de proteccion de | os trabajadores (articulo 34 y 34 ter). Cabe notar que
el articulo 113, parrafo 1, apartado 3, de la Constituci 6n ordena al Tribuna
Federal aplicar en todos |os casos las |leyes y |as decisiones federal es de
al cance general votadas por |a Asanbl ea Federal, y los tratados ratificados
por ella. Esta disposicion, de inspiraci 6n denocratica, puesto que tiende a
evitar que una instancia jurisdiccional declare inconstitucional un texto
sonetido a referendo facultativo del pueblo y que éste por tanto ha acept ado,
aunque sOl o sea tacitamente, inpide sin enbargo el control de la
constitucionalidad de las | eyes federales y por tanto de su conform dad con
| os derechos fundanental es de rango constitucional. Por tanto se puede decir
gue no existe control constitucional conpleto en nateria federal

Sin enbargo, la regla del articulo 113 de |la Constituci é6n no inpide que el
Tri bunal Federal conpruebe | a inconpatibilidad de una ley federal con |a
Constituci 6n, incitando asi al legislador a corregir la situacién

12. Una de las peculiaridades del articulo 4 de Ia Constituci 6n suiza reside
en el nanmero y la inportancia de |os derechos y principios constitucional es
que la jurisprudencia del Tribunal Federal ha deducido de él. Estas reglas
jurisprudenci al es son nuy diversas (igualdad de trato, proteccion de |a buena
fe, prohibicién de | a denegaci 6n de justicia, del retraso injustificado de
sentencia, del formalisn excesivo, derecho a ser oido y derecho a la
asistencia letrada gratuita, principio de |legalidad y proporcionalidad, no
retroactividad de las normas juridicas); algunas de ellas se analizan nas
adel ante, en particular en el capitulo dedicado al articulo 14 del Pacto.

13. Contra la letra del articulo 4 de la Constitucion, los titulares de
derecho no son so6lo | os suizos, sino tanbi én |l os extranjeros 3/. La igual dad
es un derecho humano uni versal nente aplicable. Sin enbargo, la calidad de
extranjero puede justificar objetivamente una diferencia de trato cuando |a
naci onal i dad sui za desenpefia un papel capital en | os hechos que deben

regul arse. Esto vale en particular para | os derechos y obligaci ones civicos.
Del msno nodo, el articulo 69 ter de la Constituci6n concede a la

Conf ederaci 6n el derecho de legislar sobre la entrada, la salida, |la estancia
y el establecimento de extranjeros 4/.
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14. El discurso politico de |os extranjeros tanbi én es objeto de una decision
federal de 1948 (véase infra, ad articulo 19). El acceso a la funcion
publica superior (runicipal, cantonal o federal) en general esté reservada a
| os nacionales, o cual por o demas esta autorizado en el articulo 25 de
Pacto. Asimisno, la jurisprudencia considera conpatible con el articulo 4 de
la Constitucion | a exclusion | egal de | os extranjeros de ciertas profesiones.
Por ejenplo, el Tribunal Federal ha fallado que el ejercicio de |a profesion
de abogado podia estar reservada a | os ciudadanos sui zos; sin enbargo, ha
admi ti do excepci ones, especial mente cuando pareceria irrazonable exigir a
candi dato al Col egi o de Abogados | a adqui sici6n previa de |a nacionalidad

sui za (el caso de los juristas extranjeros que han estudi ado derecho en

Sui za) 5/. Cabe notar finalnente que, en su jurisprudencia reciente, e

Tri bunal Federal acepta extender la libertad de conercio e industria
(articulo 31 de la Constitucion) a |los extranjeros que poseen un perm so de
establ ecimento, en |a nedida en que sean | egal nente adnisibles al ejercicio
de ciertas profesiones 6/.

15. Las personas juridicas de derecho privado tanbi én pueden val erse de
articulo 4 de la Constitucion. En canbio, este derecho esté garantizado
s6lo dentro de ciertos Iimtes a las personas juridicas de derecho publico.

16. Tanto en el plano federal conp en el cantonal, el Estado vela por

el respeto de la igualdad de |l as condiciones de acceso a | a funcion

publica 7/. Se permiten esfuerzos especiales para fomentar el acceso de |as
nujeres a todos los niveles de la funci é6n publica (sobre este punto, véase
infra, ad articulo 3 del Pacto).

2. Medi das especificas contra ciertas formas de discrim nacién

a) La raza y el color

17. La adhesi 6n de Suiza a | a Convenci 6n | nternaci onal de 1965 sobre | a

El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrininaci 6n Racial fue aprobada por el
Parlamento en la primavera de 1993. En esa ocasi 6n | as Camaras Federal es

t anbi én aprobaron una nodificaci 6n del derecho penal para reprimr la

di scrimnacion racial. Una propuesta de referendo contra estos nuevos
articul os del Cbodigo Penal y del Cbdigo Penal MIlitar reuni é un nanero
suficiente de firmas; en consecuencia, |a nodificaci 6n del Cddigo Penal fue
sonetida al sufragio del pueblo, que la aceptd el 25 de septienbre de 1994.
Las nuevas di sposi ci ones penal es probabl enente entraran en vigor el 1° de
enero de 1995.

18. Hoy al gunos actos delictivos conetidos por notivos raci stas pueden ser
obj eto de proceso penal en virtud del derecho en vigor, por ejenplo |os
delitos contra la vida y la integridad corporal, contra el patrinonio, contra
la libertad, |os delitos que constituyen un peligro publico (en particular e
i ncendi o provocado) y, aunque de manera restringida, |os delitos contra e
honor. No obstante, el derecho actual no abarca todos | os aspectos de
problema. En particular, |la propaganda racista o |la mnim zaci 6n de
genocidio y de | a persecuci 6n racial no estan expresanente condenadas.
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19. Conp se ha observado, y para adaptar el derecho suizo a |as exigencias de
I a Convenci 6n, el Cddigo Penal y el Codigo Penal Mlitar deberian pues

conpl etarse con dos articulos que castigaran con nulta o prisién la

di scrimnaci 6n racial, y en particular la incitacion al odio racial, étnico o
religioso, |a propagaci 6n de ideol ogias tendi entes a despreciar

sistemati canmente a un grupo racial, étnico o religioso, |la negativa a prestar
servicios que se ofrecen al publico por notivos racistas y el atentado a la
di gni dad hunana de una persona por razén de que pertenece a una raza, etnia o
religién. En el plano de | a prevenci 6n, estan haci éndose trabajos en la

admi ni straci on federal con mras al posible establecimento de una conision
federal contra el racisnmp, cuyas tareas todavia no se han determ nado.

b) El sexo
20. Sobre este punto, véase el capitulo dedicado al articulo 3 del Pacto.

c) El idiom
21. Suiza, Estado nultilingle en cuyo territorio coexisten tres idionas
oficiales, a los que se afiade un cuarto idioma nacional (el retorromanico),
esta particularnente sensibilizada a las dificultades que puede plantear e
reconocimento y la aplicacion de la libertad de idiona. El réginen suizo en

la materia se describe en el capitulo dedicado al articulo 27 del Pacto.

d) La opinién y la religion

22. Sobre estos asuntos, véanse |los capitulos relativos a los articul os 18
y 19 del Pacto.

Parrafo 3

23. Esta disposicion corresponde al articulo 13 del Conveni o Europeo de

Der echos Humanos, vigente para Suiza desde 1974. Toda persona que al egue que
| os derechos civiles o politicos que |l e reconoce el Pacto han sido viol ados
di spone en principio de un recurso eficaz. Las autoridades conpetentes en
mat eri a de derechos humanos y | os recursos de que di spone | a persona que

al ega que sus derechos han sido violados se han presentado y descrito en el
docunent o basico que forma |a parte general del presente infornme.

24. En el caso de viol aciones conetidas por una persona que cunpla una
funcion oficial, la legislacién cantonal o federal sobre | a responsabilidad
del Estado, de los menbros de sus autoridades y de sus funcionarios prevé en
general el siguiente réginen 8/:

a) Responsabi |l i dad di manante de un perjuicio. El Estado responde de
perj ui ci o causado sin derecho a un tercero por uno de sus agentes en

el ejercicio de sus funciones; el perjudicado no di spone de ni nguna
acci 6n contra el funcionario en falta. En canbio, el Estado puede
ej ercer una accion de repeticién contra el funcionario en caso de
acto intencional o de negligencia grave.
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b) Responsabi li dad penal: En el nivel federal, cuando se trata de
parl anentari os o de magi strados el egi dos por | a Asanbl ea Feder al
es necesaria una autorizaci 6n de |as Camaras Federal es para incoar
una acci 6n penal contra ellos por infraccién relacionado con su
actividad o situacion oficial (levantam ento de |a innunidad).

En el m snp supuesto, y con |a excepcion de |as infracciones de
trafico, los funcionarios no pueden ser procesados sino con |la
autorizaci 6n del Departanento Federal de Justicia y Policia.

25. La autorizacion de |las Canaras Federal es esta sonetida a su apreciaci én
soberana; en canbi o, el Departamento Federal no puede denegar |a autorizacion
si se cunplen | as condiciones del proceso penal, salvo el caso de gravedad
insuficiente. La decisiodn negativa del Departanento puede ser sonetida a

Tri bunal Federal por el perjudicado o por el fiscal del cant6n en que se haya
conetido la infraccion. A nivel del cantdn, las |eyes pertinentes establ ecen
un si stema sengj ante.

26. Del articulo 4 de la Constitucion el Tribunal Federal ha deducido |a

pr ohi bi ci 6n de denegaci 6n de justicia fornal, de retraso injustificado de
fallo y de exceso de fornmalisnpb. Estas tres garantias aseguran que |a

aut ori dad conpetente decida sobre | os derechos de |a persona que se dirige a
ella, conforme al articulo 2, parrafo 3, apartado b) del Pacto. La autoridad
gue se ni ega expresamente a tomar una decision o que la omte tacitanente
cuando estd obligada a tomarla conete una denegaci 6n de justicia formal 9/.
La autoridad que no toma | a decision que |e incunbe tonmar en el plazo
prescrito por la ley o en un plazo que |la naturaleza y la inmportancia de
asunto y todas | as demés circunstancias indican cono razonable conmete un
retraso injustificado del fallo 10/. Por dltino, hay violacio6n de

articulo 4 de la Constituci 6n cuando, solicitada una decision, |a autoridad
conmete un exceso de fornmalisnmo no justificado por ningun interés digno

de proteccién y que conplica inatilmente |la aplicaci 6n del derecho

material 11/ . En casos de este tipo, la jurisdiccién de apel aci 6n manda a

| a autoridad requerida que adopte su decisién sin denora, pero, para proteger
la pluralidad de las instancias, no toma ella msna |a decision en lugar de

| a autori dad conpetente.

27. Una de las obligaciones del ejecutivo es velar por la correcta aplicacion
del derecho y de las decisiones y fallos enmitidos, si es necesario nediante
nedi das coacti vas.

Articulo 3

1. Aspectos constitucionales y legislativos

28. El parrafo 2 del articulo 4 de la Constitucio6n federal dice conp sigue:

"El honbre y la nmujer son iguales ante la ley. La ley vela por la
i gual dad, sobre todo en |los sectores de la famlia, la instrucciodn y el
trabajo. Honmbres y mujeres tienen derecho a un salario igual por un
trabajo de valor igual."
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29. Esta disposicion, aceptada por el pueblo y los cantones el 14 de junio
de 1981, contiene tres elementos: el prinero fornula un derecho fundanental
(primera frase); el segundo, nandata al |egislador para que vele por |la

i gual dad (segunda frase) y, por ultino, garantiza el derecho a la igual dad de
sal ari os, derecho fundamental especial (ultima frase).

30. El principio (prinera frase del parrafo 2 del articulo 4) tiene un triple
caracter: es, en priner térmno, una nornm inperativa, que se inpone a todas
| as autoridades estatales. Se trata, al propio tienpo, de un derecho
fundanental de aplicacion directa que puede ser invocado ante |os tribunal es,
tanto por | os honbres cono por |as nujeres.

31. La prinera frase del priner parrafo del articulo 4 prohibe toda

di ferenci aci 6n en funci 6n del sexo. Esa prohibici6n no admte mas que

dos tipos de excepciones. En priner térnmno, |las que se desprenden de

otras di sposiciones constitucionales: no subsisten hoy mas que | os

articulos 18 y 22 bis de la Constitucién, en virtud de los cuales |las mujeres
estan exentas de |l a obligacion del servicio mlitar 12/ y de protecci6n

civil. Por otra parte, podria justificarse e incluso inponerse una
diferencia de trato cuando una diferencia biol 6gi ca excluye enteranente uno
igual. Por ejenplo, una protecci 6n del enbarazo y de |la naterni dad puede

justificar un tratam ento diferente.

32. E mandato legislativo (segunda frase del parrafo 2 del articulo 4):

| a igual dad de derechos y tanbi én | a igual dad de oportuni dades entre | os
sexos deberia ser garantizada en priner lugar por el |egislador, que recibe a
ese proposito un nmandato constitucional explicito, sobre todo por | o que se
refiere a los tres sectores esenciales de la famlia, de la instruccién y de
trabajo. En todos los niveles, federal, cantonal y conunal, |as normas
deberan ser el aboradas de forma que garanticen |a paridad de derechos y
promuevan | a i gual dad de hecho entre honbres y nujeres.

33. La segunda frase del parrafo 2 del articulo 4 pernmite al |egislador
adopt ar nedi das en favor de la nujer, con el fin de elimnar |as

di scrim naci ones de hecho de las que es victinma en | a soci edad (nedi das
positivas). Esas nedidas van en contra de |a prohibicion de discrimnar de
la primera frase del parrafo 2 del articulo 4; deberian, sin enbargo, ser

admi tidas en funci 6n de | a segunda frase del parrafo 2 del articulo 4 sienpre
gue sean confornes con el principio de proporcionalidad (adecuaci 6n

necesi dad, subsidiaridad, equilibrio de intereses con otros intereses
publ i cos afectados) y tengan una base juridica suficiente.

34. El mandato legislativo inmplicado en esta disposicioén se lleva a la
practi ca poco a poco. Conb consecuenci a de una intervencion ("noci 6n")
parlamentaria, el Consejo Federal publicé en 1986 un inforne sobre e
programa | egislativo "igual dad de derechos entre honbres y mujeres".

Se establ ece en éste, con el fin de suprimrlas o nodificarlas, un catal ogo
de las normas que no corresponden al principio de igualdad entre honbres y
nujeres. Si en la actualidad ya se han |l evado a térm no un nanero

consi derabl es de reformas, otras estan todavia en curso o en espera de ser

i ni ci adas.
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35. Por lo que se refiere a |as desi gual dades el i m nadas, inporta sefal ar en
primer térmno | os derechos de voto y de eligibilidad, reconocidos a |as

nuj eres en el nivel federal por votacion de 7 de febrero de 1971, después de
varias tentativas infructuosas. Las nujeres ya gozaban de ese derecho
previanmente en ciertos cantones, en Neuchatel y en el cant6n de Vaud a partir
de 1959; desde 1960 en G nebra; desde 1966 en Basil ea-ciudad y desde 1969 en
el Tesino; desde 1970 en el Valais, en Basilea-canpo, en Lucerna y en
Zurich), pero otros cantones han tardado en concedérselo. Sélo tras el fallo
del Tribunal Federal de 27 de novi enbre de 1990, fundado en el parrafo 2 de
articulo 4 de la Constitucidon, el sem canto6n de Appenzel | - Rhodes Interior
reconoci 6, en el ultinmo lugar, a sus ciudadanas el derecho de votar y de ser
el egi das a nivel cantonal y conunal

36. El derecho matrinonial tanbién ha sido objeto de una revision, vigente
desde el 1° de enero de 1988. E nuevo derecho ha contri bui do especial nente
a suprinmr el papel preponderante del honbre en la fanmilia en beneficio de
una responsabilidad conpartida por | os dos esposos con base en una i gual dad
de derechos y deberes. Ha reval orizado, ademas, |os trabajos de educaci 6n
de cuidado de los nifios y el trabajo en el hogar en relaci6n con |as

activi dades profesionales. Los derechos sucesorios del cOnyuge supérstite se
han reforzado y el réginmen matrinonial ordinario (el de la participacion en

| os gananci al es) respeta | a igualdad entre | os esposos. Por dltinp, la nujer
puede de ahora en adel ante, si asi |o desea, conservar su apellido después
del matrinmonio. Asi |o seguiré haciendo en ese caso, que vaya después de
suyo el apellido de su marido, que sigue siendo el patronimco de |os

hijos 13/.

37. Inmporta sefialar que la parte del Codigo Gvil relativa a |a conclusioén
del matrinonio, el divorcio, el estado civil, la filiacion, |a pension de
alinentos y la tutela se encuentra actual nente en curso de revision.

38. Por lo que se refiere a la adquisicién y a |la pérdida de |a nacionalidad
suiza, la ley tanbi én ha experinentado nodificaciones en el sentido de la

i gual dad entre honbres y nujeres. La nueva |egislacioén, vigente desde

el 1° de enero de 1992, exige los msnos requisitos a | os dos sexos por lo
que respecta a la adquisicion de la nacionalidad. Mentras que la nujer se
hacia con anterioridad suiza por el hecho de su matrinoni o con un ci udadano
sui zo, | 0s clnyuges extranjeros de un suizo o de una suiza se benefician
desde ahora, con independencia de su sexo, de |la naturalizacion facilitada.
En cuanto a la suiza que contrae matrinoni o con un extranjero, no pierde ya
por esa razé6n |a nacionalidad suiza (como sucedia con anterioridad, de no
haber una decl araci 6n expresa de |l a interesada) 14/.

39. La Ley sobre estancia y estableciniento de extranjeros ha experi nentado
tanbi én al gunas nodificaci ones: desde el 1° de enero de 1992, |os conyuges
mascul i nos o feneninos de ciudadanos sui zos tienen igual derecho a que se les
conceda y se les prolongue |a autorizaci 6n de estancia. La igualdad entre

| 0s sexos se respeta asimsnmp en cuanto se refiere a |l as autorizaci ones de
est abl eci mi ent o.
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40. Se esta revisando la legislacion relativa a seguros soci al es y derecho
| aboral, al paso que se prepara un proyecto de ley relativo a un seguro de
mat erni dad. Estas cuestiones se trataran en el infornme inicial de Suiza
relativo al Pacto |Internaci onal de Derechos Econémi cos, Sociales y

Cul tural es.

41. lgual dad de rermuneraci 6n (tercera frase del parrafo 2 del articulo 4):
habi da cuenta de su inportancia, esta cuesti6on ha sido objeto de una

di sposici6n particular. El derecho a |la igual dad de remuneraci 6n es a la

vez un derecho fundanental y una norna inperativa del derecho civil.
Contrarianmente a | o que sucede con otros derechos individual es que s6l o son
oponi bl es a | as autori dades estatal es, este derecho tanbi én puede ser

i nvocado ante los tribunales en |l as relaciones entre particulares. Conp
norma i nperativa de derecho civil, se incorpora a |as disposiciones de
estatuto de los funcionarios y del derecho del contrato de trabajo. Su canpo
de aplicaci 6n es general; se extiende tanto a la funci 6n publica 15/ conp a

I as rel aci ones de derecho privado. |Inplica que tanto |as enpl eadas cono | os
enpl eados reciben la m sma renuneraci 6n por un trabajo igual o de valor
igual. No se trata solo de | os suel dos propi anente dichos, sino tanbién de

| as subvenciones famliares y de otras prestaci ones rel aci onadas con e
trabajo. El derecho a la igualdad de renmuneraci 6n se extiende tanbi én a
activi dades distintas, pero de valor igual 16/. Se discute si la igualdad se
consi dera s6lo en el interior de una msna enpresa o si se extiende a
conjunto de |l a rama economica de que se trate, en particular cuando | os

suel dos estan regi dos por un conveni o col ectivo de trabajo.

42. No obstante el hecho de que la introduccion del parrafo 2 de

articulo 4 de la Constituci6on date de 1981 y de que |l a igualdad salarial sea
un principio directanente aplicable, su realizacién en la préactica esta | ejos
de ser conpleta, sobre todo en cuanto respecta a | as enpresas del sector
privado. Se conprueba ademds que |las nujeres son mayoritarias en | os enpl eos
nenos renunerados. Segun ciertas fuentes, las nujeres todavia seguirian
ganando en la actualidad un pronedi o del 20 al 40% nenos que | os honbres por
un trabajo de valor igual 17/.

43. Existen todavia otros factores de desigual dad en relaci 6n con el trabajo;
tal es, en especial, el caso de |os sistenmas de subvenciones famliares y de
previsi 6n profesional que, concebi dos para personas que trabajan a tienpo
conpl eto, penalizan a |las personas (la mayoria nujeres) que ejercen su
actividad a tienpo parcial. Por Gltinp, son casi exclusivamente |as nujeres
las que corren el riesgo de acoso sexual en el lugar de trabajo 18/.
Consciente de la anplitud y de la inportancia de la tarea que | e queda por
realizar en lo que respecta a la igualdad de | os sexos en el trabajo, el
Consej o Federal hizo publico el 24 de febrero de 1993 un nensaje relativo a
una ley federal sobre la igualdad entre honbres y nujeres. Aunque ese
proyecto tiene por principal objetivo facilitar el respeto del derecho a una
remuneraci 6n igual, garantizado por la ultima frase del parrafo 2 de
articulo 4 de la Constituci 6n, se extiende de forna mas general a la

obt enci 6n de |l a igual dad de | os sexos en el sector del trabajo.
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44, Las principales innovaciones de |la futura ley son | as siguientes:
- prohibicion de toda discrimnaci 6n en el enpleo por razén del sexo;

- inversion de la carga de la prueba: cuando |a acusaci 6n de
di scrim naci 6n de una trabajadora resulta probable, la carga de la
prueba i ncunbe al enpl eador

- derecho de accion y de recurso de |los sindicatos y de |as
or gani zaci ones que tengan por objetivo la igualdad de | os sexos;

- el reforzamento de |la proteccion contra el acoso sexual (véase |o que
si gue) ;

- posibilidad de obtener el pago de dafios e intereses en caso de
despi dos de retorsion;

- obligaci én para | os cantones conpetentes en |la nmateria de prever un
procedi m ento de conciliacién

45. Tanbi én se han previsto en el proyecto ayudas financieras, con objeto de
pronover | a organi zaci 6n de progranmas de acci 6n (en el sector de la fornacioén
prof esi onal, por ejenplo) por organi zaci ones publicas o privadas en favor de
| a igualdad entre honbres y nujeres. Discutida actual mente en el Parl anento,
la ley (de ser aceptada) entrara probabl enente en vigor en 1995. La lucha
contra el acoso sexual nerece un lugar aparte en la accion que el Estado ha
de enprender para pronover |la igual dad de | os sexos en materia | aboral

En efecto, se trata tal vez de la forma nés grave de discrimnaci 6n por razoén
del sexo en el lugar de trabajo. Las nujeres estan tanto mas expuestas
cuanto que sus condici ones de enpl eo son precarias y tienen, por
consi gui ente, pocas posi bilidades de defenderse sin riesgo de retorsiones.

Tal es la razén por la que el proyecto de ley trata de hacer responsabl e

no so6lo al autor de esos actos (ya |l o es penal nente, con base en |os
articulos 187 y ss. del Cadigo Penal), sino tanbién al enpl eador cuando,

habi da cuenta de |l as circunstancias, no parezca haber adoptado | as medi das
que cabia razonabl enente esperar de él para prevenir o poner térnmino al acoso
sexual .

46. Serd& necesario, a todas |uces, adoptar nuevas nedi das en otros sectores,
conp el de la politica social, el de la politica famliar o el de la
formaci 6n. Tal es acciones i ncunben no s6lo a | a Confederaci 6n, sino tanbi én
a los cantones y a los propios interlocutores social es.

2. Medi das practicas y datos cifrados 19/

a) Oicinas de igual dad

47. Con objeto de promover la igualdad entre honbres y nujeres se han creado
"oficinas de igualdad'. Hay en la actualidad una en el plano federal, asi
conb en 12 cantones y 4 conunas. En fecha proxim, esas cifras deberan haber
aunentado. A titulo de ejenplo, las actividades de la Oficina Federal de

i gual dad entre hombres y nuj eres podian resum rse conp sigue. La Oicina se
encarga de pronover |a igualdad entre | os sexos en todos |os sectores de |la
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vida en soci edad. Se conpronete en favor de la elimnaci 6n de todas | as
formas de discrimnacion de la nujer y prepara decisiones y nedidas con
objeto de pronover y asegurar |a igualdad. Colabora con |os organi snos

cant onal es, conunal es o no gubernanmental es que actldan en ese sector.
Aconseja tanto a | as autoridades conb a |os individuos, prepara y apoya
acciones de pronoci 6n de la igualdad entre | os sexos. Se encarga, por
ultino, de informar a |la opini6n pdblica sobre cuestiones de igual dad, de

i nformar peri ddi canente sobre sus activi dades, sobre la realizaci 6n de
programa | egislativo para la igualdad entre honbres y nmujeres, asi conp sobre
la situaci 6n real y los progresos efectuados. Colabora, en ese contexto, en
| a preparaci 6n de |l os infornmes que Suiza presenta a | os 6rganos de
supervisi6n de | a aplicacion de |as convenci ones sobre derechos humanos.
Actual nrente, la Oicina Federal de Igualdad, que depende del Departamnento
Federal de Interior, enplea a cinco col aboradoras, cuatro de ellas a tienpo
par ci al

b) Representaci 6n de las nujeres en la vida politica y en el
servicio publico

48. Por lo que se refiere a la incorporacion de la nujer a la vida politica,
cabe dar las cifras siguientes: en nayo de 1993, el 19,3% de | os

par|l anentari os cantonal es eran nujeres. Nueve ejecutivos cantonal es cont aban
con una nujer, comd mninp, entre |os menbros. La conposicion de |os

otros 17 era exclusivamente masculina. Cono resultado de |as el ecciones

de 1991, 35 nujeres (es decir, el 17,5% ocupan un escafio en el Consejo

Naci onal, mentras que en el Consejo de |os Estados su nunero es de cuatro
(es decir, 8,7%. A partir del 1° de abril de 1993 y, por segunda vez en su
historia, el Consejo Federal suizo cuenta con |la presencia de una nujer.

El Tribunal Federal tiene tres nujeres entre | os jueces, una nmujer entre | os
jueces suplentes y ninguna entre | os jueces suplentes extraordi nari os.

Por dltinp, so6lo hay una mujer entre |l os 18 jueces del Tribunal Federal de
Segur os.

49. Inporta sefial ar ademas que el Consejo Federal ha pronul gado el 18 de
dicienbre de 1991 directrices relativas a |la pronoci 6n de |a representaci on
fenenina en la adm nistraci on federal. De conform dad con esas directrices,
cuando se saque a concurso un puesto de trabaj o, deberéa darse preferencia a
| as nujeres, sienpre que haya igual dad de cualificaciones, mentras aquéll as
est én subrepresentadas en | a adm nistraci 6n. Determ nados cantones han
promul gado ya normas andl ogas. Figura en el anexo un cuadro del personal de
| a adm nistraci 6n federal por tipo de renuneraci 6n, sectores de |la

adm ni straci 6n y sexo.

c) For maci 6n prof esi ona

50. El nudnero de nujeres representadas en | as escuel as superiores decrece a
nedi da que se eleva el nivel de formaci 6n: asi, mentras que un nUnero cas

i gual de jOvenes de uno y otro sexo obtiene un dipl oma de ensefianza nedi a,
tan so6lo tres catedras universitarias, de un total de 100, estén ocupadas por
nmuj er es.



CCPR/ C/ 81/ Add. 8
pagi na 18

51. En los senestres de invierno de | os afios 1989-1990, el 37,7% de | os

al utmos de escuel as sui zas superiores eran de sexo fermenino. Hasta |a fecha,
la Universidad de G nebra, con un 52,3%de alumas es | a Unica con nmayoria
femenina. En el plano nacional, el 17,9% de |as alumas ha optado por e
estudio de lenguas y literatura, el 16,6%ciencias sociales o deporte,
mentras que el 11,9% estudi an derecho y el 11,2% nedicina. En el sector de
| as ciencias exactas, con excepcion de la arquitectura y de |las ciencias de
la tierra, es donde | as nujeres estan mas netanente subrepresent adas.

52. Segun cifras facilitadas por la Oicina Federal de Estadistica, el nanero
de nuj eres que reci ben una formaci 6n profesional ha aunmentado en un 3%en e
curso de los diez afios ultinos. En el afio escolar 1991-1992, |las nujeres
represent aban el 41,6% del personal de |as escuel as profesionales y soélo
representaban el 38,9%en 1980-1981. En el misno periodo, |as estadisticas
permten observar una |lenta pero constante progresi 6n del nunero de nujeres
qgue ej ercen profesiones consideradas "masculinas". Asi, en la industriay la
artesania representan el 9,1% de |a nmano de obra por conparaci 6n con

el 6,6%di ez afios antes; el 23,9% por conparaci 6n con el 19,3%en |as
prof esi ones técnicas, el 17%contra el 9,7%en |las profesiones juridicas y
rel aci onadas con el manteni mento del orden publico. La progresion nmas
espectacul ar es | a observada en el sector de |los transportes donde | as

nmuj eres han pasado del 32,7%al 47,7%de la totalidad de |os trabajadores de
este sector.

d) Remuner aci ones

53. Una encuesta sobre suel dos y remnuneraci ones practicada en 1990 nuestra
gue en Suiza, al igual que en otros paises, las nujeres estan, por

| o general, netanmente nmenos retribui das que | os honbres y que sigue

exi stiendo una diferencia salarial de alrededor del 30% 20/. Asi, en 1990,
consi derando el conjunto de | os trabajadores, un honbre ganaba, por térmno
nedi o, 4.620 francos por nmes, al paso que una nujer so6lo |legaba a 3.319.

El salario horario de un obrero cualificado era de 24,50 francos y el de una
obrera cualificada de 16,75 francos. En la categoria de |os enpl eados, un
honbre ganaba cono nedia 5.484 francos por mes y una nujer, 3.781

Se conprueba ademas que esas di spari dades aunentan con el nivel de fornacidn.
La conparaci 6n del sueldo anual de |os jévenes di pl omados universitarios de
uno y otro sexo nuestra una diferencia de al rededor de 5.000 francos
(respectivanente de 8.000 francos en el caso de |as personas casadas) cono
pronedi o en detrimento de |las nujeres

e) Participacién de las mijeres en |la vida profesional

54. Al rededor del 55%de | as nujeres de mas de 14 afios ej ercen una actividad
lucrativa al nenos una hora por senana; en el caso de | os honbres esa
proporci 6n es del 80% Si |os porcentajes son conparabl es entre anbos sexos
de entre los jévenes de 14 a 24 afios (el 67% de | os cual es tiene una
actividad lucrativa), entre 25 y 49 afios s6lo el 75% de |as mujeres por
conparaci 6n con casi el 100% de | os honbres son profesional nente activas;

el 56% de | as nujeres que tienen niAios nenores de 14 afios ej ercen una
actividad lucrativa, muy frecuentenente a tienpo parci al
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f) Mobdal i dades de enpl eo

55. Entre | as personas que ejercen una actividad profesional a tienpo
parcial, el 84%son nujeres. En efecto, el trabajo a tienpo conpleto no es
la norma mas que en el caso de las nmujeres joévenes sin hijos. Existe una
evidente relacion entre el tienpo de trabajo y la situacion famliar.

Las nujeres ejercen en su nmayoria una actividad lucrativa a tienpo conpleto
cuando no tienen nifios nenores de 14 afos. El ejercicio de una actividad a
tienpo parcial es, por consiguiente, una especificidad del trabajo fenenino,
fuertenente vinculada a |l a existencia de ni ios nenores de 14 afios.

Sin enbargo, si el trabajo a tienpo parcial puede consi derarse conb una

sol uci 6n positiva para la nujer, en la nmedida en que |le pernite considerar e
ejercicio de una actividad lucrativa con una vida fanmliar, es también un
obst acul o consi derabl e para | a realizaci 6n de una auténtica igual dad entre
honbres y nujeres. Por ejenplo, esa forma de trabaj o tiene repercusi ones
negativas sobre | as prestaci ones de |os sistenmas de seguridad social y no
garantiza con frecuencia ingresos suficientes para que |as nujeres puedan
subvenir de forma auténonm a su existencia; tiene, en fin, conb consecuencia
| a perpetuaci 6n de | a distribucién tradicional de funciones entre | os sexos.
Convi ene tener en cuenta | os factores antedi chos para poner en practica una
politica destinada a garantizar |a igual dad.

0) Si t uaci 6n pr of esi ona

56. Los honbres y |as nujeres no ocupan | os msnbs enpl eos, con i ndependenci a
de | as profesiones favorecidas, de |a especialidad o de | a posici6n ocupada
en la jerarquia profesional. Esas diferencias dejan ver cierta segregaci 6n
sexual en el nmercado de trabajo: el censo de poblaci 6n ef ectuado en 1980
revel 6 que de un total de 541 profesiones repertoriadas, la mtad

apr oxi madanment e est an ocupadas en una proporci 6n de nas del 90% por honbres.
Las profesiones ocupadas en una proporci 6n de nmas del 90% por nujeres sélo
representan una déci ma parte del total

57. Las nujeres predom nan netanmente en |as profesiones de salud, de
educaci 6n y de otros servicios, de la restauracion y de la venta al detalle,
en canbi o estan extrenmmdanent e subrepresentadas en | as profesiones de |la
industria, de la artesania, de la construcci 6n, de | os seguros y de |a banca.
En ciertas profesiones no se encuentra practicanmente ni ngan honbre
(operadoras de informatica, auxiliares de farnacia, enferneras dipl omadas,
encargadas de jardines de la infancia, etc.). Se conprueba que |as
profesiones en las que |las mujeres estan nuy representadas reflejan, por lo
general, la funcioén que tradicional mente se les atribuye en |a sociedad y con
frecuenci a son nmenos retribui das que | as profesiones tipicanente masculinas.

58. Por lo que se refiere a la jerarquia de |a posicion profesional, esta
conprobado que una tercera parte, aproximadanente, del personal independiente
o asal ari ado que ocupa funciones directivas es de sexo fenenino. Por |o que
se refiere propianente a |l os menbros de la direccién, las nujeres sélo
representan una quinta parte del total. La proporcién de nujeres jefes de
enpresas o directoras generales es del 1,5% al paso que ocupan el 17%de |os
puestos en | os niveles directivos superiores 21/.
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Articulo 4
Parrafo 1

59. La Constituci 6n federal de 1874 contiene disposiciones aplicables en
si tuaci ones de urgencia o de crisis.

60. En virtud de lo dispuesto en el articulo 89 bis de la Constitucidn,
podran ser puestos en vigor innediatanmente | os decretos federal es de al cance
general cuya vigencia no admta denora al guna, en virtud de un acuerdo
adoptado por la mayoria de |os menbros de cada uno de | os dos consejos de
Parl amento Federal. Su periodo de aplicaci 6n deberéa ser limtado. Cuando
pi dan vot aci 6n popul ar 50. 000 ci udadanos activos u 8 cantones, |os decretos
federal es que hayan entrado en vigor con caracter de urgencia perderan su
validez al transcurrir un afio desde su adopci 6n por |a Asanbl ea Federal si no
son aprobados por el pueblo en dicho periodo. Los decretos federal es que
derogan di sposi ci ones de |la Constituci 6n deberan ser ratificados por e
pueblo y | os cantones en el curso del afio siguiente a su adopci 6n por |a
Asanbl ea Federal; a falta de dicha ratificaci6n, perderan toda validez

al expirar el periodo de referencia y no podran reproducirse.

Esos procedi m entos |l amados de urgencia s6lo conciernen a | os actos de

al cance general y no a deci siones concretas en casos particulares. Pueden,
sin enbargo, ser pertinentes cuando se trata de deci si ones de excepci 6n, en
I a nedida en que éstas requieren en principio una base juridica.

61. Con fundanento en la "cl ausul a general de policia" que figura en e
inciso 10 del articulo 102 de la Constituci 6n, el Ejecutivo Federal puede
asi mi snmo adoptar nedidas para evitar todo peligro grave que amenace
directanente el ejercicio |l egal del poder publico, ola vida, la salud o la
propi edad de | os ciudadanos 22/. Esa conpetencia se desprende tanbi én de
inciso 9 del articulo 102 de |l a Constituci 6n cuando exi ste un peligro grave,
procedente del exterior, que amenaza |la seguridad o | a i ndependencia de
pais. El Cobierno Federal puede utilizar esa conpetencia para decisiones de
excepci 6n o di sposiciones y normativas. Dicha conpetencia no permte, sin
enbar go, derogar en principio |las disposiciones de |a Constitucién o |as

| eyes vigentes. La clausula general de policia s6lo pernmite conpletar |as

| eyes vigentes, no derogarlas. Toda restriccion de |os derechos
fundanent al es debera respetar, ademas, el principio de |a proporcionalidad.

62. A las disposiciones constitucional es antedi chas que son aplicables en
caso de urgencia, pero que no permten derogar |os derechos fundanental es en
el sentido del articulo 4 del Pacto, se aflade |a noci 6n de derecho de

necesi dad. El derecho de necesidad es el derecho que se aplica cuando |a
exi stencia msma del Estado se encuentra anmenazada y cuando | os
procedi m entos constitucionales (inclusive |os descritos en |os parrafos
precedentes) ya no perniten conjurar el peligro. La doctrina reconoce

anpli anente que, en tales casos, los mas altos érganos politicos del Estado
tienen a la vez el poder y el deber de adoptar |as nedi das que se inpongan,
pues | a existencia del Estado no puede ser sacrificada, en tal circunstancia,
por respeto a la Constitucién. En tal es situaci ones que ponen en peligro |la
exi stenci a de | os ciudadanos y del Estado, se admite que |as autoridades
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conpetentes tienen poder para adoptar todas |as nmedi das indi spensabl es con el
fin de sal vaguardar la existencia y |la independencia del pais.

Esa conpetencia incunbe en priner térnmno a | a Asanbl ea Federal. Cuando |la
Asanbl ea Federal instaura el derecho de necesidad, |os derechos popul ares
(ref eréndum quedan suspendi dos. Dicha conpetencia corresponde en segundo
lugar al Consejo Federal. Es igualnmente previsible que el Parlamento del egue
su poder en el Consejo Federal. Una del egaci 6n de poderes de esa natural eza
se produjo dos veces en la historia del pais: en |os periodos

correspondi entes a |l as dos guerras nundi al es de 1914 a 1918 y de 1939 a 1945.
La situaci 6n no ha vuelto a reproducirse. La conpetencia de instituir e
derecho de necesi dad corresponde al Consejo Federal cuando el Parlanento no
esta en condi ci ones de adoptar decisiones validas y no puede, por
consi gui ente, hacer uso de su poder de decisi6n o de del egaci 6n en materia de
derecho de necesidad. Hasta el dia de hoy, no se ha produci do nunca un caso
de esa natural eza

63. El derecho de necesidad, previanmente descrito, obedece a | os principios
rectores siguientes:

- Su instauraci 6n presupone un auténtico estado de necesidad, |o que
puede ser expresado juridicanente por el principio de |la
proporcionalidad. Se desprende, en particular, que |as nmedidas no
exi gi das por el estado de necesidad deberan ser adoptadas segln e
procedi m ento constitucional ordinario.

- FE ejercicio de |la conpetencia en materia de derecho de necesi dad ha
de ser sonetida al control politico de |a Asanbl ea Federal, que debe
poder decidir periddicanente el manteni miento de | as deci si ones
adoptadas. En todo caso, asi se procedi 6 con ocasi 6n de | as dos
guerras mundi al es. Sol anmente en el caso de que incluso una parte de
Parl amento no pudiera reunirse con esa finalidad, seria necesario
renunci ar a di cho control

Parrafo 2

64. Los derechos mencionados en el articulo 4 del presente Pacto (al igua
que | os nenci onados en el parrafo 2 del articulo 15 del Conveni o Europeo para
la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de | as Li bertades Fundanental es) no
est an expuestos, en Suiza, a ninguna reducci 6n de su conteni do esencial,
incluso en el caso de peligro excepcional que anenace |la existencia de |a
naci on.

65. Tratéandose en particular del derecho a la vida (articulo 6 del Pacto),
cabe sefal ar que el |egislador suizo ha abolido por conpleto con fecha
reciente |la pena de nuerte, que todavia tenia validez en el Codigo Pena
Mlitar en el caso de los delitos nmas graves coneti dos en tienpo de guerra.
Sui za ha ratificado en fecha reciente el segundo Protocol o Facultativo de
presente Pacto, conproneti éndose de ese nodo en el plano internacional a no
volver a introducir la pena de nuerte (véase asimsnmo infra, ad articulo 6
del Pacto).
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Articulo 5
Parrafo 1

66. Esta disposicion es una clausula interpretativa, que tiene su equivalente
en el articulo 17 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos y que prohibe el
abuso en el ejercicio de |os derechos reconoci dos en el Pacto, sea por un
particular o por una autoridad publica. En el ordenam ento juridico suizo,

se trata, mas alla de | os derechos reconoci dos en el Pacto o en el Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos, de un principi o general enunciado en el

articulo 2 del Codigo Civil; los tribunales tienen en cuenta ese hecho cuando
deben pronunci arse sobre cuestiones que tienden a oponer |os derechos entre
ell os para inpedir su aplicacién

Parrafo 2

67. En Suiza, el silencio de un tratado no ejerce efecto alguno a contrario
sobre | as di sposici ones expresas, convencionales o |egales. Segln se
desprende de |l a jurisprudencia del Tribunal Federal relativa al Convenio

Eur opeo de Derechos Hunmanos, sd6lo tiene este al cance aut énono cuando pr ot ege
un derecho nmejor que el orden juridico interno. En casos de esa natural eza,
no cabe oponerle la |egislaci6n nacional nenos favorable. Este principio es
i gual nente aplicable a | as disposiciones del Pacto.

Articulo 6
Parrafo 1

68. El derecho a la vida es un derecho supreno de | a persona humana. Esta
garanti zado por la Constitucion federal y por el articulo 2 del Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos, que Suiza ratifico el 28 de novienbre de 1974.

69. El titulo prinero del libro segundo del Cbédi go Penal suizo (adjunto)
castiga con reclusién o encarcelamento (véase |a nodificacién) |as diversas
formas de homicidio o | os actos que ponen en peligro la vida de otro, segln

| a gravedad del hecho. El Cbédigo castiga en particular el asesinato

(art. 112), el homcidio (art. 111), el honmicidio a peticién de la victim
(art. 114), la incitacién y la ayuda al suicidio (art. 115) y el infanticidio
(art. 116).

70. Las disposiciones antedi chas son de aplicaci 6n general y se extienden
tanbi én a | os menbros de las fuerzas de policia y a otros funcionari os.
En cuanto a los nilitares en servicio, los funcionarios y enpleados de |a
Confederaci 6n y de | os cantones en |la medida en que sus actos afecten a la
def ensa nacional, sus infracciones han de ser juzgadas por el derecho vy la
justicia mlitares, pero siguen sonetidos a la jurisdiccion de |os
tribunales civiles por los crinenes y delitos no previstos en el Cadi go
Penal MIlitar 23/. Conp sucede en cual quier otro ordenam ento juridico, |as
normas sobre el estado de necesidad, la legitim defensa y el deber

de funcion (articulos 32 a 34 del Cbdigo Penal) restan, en deterninadas
condi ciones, ilicitud a una violacién del derecho a | a vida.
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El parrafo 2 del articulo 2 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos prevé
tanbi én casos en que la nuerte no es consi derada conb una viol aci 6n de este
articulo. Es necesario, de todos npdos, que estén en peligro la vida o la
i ntegridad de una persona; |os dafios, incluso graves, causados a bienes
nmateri al es no podrian justificar que se sentenciase a nuerte a su autor con
fundanento en los articulos 32 a 34 del Codi go Penal

71. Las victinas de violaciones ilegales del derecho a |la vida di sponen de
nmedi os ordinari os de recurso para hacer valer su derecho a una

reparaci 6n 24/. Cuando asi proceda, podran acogerse a la reciente Ley
federal sobre la ayuda a las victimas de infracci ones 25/.

72. Cada cant o6n di spone de su propi o cuerpo de policia, cuyo reglanento
establ ece |ibrenente, respetando el derecho federal y |as nornmas

i nternaci onal es que protegen | os derechos fundanental es de | a persona.

En esa perspectiva y con fines de arnoni zaci 6n, |la Conferencia de |os
comandantes de | as policias cantonal es adopt6 en nmarzo de 1976 un "regl anento
tipo sobre el enpleo de arnas de fuego por la policia”. Autoriza un recurso
a las armas proporcionado a | as circunstancias y precedido de una intinaci6n
(y en su caso, de un disparo de advertencia) en | 0os casos siguientes:

- la policia o un tercero es atacada o anenazada de ataque inm nente;

- una persona que haya conetido o de la que se tengan fuertes sospechas
de que haya conetido un crinen o un delito grave intenta sustraerse
por la fuga al arresto o a una detenci 6n nmientras se estéa efectuando;

- la policia puede o debe deducir de infornmaci ones conmuni cadas, o0 de sus
propi as verificaci ones, que una persona que hace correr a otra un
peligro grave e inminente para su vida o su salud, e intenta
sustraerse nediante la fuga al arresto o a una detenci 6n mentras esta
en curso de efectuarse;

- con el fin de liberar a un rehén

- para inmpedir un ataque crinminal grave e innminente a instal aci ones que
sirvan a la colectividad y cuya destrucci 6n causaria a ésta un
i mportante perjuicio.

73. En cada una de esas hipotesis, el funcionario de policia esta obligado a
dar ayuda a | a persona que ha herido y a conunicarlo a sus superiores
i nnedi at ament e.

74. El reglamento tipo ha sido incorporado en las |eyes y ordenanzas que
rigen |l os cuerpos de policia cantonales y comunal es en todos | o0s cantones.

Por su parte, el Tribunal Federal ha juzgado que "para determ nar cuando un
policia puede utilizar su arma para dafiar bi enes juridi canente protegidos, es
necesario referirse a |las di sposiciones especiales que rigen habitual mente en
la materia (reglanentos de servicio, ordenanzas, |eyes sobre la policia)".

En ese misno fallo de 13 de dicienbre de 1985, el Tribunal Federal considerd
que si un policia puede invocar, para justificar su actuaci6n, |os
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regl anent os cantonal es que rigen sus funciones, es de todos npdos necesario
gue su intervenci 6n parezca indi spensable y proporcionada a | as
circunstancias. El Tribunal Federal ha concluido, por su parte, que e

i nterés por capturar a un sospechoso en fuga, si no esta armado ni parece
pel i groso, no podria en térm nos generales justificar el enpleo de un arma de
fuego que ponga en peligro la vida o la integridad corporal del huido

(ATF 111 1V 113).

75. El Comité de Derechos Humanos, en sus observaci ones generales 6 (16)

y 14 (23), expresd su preocupaci 6n ante el hecho de que la guerra y otros
actos de violencia colectiva siguen siendo una plaga para |a humani dad y
priven de la vida cada afio a niles de seres humanos i nocentes. Suiza
conparte esa preocupaci 6n. Es esa una de |as razones por las que el Consejo
Federal decidi 4, en 1988, intensificar el apoyo de Suiza a | os esfuerzos
despl egados por |a comuni dad internacional con el fin de dirimr
pacificanente los conflictos. Suiza pone, con regul aridad, a disposiciodn de
| as Naci ones Uni das observadores y personal sanitario.

76. Suiza desarrolla igual mente una politica de cooperaci 6n al desarroll o,
uno de cuyos el enentos fundanental es es |a ayuda humanitaria. Se destina
ésta prioritarianente a Ilevar renedio i nnediato a | as mani festaci ones nas
extremas del subdesarrollo, asi conmp a |los sufrimentos causados por |os
conflictos armados y |las catastrofes naturales. Reviste esa ayuda distintas
formas: contribuciones, en netalico o en especie, a |las diversas

or gani zaci ones internacional es cuya acci 6n tiene una finalidad hunanitari a,
conb el Alto Conisionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados, el
Programa Mundial de Alinentos o el Comté Internacional de la Cruz Roja, asi
conp | as acciones de ayuda nutua, intervenciones del cuerpo suizo de socorro
en casos de catéastrofe, etc.

Parrafos 2 a 6

77. Proscrita por el articulo 65 de |a Constituci 6n Federal de 1874 para | os
delitos politicos Unicanente, |la pena de nuerte ha sido abolida para todo
delito conetido en tienpo de paz por el Cddigo Penal de 1937, que entré en
vigor en 1942, aunque esa pena se nantenga en tienpo de guerra por el Cadigo
Penal MIlitar de 1927. En |los afios 1970 y 1980, fracasaron diversas
tentativas de abolir la pena de nuerte en el derecho penal mlitar o de
reintroducirla en el derecho penal ordinario. Finalnente, el 1° de
septienbre de 1992 | a pena de nuerte quedé total mente abolida en Suiza.

Esa pena ya no puede ser reintroducida por nmedi o del derecho de necesidad,

i ncluso en casos de peligro de guerra innminente o en tienpo de guerra.

Tal conclusi 6n se inpone, particularnente, en virtud del articulo 2 de
Protocol o adicional N° 6 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos, que entro
en vigor en Suiza el 1° de novienbre de 1987. En dicienbre de 1993, |as
camaras federal es aprobaron la ratificaci 6n del segundo Protocol o Facultativo
del presente Pacto. El instrunento de adhesi 6n de Suiza a dicho Protocolo se
deposit6 el 16 de junio de 1994. El Protocolo entré en vigor en Suiza el 16
de septienbre de 1994, fecha después de la cual | a abolicion de | a pena de
nmuerte es irrevocabl e.
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Articulo 7

Princi pi os general es

78. En Suiza, diversos derechos de rango constitucional y tratados

i nt ernaci onal es constituyen |a base para | a protecci 6n de | as personas contra
la tortura y los tratos o penas cruel es, i nhumanos o degradant es.

El parrafo 2 del articulo 65 de la Constitucion federal prohibe expresanente
| as penas corporales. Este articulo prohibe absol utanente |as sanci ones que
puedan afectar directamente a la integridad corporal de |as personas 26/.

79. ElI Tribunal Federal reconoce desde 1963 el derecho constitucional no

escrito ala libertad personal. Para el Tribunal esa libertad es |a
condi ci 6n para el ejercicio de todas |las demas |ibertades de |a persona y
asi, pues, un derecho universal, inalienable e inprescriptible. El derecho a

la libertad personal protege a |la persona en cuanto a su integridad fisica
pero tanbi én en cuanto a la psiquica 27/. Asi, la jurisprudencia federa
consi dera i nadmi sible el enpleo de nétodos y nedidas conp la tortura, que
tengan por efecto destruir |a personalidad del individuo, causarle un dafio
psiqui co grave o que de cual quier manera atenten contra |a dignidad del ser
hurmano 28/ .

80. El articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos prohibe la tortura
y las penas o tratos inhumanos o degradantes. Toda persona que considere
haber sido victima de una violaci 6n de esta disposicién puede dirigirse a |los
organos jurisdiccional es establ eci dos en el Conveni o.

81. La Convenci 6n Europea para la prevencién de la tortura y los tratos o
penas i nhumanos o degradantes entrd en vigor en Suiza el 1° de febrero

de 1989. Ese tratado establece un nmecani sno de control no judicial, de
caracter preventivo, que tiene por base las visitas que el Comté Europeo
para |l a prevencién de la tortura y los tratos o penas i nhumanos o degradant es
realice a todo lugar en el que se encuentren personas privadas de |ibertad
por di sposicion de una autoridad publica (art. 2). En Suiza se |Ilevé a cabo
una visita de esa indole, del 21 al 29 de julio de 1991. ElI Comté Europeo
presentd un informe sobre esa visita, que el Consejo Federal hizo

publico 29/. De las conclusiones del informe se desprende que "l a del egaci 6n
del Comité Europeo no recibi 6 ninguna al egaci 6n sobre tortura en | os
establ eci m entos visitados en Suiza y no recibié ningln otro testinonio en
ese sentido" 30/. No obstante, en | o que respecta a |las comi sarias de
policia, el Comté Europeo |Ilegbé a la conclusion de que "no puede excluirse
el riesgo de nmalos tratos durante |la detencion policial" 31/. En general, el
Comi t é Europeo observd | a existencia de al gunos problemas en | 0o que respecta
a las condici ones de detencidn y fornul 6 reconendaci ones que en su gran
mayoria fueron acogi das por |as autoridades conpetentes 32/.

82. Al ratificar en 1986 | a Convenci 6n de | as Naci ones Unidas contra la
Tortura y ros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes, Suiza ha
dado un caracter mas universal a su conprom so de respetar |la integridad
fisica y psiquica de |as personas. Hasta ahora, Suiza ha presentado
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dos infornmes al Comité contra la Tortura establecido en virtud de esa
Convenci 6n (CAT/ U 5/ Add. 17 y CAT/C 17/ Add. 12). El presente inforne resune
| os principal es aspectos de esos docunentos, a |os que cabe renmitirse para
una i nformaci 6n nas det al | ada.

83. El legislador suizo no ha dado a la tortura en cuanto tal el caréacter
especifico de delito. No obstante, el Tribunal Federal ha subrayado que |a
prohibicion de la tortura y otros tratos i nhunanos o degradantes constituye
un principio general de derecho internacional que toda autoridad debe
respetar cono jus cogens 33/. En opinién del Consejo Federal de Suiza, esta
pr ohi bi ci 6n no adm te ni nguna excepci 6n, dado que la tortura y los tratos

i nhumanos o degradantes constituyen una de | as viol aci ones mas graves de | os
derechos humanos 34/.

84. Asi pues, la represién de |los actos de tortura 35/ se rige por

di sposi ci ones especificas de Cbédigo Penal, que se aplica por igual a los
funcionarios y demas personas que actuan en el ejercicio de funciones
publicas (articulo 13 de la Ley federal sobre |la responsabilidad de |a

Conf ederaci 6n, que figura anexa). En particular, son aplicables |os
articul os del Codigo Penal 111 y siguientes (homicidio), 122 y siguientes

(I esiones corporales), 127 y siguientes (exposicion de la vida o |a salud de
terceros a algun peligro), 180 y siguientes (crinenes y delitos contra la
libertad, conb |a anenaza o | a coacci on), 187 y siguientes (abusos
deshonestos) y 312 (abuso de autoridad). Al igual que en todo crinmen vy
delito, son punibles tanbién la tentativa, la instigaciéon y la conplicidad
(articulos 21 a 25 del Codigo Penal). En el anbito del derecho pena
mlitar, cuando | a ejecuci 6n de una orden constituya crinmen o delito, el que
ha dado | a orden sera castigado conp autor; tanbién se castigara a
subor di nado si enpre que haya teni do conocimento (o hubi era debi do tener
conoci m ento) de que al ejecutar la orden participaba en la com sién de un
crinen o delito (articulo 18 del Cbédigo Penal MIlitar). Cabe recordar que en
el Cbdigo Penal Suizo y en el Cbédigo Penal militar no existen |la pena de
nuerte ni las penas corporales, y que el Codigo Penal MIlitar contiene

di sposi ci ones especificas para reprimr las violaciones del derecho
consuetudi nari o internacional en caso de conflicto armado

(arts. 109, 112 y 114).

85. En lo que respecta a |la indemizaci 6n de las victinmas de actos de tortura
y de los recursos de que di sponen, cabe renmitirse al docunmento de base que
constituye la prinera parte del presente inforne (HRI/CORE/ 1/Add.29). En lo
gue respecta a la responsabilidad de |Ios funcionarios y agentes del Estado
son pertinentes | os conentarios hechos en relaci 6n con el apartado 3 de
articulo 2 del Pacto. Cabe agregar que tanto a nivel federal conb a nive
cantonal existen necani snos de vigilancia destinados a inpedir la conmsion de
actos de tortura contra | os deteni dos por parte de funcionarios publicos.

En particular, cabe sefialar el control jerarquico de la instruccion pena
(potestad de vigilancia de que disfruta una jurisdiccion de segunda instancia
u otra autoridad), la informaci é6n a los particul ares acerca de | os recursos
de que di sponen, la vigilancia de |las instituciones destinadas a

cunplimento de penas y | a nedida de aprobaci 6n obligatoria del reglanento
interno de esas instituciones por parte del poder ejecutivo, la existencia de
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di versas instancias de vigilancia (juez de instruccion, fiscal, com sion
especial, direccion de la policia, etc.) o |la obligaci 6n de consignar en un
registro oficial |las nedidas disciplinarias aplicadas a | os deteni dos.

86. Consciente de que la lucha contra la tortura es deber de | a conuni dad

i nternacional en su conjunto, Suiza practica una activa politica en la
materia. En el plano bilateral y nultilateral promueve una mayor proteccion
de |l as personas privadas de libertad contra la tortura y los tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes. Por ejenplo, junto con Costa Rica, Suiza
tond la iniciativa respecto del proyecto de protocolo facultativo a la
Convenci 6n contra la Tortura (E/ CN. 4/1991/66), que prevé el establecimento
de un subcom té internacional de expertos independi entes dependi ente de
Conmité contra la Tortura, con el fin de visitar, en cual qui er nmonent o,

cual qui er lugar en que se encuentren personas privadas de su libertad por
deci si 6n de una autoridad publica.

87. Medi ante sus aportes al Fondo de Contri buci ones Voluntarias de | as

Naci ones Unidas para las Victimas de la Tortura, su inportante participacion
en | os gastos inherentes a las visitas a | os deteni dos efectuadas por e
Conmité Internacional de la Cruz Roja y su apoyo financiero a diversas

or gani zaci ones no gubernanental es (Com sio6n | nternaci onal de Juristas, Conité
Sui zo contra la Tortura, Organizaci 6n Mundial contra la Tortura, etc.), Suiza
presta apoyo financiero a | os programas de protecci 6n contra la tortura y de
ayuda a las victimas.

88. Por otra parte, en el plano bilateral, Suiza interviene en ciertos casos
por la via diplomatica, en favor de personas de cual qui er nacionalidad cuya

i ntegridad corporal o psiquica ha sido gravenente violada y, en general, en
favor de | as personas cuyos derechos humanos fundanental es, cono |as

| i bertades de circul aci 6n, de conciencia o de expresion, han sido

i ndebi danente restringidos. Con este fin, el Departanmento Federal de

Rel aci ones Exteriores, por conducto de |las representaci ones dipl omaticas,
mantiene tanto en Suiza cono en el extranjero contactos continuos con

or gani zaci ones de defensa de | os derechos humanos, fuentes preciosas de

i nf or maci on.

Cuesti ones especificas

Di sposi ci ones que perniten declarar inadnisibles en juicio la
confesién u otros testinonios obtenidos nediante tortura

89. De conformidad con el articulo 249 de la Ley federal de 15 de junio

de 1934 sobre procedi mento penal federal, |os codi gos cantonal es de
procedi m ento penal consagran el principio de que incunbe al juez apreciar
libremente la prueba. Asi, el juez tiene plena libertad para decidir, segun
su intim conviccién, acerca de |la validez de |as pruebas que se le
presentan. En |las | eyes cantonal es no sienpre existen restricciones en
cuanto a | os nmedi os de prueba. No obstante, la jurisprudencia del Tribuna
Federal ha decl arado absol utanmente contrarios al orden publico (y por lo
tanto i nadm si bl es) al gunos nedi os de prueba que ni ngin Estado de derecho
podria tolerar en caso alguno. En particular, la coaccién y la tortura, pero
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tanbi én la utilizaci 6n de procedi m entos o sustancias capaces de aniquilar la
conci enci a, por ejenplo, el suero de la verdad, el detector de nmentiras y e
nar coandl i sis 36/.

90. Cabe observar tanbi én que ciertas constituci ones cantonal es prohiben
expresanente a | os 6rganos del proceso penal actuar con un rigor
injustificado o utilizar medi os de coacci 6n para | ograr una confesi6n.

Esas di sposici ones, que no hacen mas que naterializar el concepto de

"“l'i bertad personal", no tienen un alcance tal que brinde a | as personas una
protecci 6n mayor que | a del derecho federal

| ncomuni caci 6n

91. En el marco de su inforne inicial al Conmté contra la Tortura, Suiza
sefial 6 que | a incomruni caci 6n, institucion que s6lo existe en una mnoria de
cantones, es objeto de criticas de la doctrina habida cuenta de |la

prohi bicion de los tratos cruel es, inhumanos o degradantes 37/. Se trata de
una nedi da de caracter muy excepcional de aislamento, para limtar
estrictamente | os contactos del detenido con el exterior durante un cierto
pl azo, en casos particul arnente graves, cuando la finalidad de la instruccion
asi lo exija y no pueda |lograrse de otra manera. Habida cuenta de |la

nat ural eza de esta nedida, |os érganos instituidos en virtud del Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos han opinado que ella no es contraria a

articulo 3 de dicho Convenio 38/.

Extradi ci 6n de personas a paises en que estén en peligro de ser
sonetidas a tortura

92. En 1966 Suiza ratificd el Conveni o Europeo de Extradicion. En esa
oportuni dad, el Consejo Federal observé que la extradicion a un pais que
i npone castigos corporales no es conpatible con el ordenam ento juridico
sui zo, en particular con el articulo 65 de I a Constitucion

93. Ese principio es reiterado en la Ley federal sobre asistencia reciproca
en nmateria judicial penal, vigente desde 1983, segun la cual |a extradicion
"s6l o se concedera si el Estado solicitante garantiza que |a persona
encausada no sera ejecutada ni sonetida a ningun trato que nmenoscabe su
integridad fisica". Habida cuenta del articulo 3 de |Ia Convenci 6n contra |la
Tortura y ros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes, y en
aplicacion del articulo 3 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos y de
parrafo 2 del articulo 3 del Conveni o Europeo de Extradici6n, que para e

Tri bunal Federal son nornas inperativas del derecho internaci onal publico,

di cho Tribunal deniega |a extradici 6n cuando hay notivos para creer que |la
integridad fisica o psiquica de |a persona sujeta a extradicion corre peligro
en el Estado solicitante 39/. Si bien es cierto que se ha dado |ugar a
extradi ci ones en las que existia ese riesgo, sienpre ha sido sobre |a base de
un conpromi so oficial del Estado requirente de garantizar el respeto de |os
derechos de | a persona sujeta a extradicion. Hasta el presente, s6lo un pais
no ha respetado su conpromiso y en el caso de que presente una nueva denanda
de extradicion, es de suponer que se rechazaria.
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No _devol uci 6n

94. La politica suiza en nateria de asilo se rige por los principios de
derecho internaci onal consuetudinario y del derecho internaciona
convencional, en particular el principio de "no devolucion". La Ley federa
sobre asilo (de 5 de octubre de 1979) ha sido objeto de una enni enda
reciente, que entro en vigor el 22 de junio de 1990. En particular se
sefial an ahora det erm nadas condi ci ones en |l as que no cabe ejecutar |a
expul si 6n de un solicitante de asilo cuya solicitud ha sido rechazada por |as
aut ori dades federal es conpetentes. Esa enm enda |egislativa establecid la

i gual dad de trato de todos | os extranjeros que deben salir de Suiza.

Con arreglo a la |l ey ennendada sol o se expul saré

- a las personas que no puedan ser consi deradas "refugi ados" en e
sentido de | a Convenci 6n de 1951 sobre el Estatuto de | os Refugi ados;

- a los refugiados que ya no pueden seguir aduci endo notivos para su no
devol uci 6n en el sentido del articulo 1 de la Convenci 6n de 1951

- a los extranjeros que deban salir de Suiza,

sienpre y cuando | a ejecucion de |a orden de expul sidn no viole el principio
de no devol uci 6n.

95. La préactica de las autoridades suizas en nateria de asilo respeta | os
princi pi os del Conveni o Europeo de Derechos Humanos y en particular su
articulo 3. Cada solicitud de asilo se exam na en funci 6n de | a situaci 6n
personal del solicitante. La devolucidon de un extranjero a su pais de origen
s6l o podré tener lugar cuando no se haya establ eci do que esta expuesto
concretamente a peligro 40/.

Experi nent os nedi cos

96. En general, no se puede practicar ninguna intervenci 6n médica a un
paci ente que no haya prestado su consentimento |ibre e infornmado;

est o supone que ha recibido infornmaci 6n del nédico sobre |la naturaleza y
| as consecuencias de la intervencion y el acuerdo debe prestarse antes

de que ella se practique. Esta exigencia es consecuencia directa de la
libertad personal 41/. Ese principio es aplicable a fortiori en nateria
de experinmentos médi cos en seres humanos. Cabe nmencionar a este respecto
el "Cddigo de ética médica sobre | os experinmentos en seres humanos",

asi conp las "Directrices relativas a |a organi zaci 6n y funci onam ento

de | as com si ones de ética nedi ca encargadas de exam nar proyectos

de experinmentaci 6n en seres humanos" (anexas), el aboradas por |a Academ a
Sui za de Ciencias Midicas, en |las cuales se establece la norma en esta
materia, que es el consentimento escrito del interesado. Si este Ultino
es incapaz de discernimento, se debe tanbi én obtener el consentim ento:
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- del tutor o curador;

- de un familiar cercano, en el caso de que | a persona no tenga
un representante | egal designhado y sea de suponer que aprueba
I a intervencion.

Por dltinp, |as personas sonetidas a cualquier tipo de restriccién de

| i bertad por decisién de una autoridad deben tener la posibilidad de
consultar a un asesor juridico. En todo caso, deben prestar por escrito
su consentimento. Este no podra vincularse en caso al guno a ningun tipo
de beneficio.

97. La Academ a Suiza de C encias Mdicas es una fundaci 6n de derecho
privado. Por l|la calidad de sus trabajos, |a Acadenmia tiene una autoridad
noral indiscutiday sus directrices tienen en Suiza el valor de "derecho en
gestaci 6n", sin ninguna fuerza normativa pero en las cuales se inspira e
Tri bunal Federal reconociendo que reflejan el nivel actual de la cienciay
sati sfacen | as exigencias constitucional es.

98. En todos |os casos, el consentimento del interesado queda sujeto a |las
normas de derecho civil que protegen a | as personas contra el endeudaniento
excesivo (articulo 27 del Cddigo Gvil) y a los principios de derecho pena
segln los cuales el consentimento del sujeto no justifica atentado al guno
contra su vida ni, en principio, ninguna |esiodn corporal grave.

Muti | aci ones sexual es

99. Las nutilaci ones sexuales de tipo ritual, conp |la ablacién del clitoris,
constituyen | esion corporal grave con arreglo al derecho penal suizo, delito
perseguido de oficio. Adenas, tales préacticas se asimlan a |los tratos

i nhumanos. Por consiguiente, si una extranjera que debe ser expul sada

de Suiza invoca el hecho de que esté expuesta a un peligro real y concreto
de que se le aplique ese trato, la autoridad no podra proceder a su
devol uci 6n al pais de que se trate (véase supra parrs. 92 y ss.).

Enseflanza de derechos humanos para |l os agentes de la fuerza publica

100. La ensefianza de derechos humanos, incluida |a prohibicion de la
tortura, forma parte de |la capacitaci 6n inpartida al personal penitenciario,

| os agentes de la policia y el personal del ejército. Las personas que
prestan servicios en un establecimento de cunplimento de penas y nedi das
reci ben formaci 6n de base y formaci 6n permanente en el Centro Suizo de

Capaci taci 6n de Personal Penitenciario. El Conveni o Europeo de Derechos
Hurmanos, | as |ibertades fundanentales y el derecho constitucional son al gunos
ranos de esa ensefianza.

101. La mmyoria de los cuerpos de policia envian a sus agentes a | 0os cursos
or gani zados por el Instituto Suizo de Policia, de Neuchatel. En los cursos
de perfeccionanmiento de este Instituto se ensefia tanbi én el Conveni o Europeo.
Cada sol dado sui zo reci be un manual de instrucci 6n sobre | os Conveni os

de G nebra. Adends, conp parte de su formaci 6n, los instructores siguen
cursos de derecho internacional publico.
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102. En el plano europeo, Suiza particip6é en |la elaboraci 6n de |as

"Regl as penitenciarias europeas" (reconendaci 6n (87) 3, aprobada por e

Conmité de Mnistros del Consejo de Europa el 12 de febrero de 1987),

anal ogas al conjunto de Reglas nininmas de | as Naciones Unidas para e
tratamento de | os reclusos 42/. Esta reconmendaci 6n fue traducida al al enén
y se distribuyo en |l os cantones. Qras dos publicaci ones del Consejo

de Europa, destinada una "a | as personas encargadas de |as politicas de
formaci 6n del personal de policia, alos instructores y a |los funcionarios de
policia", y la otra a los jefes de establ eci m entos penitenciarios,
constituyen una guia para |l a el aboraci 6n de | os progranas de ensefianza.

Articulo 8

103. El derecho constitucional no escrito a la |libertad personal y el
articulo 4 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos protegen a | a persona
contra toda forna de esclavitud o servidunbre. En nateria penal, son
aplicables en particular, seglin el caso, |las disposiciones del Codi go Pena
gue sancionan |la coaccio6n (art. 181) o el secuestro y el rapto (art. 183).

El Codigo Civil y el Cddigo de las Cbligaci ones contienen nornmas que protegen
a |l a persona contra el endeudam ento excesivo (articulo 27 del Codigo G vil

y articulos 20 y 21 del Cbodigo de | as bligaciones).

104. Ademas, Suiza es parte en la Convenci 6n sobre | a esclavitud, de 25 de
septienbre de 1926, en la forma ennmendada por el Protocolo de 7 de dicienbre
de 1953, asi conp en |a Convenci 6n supl enentaria sobre la abolicion de |la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas andl ogas

a la esclavitud, de 7 de septienbre de 1956. Cabe nenci onar tanbi én

| os Convenios de la OT N 29 y N° 105, en los que Suiza es parte y que
tratan de cuestiones rel aci onadas con la abolicion de la esclavitud y de
trabaj o forzoso.

105. La cuestién de | a objecion de conciencia y del servicio mlitar, en e
sentido de | a excepci 6n nmenci onada en el apartado ii) del inciso c) de
parrafo 3 del articulo 8 del Pacto, se exam na en detalle mas adel ante,

en relaci 6n con el articulo 18 del Pacto. Cabe observar que recientenente
el Tribunal Federal tuvo ocasi 6n de sefialar en un fallo que, a senejanza de
servicio mlitar, el servicio prestado de la proteccion civil no es un
trabajo forzoso ni obligatorio en el sentido del articulo 4 del Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos 43/.

106. De conformdad con los articulos 37 y siguientes del Cbdigo Penal,

| os det eni dos condenados a penas de reclusi 6n o de prisién estan obligados

a realizar el trabajo que se les asigna. En la nedida de | o posible,

ese trabaj o se debe asignar en funcion de |las aptitudes de | os reclusos con
mras a que, una vez puestos en libertad, les sirva de nedi o de subsistencia.
El réginen carcelario difiere un poco en |l a nedida en que el condenado tiene
derecho a buscarse una ocupaci 6n apropi ada. En esos casos, |a obligaci én de
trabaj ar obedece al objetivo de la reinsercion social. En canbio, segun |la
jurisprudencia del Tribunal Federal en nateria de |ibertad personal, |a
persona deteni da preventivamente no puede ser obligada a trabajar 44/.



CCPR/ C/ 81/ Add. 8
pagi na 32

Por dltino, la libertad condicional puede estar sujeta a determ nadas nornas
de conducta que el detenido debe observar, en particular en cuanto a su
actividad profesional. En opinion del Gobierno suizo, esta reglanentacion
es conpatible con el apartado ii) del inciso c) del parrafo 3 del articulo 8
del Pacto.

107. Por ultino, todo ciudadano puede verse obligado, bajo | a anenaza de
sanci ones, a prestar servicios en caso de fuerza mayor o de catastrofe que
anenace a | a conuni dad nacional, cantonal o local. Las obligaciones de
caracter civico entrafian a veces una carga senejante (obligaci 6n de integrar
un jurado; servicio en |os cuerpos de lucha contra incendios) 45/.

108. El problemn de la trata de blancas y | a explotaci 6n de nenores con
fines de prostitucion inquieta a |las autoridades suizas. El Cbédigo Penal,
reci entenente revisado en esta nateria, castiga concretanente la trata de
personas con | as penas de reclusion o prisién (art. 196). Se castiga
asimi smo el hecho de inducir a una persona a prostituirse, abusando de una
rel aci 6n de dependencia, con el fin de obtener beneficios pecuniarios o
cuando se trata de nenores de cual quier sexo (art. 195).

109. Sin enbargo, la aplicaci 6n de esas di sposiciones no constituye una

sol uci 6n a todos | os probl emas que pueden plantearse en |la practica.

En particular, el de |la obtenci én indebi da de perm sos de residencia
transitorios, en calidad de artistas, para recepcionistas y ani madoras

de clubes nocturnos ("gogo-girls"). E apartado 3 del inciso c) de
articulo 13 de | a ordenanza de 6 de octubre de 1986 que limta el nunero de
extranjeros 46/ pernite otorgar, ademas de | os cupos para mano de obra
extranjera, perm sos de residencia de una duraci 6n maxi ma de ocho neses por
afio civil a extranjeros que deseen ejercer una actividad remunerada en

cal idad de "bailarines de cabaré para espectaculos nusicales y artisticos".
Medi ante directrices, la Oicina Federal de Extranjeria ha informado a |as
correspondi entes policias cantonal es que esta disposicién sélo se aplica a
los artistas que presentan programas artisticos en el escenarioy no a las
personas contratadas Unicanente para divertir a la clientela (recepcionistas,
ani madoras de cl ubes nocturnos, "gogo-girls", etc.). Para asegurar una nejor
proteccion de los artistas, la Oficina Federal de Extranjeria ha inpartido
las directrices que se sefial an a conti nuaci 6n

110. Toda solicitud de un enpl eador debe ir aconpafiada de dos ejenpl ares de
contrato de trabajo firnmado por las partes. Para inpedir todo abuso, esos
contratos deben obligatorianente cefiirse a las clausul as del contrato tipo de
| a Asoci aci 6n Sui za de Cafés Concierto, Cabarés, Salas de baile y D scotecas
(ASCO), aprobado por la Oicina Federal de Industria Artes y OQicios 47/. La
agenci a de col ocacion y la direcci 6n del establ eci miento deben vel ar por que
el artista cuyo contrato no esté redactado en su idioma naterno tenga
conocim ento y conprenda sus cl ausulas. En particular, el contrato debe
nmenci onar | as sigui entes cuestiones:



CCPR/ C/ 81/ Add. 8
pagi na 33

- La natural eza exacta de la actividad (por ejenplo: tipo de
espect &cul o, nunero de salidas a escena, etc.);

- El tienpo de trabajo y |as vacaci ones;

- HE salario bruto convenido, con un detalle de todos |os descuentos
obligatorios (inpuestos, aportaciones al seguro social, tarifa de |la
agenci a de col ocaci 6n, asi conp cual quier otro descuento sobre
el salario);

- Los gastos de viaje;
- Las disposiciones sobre al ojam ento 48/.

Por dltinp, nediante controles, |as autoridades cantonal es deben verificar
gue se respeten |l as cl ausul as del contrato, que el personal de esos

est abl eci m ent os di sponga de | as autorizaci ones necesarias y que |a actividad
ej erci da corresponda a | a nenci onada en el contrato de trabajo.

111. Este problema es complejo y no existe ninguna soluci 6n m | agrosa.
Las autoridades federal es y cantonal es conpetentes se reservan, pues,

| a posibilidad de adoptar nedi das conpl enmentarias en caso necesari o;

t anbi én, se podria estudiar una nodificaci 6n del derecho vigente.

112. Por otra parte, tanbi én se han dado instrucci ones a enbaj adas y
consul ados sui zos en el extranjero, a fin de que los artistas que requieren
vi sa concurran en persona al consul ado suizo que corresponde en razoén de su
donmicilio |egal

113. El Gobierno de Suiza tanbi én trata de luchar contra el "turisnpo sexual"
hacia | os paises en vias de desarrollo y, en nmenor nedi da, Europa central y
oriental. Un grupo de trabajo sobre trata de bl ancas, turisnp sexual y
prostituci on, dependiente de la Oficina Federal para |la |gual dad de Honbres
y Mijeres y en el que participan representantes de |as oficinas interesadas
asi conp expertos de organi zaci ones privadas, |leva a cabo una anplia canpafia
de informaci 6n en esta esfera. Asi, en 1991 se publicé un folleto destinado
a los turistas que salen de Suiza, en el que se exponen |las causas y |as
consecuenci as del turisnmp sexual. El Parlanmento enconmend6 al Consej o Federa
que estudi ara una nodificaci on del Codigo Penal para el procesamento de |as
personas residentes en Suiza que hayan partici pado en actos sexual es con
nenores o practicado la trata de nifios, aun cuando esos delitos no sean
puni bl es en el pais en el que se hayan coneti do.

114. Aunque | as autoridades suizas no tienen conocimento de que en su
territorio existan casos de nifios victinmas de trafico con fines de trasplante
de oOrganos, siguen atentanente |a evolucion en esta esfera, tanto en Suiza
cono en el resto del mundo. La ratificacion de |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio de 20 de novi enbre de 1989 ha dado a Suiza un nuevo
instrumento para la lucha contra el trafico de 6rganos de nenores.
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Articulo 9
Parrafo 1

| nf ormaci 6n genera

115. Convi ene recordar desde ya que con arreglo al parrafo 2 de

articulo 64 de la Constitucion federal, |os cantones tienen conpetencia

en nateria de organi zaci 6n de los tribunales asi conp de procediniento civil
penal y admi nistrativo. E articulo 343 del Cddigo Penal reconoce |la

conpet enci a constituci onal de |as autoridades cantonal es para perseguir y
sanci onar "conforne a | as di sposiciones de procedim ento establ ecidas en | as
| eyes cantonales, las infracciones tipificadas en el presente Codi go".

Asi pues, cada uno de | os 26 cantones tiene su propia |egislacion en materia
de procedimento penal y de policia. Sin enbargo, la jurisprudencia
constitucional federal relativa a |las |ibertades fundanental es consagra

det ermi nados princi pi os que | os cantones deben observar. A pesar del nunero
consi derabl e de procedi ni entos penales, civiles y adninistrativos,

el presente informe tratara de brindar un breve panoranma de |as sol uci ones
adopt adas por |os cantones en | as esferas de aplicaci 6n del Pacto.

116. En el ordenamiento juridico suizo, la libertad y |a seguridad

per sonal es quedan garantizadas por el derecho constitucional no escrito a la
libertad personal, de la cual la Constituci 6n federal de 1874 sél o protege
expresanente ciertos aspectos, en cuanto prohibe |la prision por deudas
(art. 59, parr. 3), la pena de nmuerte por delitos politicos (art. 65,

parr. 1) asi conp |las penas corporales (art. 65, parr. 2). Segun |la
jurisprudencia, la libertad personal es parte del derecho constituciona

no escrito de |l a Confederaci 6n porque esa libertad es |la condicién para e
ejercicio de todas | as demés |ibertades y asi, pues, un elenento

i ndi spensabl e del orden puablico suizo 49/. Dado que |a posibilidad de

eval uar una determ nada situaci 6n y decidir en funcion de esa situacion es
tanbi én una condi ci 6n para el ejercicio de nunmerosos derechos
constitucionales, la integridad psiquica del ser humano tanbi én queda
anparada por la libertad personal 50/. Este es un derecho fundanmental de la
persona humana, inprescriptible e inalienable, del que son titulares |as
personas fisicas tanto suizas conb extranjeras. Ese derecho no podréa ser
objeto de otras restricciones que |las previstas por la ley (véase infra),
conforme a las normas de procedimento aplicables. Los nenores capaces de
di scernimento asi conp | os sonetidos a interdicci 6n pueden, de nanera

i ndependi ente, hacer valer su libertad personal por la via de un recurso de
derecho publico 51/.

117. El articulo 5 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos conpleta | as
garantias de la libertad personal en la nedida en que se refiere a la
libertad y a | a seguridad de | as personas y prohibe la detencio6n arbitraria
(l'ibertad de circul aci 6n).
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Ti pos de detenci 6n

118. El parrafo 1 del articulo 5 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos
sefial a taxativanmente | os casos en | 0os que una persona puede verse privada
de libertad. Compb el Conveni o Europeo es parte del ordenamento juridico
sui zo, el Tribunal Federal tiene en cuenta tanto esa enuneraci 6n conp

la jurisprudencia de | os 6rganos del Convenio a los fines de definir el

cont eni do del derecho constitucional no escrito 52/. Al igual que e
articulo 9 del Pacto, el articulo 5 del Conveni o Europeo es aplicable a todas
| as formas de detenci6n, cual quiera sea el notivo en que se fundanente.

Lo misnmo es aplicable al arresto disciplinario en virtud del Cddigo Pena
Mlitar 53/. Al gunas |leyes cantonal es de procedi m ento penal permten

t ambi én una detenci 6n de corta duraci 6n conp sanci 6n en caso de negativa

a testificar en un proceso (detenciones coactivas). En principio, esta
regl ament aci 6n es conforne al articulo 5 del Conveni o Europeo; sin enbargo,
una | ey cantonal que permta de nanera sistematica ese tipo de detenci6n en
el curso de todo proceso penal y respecto de todo testigo recalcitrante no
seria, por su caracter tan general, conforne a la libertad personal 54/.

119. Segln un fallo del Tribunal Federal, |a detenci 6n de una persona por |la
policia (retenciéon policial) de una duraci 6n de cuatro a seis horas con fines
de identificacion constituye sin duda una restriccion a la |libertad persona
pero no una privacion de libertad en el sentido del articulo 5 del Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos 55/. En canbio, |a detenci6n en una cel da
durante cuatro horas constituye privaci én de |libertad 56/.

120. La Ley federal de 20 de narzo de 1981 sobre asi stencia reciproca

i nternacional en materia penal 57/ dispone que a los fines de |la extradici6n
cual qui er extranjero podra ser detenido en virtud de una solicitud presentada
por una oficina central nacional de Interpol o por el Mnisterio de Justicia
de otro Estado, o en virtud de una orden de buUsqueda internacional (art. 44).
En estos casos, el mandami ento de detenci 6n es expedido por la Oficina
Federal de Policia. Esta Oficina puede no proceder a |a detenci én, sobre

t odo cuando sea nmanifiesto que | a persona buscada no se opondréd a la
extradici 6n y no obstaculizara la investigacion o si puede probar de

i nmedi ato su inocencia (art. 47). La Oficina Federal de Policia tanbién
podra sustituir | a detenci6n por otras nedi das cuando | a persona buscada no
pueda ser encarcel ada o cuando existan otros notivos que lo justifiquen

(art. 47, parr. 2). En este caso, la duracion de la detencidn se linmta a 18
dias (o 40 por notivos justificados). La detencion podra prorrogarse durante
el procedi mento de extradici 6n cuando de | as pruebas presentadas en apoyo de
la solicitud no se desprenda que ésta es nanifiestamente inadm sible

(art. 51). Por dltino, |a persona puede pedir en cual qui er monmento su puesta
en libertad (art. 50).

121. El Cddigo Gvil suizo, en su capitulo VI (Privaci 6n de libertad con
fines asistencial es) establ ece que cual qui er "persona nayor de edad o
sonetida a interdicci é6n podra ser internada en un establ eci m ento apropi ado
cuando por razones de enfermedad nental, debilidad de nental, al coholisno,
toxi comania o estado grave de abandono, no se | e pueda prestar asistencia
personal de ninguna otra manera".
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122. No obstante, para el internaniento en establ ecinm entos apropi ados,

gue han de decidir |os cantones, se exige un exanen psiquiatrico previo

(sal vo en casos de urgencia y Unicanente respecto de enfernedades psiquicas,
véase el articulo 397e del capitulo 5 del Codigo Gvil suizo), que muestre
claranmente | a necesidad de | a nedida 58/. Para decidir cual quier prorroga
del internam ento se debe practicar un nuevo examen 59/

123. La legislacidon en nmateria de estancia y establ eci mento de extranjeros
asi conp la |egislacion de asilo establecen dos formas de privaci 6n de
libertad: la detencion con mras a |la devoluci é6n o expulsién (articulo 14 de
la Ley federal de 26 de nmarzo de 1931 sobre estancia y establ ecinmiento de
extranjeros) y el internamento (articulo 14 de la ley citada; véase tanbién
el parrafo 125 infra).

124. Se podra decretar |a detenci6n cuando | a orden de devol uci 6n o
expul si 6n de un extranjero sea de caracter ejecutorio y haya fuertes
presunciones de que el extranjero tratard de oponerse a su salida. |Incunbe
adoptar esta nedida a | as autoridades cantonal es de policia de extranjeriay
su duraci 6n nmaxi ma es de 48 horas. La nedida no podré prorrogarse sino por
orden judicial. En todo caso, su duracio6n total no puede exceder de 30 dias.

125. La nedida de internamento, aplicable en | os casos en que |a devol uci 6n
o expul si 6n no sea posi ble ni razonabl enente exigible (articulo 14a de la Ley
federal sobre estancia y establecimento de extranjeros) y en que la
presenci a del extranjero anenace gravenente |a seguridad del pais o de un
cant 6n, o ponga gravenente en peligro el orden publico, fue derogada a partir
del 1° de febrero de 1995. En efecto, las |egislaciones en nateria de
policia de extranjeria y de asilo han sido objeto recientenente de una
revisi 6n que trata, en particular, de las cuestiones de privaci 6n de
libertad. Asi, el 4 de dicienbre de 1994 se aprob6 por votaci 6n popul ar

una Ley federal sobre nedidas de apremio en el anbito de la policia de
extranjeria, que entré en vigor el 1° de febrero de 1995. En |la presentaci6n
oral del informe se hara una resefia sobre el contenido y al cance de esta
nueva Ley.

Parrafo 2

126. La mmyoria de las | eyes cantonal es de procedi mi ento di sponen que a
detener a una persona se | e debe exhibir una orden escrita que sefiale | os
actos que se le inputan asi conp |los notivos de la detencién (articulo 46
de la Ley federal de procedimento penal; articulo 108 del Codi go de
Procedi miento Penal de Uri; articulo 27 del Codigo de Procedi nento Pena
de Schwyz; articulo 62 del Codigo de Procediniento Penal de Cowal den;
articulo 59 del Coddigo de Procedi mento Penal de N dwal den; articulo 11 de
Codi go de Procedi miento Penal de Friburgo; articulo 43 del Codigo de
Procedi mi ento Penal de Sol othurn; articulo 55 del Cbdigo de Procedi mento
Penal de Basil ea-ciudad; articulo 29 del Codigo de Procedi m ento Pena

de Basil ea-canpo; articulo 153 y ss. del Cddigo de Procedi m ento Pena

de Schaffhausen; articulo 99 del Cbdigo de Procedi mi ento Pena

de Appenzel | - Rhodes Exterior; articulo 93 del Cbédi go de Procedi m ento Pena
de St. Gallen; articulo 83 del Codigo de Procedi niento Penal de | os Gisones;
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articulo 69 del Codigo de Procedimento Penal de Argovia; articulo 117 de
Cbdi go de Procedi mento Penal de Turgovia; articulo 35 del Codigo de
Procedi mi ento Penal del Tesino; articulo 67 del Cbédigo de Procedi mento
Penal del Valais y articulo 36 del Cbédigo de Procedi mi ento Penal de G nebra).
Una excepci 6n |la constituye el caso de flagrante delito, en el que e
mandam ent o de detenci 6n se expi de posteriornmente. En otros cantones

esa i nformaci 6n debe conuni carse al deteni do con ocasi 6n de su primer

i nterrogatorio, cono por ejenplo, Zurich, Lucerna, Garis, Zug
Appenzel | - Rhodes Interior y Neuchatel. Por ultino, otros cantones

di sponen que al nonmento de |a detenci 6n debera notificarse por escrito e
delito inmputado y que |as razones que notivan el arresto deberan sefial arse
durante el priner interrogatorio (Berna, Vaud y Jura).

127. El Consejo Federal, en el documento en el que expone su posici én sobre
el informe del Comité Europeo para la prevencién de la tortura y los tratos
0 penas i nhunmanos o degradantes, ha subrayado que:

"Toda persona detenida por la policia tiene derecho, en particular
en virtud de la libertad personal garantizada por |la Constituci 6n Federa
y del articulo 8 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos, a infornmar
sin dilacion a sus famliares o, en su caso, a terceros, sobre su
detenci 6n. La persona deteni da debera ser innedi atanmente i nfornmada
acerca de este derecho. Las excepciones a este principio deberan estar
cl arament e determ nadas y toda decisi 6n excepci onal debera ser notivada.
Cuando no haya peligro de connivencia, |a persona detenida general nente
tiene | a posibilidad de tomar contacto personal mente con un famliar
0 aun con un tercero." 60/

128. Sin enbargo, en general en el derecho cantonal no existen disposiciones
concretas que permtan a | a persona detenida en |as condici ones sefial adas
informar a un familiar o a un tercero sobre su detenci 6n o tomar contacto
con un abogado. En principio, s6lo se garantiza el derecho de acceso a un
abogado después del priner interrogatorio del detenido por el juez 61/.

A partir de ese nmonento el acceso es libre, a excepcion de |las restricciones
gue sean necesarias a los fines de la investigacion y que estén expresanente
sefial adas en el derecho cantonal. Por su parte, el derecho a infornmar a

los famliares so6l o esté establ ecido expresanente a partir de |la orden

de detenci 6n provisional, y entonces, en principio, corresponde al juez
instructor informar a los fam liares del detenido 62/.

129. Si, pese a que no existen disposiciones expresas en ese sentido,

en la practica el detenido tiene derecho a informar innediatanmente a sus
fam liares, el Consejo Federal ha estinado, sin enbargo, en su docunento
de posici 6n antes sefial ado, que no seria | 6gico autorizar, desde e

comi enzo de | a detenci én policial, la asistencia de un abogado para | os
prinmeros interrogatorios de la policia cuando | os procedinm entos
cantonal es no la adm ten hasta después del primer interrogatorio por un
juez. Segun el Consejo Federal, esto Gltino es confornme a la Constitucién
y a la jurisprudencia de | os 6rganos del Conveni o Europeo de Derechos
Hurmranos 63/ .
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Parrafo 3
130. En general, la detenci6n preventiva solo podra ordenarse cuando haya

noti vos poderosos para sospechar que | a persona ha conetido un acto punible y
exista el riesgo de fuga o connivencia 64/. Al gunos cantones admiten tanbién
conp notivo de detenci 6n el peligro de reincidencia; al exam nar |os notivos
gue pernitan pensar que el detenido va a coneter nuevos delitos, se deben
aplicar criterios nmuy estrictos, pues |la detencion fundada en el peligro de
reincidencia entrafia el riesgo de abusos 65/.

131. La jurisprudencia del Tribunal Federal es relativanente estricta en
| o que respecta a |l a detenci 6n preventiva basada en el riesgo de fuga.
En particular, el Tribunal ha establecido | os siguientes principios:

- La gravedad de |l a sanci6n aplicable ciertanente puede constituir un
indice del riesgo de fuga pero ella no puede ser el Unico notivo para
| a detenci 6n. Esta debe basarse en las circunstancias concretas de
caso de que se trate, en particular el conportaniento del detenido y
su situaci 6n naterial (personalidad; vinculos en el pais y en e
extranjero; situacion profesional, etc.) 66/.

- Para inpedir el riesgo de fuga debe recurrirse, en priner térmno
a nedi das nenos graves que | a detenci6n, cono |a obligacion de
presentarse a | as autoridades con una determ nada peri odi ci dad 67/

- La posibilidad de libertad bajo fianza entrafia el principio de |la
proporcionalidad. El nonto de |la fianza no debe ser prohibitivo y se
deben tener en cuenta |os recursos naterial es de que di sponen e
detenido y sus fam liares 68/.

- La fianza debe garantizar |a conparecencia de |la persona y no debe
tener el caracter de pena accesoria 69/.

Ceneral nente | as | eyes cantonal es recogen esos principios. Por ejenplo,
cabe renmitirse a los articulos 53 y siguientes de la Ley federal sobre el
procedi m ento penal de 15 de junio de 1934, que tratan de la libertad
baj o fianza.

132. De conform dad con el parrafo 3 del articulo 5 del Conveni o Europeo de
Der echos Humanos, | os cédi gos cantonal es de procedi mi ento penal disponen que
| a persona detenida debera ser oida por |a autoridad conpetente 70/ en un

pl azo que varia entre 24 y 48 horas contadas desde |a detenci d6n

(el articulo 47 de la Ley federal sobre el procedi mento penal dispone que el
interrogatorio debera tener lugar "a mas tardar el priner dia habil siguiente
a la detencion"). La jurisprudencia ha precisado que el derecho a ser
conducido sin dilacién a presencia de la autoridad s6lo es aplicable en el
caso de la detencién y no de la prérroga de | a detenci 6n preventiva 71/. La
aut ori dad conpetente debe tener atribuciones para poner en libertad a
deteni do, en su caso nediante fianza, o para mantener |a detenci én por
decisi 6n notivada. El interesado puede solicitar su libertad al juez que
conoce del asunto y tiene la posibilidad de recurso (véanse, por ejenplo,

los articulos 47 y siguientes de |la Ley federal sobre el procedi mento pena
y el parrafo 135 infra).
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133. En virtud del articulo 5 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos asi
conp del articulo 9 del Pacto, toda persona detenida preventivamente tiene
derecho a ser juzgada en un plazo razonable o a ser puesta en libertad.

En la practica, a veces es dificil determnar el carécter razonable de |a
duraci 6n de | a detenci 6n preventiva. Las |leyes de procedi mento pena

di sponen en general que el detenido serd liberado cuando | a detenci é6n ya no
se justifique (véase, por ejenplo, el articulo 50 de la Ley federal sobre e
procedi m ento penal). Se debe establecer un equilibrio entre el interés de
detenido en su libertad y el interés publico en la eficacia del proceso.

Las circunstanci as especificas de cada caso son deterninantes a este
respecto. Para decidir si la detencion preventiva se prorroga mas alla de lo
razonabl e, se debe tener en cuenta la dificultad de la investigacioén, |la
nmanera en que se ha |l evado a cabo la instrucci 6n asi conop |la actitud de
detenido 72/. En funcio6n de esos criterios, plazos de detencién

rel ati vanente prol ongados pueden consi derarse razonables. Asi, en dos
asuntos ya antiguos relativos a Suiza, |a Conision Europea de Derechos
Hurmmanos, habi da cuenta de |la conpl ejidad de | os casos, del nunero de recursos
ent abl ados por |os interesados (no nenos de 17 en uno de ellos) y |las
diligencias practicadas por el juez de instruccion, consider6 que el plazo de
detenci 6n, de 34 y 30 neses, respectivanente, no habia sido excesivo 73/.

Reci entenente, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos Ileg6 a la msm
concl usi 6n tratandose de una persona detenida durante cuatro afios y tres dias
en un proceso por delitos econém cos sumanente conplejos. En |o que respecta
a la direccion de este proceso tan excepcional, el Tribunal recordd, en
particul ar que:

"La especial prontitud con que un acusado detenido tiene derecho a
gue se exam ne su caso no debe obstaculizar |os esfuerzos de |os jueces
para desenpefiar su conetido con la diligencia debida. Ahora bien, e
Tri bunal conprueba que en ni ngdn nmonento | os investigadores han dej ado de
efectuar diligencias con |la prontitud necesaria y tanpoco se han
produci do denoras debido a una posible falta de efectivos o de nedios.

En consecuencia, |a duracion de |a detencio6n contra la cual se reclam
debe i mputarse fundanental mente a | a conpl eji dad excepci onal del asunto y
al conportam ento del requirente. Desde luego, éste no tenia obligacioén
al guna de cooperar con | as autoridades pero debe soportar |as
consecuenci as que su actitud haya podido tener en el desarrollo de |la

i nstruccion." 74/

134. A exam nar |la duraci 6n de una detenci 6n preventiva el Tribunal Federa
aplica un dltino criterio: segun su jurisprudencia y aun cuando no se pueda
reprochar ninguna lentitud a | os encargados de |la instruccién, no puede
consi derarse razonabl e una detenci 6n que dura casi tanto conp | a pena que
probabl enente habria de aplicarse al detenido 75/

Parrafo 4

135. En materia penal, la posibilidad de recurrir contra una orden de

detenci 6n o prision esta establ ecida en todos | os procedi m entos cantonal es.
En la mayoria de | os cantones existe la posibilidad de recurrir directanmente
ante un tribunal 76/. Sin enbargo, en al gunos cantones existe un sistenma en
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virtud del cual el detenido debe presentar en prinmer lugar un recurso ante |la
autoridad que ha ordenado |a nedida, y posteriornente, en caso de deci si on
negativa, ante un tribunal (Basilea-canpo; St. Gallen y Turgovia).

Por dltinop, al gunos cantones, al igual que |la Confederacion (parrafo 1 de
articulo 47 de la Ley federal sobre el procedi mento penal) han designado a
un juez especial para el conocimento de esos recursos ("Haftrichter").
Tanbi én estd abierta | a posibilidad de recurso contra toda decisi 6n que
prorrogue | a detenci 6n preventiva 77/ asi conmb en caso de un nuevo
encar cel am ento después de |l a puesta en libertad. Por dltinop, cabe sefial ar
qgue la Ley federal sobre asistencia reciproca internacional en materia pena
establ ece la posibilidad de recurrir ante |la sala de acusaci 6n del Tribuna
Federal contra toda detenci6n con fines de extradicion, dentro de

| os diez dias siguientes a | a detencion.

136. En materia civil, la privacion de libertad con fines de proteccion de
| a persona, en el sentido del Cdédigo Civil, estéd sujeta a |las siguientes
reglas (articulo 397 a) a f) del Cddigo Gvil):

- La persona privada de libertad o un fanmliar pueden recurrir por
escrito ante el juez, dentro de los diez dias siguientes a la
notificaci 6n de | a decision de internamento (o de su prérroga) por
| as aut ori dades conpetentes (en principio, |as autoridades tutel ares).
La persona de que se trate debe ser informada acerca de |os notivos de
la decision y de su derecho a apelar ante un juez. Tanbi én se debe
conuni car esta informaci on al nmonento del ingreso en e
establ ecimento o del rechazo de la solicitud para su puesta en
libertad.

- La solicitud para que se adopte una decision judicial debe
transmtirse de innediato al juez conpetente, quien decidira con
arreglo al procedimento cantonal, que, ademas de ser sinple y
expedi to, debe permitir que se oiga a |la persona, en prinera
i nstancia 78/.

- En caso necesario, el juez debe suninistrar asistencia letrada a |la
persona de que se trate.

Ademés, independi entenente de cual quier solicitud, se debe poner en libertad
a | a persona desde que su estado lo permita (articulo 397 a) del Cadigo
Cvil) 79/.

137. En materia de policia de extranjeria y asilo, y de conformdad con |la
| egi sl aci 6n cantonal, existe la posibilidad de recurso contra | a detenci 6n
con fines de devol uci 6n o expul sion. En definitiva, incunbe pronunciarse a
respecto al Tribunal Federal, a cuyo conocimiento se sonete el asunto cuando
se reunen | as condiciones para un recurso de derecho administrativo.

En materia de internamento, el recurso de derecho adninistrativo debe
presentarse ante el Tribunal Federal
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138. De conformidad con el parrafo 4 del articulo 9 del Pacto, todo tribuna
gue conozca de un recurso contra una detencion o de una solicitud de puesta
en libertad debe decidir a |a mayor brevedad posible. El Tribunal Europeo de
Der echos Humanos, asi conp el Tribunal Federal, consideran que segun |as
circunstanci as de cada caso y tratandose de asuntos poco conpl gj os,
dil aci ones de 46, 41, 30 e incluso 15 dias no satisfacen esa exigencia 80/.

Parrafo 5

139. En virtud del articulo 5 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos, |a
persona victima de una detenci6n ilegal tiene derecho a reparaci6n.

En canbio no tiene ese derecho | a persona detenida por existir sospechas de
gue ha conetido un delito grave y declarada i nocente al térmno de la

i nstrucci 6n sienpre que |a detencion preventiva se haya ajustado a la |l ey
(por ejenplo, detencion notivada por el riesgo de fuga) 81/. Sin enbargo, la
casi totalidad de |os cantones establ ecen tanbi én en estos casos al gun tipo
de i ndemmi zaci 6n 82/, de mbdo que el derecho suizo es confornme al parrafo 5
del articulo 9 del Pacto aun cuando pueda interpretarse que |as garantias de
esta disposicién son de un al cance mayor que las del articulo 5 del Convenio
Europeo. El articulo 15 de la Ley federal sobre asistencia reciproca

i nternacional en materia penal establece el derecho a i ndemi zaci 6n con
arreglo a la legislaci 6n cantonal o federal respecto de toda detencion
injustificada en el curso de un proceso entabl ado en Suiza conforne a esa |l ey
o0 en el extranjero a peticioén de una autoridad suiza.

140. Para poder pedir una reparaci 6n que abarque el dafio material (pérdida

de ingresos, costas judiciales) asi conp el dafio noral, el perjuicio sufrido
debe revestir una cierta inportancia, |o que practi canente sera sienpre asi

trat andose de una detencién ilegal o injustificada. No obstante, el Tribuna
Federal ha fallado que una detenci 6n de cuatro horas no daba derecho a

i ndemmi zaci 6n por dafios material es que no habian sido probados 83/.

141. A senejanza de otros paises, la jurisprudencia suiza no adnite la

i ndemmi zaci 6n cuando | a victima ha dado notivo, por su culpa, a |la detencion
o al mantenimento de |a detencion 84/. Cabe observar que en general el
hecho de negarse a contestar a |as preguntas de | os investigadores no se
consi dera cono conportani ento cul poso

Articulo 10

Parrafos 1 vy 3

Cener al i dades

142. En virtud del sistema federal de Suiza, el proceso de cunpliniento de
| as penas y nedidas de privaci 6n de libertad es conpetencia de | os cantones.
Ello significa que cada uno de |os 26 cantones tiene su propia autoridad en
materia de cunplimento, en o que respecta a la privacién de |libertad
fundada tanto en el derecho civil conmp en el derecho penal 85/.
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En | os parrafos siguientes, que guardan relaci 6n con | o dispuesto en |os
parrafos 1y 3 del articulo 10 del Pacto, se tratar&d de describir |os

di ferentes reginenes de privacién de libertad y de dar una idea de | a manera
en que se garantiza un tratam ento humano y digno a | as personas en esa

si tuaci on.

La privacion de libertad fundada en el Cbédi go Pena

143. No es sino a partir de 1942 que Sui za di spone de un derecho pena

uni ficado para todo el pais. Aun cuando el procedimento y el cunplimento
de las penas en priner lugar incunben a |os cantones, el Cbodigo Penal suizo
de 21 de dicienbre de 1937 y | os regl anent os conexos tanbi én conti enen

di sposici ones marco relativas al cunplimento de |as penas, en particul ar
sobre | os objetivos y tareas de ese cunplimento, |as diversas sanciones, |o0s
di versos tipos de establecimentos y |as nodali dades esenci al es de
cunplimento. Ademas, |a Confederaci6n ejerce un derecho de alta vigilancia
del cunplimento de |l as penas, en virtud del cual exam na de oficio |as

di sposi ci ones cantonal es y puede intervenir cuando, por una aplicacion

i ncorrecta del derecho federal, son |esionados o anenazados gravemnente

i mportantes intereses publicos (articulo 392 del Codigo Penal). Esta

vigil anci a se afiade al derecho de | os detenidos a recurrir ante el Tribuna
Federal contra una decision cantonal de uUltima instancia. Por dltino, la
Conf ederaci 6n ejerce una influencia directa en el cunplinmento de | as penas
nedi ante | a concesi 6n de subvenciones, ya sea en materia de construccion o
renovaci 6n de | os establ ecimentos para reclusos adultos o reformatori os para
nenores, en nateria de explotaci 6n de esos reformatori os o de proyectos
piloto realizados en esta esfera.

144. En el Codigo Penal suizo hay tres tipos de penas privativas de
libertad: la detencion, la prisiony la  reclusién (Titulo tercero de
capitulo primero del Cbdigo Penal, articulos 35 y siguientes). La detencion
va desde un dia por |lo nenos hasta tres neses conmo méaxino, la prision de tres
dias a tres afios en principioy la reclusién de 1 a 20 aflos. Sin enbargo, en
al gunos casos se puede condenar a prision perpetua. El juez puede disponer
la |ibertad condicional cuando se trata de penas de nenos de 18 neses.

145. En la practica, el cunplimento de una pena de reclusién no difiere
para nada de | a de una pena de prisién. En canbio, no se puede cunplir la
pena de detenci 6n junto con otras penas o nedidas privativas de |ibertad.
Asi mi sno, el condenado a detencidn tiene el privilegio de poderse conseguir
€l msno un trabajo 86/.

146. En algunas circunstancias, en el fallo el juez puede decidir suspender
el cunplimento de la pena y ordenar en su |lugar una nmedida de duracion

i ndefinida. Tratandose de delincuentes adultos, el Codigo Penal suizo en
efecto prevé |as nmedi das siguientes: tratam ento de delincuentes anornales,
al cohdlicos y toxicomanos, asi conp el internam ento de delincuentes
habituales (Titulo tercero del capitulo prinmero del Codi go Penal

articulos 42 y siguientes) y la educaci 6n en el trabajo para jOvenes adul tos
(de 18 a 25 afios; Titulo quinto, articulos 100 bis y ss.).
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147. Para sinmplificar las nedidas referentes a delincuentes anornal es,

al cohdlicos y toxicomanos (articulos 43 y 44 del Cbdigo Penal) se inponen

si enpre cuando un exanen nédi co revel a que el condenado, por un | ado,
necesita tratamento y, por otro, esta capacitado para recibirlo. Tanbi én se
deben reunir las condiciones siguientes: |la infraccion debe guardar relacién
directa o indirecta con la anormalidad y el alcoholisnp o |a toxicomania de
del i ncuent e deben ser de una cierta gravedad.

148. La autoridad conmpetente exanina de oficio si y cuando se debe ordenar
la liberaci 6n condicional o a prueba. Tanbi én debe exam nar por | o menos una
vez al afio si se debe liberar a un delincuente de un establ ecimento para
anor mal es, al coholicos o toxicémanos en el sentido de los articulos 43 y 44
del Cddigo Penal (articulo 45, capitulo 1 del Cbédigo Cvil suizo). En todo
caso, hay que levantar |as nmedi das cuando desaparece su causa. El juez

deci de entonces si y en qué nedida todavia se debe cunplir |a pena
pronunci ada originalnmente, 1o que en la practica ocurre mas bi en pocas veces.
En general, |as nedidas se cunplen en establ eci mi entos para al cohdlicos o

t oxi céonmanos, incluso en clinicas psiquiatricas, es decir, instituciones
publicas o privadas que se dedican ante todo al tratam ento de no

del i ncuentes. Excepcional mente, tanbi én se puede cunplir en un

establ ecimento penitenciario y, en algunos casos particulares, el juez

i ncl uso puede ordenar un tratam ento anbul atori o, que suspende 0 no e
cunplimento de | a pena.

149. El internamento de | os delincuentes habituales, tal conb esta previsto
en el articulo 42 del Codigo Penal, es ante todo una nedi da de seguri dad.

Sal vo excepci ones, su duracion es de por |Io nenos |las dos terceras partes de
| a pena, pero en todo caso de tres afios. Vencido este plazo y si se puede
hacer un prondstico favorable, se puede levantar |la nedida. En caso de
vuelta a la carcel, el nuevo internam ento durard como norma general por |o
nmenos cinco afios. Por |o general, |la nmedida se cunple en un establ ecimento
para reincidentes.

150. Los delincuentes de 18 a 25 afios de edad pueden beneficiarse de una
nedi da particular, |la educacion en el trabajo (articulos 100 y ss. del Cddigo
Penal ). Esta medida dura un afio comd mininb y 4 conb maxi nb. Afecta a

j bvenes adul tos que, si bien perturbados en el desarrollo de su personalidad,
pueden ser refornmados. La nmedida se cunpl e exclusivanente en una institucion
educativa y |l aboral diferente de |os otros establ eci m entos para e
cunplimento de penas y nedidas. Paralelanmente a |la fornmaci 6n profesional,
se trata de desarrollar gl obal nente |a personalidad de | os jovenes adul tos,

| o que supone el enpleo de nétodos soci opedagogi cos y terapéuticos.

151. Hay cinco instituciones de estas caracteristicas para j6venes adultos,
con un total de alrededor de 195 plazas. Dos de esos establ eci m entos

di sponen de una secci 6n cerrada, adm nistrada efectivanmente conp tal, pero en
princi pio son tan abiertos cono | os reformatori os para nenores 87/.
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152. El derecho federal inpone a |los cantones |a obligacion de adoptar

nedi das para que haya establ eci mi entos que respondan a | as exigencias de |la

I ey en funcion de |as sanci ones o nedi das que se deben cunplir (articul os 382
y ss. del Cddigo Penal). Para algunas nedidas particul ares, estan

autori zados establ ecimentos privados (articulo 384 del Cédigo Penal). En lo
gue respecta a los centros destinados a nujeres y a | os del cantén de | engua
italiana del Tesino, el Consejo Federal puede adnmitir excepciones a

principio de |l a separaci 6n de | os diversos establecimentos (parrafos 2 y 3
del articulo 397 bis del Cbédigo Penal). Hasta el nmonento, el Consejo Federa
ha di ctado regl anentos que suspenden | os principios de separaci 6n entre

est abl eci mentos que figuran en los articulos 37, 39, 42 y 100 bis del Codigo
Penal en el dnico caso de establ eci mi entos destinados a nujeres. Tales
excepci ones dependen de ciertas condiciones y estan sonetidas a | a aprobaci én
del Departanento Federal de Justicia y Policia (articulo 1 de la Ordenanza 2
del Cbdi go Penal suizo).

153. Asi, en Suiza hay nas de 100 centros, que en su nayoria estan

vincul ados a la prision preventiva y en que rara vez al bergan a més

de 50 personas. En total, estos establ ecinientos ofrecen alrededor

de 3.000 plazas para el cunplimento de penas cortas y prisiones preventivas.
En | o posible, estan equipados de celdas con una sola cama, con agua
corriente y servicios sanitarios, si bien |os establ eci mi entos de mayor
capaci dad tamnbi én tienen al gunas cel das con dos o tres canas.

154. Para el cunplimento de penas de delincuentes prinarios, es decir, de
qui enes no han si do condenados en | os cinco afios precedentes, existen diez
est abl eci m entos con un total de unas 1.200 plazas. Conp norma, son
admi ni strados en régi nen abierto o semi abierto. Tienen un col aborador de
dedi caci 6n pl ena por cada dos o tres reclusos 88/. En unos seis
establ eci mi entos, con alrededor de 1.500 detenidos, se cunplen |as penas

di ctadas contra reincidentes. Son adm nistrados en réginen cerrado. Tienen
un enpl eado a tienmpo conpleto por cada dos deteni dos aproxi madanente.

Por altinp, hay cinco establecimentos de réginmen mas |liberal previos a la
l'i beraci 6n (de régimen para el final de la condena), en que |os reclusos
trabajan en general en el exterior. Hay lugar para 10 a 40 personas en
cada uno.

155. Segln |l o dispuesto en el Cbédigo Penal (art. 37), "la reclusiony
prision se cunplen de nodo que se ejerza una acci 6n educativa sobre el
detenido y se prepare su retorno a la vida libre". A continuacion se

descri ben | os nedi os més i nportantes para al canzar ese proposito.
Sin enbargo, cabe precisar que no se aplican mas que en parte a | as penas
cortas.

156. Sistenma de etapas. El detenido pasa por diversas etapas de
cunplimento en que se | e otorgan progresivanente mas |ibertades. La prinera
fase es la detencidn en celdas. En la practica es infrecuente y en genera

no dura nas de unas cuantas horas o al gunos dias, y hasta al gunas semanas en
nmuy pocos casos. Durante ese periodo, que tiene el propésito de preparar el
cunplimento de |l a pena, el detenido no tiene ningin contacto con | os denas
reclusos; vive y trabaja en su celda. Durante |a segunda etapa, de detenci6n
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col ectiva, que puede durar hasta el final de |la condena, no pasa mas que e

ti enpo de descanso y una parte del de ocio en su celda. En principio, |as
horas de trabaj o, esparcimento y com da con conpartidas. A veces, durante
esa etapa se autoriza al detenido a realizar una actividad o a participar en
cursos fuera del establecimento. La tercera etapa es la de senilibertad, en
un establecimento para el final de | a condena, que comnienza en principio una
vez cunplida la mtad de la pena. Por Gltino, la libertad condicional con un
pl azo de prueba puede producirse después de cunplir las dos terceras partes
de [ a condena.

157. La asistencia pospenitenciaria (articulo 379 del Cbédigo Penal) esta a
cargo de |l os servicios que se ocupan de vigilar |a evoluci 6n del detenido
puesto en libertad. Esos servicios pueden ser publicos o privados. Entran
en acci 6n desde el encarcelamento y tienen un derecho ilimtado de visita
desde la prisién preventiva hasta la |iberaci 6n

158. Normmlizacion. Se trata del concepto clave de la politica
penitenciaria. Es |la adaptacion de la vida cotidiana en la carcel a la vida
libre nmediante el establ ecinmiento de exigencias que respondan a | a realidad.
El objetivo nininb es que el detenido sea igual mente capaz de vivir en

soci edad después de su puesta en libertad que en el nobnento en que fue
encar cel ado.

159. Trabajo. Habida cuenta de la inportancia esencial del nmundo de
trabajo para la integraci 6n social de todo ciudadano, el trabajo es un pilar
del cunplimento de | as penas en Suiza. El Codigo Penal prescribe que el

detenido estaré obligado a realizar el trabajo que |le sea asignado: "En |lo
posi bl e, se | e enconendaran tareas que respondan a sus aptitudes y, que una
vez en libertad, |le permtan nantenerse". Todos |os establ ecimentos para e

cunplimento de penas de nedia y |larga duraci 6n, en consecuenci a, disponen de
tall eres dotados en principio de equi po noderno en que | os deteni dos pueden
hacer diversos aprendizajes. Los talleres trabajan a las tarifas corrientes,
sobre todo para clientes privados. Si su trabajo y su conducta son

sati sfactorios, |os detenidos reciben un peculio que se eleva, en el nejor de
| os casos, a unos 30 francos por dia. En principio, |os detenidos pueden

di sponer libremente de un tercio de esa suma, se deposita otro en una cuenta
destinada a conpras (perm sos, perfeccionanmiento) y el restante queda

bl oqueado para ser entregado al detenido en el nmonento de su |iberacion

160. Terapia y adiestrami ento social. Los diversos establ ecim entos
desti nados al cunplimento de penas de nediana y |arga duraci 6n, son, a este

respecto, nuy diferentes unos de otros. Aun asi, en todos se ofrecen
programas cuya aplicaci én y contenido se fijan caso por caso con e
consentimento de | os detenidos. En todos |os establ ecimentos se dispone de
psi qui atras y psicdl ogos.

161. Contacto con el nundo exterior. En Suiza, nadie duda de |la inportancia
de que el detenido mantenga contacto con el exterior. Las relaciones con su
famlia y el circulo de sus ami gos son objeto de particul ar atencién.

No obstante, el propésito del cunplimento de |la pena, el orden y |as

exi genci as de seguridad inponen Iimtes a esos contactos. Asi pues,
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por ejenplo, el réginmen de alta seguridad y el réginmen disciplinario entrafan
restricciones considerables a |l os contactos que tenga el detenido: en tales
casos, pasa 23 horas en su celda donde trabaja, y se pueden limtar sus
contactos con el nundo exterior (visitas, prensa, correspondencia) y, si sale
(paseo cotidi ano, por ejenplo) es aconpafiado de varios guardias. Contra la
decisién de aislarlo o ponerlo en régimen de alta seguridad, el detenido

di spone de recursos, en GUltima instancia ante el Tribunal Federal

162. Los detenidos tienen derecho a visitas periodicas, permitidas por |la
aut ori dad cantonal conpetente de acuerdo con el reglanmento de

establ ecimento. Es preciso tener una autorizaci 6n por escrito. El abogado
tiene libertad de visita, salvo que se exija acuerdo de |a autoridad
conpetente. La direccio6n de |os establecimentos procura integrar en |lo
posi bl e el mundo exterior en la vida penitenciaria (encuentros deportivos,
obras de teatro en que se reunan artistas y reclusos). La forma nas

i nportante de contacto con el nmundo exterior y adenmés |la més controvertida es
el otorgam ento de perm sos, que pueden ser de dos tipos: perm sos

ocasi onal es (con notivo de bautizos, entierros o quebrantos de salud, o por
razones profesionales, etc.) y | os permi sos para mantener rel aci ones hunanas.
Est os no son otorgados sino en caso de buena conducta o trabajo satisfactorio
y en |l a nedida en que quepa pensar que el detenido no abusara. El detenido
primari o debe haber cunplido por | o nenos una sexta parte de su condena y

per maneci do dos neses en el estableciniento para recibir este permiso (en el
caso de reincidentes estos plazos son de un tercio y tres nmeses). El permso
dura un maxi o de 54 horas cada dos neses. Segun |as estadisticas

di sponi bl es, sé6lo del 1 al 2% de | os reclusos no vuel ven al establ ecimento
en | os plazos convenidos. Sin enbargo, la existencia de delitos conetidos
durante un perm so, sobre todo cuando se trata de infracciones graves,

i nquieta a la poblacion y hace que se al cen voces en favor de una

regl ament aci 6n mas severa.

163. La jurisprudencia del Tribunal Federal en nateria de respeto a la
libertad personal en el medio carcelario ha permtido precisar al gunos
principios. Asi, la Corte Federal, por ejenplo, ha estinmdo que el detenido
preventivo durante mas de un nes tiene pleno derecho a recibir la visita de
sus fam liares mas cercanos 89/ o que el derecho a un nininb de posibilidades
de novimento (una hora de paseo cotidiano al aire libre después de un nes de
detenci 6n y, antes, por |o nenos nedia hora) no puede subordinarse a que e
deteni do acepte un cunplimento anticipado de la pena 90/. Con caracter mas
general, al exanmi nar |a constitucionalidad de |os reglanentos penitenciarios,
el Tribunal Federal ha tenido ocasi 6n de recordar que una nedi da de
encar cel aci 6n debe tener una base |legal, ser adoptada en el interés publico y
aj ustarse al principio de proporcionalidad; que, una vez encarcel ados, |os

i nt eresados quedan sonetidos a |las restricciones de |a pena que se |es inpone
(privaci 6n de libertad, reglanento disciplinario, etc.), pero que no es Mmenos
cierto que dichas restricciones no deben ir mas alla de o que exigen la
prisién y | as exigencias razonabl es para garantizar el nornal funcionamn ento
del establecimento de detenci 6n y que deben respetar el principio de |la
proporci onal i dad 91/.
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164. En cuanto a las Reglas ninimas para el tratam ento de |os reclusos,
aprobadas por |as Naci ones Unidas o por el Consejo de Europa 92/, se
desprende de la jurisprudencia federal que, si bien esos textos no tienen
caracter vinculante, son directrices para la politica penitenciaria que hay
gue tener en cuenta al interpretar el derecho constitucional a la libertad
personal 93/.

165. A pesar del deseo de dar a |l a detenci 6n un caracter humano favorable a
la reinsercion social, en Suiza, conp en otros lugares, el cunplinmento de

| as penas no deja de plantear problemas. Esta situaci6on se agrava por e

i ncremento constante del nlmero de personas detenidas que obliga a veces a
adapt aci ones poco satisfactorias (transfornaci ones de sal as conmunes en

cel das, barracones provisionales, etc.).

166. El nunero de detenidos extranjeros tanbi én ha aunmentado mucho en | os
aultinmos 10 afios. Actual nente, alrededor del 45%de | os deteni dos son
extranjeros y, en al gunos establ eci m entos, estén representadas nas

de 40 nacionalidades. Esto no hay que achacarlo a un increnento de |la
crimnalidad de | os extranjeros establ ecidos en Suiza sino al mayor nlmero de
det enci ones de extranjeros que |legan al pais para delinquir. Huelga decir
gue esos deteni dos pl antean nunerosos probl enas de seguridad y conplican e
cunpl imento de penas basado en |l a reinsercion

167. Oro problenma inportante es el aumento del ndanero de deteni dos

t oxi céonanos (casi uno de cada tres). En efecto, cuando rechazan un

tratam ento en un centro de rehabilitaci6n, el juez no puede adoptar ninguna
nmedi da apropi ada y el delincuente es encarcel ado en un establ eciniento

peni tenciari o. Estos detenidos plantean probl enas de seguridad y obligan a
control es sistemati cos para prevenir el trafico de drogas en |os
establ eci m entos. Adenés, habida cuenta de su estado fisico y psiquico, |os
t oxi céonmanos a nenudo no pueden trabajar conop | os denas, ni ser integrados a
| as activi dades de oci o del estableciniento.

168. Araiz de su visita a cuatro establ eci mi entos penitenciari os suizos en
julio de 1991, el Comté Europeo para |la prevencion de la tortura presentd un
i nfornme al Consejo Federal, en el que expone ciertas deficiencias en |la
aplicaci on del parrafo 1 del articulo 10 del Pacto (ejercicio al aire libre,
hi gi ene y salud, condiciones material es de detenci 6n, rel aciones entre e
personal y |los detenidos, etc.). En la nedida de | o posible, se han tenido
en cuenta esas observaciones y se han corregido | as deficiencias.

Sin enbargo, seria ilusorio pensar que no existen ya en Suiza malos tratos o
condi ci ones de detenci 6n insatisfactorias. Las autoridades federales se han
conpronetido, en el ejercicio de la alta vigilancia del cunplimento de |as
penas y en col aboraci 6n con |os cantones, a aclarar |as denuncias de mal os
tratos y, |Ilegado el caso, a poner fin a los msnos. El inforne del Conité
Europeo contra la Tortura y | as observaci ones del Consejo Federal suizo
figuran en un anexo al presente informe, en el que no han sido reproduci dos
en un afan de concisidn. No obstante, se recom enda que sean consul t ados
porque permniten hacerse una idea cabal de las dificultades encontradas en |a
practica en nmateria de cunplinmento de penas y nedidas y de trato de

det eni dos en Suiza. Después de la visita del Conité Europeo contra la
Tortura y de sus reconendaci ones a | as autori dades suizas, éstas |e han hecho
Il egar un inforne de respuesta.
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Régi nen aplicable a | os nenores

169. En los parrafos siguientes, relacionados con el apartado b) de
parrafo 2 y el parrafo 3 del articulo 10 del Pacto, se describe el réginen
aplicable a | os nmenores delincuentes.

170. En Suiza quien no ha cunplido 7 afios escapa totalnmente a la aplicacion
de la ley penal; quien aun no tiene 18 afios es consi derado nmenor de edad en
derecho penal. Aun cuando esté integrado en el Codigo Penal, el derecho
penal relativo a | os nmenores es en gran nedi da aut 6nonb del aplicable a |os
adultos (Titulo cuarto del Libro Prineroy Titulo séptino del Libro Tercero
del Cddi go).

171. En el derecho suizo, el juez de nmenores, en priner |lugar, debe

determ nar si el nenor delincuente requiere una nmedi da educativa particul ar
(que inmpone entonces) o un tratam ento especial (el juez ordena e
correspondiente). Si no es éste el caso, dicta una pena. Las penas que
puede inponer a |os nenores (de nenos de 15 afios) son | a anpbnestaci 6n, |la
obl i gaci 6n de hacer un trabajo y | a permanencia conp castigo en | a escuel a.
Para | os adol escentes, se afiaden la nulta y | a detenci6n, no previ éndose ya
| as permanencias en |las escuelas. En teoria, |la detenci 6n puede durar hasta
un aflo, aunque conp pronedio en la practica es de apenas unas senanas.

Las nedidas de tratam ento son anbul atorias o institucionales de caréacter
nédi co o terapéutico. Las nmedi das educativas conprenden | a asistencia
educati va (apoyo de especialistas a la famlia para | a educaci 6n del menor) vy
la colocacién en famlias o en un centro educativo. Estas instituciones,
dirigi das en su nmayor parte por organi snos privados pero subvenci onadas por

| os pertinentes servicios cantonales y por |a Confederaci 6n, que ejerce asi
un control, acogen en la mayoria de |os casos a nenores expul sados en virtud
de | o dispuesto en el derecho civil (articulos 314a y 405a del Cbodigo C vi
sui zo. Véanse mas abajo | os parrafos dedicados a la privacion de libertad
fundada en el derecho civil). Generalnente son abiertas y se inspiran en
princi pi os soci opedagogi cos.

172. Cabe sefial ar tambi én que el articulo 88 del Cbdigo Penal permte a

juez renunciar a toda sancion, |legado el caso. En 1993, por ejenplo, fueron
sanci onadas al rededor de 7.930 infracciones conetidas por nenores (una
condena podia referirse a varios delitos). En la nmayoria de |os casos, se
trataba de infracciones al Codigo Penal (6.450). Eran casi sienpre delitos
contra el patrinonio (5.010) 94/; 2.852 delitos se referian a la Ley sobre e
trafico de automiviles y 972 a la legislacion en materia de estupefaci entes.

173. El Cddigo Penal nenciona expresanente |os siguientes tipos de centros
de acogida para nifios (7 a 14 afios), adol escentes (15 a 17 afos) y j6venes
adultos (18 a 25 afos):

- el centro educativo para nifios (articulo 84 del Codigo Penal) y
adol escentes (articulo 91 del Cddigo Penal);
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- el centro terapéutico y el reformatorio para adol escentes
especial mente dificiles (articulo 93 ter del Cbédigo Penal);

- el centro educativo y de formaci 6n para j 6venes adul t os
(articulos 100 bis y 93 bis del Cbodigo Penal).

En la actualidad la Oicina Federal de Justicia tiene reconocidos oficial o
provi sional nente 170 centro con un total de unas 3.900 pl azas.

La privacion de libertad fundada en el derecho civil

174. Los articulos 397a a 397f del Codigo Civil tratan de la privaci on de
libertad con fines de asistencia. Las condiciones de estos internam entos no
vol untarios, asi conp |as garantias procesales y judiciales paralelas, se han
exam nado en el capitulo del presente informe sobre el articulo 9 del Pacto.
Las consi deraci ones siguientes se refieren a | a delicada problematica de
respeto a la dignidad de | a persona en el narco de esos internani entos,
particularmente en el caso del tratam ento psiquiatrico forzoso

175. A tenor del articulo 397a del Codigo G vil suizo, "una persona mayor o
sonetida a interdicci 6n puede ser internada en un establ eci m ento apropi ado
cuando, por notivos de enfernmedad nmental, debilidad de espiritu, alcoholisno,
toxi comania o grave estado de abandono, |a asistencia personal necesaria no
se puede sum nistrar de otro nodo".

176. Sélo las instituciones en que estén recluidas personas cuya |ibertad de
accion esté limtada mas alla de las restricciones inpuestas por toda form
de vida en comin constituyen "establ eci m entos" en el sentido del derecho
civil. Pero para que exista "privacion de |ibertad" basta con que |a persona
no pueda dejar el establecimento sin ser autorizada; no es preciso que se
trate de un establecimento cerrado. La exigencia contenida en el adjetivo
"apropi ado" deja grandes posibilidades de interpretaci 6n a | as autoridades
cantonales. Sin enbargo, |as deficiencias de las instituciones no
justificarian que se considerase que cual qui er |lugar de detenci 6n es

apropi ado. La cuestién de si un establ ecimiento es apropiado o no debe
determ narse en funci 6n de | as necesidades y circunstancias particul ares

vi ncul adas al ingreso de una determ nada persona. En otras pal abras, se
trata de un examen in concreto 95/. E Tribunal Federal ha estinmado que "un
est abl eci mento es apropi ado cuando | a organi zaci 6n y el personal de que

di spone | e permiten nornal nente satisfacer |as necesidades esencial es de
quien ingresa alli para recibir cuidados y asistencia. My excepcional nente,
tal puede ser el caso de un establ ecimento penitenciario" 96/.

177. Uno de | os probl emas mas del i cados que se plantea en rel aci 6n con
personas privadas de su libertad con fines asistenciales es el recursos a
tratam entos psiquiatricos o de otra indole sin el consentinmento o contra la
vol untad del interno 97/.
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178. En principio, la norna general segun la cual no puede iniciarse un
tratam ento sino con el consentimento de un paci ente infornado tanbién
tiene validez en este contexto 98/. Sin enbargo, se reconoce que convi ene
dar a la noci 6n de tratam ento forzoso una acepci 6n nuy anplia, que
conprenda, por ejenplo, la reclusién de un paciente en su habitacién 99/. La
posi bilidad juridica de tratanm entos forzosos es admitida, pues, y debe ser
regl amentada. No obstante, parece que aun son escasos | 0s cantones que
tienen |l eyes que rijan esta cuestion con detalle (so6lo | os cantones de
Tesino y de G nebra cuentan con tales normas). La jurisprudencia de

Tri bunal Federal tiene, entonces, aqui una inportancia fundanental, y de ella
se pueden desprender |os principios y orientaciones siguientes: |a voluntad
del paciente es determ nante, a nmenos que el nédico no cunpla |la decisién de
una autoridad basada en una ley 100/. Esta decision debe referirse
especificanmente al tratam ento nédico en cuesti 6n; asi pues, no se puede
tratar de | a decision de internanmento propianmente dicha 101/. Tanbi én se
admi te una excepci 6n en caso de urgencia, mas este térmno se interpreta de
nodo restrictivo 102/ y la presunta voluntad del paciente es, pues, el
criterio decisivo. Asi, para el Tribunal Federal, el hecho de tener una

enf ermedad nental no hace presumir automaticanente la falta de

di scernimento; al contrario, el discerninmento, que se define cono

"la facultad de actuar razonabl emente, de darse cuenta de | as consecuenci as
de sus actos y de resistirse en forma normal a quienes tratan de influir en
la voluntad propia" 103/, se deternina en cada caso concreto

179. Cono cual quier otra persona, el enfernmo nmental tiene derecho, sea o no
capaz de discernimento, a una infornaci 6n objetiva sobre la terapia
prevista, incluso en caso de trataniento forzoso (en tal caso ello permite en
particular dismnuir sus tenbres). Si falta el discernimento, se debera
obt ener el consentimento del representante |egal 104/, quien no puede
autorizar terapias que atenten contra la integridad fisica del interesado.

El caso de una persona sin discernimento y sin representante | egal no ha
sido aun contenplado en la jurisprudencia en | o que respecta a tratani entos
forzosos. Segun |la doctrina, se defienden dos puntos de vista: al gunos
subordinan el tratamento a | a designaci 6n previa de un representante | ega
habi | itado para dar su consentimento en lugar de su representado 105/,
mentras que para otros basta el consentimento de los famliares 106/.

Apartado a) del parrafo 2

180. Los cédi gos de procedi m ento penal prescriben |a separaci 6n de | os
procesados de | os demas condenados (véase, por ejenplo, el articulo 48 de la
Ley federal sobre el procedimento penal). El réginmen que se | es puede
aplicar tiene en cuenta su condici6n de personas no condenadas. Tal conp se
ha visto, el procesado en prisioén preventiva no esta obligado a trabajar.

De nodo general, el réginen aplicable a | os procesados es mas estricto que el
gue se aplica a | os condenados; su correspondencia y sus visitas pueden ser

i mtadas segln | as necesidades de la instruccién y no se | es conceden

permi sos de salida, ni tienen acceso a |las mismas posibilidades en materia de
ocio y formaci 6n.
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181. Cabe recordar que la prision preventiva es una excepci 6n y que, conp
norma general, se recurre a otros nedios para garantizar |a conparecencia de
un incul pado. El Tribunal Federal verifica librenente |a constitucionalidad
de las normas que rigen la prision preventiva; ha sefial ado que "un regl anento
penitenciario relativo a | a detenci 6n preventiva debe ofrecer garantias
particul ares, que inpidan toda practica anticonstitucional. Con ese objeto,
debe contener una regl anentaci 6n bastante detallada y su redacci 6n debe ser
clara" 107/.

Apartado b) del parrafo 2

182. Los cédi gos cantonal es de procedi mi ento penal no todos prescriben |a
separaci 6n de | os nenores procesados de los adultos. En realidad, ta
separaci 6n no sienpre esté garanti zada durante la prision preventiva. Conp

| as cuestiones relativas al procedinmiento en principio son conpetencia de |os
cantones y no de | a Confederaci 6n, el Consejo Federal formul 6 una reserva a
ratificar el Pacto, en virtud de la cual "la separaci 6n de | os nenores
procesados y de los adultos no esta garanti zada sin excepci 6n".

183. En el nmarco de la actual revision de la parte general del Codi go Pena
esta previsto ante todo separar conpl etanente el derecho penal de | os nenores
(personas de nenos de 18 afios de edad) de |os adultos nediante |a

pronul gaci 6n de una ley federal que rija la condici 6n penal de |os nenores.
En su etapa de anteproyecto, esta ley contiene por el momento | a disposicion
si gui ent e:

Det enci 6n antes del juicio:

1. No cabe | a detencion previa al juicio, a nenos que el proposito
gue se persiga no pueda al canzarse con una medi da tutel ar provisional.

2. La detenci 6n se cunple en un |ugar separado del de |os adultos
y en un marco apropiado. Si el nmenor aln no tiene 15 afios cunplidos o
si la detenci6n dura nmas de siete dias, se |l e debe internar en una
i nstitucion especializada.

3. El procedimiento se debe Il evar a cabo con diligencia.

184. Cuando entre en vigor esta ley, el derecho federal inpondréa a | os
cantones | a separaci 6n entre procesados nenores y adultos y se podra
prescindir de la reserva correspondi ente, pero el proceso |egislativo tardara
t odavia vari os afios.

Observaci ones finales

185. Tal conb se acaba de evocar, |la parte general del Codigo Penal suizo
esta en proceso de revision con el propésito de adaptarla a | a evol uci 6n de
| a sociedad y a | as necesi dades actual es. Hasta el nonmento, una comi si6n de
expertos ha el aborado un anteproyecto que, en nuchos aspectos, precisa en
forma expresa | as garantias de que deben beneficiarse | os detenidos.

Los anteproyectos de |l a com si6n de expertos relativos a |la parte genera



CCPR/ C/ 81/ Add. 8
pagi na 52

del Cddigo Penal, asi conb una ley federal que rija la condicidn penal de |os
nmenores, han sido sonetidos a consulta del Tribunal Federal, de |os cantones,
de los partidos politicos y de los circulos interesados. Basandose en |os
resul tados de esa consulta, el Consejo Federal adoptara una decision sobre |la
continuaci 6n de | a | abor |egislativa probabl enente en 1995. Se informara a
Conmité del avance legislativo en este sentido en | os proéxinos infornes
peri 6di cos.

Articulo 11

186. El parrafo 3 del articulo 59 de la Constituci6n federal de 1874 deroga
la prision por deudas. El articulo 42 de la Ley federal de 12 de junio

de 1959 sobre | a tasa de exenci 6n del servicio mlitar desde |uego castiga
con | a detenci 6n a qui en, cul posanente 108/, no pague un crédito fundado en
esa ley; se trata, sin enbargo, de una nmateria no contractual, a |a que el
texto del articulo 11 del Pacto indica claramente que éste no se aplica.

Articulo 12
Cener al i dades
187. El articulo 45 de la Constitucion federal es del tenor siguiente:

"Todo ciudadano suizo tendra derecho a establ ecerse en un punto
cual qui era del pais. N ngun ciudadano sui zo podra ser expul sado de
pais."

188. La libertad de establecimento fue proclanada en Suiza con |a
Constituci 6n de 1874 y la creaci 6n del Estado federal. El texto actual de
articulo 45, que ha sido anpliado nedi ante sucesivas enm endas a |l a
Constituci 6n, data de 1983. La noci 6n de establ eci m ento conprende el hecho
de constituir un domcilio asi conb la libertad de residir en cual quier parte
del pais. Asi pues, la libertad de establecimento garantiza el derecho de
poder residir personal nente en cual qui er lugar del pais, independientenente
de la duraci 6n de la estancia 109/.

189. Si bien se prohibe | a expul sién de | os ci udadanos, su extradici 6n por
noti vos penal es es conpatible con el articulo 45 de |a Constituci 6n.

De hecho, Suiza so6lo extradita a sus nacional es a Estados con | os que hay
reci procidad y sienpre que el hecho punible constituya un crinen o un delito
en el sentido del derecho suizo. Por dltino, un ciudadano suizo sél o podra
ser extraditado con su autorizacién (articulo 7 de la Ley federal sobre
cooperaci 6n y asistencia en materia penal internacional).

190. En el articulo 47 de la Constituci 6n se prevé que una |ley federa
determinara la diferencia entre la residencia y la estancia y fijara |las
reglas a | as que seran sonetidos |os suizos durante su estancia en un |ugar
en cuanto a sus derechos politicos y a sus derechos civiles. Esta

| egi sl aci 6n jamés |1 egé a pronul garse; por lo tanto, |0os cantones conservan
pues, la facultad de |l egislar en esta esfera. Sin enbargo, estan obligados a
respetar | os principios de la Constituciéon federal y en especial el de la
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i gual dad de tratam ento entre | os ciudadanos del cantoén y | os denmas
confederados. Por lo general, en las | eyes cantonal es se prevé |a obligacion
de avisar toda vez que una persona desee prorrogar su estancia mas alla de
cierto plazo (en al gunos cantones | a reglanentaci 6n depende de | as comunas).
El derecho federal permite que |os cantones exijan a | os ciudadanos que
deseen establ ecerse en su territorio la presentaci 6n de su certificado de
origen o un docunento de identidad equivalente 110/. Tanbi én se garantiza la
libertad para emigrar, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 12 de
Pacto. Ello entrafia | a obligacién de |la colectividad de expedir y entregar,
en su caso, un certificado de origeny, si el interesado parte al extranjero,
| os docunentos de identidad necesarios 111/.

191. El derecho constitucional a establ ecerse en cual quier lugar del pais
s6l o asiste a | os suizos. Adenas, Unicamente gozan de él |as personas
fisicas; las personas juridicas que desean canbiar de domcilio deberan
atenerse a |l as nornmas de derecho civil

192. En lo que toca a los extranjeros, |los autores de |la Constitucion
crearon, nediante los articulos 69 ter y 70 | as bases necesarias para
suspender el principio de libertad de establ eciniento en una regl anent aci 6n
aplicable a los extranjeros. En virtud del articulo 69 ter se conparten |as
conpetencias entre la Confederaci6n y |os cantones de | a nmanera sigui ente:

- la Confederacion tiene derecho a legislar sobre |la entrada, salida,
estancia y residencia de | os extranjeros;

- los cantones resolveran, con arreglo al derecho federal, sobre |la
estancia y la residencia, si bien |la Confederacion tendra la facultad
de pronunci arse en ciertos casos.

193. Sobre la base de esta conpetencia, |a Confederaci 6n ha promul gado en
especi al |as di sposici ones siguientes:

- Ley federal sobre el asilo, de 5 de octubre de 1979 (RS 142.31) y sus
regl anent os de apli caci 6n;

- Ley federal de 26 de narzo de 1931 sobre estancia y establ ecinmiento de
extranjeros (RS 142.20);

- Reglanento de ejecucion del 1° de marzo de 1949 de la Ley federa
sobre estancia y establecimento de extranjeros (RS 142.201);

- Ordenanza de 6 de octubre de 1986 sobre limtaci 6n del nunero de
extranjeros (RS 823.21);

- Decreto del Consejo Federal de 10 de abril de 1946 sobre ingreso y
decl araci 6n de |l egada de | 0s extranjeros (RS 142.211).

194. A estos textos |egislativos se suman vari os conveni os internacionales y
directrices de aplicacion
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195. La Ley de 1931 es una ley nmarco que contiene principios general es en
materia de policia de extranjeros. Sobre |la base de esta Ley, el Consejo
Federal define su politica en materia de inmgraciéon y la concretiza en una
ordenanza que limta el nimero de extranjeros. Sus objetivos son |os

si gui ent es:

- garantizar una relacién equilibrada entre el total de | a poblacién
suiza y |l a poblaci 6n extranjera residente;

- crear condiciones favorables para la integraci 6n de | os trabajadores y
resi dentes extranjeros;

- mejorar la estructura del nercado de trabajo y lograr un equilibrio
Optinmo en materia de enpl eo.

196. En el derecho interno no se distingue entre ciudadanos extranjeros que
se encuentren legal mente en el territorio nacional por razén de su etnia,
raza o nacionalidad en cuanto a | a reglanentaci 6n de | as condici ones de su
estancia. Se admite un tratam ento preferencial, fundado en tratados

i nternacionales bilaterales o multilaterales (por ejenplo, un convenio de
est abl eci m ent o) respecto de | os ciudadanos de deterni nados Estados y, en
consecuenci a, ese tratamento no es contrario a | os propoésitos del Pacto.

Situaci 6n de |l os extranjeros en Suiza

197. De conform dad con el derecho suizo, el extranjero no puede preval erse
de ni ngun derecho a | a concesi6n, a la renovaci é6n o a |la prol ongaci 6n de su
perm so de residencia (articulo 4 de la Ley sobre estancia y

establ ecimento), a reserva de | os convenios internacionales o de |as

di sposi ci ones particul ares del derecho interno.

198. Todo extranjero que haya entrado | egal nente en Suiza puede residir en
el pais sin autorizaci 6n especial hasta que expire el plazo en el que debe
declarar su |Ilegada o, si ha presentado normal mente esa decl araci 6n, hasta
gue se resuelva su solicitud de autorizaci 6n de residencia o de

est abl eci mento que debera presentar sinultaneanmente. Las autoridades
conpet ent es podran suspender esta norna nedi ante deci siones pertinentes
(articulo 1 de la Ley sobre estancia y establ eci mi ento).

199. La entrada en Suiza se considera | egal cuando el extranjero ha
respetado | as disposiciones relativas a | a presentaci 6n de docunentos de
i denti dad, visado, control de fronteras, etc., y sienpre que no haya
contraveni do nedi das personal es conmp una expul si 6n o una prohi bici 6n de
ingreso en el pais.

200. Se puede estar una tenporada el pais sin ejercer ninguna actividad
(turisno, visita, etc.) sin autorizacion de la policia de extranjeros en la
nedi da en que |la estancia no exceda de tres neses; después de | os tres neses,
ésta debe interrunpirse. Se considera que |a estancia se ha interrunpido

ef ecti vamente cuando el extranjero ha pernmaneci do cuando nenos un nes fuera
del pais. Las estancias sin autorizaci6n no podréan exceder de un total de
sei s neses en cada periodo de 12 neses
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201. E extranjero que necesita una autorizaci 6n deberd, para solicitarla,
declarar su |l egada a |la autoridad conpetente de su lugar de residencia antes
de que expire el plazo prescrito por la ley. En principio, incunmbe ala
policia cantonal de extranjeros conceder |a autorizaci 6n, en su caso, una vez
term nadas las diligencias ante |las autoridades |aborales. El extranjero
podra gestionar su autorizaci 6n antes de viajar a Suiza. En algunos casos
incluso es obligatorio. Por otra parte, debera declarar su |l egada incluso
si, antes de |legar a Suiza, ha recibido una garantia de perm so de

resi dencia o un vi sado.

202. En la Ley de 1931 se distinguen, en materia de policia de extranjeros,
dos categorias de autorizaciones de residencia en Suiza: la autorizacién de
estancia y la autorizaci 6n de establ eci m ento.

203. La autorizaci6n de estancia (articulo 5 de la Ley sobre estancia y
establecimento) es limtada, revocable, sé6lo vale para el cantén que |la
expi de y puede estar sujeta a condiciones. En |a ordenanza del Consejo
Federal de 6 de octubre de 1986 por la que se limta el nanmero de extranjeros
se distinguen diferentes formas de autorizaci ones de estanci a:

- los extranjeros reciben por |o general una autorizaci 6n de estancia de
un afo;

- existen asimsnb autorizaci ones de corta duraci 6n;

- se conceden autorizaciones para cursillistas dentro de los limtes de
| os convenios bil ateral es pertinentes;

- las autorizaciones estacional es se conceden por un méaxi no de nueve
neses y el trabajador de tenporada debera residir en el extranjero por
o menos tres neses de cada afio civil.

204. La autorizaci6n de establecimento esta destinada a | os extranjeros que
desean est abl ecerse pernmanentenente en Suiza (articulo 6 de la Ley sobre
estancia y establecimento). Es ilintada e incondicional. Las autoridades
| a conceden por | o general después de una estancia ininterrunpida de 10 afios.
Sin enbargo, su margen de apreciaci 6n puede reducirse por una serie de
conveni os de establecimento que fijan en cinco o diez afos |a duracion de |la
estancia que da derecho a la autorizaci 6n de establecimento, y por |os
articulos 7 y 17 de la Ley de 1931

205. Aparte de los dos tipos de autorizaci ones nmenci onadas supra, pueden
concederse autorizaci ones especiales a |los extranjeros domciliados en |a
zona fronteriza de un Estado linitrofe y que trabajan en Suiza. Dan derecho
a trabajar en Suiza, pero no a residir en el pais. Asi pues, el trabajador
fronteri zo debe regresar a su domcilio todos |os dias.
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206. Al ratificar el Pacto, Suiza formul 6 una reserva cuyo tenor es el
si gui ent e:

"El derecho a circular y a escoger librenmente su residencia es
aplicable a reserva de | as disposiciones de |a | egislacion federal sobre
| os extranjeros, segun |las cuales |las autorizaciones de estancia y de
establ ecimento sdlo son validas para el cantd6n que |as ha expedido."

207. Esta reserva es necesaria debido al principio (incluido en e

articulo 8 de la Ley sobre estancia y establ eci mi ento) segln el cual |as
autorizaciones de la policia de extranjeros s6lo son validas para el canton
qgue |l as ha expedido. Si bien en general esta legislacion inpide la libre

el ecci 6n de residencia del extranjero en territorio suizo, no existe ninguna
restriccion para su libre circulaci é6n dentro de un cant én

208. Hay que sefial ar ademds que el extranjero, sin otra autorizaci 6n que su
autori zaci 6n de estancia o de establ eci mi ento, puede residir hasta tres neses
en otro canton sin ejercer en él ninguna actividad lucrativa o trabajar en él
hasta ocho dias. En caso de estancia o actividad lucrativa de duracion
superior, y antes de enpl earse, debera solicitar el asentimento de ese

cant 6n, que equivaldra a una autorizaci 6n conpl enentari a.

209. El extranjero que se traslada a otro cantén (es decir, que traslada
alli el centro de sus intereses personal es) debera solicitar una nueva
autorizaci 6n. En el plazo de ocho dias debera declarar a la policia de
extranjeros su nuevo domcilio. Si no tiene licencia para establ ecerse,

no podré enpl earse mentras no haya obtenido antes | a debi da autorizaci 6n
de la policia de extranjeros (parrafo 3 del articulo 3 y parrafo 3 de
articulo 8 de la Ley sobre estancia y establecimento). Al extranjero que
posea una autorizaci 6n de establecimento se |l e autorizara, en principio, a
canbi ar de cantéon. Si es nacional de un Estado con el que Suiza ha firmdo
un tratado de establecimento, tendra derecho a la novilidad intercantonal y
no podré negarsel e un canbio de canto6n, salvo que existan notivos | egal es
para su expul si 6n.

Restricciones a la libertad de establecimento de los solicitantes
de asilo

210. De conformdad con el parrafo 4 del articulo 12b de la Ley sobre e
asilo, todo solicitante de asilo deberéa estar a di sposicion de |as

aut ori dades federales y cantonal es conpetentes en nmateria de asilo y de la
policia de extranjeros mentras dure el procedimento. No obstante, esto no
significa que se limte su libertad de circulacion. Sin enbargo, no podréa
residir en otra conmuna sin autorizaci6n

211. Durante las fases iniciales del procedinmento se aplican nedi das

consi derabl emente mas rigurosas: durante los prineros dias después de |la
presentaci 6n de su solicitud de asilo, el solicitante deber& al ojarse en uno
de los centros federal es de registro, que no podra abandonar sin | a debida
autorizaci 6n de | os encargados. De no respetar esta obligacion, se | e podra
reprochar una viol aci 6n de su deber de col aborar con | as autoridades que, en
| os casos mAs graves, podran negarse a exam nar su solicitud 112/.
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212. Durante el procedimento para conceder el asilo se asigna a

solicitante un lugar de residencia. Con todo, puede circular con toda
libertad por el territorio suizo. El solicitante de asilo no podra viajar

al extranjero durante el procedimento y, de hecho, debera entregar sus
docunment os de identidad con su solicitud. Si pese a todo el extranjero cruza
las fronteras, se autorizard su regreso en el nmarco de | as obligaci ones

i nt ernaci onal es contraidas por Sui za.

Oras restricciones ala libertad de estableciniento

213. Pueden inponerse restricciones a la libertad de establ ecimento sienpre
que, conp para | os demds derechos fundanmentales, lo justifique el interés
publico, exista una base legal suficiente y se respete el principio de |la
proporci onal i dad 113/.

214, En la Ley federal del 30 de junio de 1927 sobre el estatuto de |os
funcionarios se prevé, a ejenplo de las |eyes cantonales, |a obligacidon de
residencia de los funcionarios. El Tribunal Federal adnite |a
constitucionalidad de estas regl anentaci ones cantonal es (segun e

articulo 113 de |l a Constituci 6n, no puede verificar la constitucionalidad

de una ley federal), en particular por notivos fiscales o para lograr cierta
cercania entre los funcionarios y |os ciudadanos 114/. Sin enbargo, en estas
| eyes se prevén posi bl es excepci ones, que se conceden liberalnente en |a
préactica.

Articulo 13

215. En la legislacion suiza en nateria de policia de extranjeros se
di stinguen dos tipos principal es de nmedi das de extrafam ento de | os
extranjeros: la devolucion y la expulsioén

La devol uci 6n

216. La devol uci 6n puede sobrevenir al final de un procedimento oficia

de solicitud de autorizaci 6n de estancia. En caso de decisi 6n negativa,

se da al extranjero un plazo para abandonar el territorio del cantén en que
presentd su solicitud. Si la decision negativa fue adoptada por una
autoridad federal, el extranjero deberé abandonar el territorio suizo
(parrafo 3 del articulo 12 de la Ley sobre estancia y establ eci mento;
parrafo 2 del articulo 17 de la misma Ley). Las decisiones nenci onadas supra
se adoptan por escrito, indicandose los notivos y |os recursos.

217. A todo extranjero que se encuentre en Suiza sin autorizaci 6n podra
pedirsel e que abandone el territorio del pais en todo nonento sin que tenga
gue observarse un procedi mento especial (parrafo 1 del articulo 12 de la

Ley de 1931 y articulo 17 de la misma Ley). Con todo, en |la practica esta
posi bi | i dad de devol uci 6n se aplica rara vez y en la nayoria de | os casos |as
aut ori dades emiten decisiones formal es indicando | as vias de apel aci 6n
existentes. Por otra parte, la obligacion de dictar decisiones formal es se
desprende asim snmo de |las | eyes de procedi mento, con |a excepci 6n de ciertos
casos de suma urgenci a.
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La expul si 6n

218. En el derecho suizo se conocen tres tipos de decisiones de expul sién

- la expulsion dictada tras un juicio penal, conp la prevista en |los
articul os 55 del Cddigo Penal y 40 del Codigo Penal Mlitar;

- la expulsion fundada en el articulo 10 de la Ley sobre estancia y
establ eci m ento (expul si6n adm nistrativa); y

- la expul sion adoptada por notivos politicos en relacién con |la
seguridad del Estado (articulo 70 de la Constitucién).

219. La expul sion dictada por un juez de | o penal es una pena accesoria
aplicable Unicanente a | os extranjeros condenados a la reclusi6n o a la
carcel. Puede inmponerse por un plazo de 3 a 15 afios. En caso de libertad
condi cional, |a expul si6n puede apl azarse a titulo de prueba.

220. Convi ene destacar que | a expul sién prevista en el Codigo Penal y la

di ctada por |as autoridades adm nistrativas son independientes. Si bien las
perspectivas de reinsercion del condenado son un el enento preponderante para
el juez de lo penal respecto de una posible expulsién, a |as autoridades de
la policia de extranjeros, por su parte, les incunbe prinordial nente el orden
y la seguridad publicos. El Tribunal Federal admte, por ello, que éstas
deci dan | a expul si 6n admi nistrativa de un extranjero sin que las vincule un
juicio penal en que no se prevea la expulsion judicial o en que sélo se
prevea condi ci onal nente 115/.

221. El condenado tiene abiertas las vias de apel aci 6n ordi narias contra una
expul si 6n pronunci ada por el juez de lo penal (Tribunal cantonal de casaci 6n
Tri bunal Federal. Para |la descripcion de estas vias de apel aci 6n, véase e
docunent o basico que constituye | a parte general del presente inforne,

HRI / CORE/ 1/ Add. 29) .

222. En el articulo 10 de la Ley sobre estancia y establ ecimento se prevé
| a expul si6n administrativa. En virtud de esta disposicion, un extranjero
s6l o podré ser expul sado de Suiza o de un cantén por uno de | os notivos

si gui ent es:

a) si ha sido condenado por una autoridad judicial por un crimen o un
delito 116/;

b) si su conducta en general y sus actos |levan a | a conclusi é6n de que
no desea adaptarse al orden establecido en el pais o que no es capaz
de ello;

C) si conp consecuenci a de una enfermedad nental, conpronete el orden
publ i co;

d) si él msnp, 0 una persona a su cargo, tiene que recurrir
conti nuamente y en gran nedida a |la asistencia publica.
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223. So6lo se dictara |la expul sion, cual quiera que sea el notivo, si se
estima apropi ada, vistas todas las circunstancias (articulos 11 y 16 de
la Ley sobre estancia y establ ecimento).

224, En virtud de esta ley y de la Ley federal de organi zaci 6n judicia

| os extranjeros tienen derecho a recurrir toda decision de expul si én

admi nistrativa. Asi pues, |a decision de expul sion debera ser adoptada por

| a autoridad cantonal conpetente en materia de policia de extranjeros
(parrafo 2 del articulo 15 de la Ley sobre estancia y establecimento) y, s

| a decision no fue adoptada en prinera instancia por una autoridad superior
(cono, por ejenplo, el gobierno cantonal) debera existir una via de apel aci 6n
cantonal (art. 19). Por otra parte, deberan indicarse por escrito |os
notivos de | as decisiones de expul sién, asi conp el plazo y la autoridad a la
gue se puede recurrir. El recurrente o su representante tienen derecho a
consul tar el expediente, salvo que ello vaya en contra del orden y la
seguridad publicos (art. 19). Una vez agotadas las vias de recurso
cantonal es, el recurrente podréa todavia apelar ante el Tribunal Federal por
la via de apel aci 6n del derecho adm nistrativo (articulos 97, 98, 100 y 103
de la Ley de organi zaci 6n judicial federal).

225. En el articulo 70 de la Constitucion federal se dispone que

"l a Confederaci 6n esta facultada para expul sar de su territorio a |os
extranj eros que conpronetan |a seguridad interior o exterior de Suiza"

Se trata de una nedida policial adoptada en interés de la politica interna o
externa de | a Confederaci 6n y no de una pena. Se conpronete |la seguridad

i nterna con un conportam ento que contravenga gravenente |as orientaciones
politicas, |las bases constitucionales del pais o el orden publico.

Se considera conpb conportamiento contrario a |a seguridad externa de Suiza
todo conportamiento que |la debilite en cuanto a su defensa o que perjudi que
gravenente sus relaciones con el extranjero. La persona expul sada podra
viajar al pais de su el eccidon; de hecho, no se trata de una extradici on.

226. El Consejo Federal dicta |as expul siones de confornidad con e
articulo 70 de la Constitucion, y su ejecucion incunbe a | os cantones.
La decision es inapelable. Con todo, su aplicaci 6n es excepcional

227. En el articulo 1 del Protocolo N 7 adicional al Conveni o Europeo de
Der echos Humanos, vigente en Suiza desde el 1° de novienbre de 1988, se
estipula en especial que "todo extranjero que reside |legalmente en e
territorio de un Estado sél o podra ser expul sado del msnp en ejecuci 6n de
una deci si 6n adoptada conforne a la ley y debe poder a) hacer valer |as
razones que exi stan contra su expul sion; b) hacer que su caso sea revisado

y C€) ser representado para estos fines ante |a autoridad conpetente o ante

| a persona o personas designadas por esta autoridad". Seglin esta

di sposi ci 6n, deberia autorizarse al extranjero expul sado de conform dad con
el articulo 70 de la Constituciéon a ejercer estos derechos. Con todo, el
Consej o Federal ha considerado que ello es poco conpatible con una decision
adopt ada por notivos de seguridad nacional. Ha estinado que si, después de
un exanmen a fondo, |as autoridades piensan que |a expul sioén es indi spensabl e
para | a seguridad interna o externa de Suiza, |a audiencia del interesado ya
no es necesaria. Por ello, Suiza formul 6 una reserva al respecto a
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ratificar el Protocolo N° 7. Habida cuenta de que en el articulo 13 de
presente Pacto se prevé |la posibilidad de que existan "razones inperiosas de
seguridad nacional", no fue real nente necesario hacer una reserva al Pacto en
este caso puesto que el articulo 70 de la Constituci 6n arnoni za pl enanente
con | o estipulado en él

228. Debe afiadirse que ningun extranjero sera expul sado a un pais donde
pueda ser sonetido a torturas o tratos inhumanos o degradantes (el principio
de no devol uci 6n, véase ATF 111 |b 70 y supra, ademas del articulo 7 de
Pacto). Por otra parte, en algunos casos el Tribunal Federal estinma que una
expul si 6n puede violar el derecho al respeto de la vida fam liar garantizado
en el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Hunmanos 117/.

Articulo 14
Parrafo 1

229. H parrafo 1 del articulo 14 del Pacto contiene, a senejanza de
articulo 6 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos, una sinopsis de |os
princi pi os fundanent al es que caracterizan un proceso inparcial. Aunque en
Sui za | os cantones son soberanos en nmateria de procedi mento y organi zaci 6n
judicial, el Tribunal Federal fiscaliza que en |as normas cantonal es se
respeten | os principios plasnmados en los articulos 4 (derecho a |a igual dad)
y 58 (derecho al juez natural) de |la Constituci 6n Federal y en el Convenio
Eur opeo.

Anbito de aplicaci6n

230. Comp el parrafo 1 del articulo 14 se aplica a |as acusaci ones en
nmateria penal y a los litigios sobre derechos y obligaci ones de caracter
civil, conviene ante todo precisar el sentido de esas nociones en el derecho
Sui zo.

231. De conformdad con la jurisprudencia de | os 6rganos del Convenio

Eur opeo, estos térm nos no deben interpretarse nmedi ante una sinple rension
al derecho nacional; por el contrario, tienen un al cance autoénonmp que se ha
precisado en la jurisprudencia sobre el articulo 6 del Convenio.

232. En lo que respecta a los litigios de caracter civil, en su
jurisprudencia reciente 118/, el Tribunal Federal recordd |os principios

est abl eci dos por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos segin |l os cuales |a
expresi on "litigi os sobre sus derechos y obligaciones" no debe interpretarse
en un sentido demasi ado técnico, sino que debe definirse de forma practica y
no formal 119/. Debe tratarse de un litigio creativo y grave, y puede
referirse a |l a existencia de un derecho, su alcance o | as nodal i dades de su
ejercicio. Puede afectar cuestiones de hecho o de derecho. Sin enbargo, una
controversia que responda a estos criterios no sera calificada de "litigio"
si se refiere a cuestiones de hecho o de derecho que pueden estar sujetas a
control jurisdiccional 120/.
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233. Los oOrganos del Conveni o Europeo nunca han enunci ado una

definicion general y abstracta de qué se entiende por "caracter civil"

Por consi gui ente, esos 6rganos hacen una interpretaci 6n casuistica, y en
general reconocen caracter civil a | os derechos "privados" (personas,

fam lia, sucesiones, obligaciones, sociedades, derechos reales y propiedad
intelectual, etc.); en canbio, al gunos derechos, por su caracter
predom nant enent e publico, estan excluidos del anbito de aplicaci 6n de
articulo 6 del Conveni o Europeo; por ejenplo, el derecho de | a funcion
publica, el derecho fiscal, la policia de extranjeros y el derecho de asilo.

234. Habida cuenta de la autononia de |a noci 6n convenci onal de "derechos

de caréacter civil", algunas causas sujetas al derecho publico en Suiza

deben consi derarse en adelante cono litigios civiles en el sentido de
articulo 6 del Convenio Europeo. Ello se aplica principalnmente a anbitos
cono el derecho que rige la construccién y |a ordenaci 6n del territorio

o |l a concentraci 6n parcel aria (procedi m entos de expropiaci 6n) 121/.
Rem ti éndose a la jurisprudencia del Tribunal Europeo, el Tribunal Federa
estima en adel ante que | a sanci 6n disciplinaria que consiste en suspender

el derecho a ejercer una profesion liberal atenta contra | os derechos

de caréacter civil 122/. Se ha considerado asim snp que en numerosos aspectos
de la | egislacion de seguridad social se ponen en tela de juicio derechos de
caracter civil 123/. Conp se puede observar, el Tribunal Federal se basa en
gran nedida en la interpretaci 6n de | os 6rganos del Convenio; con todo, conp
su jurisprudencia estd en constante evol uci 6n, ha surgi do al guna
incertidunbre en o que respecta a la definicién y al alcance de | a noci én de
derechos y obligaci ones de caracter civil

235. La expresion "acusaci 6n en materia penal" figura tambi én en el texto
del articulo 6 del Convenio Europeo y esta sujeta igualnente a una

i nterpretaci 6n aut6norma. El Tribunal Europeo ha definido | a acusaci 6n conp
“la notificacién, efectuada por |la autoridad, de |a inputaci 6n de una

i nfracci 6n penal o, incluso, de |as nedidas que supone esa inputaci 6n

y que traen aparejadas repercusiones inportantes sobre |a situacion

del sospechoso" 124/. El Tribunal Federal ha hecho suya esta
interpretaci on 125/. La jurisprudencia europea en materia penal define |os
criterios de distincidén entre la infraccion penal y la infraccién
disciplinaria (ambito de aplicaci6n de la nornma de que se trata, indole y
gravedad de | a sanci on aplicable). En observancia de esos principios, el
Tri bunal Federal ha afadido a | a causa penal una nulta adninistrativa

previ sta por el derecho municipal de edificaciones e inmpuesta por |os
servicios adm nistrativos 126/ y una nulta simlar por infraccion de |as
normas de trafico por carretera 127/.

Garantia de proceso inparcial

236. La primera frase del articulo 14 del Pacto reproduce, en el anbito
judicial, el principio general de igualdad, garantizado en Suiza en el
articulo 4 de la Constituci 6on. Las consideraci ones formul adas en rel aci 6n
con el articulo 2 del Pacto son, por ende, pertinentes tambi én en este
contexto. En lo que respecta a la legalidad de los tribunales, e

articulo 58 de la Constituci 6n Federal estipula que:
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1. Nadi e puede ser sustraido a su juez natural. En consecuencia, no
podr an est abl ecerse tribunal es extraordi nari os.

2. Queda abolida la jurisdiccién eclesiastica.

237. El objetivo fundanental de esta norna es garantizar que nadi e quede
sujeto a tribunales ad hoc o ad personam sino que, por el contrario, el
procedi mi ento judicial esté regido por nornas generales y abstractas, es
decir, que la organizacion de la justicia esté establ ecida por |ey.

El articulo 58 de la Constituci 6n supone de este nbdo | a existencia de un
orden de comnpetencias reglamentado por la ley. Se dirige, pues, en primer
| ugar, al |egislador cantonal encargado de establ ecer una organi zaci é6n
judicial legal. En efecto, cono ya se ha indicado, |a conpetencia en materia
de organi zaci 6n judicial, admnistraci 6n de justicia y procedimento en
materia civil y penal incunbe a |os cantones. El articulo 58 anpara a |as
personas fisicas y juridicas, a los suizos y a los extranjeros, al actor y
al demandado. En cambi o, no pueden invocarlo | as personas que soélo

estan indirectanente vincul adas con el proceso (abogados, testigos,
expertos, etc.) 128/.

238. La prohibicién de los tribunal es de excepci 6n se aplica igual nente
cuando un litigio es exami nado excepcional y arbitrarianente por un tribuna

i nconpetente 129/ o cuando | a conposici 6n de un tribunal ordinario es
arbitraria 130/. Ello no inpide que |los cantones o | a Confederaci 6n puedan
instituir |egalnente tribunal es especial es con conpetencias |imtadas en

al gunos anbi tos especializados (tribunal es de arrendam entos; tribunal es de
conerci o; comi siones de recurso en nateria de asilo, impuestos, etc.).

Convi ene recordar que los tribunales mlitares pertenecen a esta categoria de
tribunal es especi al es, reglamentados de nanera general y abstracta, y no ala
de tribunal es de excepci 6n 131/.

239. El articulo 58 de la Constitucion, garantiza entre otras cosas, e
derecho a un tribunal inparcial e independiente, con respecto a |as
autoridades y a las partes del proceso. Si bien este derecho esta recogido
en las | eyes de organizaci 6n judicial de |os cantones, el Tribunal Federa
puede fiscalizar libremente si estas normas aseguran suficientenente |a
garantia constitucional. Por ejenplo, se consideré que era inconpatible con
el requisito de independencia y de inparcialidad del magi strado el hecho de
gue su conyuge trabajase en el bufete del mandatario de una de |las partes en
el proceso o fuese nandatario de ésta, o que en el tribunal participase un
magi st rado que, con anterioridad, hubiese ejercido funciones de juez
instructor (sistema de |a union personal) 132/. Cabe observar que, al igua
que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el Tribunal Federal considera
gue no es necesaria |la existencia de prejuicio en el juez para poder
recusarl o validanente; basta con que | as circunstanci as hagan temer

con fundanento una falta de inparcialidad 133/. La jurisprudencia del

Tri bunal Europeo de Derechos Humanos ha influido en el derecho suizo sobre
todo en lo que respecta a la interpretaci é6n de | a noci 6n de inparcialidad e

i ndependencia de los tribunales. Este es un excelente ejenplo de integracion
del derecho internacional de | os derechos humanos en el ordenamento juridico
naci onal
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240. La recusaci 6n esta regida por las |leyes de procediniento de cada
cant6n que, en virtud del derecho constitucional federal, deben contener

di sposiciones al respecto. Lo nmisnp se aplica a |as condiciones de

el egibilidad de | os jueces, |a duracion de su mandato, |a incomnpatibilidad
de funciones, el juranento, etc., que estan regidas por |as |eyes cantonal es
(y federal es) de procedimento civil, penal y administrativo. Conb no es
posi bl e detallar | as di sposiciones pertinentes de | os cddi gos cantonal es de
procedi m ento, se enuncian a continuaci 6n, cono ejenplo, |as nornmas
prescritas por la Ley federal de organizacio6n judicial de 16 de dicienbre

de 1943 (anexa) y aplicables al Tribunal Federal

Articulo 2

Todo ciudadano sui zo que reune | as condiciones para ser el egido en
el Consej o Naci onal puede ser elegido juez o suplente.

Los menbros de | a Asanbl ea Federal y del Consejo Federal y |os
funci onari os nonbrados por esas autoridades no pueden desenpefar | os
cargos de juez o suplente.

Articulo 3

Los jueces no pueden desenpefiar otro cargo o funci 6n publica a
servicio de |la Confederaci 6n o de un cantén, ni seguir otra carrera o
ej ercer otra profesion

No estan autorizados tampoco a ocupar un cargo de director, gerente
o menbro del consejo de adm nistraci 6n, 6rgano de vigilancia u 6rgano de
control de una sociedad o un establ ecimento con fines lucrativos.

Articulo 4

Los parientes consanguineos y por afinidad en linea directa, o hasta
el cuarto grado en linea colateral, asi conp | os cOnyuges y | os conyuges
de hermanos o hernmanas, no pueden ejercer sinultaneanente el cargo de
juez o suplente del Tribunal Federal, juez de instrucci 6n federal, fisca
de I a Confederaci 6n u otros representantes del Mnisterio Pablico.

El magi strado o funcionario que, al contraer matrinoni o, quede en
situaci 6n de inconpatibilidad, cesa, por ese hecho, en sus funciones.

Articulo 5

Los jueces y supl entes desenpefian su funci 6n por una duraci 6n de
seis aflos. En el siguiente periodo de sesiones de | a Asanbl ea Federal se
cubren | os puestos vacantes para el resto del periodo.
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Articulo 9

Antes de entrar por prinmera vez en funciones, |os magistrados y
funcionarios judiciales federales juran cunplir fielnmente sus
obl i gaci ones.

[...]
El juranmento puede ser sustituido por una pronesa sol emme 134/.
Articulo 22

Los jueces o suplentes, el representante del Mnisterio Publico de
| a Confederaci 6n, |os jueces de instruccion, |os secretarios judiciales y
| os jurados deben decl ararse i nconpetentes:

a) en una causa que les interese directamente o a su esposa o0
novi a, sus parientes por consangui nidad o afinidad, hasta el grado
i ndicado en el articulo 4, el esposo de la hermana o | a esposa de
hermano de su esposa, |as personas que estén bajo su tutela o curatela o
con | as que estan vincul ados por adopci 6n

b) En una causa en | a que hayan actuado anteriornente en otra
cal i dad, ya sea conp ni enbros de una autoridad adm nistrativa o judicial,
cono funcionarios judiciales, cono asesores, mandatari os o abogados de
una parte, conmb expertos o conb testigos. Ademas, el juez o su suplente
o el jurado debe decl ararse inconpetente cuando sea pariente consangui neo
o por afinidad en linea directa, o hasta de segundo grado en |inea
colateral, del nandatario o el abogado de una parte.

Articulo 23

Los jueces o suplentes, el representante del Mnisterio Publico de
| a Confederaci 6n, |os jueces de instruccion y |los secretarios judiciales
o |l os jurados pueden ser recusados por las partes o solicitar ellos
m snos que se | os declare inconpetentes:

a) En | a causa de una persona juridica de |la que forman parte;

b) Si nmantienen con una de las partes en |la causa una rel aci 6n de
am stad estrecha o de intimdad personal, de conprom so o de dependenci a
particul ar 135/;

c) Si existen circunstanci as que puedan indi car que aparentenente
hay prejuicio en el proceso 136/.

241. Los actos en los que haya participado un juez o funcionario que habria
debi do decl ararse i nconpetente pueden ser inmpugnados por cual quiera de |as
partes (articulo 28 de la Ley federal de organi zaci 6n judicial).
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242. En el parrafo 1 del articulo 6 del Convenio Europeo, a senejanza de
articulo 14 del Pacto, se garantiza el caracter publico del proceso ante |os
tribunales. La jurisprudencia federal deduce este derecho del articulo 4 de
la Constitucion federal; las |leyes cantonales y la ley federal de

organi zaci 6n judicial lo recogen en la practica (véase, por ejenplo,
articulo 17 de la Ley de organizaci 6n judicial, articulo 50 de la
Constituci 6n del Cantdn de Berna, articulo 78 de |la Constituci 6n de

Cant 6n de Lucerna, etc.).

243. El principio del caréacter publico del proceso, garantizado por e
Conveni o Europeo, ha sido abordado en nunerosos fallos, que se resefian a
conti nuaci 6n:

El principio del caracter publico del proceso no s6lo redunda en
beneficio de las partes en | as actuaci ones, sino tanbién del publico en
general , por cuanto se excluye la posibilidad de "justicia entre
basti dores" (ATF 113 I A 416). Anpara a |los justiciables contra una
justicia secreta que escape al control de |la poblacién. De esta nanera
contribuye a preservar |la confianza de |os ciudadanos en |l os tribunal es
(ATF 115 V 245; 119 la 99).

Medi ante | a publicidad de | os debates se garantiza que |a opinion
publica controle |la adm nistraci 6n de justicia. En este sentido
representa una garantia para el acusado y para todas | as partes en e
proceso (ATF 115 V 255; 111 | A 244: 119 la 99).

Con arreglo a este principio, deben cel ebrarse debates publicos
por I o nenos en una instancia del procedimento (Tribunal Europeo de
Der echos Humanos, asunto Weber c. Suiza, fallo de 22 de nmayo de 1990,
Serie A 177). Cuando es posible presentar recurso, el principio de |la
publicidad de | os debates tanbi én es aplicable. En canbio, no se viola
ese principio si un tribunal de casaci 6n, que sélo posee atribuci ones de
exanen restringidas, se pronuncia por escrito, si ya se han cel ebrado
debates en prinera instancia (fallo del Tribunal de Casaci 6n del Canton
de Zurich, de 17 de septienbre de 1991).

No se viola el caracter puablico del proceso cuando se juzga en
rebeldia a una parte que, por algun acto que le es inputable se ha
sustraido a |l a obligaci6n de comparecer o se ha negado a presentarse
(fallo del Tribunal Federal de 23 de dicienbre de 1991, en RSD E 1992
pag. 508). Lo misnpo ocurre cuando el procediniento publico no esta
previsto por ley en todas las circunstancias, sino s6lo a peticion de una
de las partes o por decisién de autoridad conpetente (ATF 115 V 256).

244, Con arreglo al articulo 17 de |l a Ley federal de organizaci 6n judicia
se puede suprimr total o parcialmente el caracter publico de | os debates,
por razones de seguridad del Estado, orden publico o buenas costunbres o
cuando o exige el interés de una de las partes o de una persona inplicada.
De este npbdo, se ha determinado que el proceso a puerta cerrada es adnisible
en |l as causas por atentado a | as buenas costunbres (ATF 111 la 244), en el
derecho penal de nmenores (ATF 108 la 90) o en la privaci 6n de libertad con
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fines de asistencia (ATF 114 | A 189). Asim snp, se ha considerado admi sible
cel ebrar una sesi 6n secreta durante la lectura (detallada) de un inforne
psiqui atrico (fallo del Tribunal de Casaci 6n del Cantoén del Valais, de 30 de
marzo de 1988) o utilizar excepcional nente este procedi m ento con respecto a
publico, pero no a la prensa (ATF 117 la 387). En canbio, no se justifica e
procedi mento a puerta cerrada solanente en virtud del estado de salud fisico
y psiquico del acusado (fallo del Tribunal de Casaci 6n del Canto6n del Val ais,
de 30 de marzo de 1988). En principio no puede excluirse al publico de |os
debates sdlo en interés de terceros que no son parte en el proceso salvo, en
al gunos casos, si se trata de testigos o del dammificado (Tribunal de
Casaci 6n del Canto6n de los Gisones, fallo de 12 de novienbre de 1986).

245. Al adherirse al Pacto, Suiza formul 6 una reserva relativa al caracter
publico de | os debates. Se analizan a continuacion |os notivos, el contenido
y el alcance de esta reserva.

246. En lo que respecta a |la publicidad del pronuncianmiento de | a sentencia,
de conform dad con la jurisprudencia europea 137/, el Tribunal Federa

consi der6 que el hecho de no pronunciar publicanmente |a sentencia no
constituye violaci 6n del Conveni o Europeo de Derechos Humanos, sienpre que
el publico disponga de otros nedi os para tener conocimento del fallo
(publicaci 6n de | as decisiones mas i nportantes en recopil aciones de
jurisprudencia; posibilidad de consultar el texto del fallo para cual quier
persona que justifique un interés legitino, etc.) 138/. Ademas, el caréacter
publico del pronunciamento de la sentencia no inplica que el fallo deba ser
oral; basta con que el texto esté a disposicion del publico en la Secretaria
del Tribunal (Tribunal admnistrativo del Cantén de Zurich, fallo del 11 de
dicienbre de 1991). La reserva enitida por Suiza al parrafo 1 de

articulo 14 del Pacto se aplica tambi én a |la publicidad del pronunciam ento
de la sentencia. Esta reserva se analiza infra (parrs. 247 y ss.). Cabe
afiadi r que al gunos codi gos cantonal es de procedinm ento penal estipul an
expresanente |la publicidad del fallo, por ejenplo, |os cantones de

Vaud (arts. 366 a 368), Friburgo (art. 39), Argovia (art. 166),

G nebra (art. 326), etc.

247. Con relacion al parrafo 1 del articulo 14 del Pacto, Suiza ha formul ado
I a siguiente reserva:

"El principio de publicidad de |as audiencias no rige en |os
procesos aplicables a un litigio sobre derechos y obligaci ones de
caracter civil o la sustanciaci 6n de una acusaci 6n en materi a penal que,
de conform dad con |l as | eyes cantonales, se tramtan ante una autoridad
administrativa. El principio de |la publicidad del pronuncianiento de
fallo es aplicable, salvo cuando | as disposiciones de |as |eyes
cantonal es de procedimento civil y penal estipulen que |la sentencia no
debe pronunci arse en sesi 6n publica, sino conunicarse a |as partes por
escrito.
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En 1o que respecta a los litigios sobre | os derechos y obligaci ones
de caréacter civil, la garantia de un proceso inparcial apunta
excl usi vanente a asegurar un control judicial final de |os actos y
deci siones de | a autoridad publica que afecten a esos derechos.

Por "control judicial final" se entiende una verificaci6n judicia
limtada a la aplicacion de la ley, conpb, en el caso de |a casacion."

248. Este texto corresponde al de la reserva y |a decl araci 6n de

i nterpretaci 6n fornul adas por Suiza respecto del Conveni o Europeo de Derechos
Humanos. Tal paralelisnp se funda en el deseo de nantener |a coherencia en
cuanto al al cance de | os conproni sos asumi dos en el plano internacional.

Con todo, dado que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha tenido |la
oportuni dad de exam nar de forma critica la validez de esta reserva y

decl araci 6n de interpretaci 6n (con respecto al Conveni o Europeo), conviene
analizar los fallos pertinentes e indicar |as consecuencias de esos fallos
sobre I a reserva equivalente al articulo 14 del Pacto.

249. E 29 de abril de 1988, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el
fallo pronunciado en la causa Belilos (Serie A 132), consider6 que |la

decl araci 6n de interpretaci 6n de Sui za sobre el control judicial final de |los
litigios penales y civiles no era conforme a | as exigencias del articulo 64
del Conveni o Europeo, en el cual se prohiben |las reservas de caracter genera
y se inpone que toda reserva esté aconpafiada de una "breve exposicion de |la

l ey de que se trate".

250. El Cobierno de Suiza, tras destacar que el fallo Belilos se referia a
una causa penal, consider6 que su declaraci 6n de interpretaci 6n seguia siendo
aplicable a los litigios civiles. Las autoridades precisaron esta
circunstancia en el texto (esta version es |la que se reproduce en |la reserva
al parrafo 1 del articulo 14 del Pacto) y le adjuntaron la lista de

di sposi ci ones federal es y cantonal es pertinentes. Con todo, el Tribuna
Federal, por fallo de 17 de dicienbre de 1992 139/, considerd que esta nueva
decl araci 6n era nula, pues no habia sido presentada en el nmonento de |a
adhesi 6n al Conveni o Europeo, conb exige el articulo 64 de ese Conveni o

Eur opeo.

251. En cuanto a la reserva formul ada al principio de publicidad de |os
debates (parrafo 1 del articulo 6 del Conveni o Europeo), el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos |l a declaré nula en su fallo de 22 de nayo de 1990 en e
asunto Weber c. Suiza (Serie A 177). Por consiguiente, parece que tanto |a
decl araci 6n de interpretaci 6n sobre el control judicial final conb |la reserva
respecto de la publicidad de | os debates son nulas con arreglo al Convenio
Europeo. Por su parte, hasta la fecha no se ha decidido fornal nente sobre la
validez de la reserva relativa a la publicidad del pronunciamento de |la
sentenci a (véase al respecto el parrafo 253, infra).

252. Si se analiza la influencia de esta evolucion en la validez de la
reserva fornul ada contra el parrafo 1 del articulo 14 del Pacto, se observa
que la nulidad de | as reservas al Conveni o Europeo decl arada por el Tribuna
Eur opeo (con excepci6n de la relativa a la publicidad de |a sentencia) se
funda en I a i nobservancia de | as condi ci ones de validez de | as reservas
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esti pul adas por el articulo 64 del Convenio. En este articulo se consigna,
entre otras cosas, que cual qui er reserva debe fornul arse en el nonento de |la
firma del Convenio, e ira aconpafiada de una breve exposici6n de |las |eyes de
gque se trate. Ahora bien, el Pacto no prevé condi ci ones equival entes.
Ademés, |as reservas formul adas por Suiza al parrafo 1 del articulo 14 de
Pacto son confornes a | a Convenci 6n de Viena sobre el derecho de |os
tratados, de 23 de mayo de 1969, notivo por el cual su validez no podria
ponerse en tela de juicio. Con todo, en la nedida en que |la anul aci 6n de | as
reservas al Convenio ha tenido y tendra en el futuro una influencia directa
sobre I a | egislacion suiza, que deberéa adaptarse en consecuencia, no hay
notivo para mantener | as reservas equival entes al Pacto una vez que se haya
procedi do a esta adaptaci 6n. En ese nonento, por ende, seria posible
retirarl as.

253. La validez de la reserva relativa a |la publicidad de | as sentencias
(segun la cual basta con comunicar la sentencia a |las partes por escrito) no
ha sido puesta en tela de juicio por el Tribunal Europeo de Derechos

Humanos 140/. Con todo, ello no permite concluir que no se justificaba
reiterar dicha reserva en el caso del articulo 14 del Pacto. En efecto, en
su (bservaci 6n General 13 (21), el Comité de Derechos Humanos subraya que
"l a sentencia, con al gunas excepci ones estrictanente defini das, debe hacerse
publica". Ahora bien, es inposible prejuzgar si, al igual que el Tribuna
Eur opeo de Derechos Humanos 141/, el Comté considerara que la sinple

conmuni caci 6n de |l a sentencia a las partes, junto con |la publicacio6n de |as
sentenci as mas i nportantes en |l as recopilaciones oficiales y la conunicaci én
de esos fallos a | as personas que invoquen un interés legitinop 142/, bastan
para que se cunplan los requisitos de publicidad de |a sentencia. Adenas,
aunque se haya considerado que |l a practica suiza en materia de publicidad de
| as sentencias es confornme al Conveni o Europeo, esa practica puede plantear
dificultades en al gunos casos particulares. Las autoridades son conscientes
de este aspecto, conb demuestra | a posici6n adoptada recientenente por e
Departanento de Justicia del Cantén de Zurich, a saber, que la transparencia
de la justicia redunda en beneficio de intereses colectivos y politicos que
tienen prinacia sobre los intereses del acusado, y por ende un veredicto sélo
puede mant enerse secreto por notivos rel aci onados con | a seguridad publica o
| a protecci 6n de nenores 143/.

Parrafo 2

254, Tanto el articulo 6 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos conpb el
articulo 14 del Pacto garantizan el principio de presuncion de inocencia, en
virtud del cual se considera que toda persona procesada penal nente es

i nocente hasta que se establezca en forna | egal y fehaciente su cul pabilidad
en un fallo irrevocable. De nodo sinilar, si |as pruebas presentadas por |la
persona encargada de hacerlo no son suficientes, se crea una duda que
favorece al acusado (in dubio pro reo) 144/.

255. Segln la jurisprudencia, el principio de |a presunci6n de inocencia

i npone diversas obligaciones a |las autoridades estatales. Por ejenplo, éstas
deben sustanciar | 0os procesos de manera inparcial y sin ningln prejuicio en
cuanto a la cul pabilidad del acusado. Es cierto que |los jueces o los altos
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funci onari os pueden dar a conocer |as investigaci ones penales en curso o |las
sospechas que pesan sobre una persona, pero tanbi én | o es que deben
abstenerse de sugerir de |a nanera que sea que al guien es cul pable antes de
gue haya sido juzgado 145/.

256. El Tribunal Federal tuvo | a oportunidad de pronunci arse sobre |a
relaci 6n entre la presunci 6n de inocencia y los articul os de prensa carentes
de objetividad en su nmanera de informar sobre | os procesos pendientes.

Se refirid en particular al peligro de que esos articulos influyeran en |la
justicia y consideré que | os pasajes de los articul os de prensa en que se
formul aran cargos a un acusado debian redactarse de una manera que pusi ese
claranmente de manifiesto que sélo se trataba de sospechas y se estaba

sust anci ando un proceso judicial 146/.

257. E principio de presunci 6n de inocencia inplica que |la carga de |la
prueba i ncunbe a qui en acusa. En otras palabras, no es el acusado el que

ti ene que probar su inocencia. Del nmisnmo nodo, si |a prueba es insuficiente,
| a duda debe favorecer al acusado 147/

258. ENn nuy pocos casos |la carga de |l a prueba incunbe al acusado. Ello
ocurre, por ejenplo, en las causas por calumia en que el acusado opone unha
excepci 6n para probar |a veracidad de | os hechos (articulo 173 del Cadigo
Penal ) o cuando hay circunstanci as exi nentes, cono la legitim defensa, el
estado de necesidad, etc., pero esos son casos de aplicaci 6n normal de
derecho a ser oido y a presentar pruebas en descargo

259. Oro problema relativo a | a presunci 6n de inocencia se plantea en

rel aci 6n con determ nadas | eyes procesal es cantonal es que di sponen que se
puede obligar a | a persona que ha sido absuelta o se ha beneficiado de un
sobreseimento a pagar la totalidad o parte de |as costas cuando haya
provocado o prol ongado intenci onadanmente el proceso que se |le sigue. Enh este
sentido pueden citarse, por ejenplo, los articulos 207 del Cddigo de
Procedi mi ento Penal del Valais, 262 del Codigo de Procedi m ento Penal de
Berna y 158 del Codi go de Procedi miento Penal de Vaud. En una causa

rel aci onada con Suiza el Tribunal Europeo de Derechos Humanos resol vi 6 que
una deci si 6n de esa indole violaba |a presunci 6n de inocencia si el tribunal
en | os considerandos relativos a |las costas, sugeria directa o indirectanente
gue consi deraba que | a persona encausada era cul pabl e, aunque el proceso no
hubi ese desenbocado en una condena 148/. En efecto, esa practica equivale a
i nculpar a |la persona sin pernitirle defenderse en un proceso que se ajuste a
lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 6 del Conveni o Europeo de Derechos
Humanos y al articulo 14 del Pacto. El Tribunal Federal ha segui do esa
jurisprudencia. Asi, ha considerado que el hecho de obligar al acusado que
ha sido puesto en libertad a pagar |las costas viola |la presunci 6n de

i nocencia, no sélo cuando el texto de |la sentencia contiene una apreciacion
negativa directa, sino tambi én cuando | a apreciaci 6n negativa se desprende de
al guna nanera de dicho texto 149/. S6lo se puede, pues, obligar al acusado
gue ha sido puesto en libertad a pagar | as costas si ha violado claramente y
de manera reprensi ble una norma | egal de conportamiento -y no, por ejenplo,
una norma ética- resultante del ordenam ento juridico suizo y con su
actuaci 6n ha provocado o prolongado el proceso 150/. Ahora bien, es evidente
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gque el sinple ejercicio de | os derechos de defensa, conmob el derecho a no
responder, no constituye un conportamento reprensible 151/.

Parrafo 3

260. El parrafo 3 del articulo 14 prevé diversas garantias que tiene toda
persona acusada de una infracci é6n penal. En general esas garantias figuran
en | as diversas | eyes cantonal es de procedimento penal. A titulo de
ejenplo, en | o sucesivo se remite principalnmente a la Ley federal sobre e
procedi m ento penal de 15 de junio de 1934, anexa. En la nedida en que |as
garantias previstas en | os ordenam entos juridicos cantonal es fuesen

i nsuficientes respecto de lo que exige el articulo 14, el Tribunal Federal
en aplicacion de los articulos 4 de la Constitucion y 6 del Conveni o Europeo
de Derechos Hurmanos, |lena esas |lagunas si se |le presenta un recurso de
derecho publico 152/.

Derecho a ser informado de |l a acusaci 6n pena

261. El derecho consagrado en el apartado a) del parrafo 3 del articulo 14
del Pacto, tal conp lo interpreta el Comité en |a Cbservaci 6n General N 13
(21), esta reconocido en |la |egislacion procesal penal cantonal y federa
(véanse los articulos 40 y 41 de la Ley federal sobre el procedi mento penal
el articulo 61 del Codigo de procedimento penal del Valais y el articulo 138
del Cddigo de procedi mento penal de Neuchétel). Cuando |la garantia no es
explicita se |l a deduce del articulo 4 de la Constituci 6n 153/. En genera

| os codi gos cantonal es no prevén especificanmente que el acusado deba ser

i nfformado en un idioma que conprenda. Por el contrario, todos |os cédi gos
cantonal es, con excepci 6n del de Zug, prevén la presencia de un intérprete.

262. El Tribunal Federal ha decidi do que no basta con formular |os cargos,
sino que tamnbi én hay que calificarlos juridicanente 154/. Ahora bien, el
acusado Uni canente tiene derecho, a petici6n suya 155/, a que se traduzcan

| os docunentos principal es del expediente en caso de que no esté en
condi ci ones de pagar |os gastos de traducci 6n 156/. Segln la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos son docunent os principales |os
necesari os para que el proceso sea justo.

Derecho a di sponer de tienpo y de | os nedi os adecuados para
preparar su def ensa

263. Todos | os cddigos cantonal es de procedimento penal y los articulos 35
a 38 de la Ley federal sobre el procediniento penal di sponen que el acusado
tiene derecho a ser asistido por un defensor de su el ecci 6n. Cuando e
acusado no ejerce este derecho, en determnm nadas causas se | e asignha

obl i gatorianente un defensor de oficio. Por ejenplo, el articulo 104 de
Codi go de Procedi mento Penal del Cantén de Vaud prevé que se designara ese
defensor "obligatorio" en todas |as causas en que intervenga el Mnisterio
Publico o cuando la prision preventiva dure mas de 30 dias. En principio |los
def ensores deben ser abogados o pasantes inscritos en la |ista cantonal
Tanbi én pueden ejercer conp tal es abogados de otros cantones o extranjeros,
si han sido autorizados.
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264. Si el acusado se encuentra encarcel ado, se |le autoriza a comnunicar con
su abogado tras la prinera audiencia ante el juez. Los cédigos cantonal es

di sponen que en principio |la conunicacién sera libre, pero la jurisprudencia
adnmite limitaci ones en determn nados casos excepcionales, cuando la ley |lo
prevé, lo inpone el orden publico y |a nmedida es proporcionada 157/. Asi y
todo, el Tribunal Federal considera que no se puede linmtar la libre

conmuni caci 6n con el defensor durante toda la instrucci é6n 158/. Por su parte,
el Tribunal Europeo de Derechos Hurmanos, en el fallo de 28 de novienbre de
1991 en la causa S. c. Suiza, considerd excesivas las restricciones inpuestas
al contacto entre una persona acusada de actos que ponian en peligro el orden
publico (atentados con expl osivos) y su abogado. En ese caso se habia
controlado y a veces interceptado |a correspondenci a entre anbos, soélo se
habi a otorgado al abogado una autorizaci én restringida para consultar e
sunario y al gunas de sus entrevistas con el acusado habian tenido |lugar en
presencia de un policia, que tomaba notas. El Tribunal estind que esas

nedi das, que se habian prol ongado més de si ete neses, eran desproporci onadas
con respecto a la gravedad de la infracci6n, que por otra parte era

i nnegabl e, asi conmp al presunto riesgo de colusién. Este fallo pone en
evidencia el caracter excepcional de cual quier restriccion ala libre

conmuni caci 6n entre el abogado y su cliente. Tanbi én plantea el principio de
la inviolabilidad del secreto de sus conversaci ones. Por Ultinp, recordenps
gue en los cantones en que existe la instituci é6n de I a inconuni caci 6n de
ciertos acusados, la rigurosa limtaci 6n de | os contactos con el exterior que
resulta de la msma no inpide | os contactos con el abogado, aunque éstos
tengan lugar bajo la vigilancia de | as autoridades 159/.

265. Las partes en el proceso o sus mandatari os tienen derecho a consultar
el sumario. Este principio se aplica a todos |os docunentos que sean

i mportantes para preparar |a defensa, es decir, |0os que puedan servir de
fundanento a la decision. Es posible introducir |imtaciones justificadas,
para proteger el enmentos preponderantes de interés publico o privado, conmp |a
protecci 6n de | as personas que tienen que dar infornmaci 6n o de | os derechos
i nherentes a | a personalidad, pero en ese caso se aplica una norma simlar a
la del articulo 28 de la Ley federal sobre el procedinento adm nistrativo
de 20 de dicienbre de 1968, a saber, que un docunmento cuya consulta se haya
denegado a una de las partes s6lo podra utilizarse en su detrinmento si la
aut ori dad conpetente | e ha comuni cado verbal nente o por escrito | o esencial
de su contenido y ademés | e ha brindado | a oportuni dad de expresarse y de
presentar pruebas en contrario. Por otra parte, el derecho a consultar e
sumari o no se garantiza en todas | as etapas del proceso, ya que se suele
excluir en las prineras.

266. No se puede responder de nmanera general a la pregunta de si en

det erm nado caso el acusado ha tenido tienpo suficiente para preparar su

def ensa; por el contrario, conviene tener en cuenta |las circunstancias de
cada caso, especialnmente |a conplejidad del sumario 160/. Para el Tribuna
Federal |as siguientes razones pueden justificar un plazo de preparaci 6n de
al gunas horas, es decir, nuy breve: el peligro de que el acusado permanezca
en prision preventiva mas tienpo del breve periodo de privacion de |la
libertad a que posiblenente vaya a ser condenado, asi conp la falta de
gravedad de | as infracciones que se le inmputan y de controversia sobre |a

si tuaci 6n de hecho 161/.
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Derecho a ser juzgado sin excesiva denora

267. A diferencia de |lo dispuesto en el apartado c) del parrafo 3 de
articulo 14 del Pacto, tanto el derecho suizo conb el Conveni o Europeo de
Der echos Humanos garanti zan el derecho a ser juzgado en un plazo razonabl e
tanbi én en materia civil. Sin enbargo, se reconoce que en materia penal el
principio tiene especial inportancia, sobre todo en | os casos de prision
preventiva (véase el parrafo 3 del articulo 9 del Pacto). Por otra parte,

al gunas constituci ones cantonales | o prevén expresanente, cono |las de Zurich
Ui, Ndwald y el Jura.

268. La abundante jurisprudencia federal y europea ha pernitido trazar

al gunas lineas directrices al respecto. Asi, se adnite que en materia pena

| os procesos se extienden desde el nomento en que se comunica oficial nente a
| a persona que se |le inmputa un cargo penal hasta que se pronuncia el fallo en
altima instancia 162/.

269. La duraci 6n "razonabl e" de un proceso penal no puede fijarse de manera
general, sino que se debe cal cul ar segin las circunstancias particul ares de
caso. El Tribunal Europeo de Derechos Hunmanos ha establ eci do det er m nados
criterios que permten juzgar el caracter excesivo de |la duraci 6n de un
proceso y que el Tribunal Federal ha hecho tanbi én suyos (conplejidad de |la
causa, inportancia de la msnma para |las partes, actitud de éstas y de |as
autoridades). A titulo de ejenplo citarenos dos decisiones. En la prinera
se estim que un plazo de 12 afios entre el comienzo del proceso y el fallo en
primera instancia supera con nmucho | o que puede consi derarse razonabl e.

En | a segunda se reconoce que en un proceso conplejo en que intervienen nmas
de 20 soci edades se puede incluso adnmitir un plazo de siete afios 163/.

Derecho a def enderse

270. El derecho a ser oido, que se desprende del articulo 4 de la
Constitucion, inplica el de estar presente en | os debates y el juicio penal
asi conp el de ser asistido por un abogado. Los parrafos siguientes tratan
del régimen de asistencia letrada y de |la reglanentaci 6n de | a sentencia en
rebel di a

271. Cuando se comunican | os cargos al acusado, se le infornma tambi én de su
derecho a recibir la asistencia del defensor de su eleccion. La autorizacién
para ejercer |a abogacia y la reglamentaci 6n de |a profesion dependen de
derecho cantonal. En todos |os cantones | os abogados estan obligados a
aceptar causas de oficioy a tramitarlas con la nisna diligencia con que
cunpl en sus asuntos privados.

272. La jurisprudencia del Tribunal Federal concede al acusado el derecho
constitucional a la asistencia letrada, prevista en las constituciones o |os
codi gos de procedi m ento penal de nunerosos cantones para | os siguientes
casos:
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- cuando la infraccion es de cierta gravedad, es decir, cuando no se
trata de una "bagatela", y |a causa presenta dificultades de hecho o
de derecho a las que el acusado no esta en condici ones de hacer frente
si n ayuda

- cuando el acusado se arriesga a una pena de prisién de mas de 18 neses
0 a una nedi da de inportancia considerable;

- en otros casos especiales que, sin ser tan graves, presentan
particul ari dades que hacen necesaria |l a asistencia |l etrada, conmo
cuando la prision preventiva o el estado de salud del acusado |le
i mpi den preparar conveni entenente su defensa o cuando el Mnisterio
Publico interviene en | a causa.

273. E nonbraniento de un defensor de oficio no agota | as obligaci ones de

| as autori dades, que deben vel ar por que éste cunpla su mandato con | a debi da
diligencia 164/. Al respecto es preciso averiguar a partir de qué nonento e
acusado tiene derecho a |la asistencia de un defensor para que se respete |la
garantia de un juicio justo. Para el Tribunal Europeo de Derechos Humanos | a
respuesta dependera en gran nedida de las particul ari dades del procedimento
y de las circunstancias de |a causa 165/.

274. En un fallo reciente 166/ el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
reconoci 6 la pertinencia de esos criterios con respecto al Conveni o Europeo
de Derechos Humanos. No obstante, el Tribunal consideré que se habia viol ado
el Conveni o, sobre todo porque se habia denegado al acusado | a asistencia

| etrada al egando que | a pena que probabl enente se pronunciaria en su contra
no al canzaba | os 18 nmeses de prision. El Tribunal considerd, entre otros
argumentos y en contra de la préactica de los tribunal es naci onal es, que para
determ nar | a gravedad de |a sanci 6n hay que tener en cuenta | a pena nmaxi ma
prevista por la ley y no |l a pena que segun las circunstanci as del caso es
probabl e que se pronuncie. Seguranente este fallo consolidara la tendencia a
la flexibilizacién en |a asignacién de |la asistencia |letrada en Sui za.

275. E derecho a defenderse a si msnp no es absoluto. La nocié6n msma de
juicio justo i mpone en determ nas circunstanci as -cuando | as acusaci ones son
graves- | a designaci 6n de un abogado, inclusive si el acusado desea

def enderse personal nente. Sin enbargo, en un caso asi el Tribunal Federal se
decl ara conpetente en | 0s recursos interpuestos por el acusado y no por su
def ensor de oficio 167/. En canbio, el acusado no puede exigir que |as
gestiones y | a estrategia de defensa de su abogado sean sonetidas a su

apr obaci 6n previa 168/.

276. El defensor nonmbrado de oficio recibe una remuneraci 6n del Estado que
se carga a las costas del juicio. Los gastos de asistencia |etrada se afiaden
a las costas, al igual que |os gastos de traducci 6n. Cuando el acusado que
ha sido asistido por un abogado de oficio o un intérprete es condenado a
pagar |as costas, éstas incluyen |os honorarios de esos profesionales. Suiza
ha ratificado, pues, el Pacto con una reserva a |os apartados d) y f) de
parrafo 3 del articulo 14, segln la cual la garantia de |la gratuidad de |la
asi stenci a de un abogado de oficio o un intérprete no libera definitivanente
al beneficiario de | os gastos resultantes.
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277. Para garantizar una justicia inparcial e interesada en establecer la
verdad, todos |os |egisladores cantonal es han previsto nmedi os para que el
acusado conparezca ante el tribunal, cono | as citaciones enviadas a
domicilio conocido, |os edictos, |las O6rdenes de captura o | os nedi os de
presi on aplicables a | a persona procesable que se nuestre recalcitrante.

Al gunos co6di gos cantonal es prevén inclusive que, si se considera que |la
presenci a del acusado es indispensable, el tribunal debera postergar |la

audi enci a hasta que se | e detenga (codi gos del Jura, Lucerna y Schwyz).

Sin enbargo, en rmuchos casos | o0s | egisladores han previsto |a posibilidad de
gue se pronunci e una sentencia en rebeldia, con determ nadas condi ci ones.

278. La sentencia en rebeldia no debe confundirse con la sinple ausencia de
acusado, conb cuando éste ha sido autorizado a no conparecer personal nente.
Se considera que ha sido juzgado en rebel dia Gnicamente aquel que no
conparece 0 no estda representado en | a audi enci a aunque se | o haya citado
regul armente. La regularidad de la citacion es, pues, una condici o6n

sine qua non de la validez de la sentencia en rebeldia. En caso de

conpar ecenci a obligatoria el acusado debe ser citado personal mente y no por

i nternedi o de su abogado 169/.

279. Por lo demas, |as condiciones del juicio en rebeldia varian de un
canton a otro. Por ejenplo, Argovia excluye el juicio en rebeldia cuando es
posi bl e presionar al acusado para que conparezca. En otros cantones, conp

G nebra, no se puede juzgar en rebeldia a los nmenores, lo que permte que e
juez decida segun |la condicién personal del nmenor en el nonmento del proceso y
no de la comsién de la infracci6on. Desde el punto de vista procesal se
pueden di stinguir dos sistemas: aquel en que el acusado ausente es juzgado
segun un procedi mento sunmario, en que la sentencia se dicta sin debate, y
aquel en que, después de un proceso sustanciado en debida forma, se pronuncia
un fallo contradictorio 170/. Al gunos coédi gos cantonal es excluyen |l a
presencia de un defensor. El Tribunal Federal ha considerado que ello no es
contrario al derecho a ser oido, dada |la posibilidad de solicitar que se
levante | a rebeldia 171/. Sienpre segln la jurisprudencia, el acusado
contunmaz no tiene derecho a solicitar |la reapertura de un proceso en el que
se ha abstenido voluntarianente de participar 172/.

280. Todos | os cantones autorizan al condenado en rebeldia a solicitar que
el misno tribunal |o juzgue nuevanente en su presencia (levantam ento de |a
rebel dia), sienpre que no se haya producido |a prescripcion. Sin enbargo,

al gunos cddi gos exi gen que el contumaz pruebe que su ausencia era
justificada, conpb en caso de enfernmedad, nientras que otros no establ ecen
esas condi ciones. En general la solicitud debe presentarse en | os plazos

| egal es, siendo | os cddigos bastante liberales al adnmtir el examen de |as
oposi ciones tardias en caso de existir circunstancias excepci onal es. Berna,
el Juray Friburgo pernmiten inclusive |la presentaci 6n de una nueva solicitud
de I evantam ento en caso de rebel dia excusabl e al sustanci arse el proceso que
sigue a la prinera solicitud de | evantam ento. Por udltinp, varias

| egi sl aci ones, conp las de Berna y el Jura, autorizan |la acunul aci 6n de

| evantamiento y | os recursos ordinarios, e inclusive consideran conb notivo
de revision el inpedinento excusabl e para conparecer
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Derecho a hacer conparecer e interrogar a testigos

281. Segun la jurisprudencia del Tribunal Federal se trata de uno de |os
aspect os del derecho a ser oido, garantizado por el articulo 4 de la
Constitucién y el apartado d) del parrafo 3 del articulo 6 del Convenio

Eur opeo de Derechos Humanos. Asi, el acusado tiene, independientenmente de

| as prescripciones procesal es cantonal es en vigor (véanse por ejenplo |los
articulos 56 y 131 del Codigo de procediniento penal del Valais), el derecho
constitucional a asistir por |o menos una vez durante el proceso 173/ a la
audici6n de |l os testigos de cargo y a hacerles preguntas. Si no puede estar
presente, tiene derecho a tomar posici 6n basandose en el acta de |os
testinmonios 174/. El acusado tiene asinisno derecho a proponer nedios de
prueba, cono | a audicidn de testigos de descargo, en |l a nedida en que éstos
sean pertinentes 175/. Se adnmite que el juez puede poner térmno a la

i nstrucci 6n cuando | as pruebas presentadas |le han pernmitido |legar a un
convenci m ento y, habi endo apreci ado de manera no arbitraria |as nuevas
pruebas propuestas, esté seguro de que éstas no |le harian canbiar de
opini 6n 176/. Las normas procesal es cantonal es prevén un recurso contra la
negativa a adnitir una prueba exigida en esas condi ci ones.

282. En una causa reciente referente a Suiza el Tribunal Europeo de Derechos
Hurmmanos exami nd el problema del testinonio de policias en ausencia de

acusado y sin posibilidad de que éste o su abogado i nterrogase a | os
testigos. Se trataba de un asunto de trafico de estupefacientes en el que el
testinonio de un "agente infiltrado" se habia presentado Unicanente por
escrito. Las autoridades nacionales justificaban |a negativa a permtir que
| a defensa interrogase al testigo por |a necesidad de preservar su anoni mato
y de esa nmnera pernitirle continuar sus investigaciones. Sin enbargo, el

Tri bunal consideré que:

"Ni el juez ni las jurisdicciones pudieron o quisieron oir a Ton
(el agente infiltrado) y efectuar un careo para conparar |as
decl araci ones de éste con | as al egaci ones del Sr. Lidi (el acusado);
adenas, ni éste ni su abogado tuvi eron en ningdn nonento del proceso |a
oportunidad de interrogarlo y poner en duda su credibilidad.
Sin enbargo, habria sido posible hacerlo de forma que se tuviese en
cuenta el interés legitinmo de |as autoridades policiales, en un asunto de
trafico de estupefacientes, en preservar el anoninmato de su agente para
poder no s6lo protegerlo sino tanbi én seguir utilizando sus servicios en
el futuro." 177/

283. El Tribunal Federal ha nodificado su jurisprudencia sobre |a base de
este fallo juzgando que el testinonio de un agente infiltrado es inadm sible
cuando no ha sido posible efectuar un careo entre él y el acusado y éste no
ha podido interrogarlo 178/.

Derecho a la asistencia de un intérprete

284. Comp ya se ha dicho, todos |os cédi gos cantonal es de procedi mento
penal prevén |la presencia de un intérprete cuando el acusado no conprende o
conprende nmal el idioma del tribunal. Confornme a |la reserva planteada por
Sui za al apartado f) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto, |os gastos de
i nterpretaci 6n pueden afiadirse a | as costas y cobrarse al condenado.
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285. I ncunbe al acusado que desea ser asistido por un intérprete en la
vista u obtener |a traducci 6n de | os docunentos que se presentan en la msna
solicitarl o expresanente 179/. Por regla general no se reconoce el derecho a
obtener una traducci 6n de |la sentencia, a mMenos que sea necesario para
garantizar la regularidad del proceso, conb cuando |a traducci 6n es

i ndi spensabl e para interponer eficazmente un recurso 180/.

Derecho a no testinoniar en contra de si nisnb o confesar su
cul pabi | i dad

286. El articulo 41 de la Ley federal sobre el procedi mento penal, asi cono
sus equi val entes de |las constituciones o | os cédi gos cantonal es de
procedi mi ento penal, conp el articulo 74 de la Constitucion de Berna, el
articulo 4 de la Constituciéon de Ndwald o los articulos 62 y 63 del Cadigo
de Procedi miento Penal del Valais, prescriben que el juez no debe incurrir en
presiones, anenazas, pronesas, indicaciones contrarias a la verdad o
preguntas capci osas. En particular tiene prohibido recurrir a esos nedi os
para obtener una confesién. Sea conb fuese, el acusado tiene derecho a
negarse a responder a las preguntas. Este derecho esta expresanente
consagrado en al gunos textos, conb |os codi gos de procedi m ento penal de
Berna y el Jura. En un caso asi el proceso continla pese a | a negativa.

287. Si el acusado acepta responder no esta obligado a decir |la verdad 181/,
pero su actitud, que prolonga |la investigaci 6n, puede provocar |la negativa a
imputar la prision preventiva a |la pena inmpuesta 182/.

288. Las observaci ones sobre | as di sposici ones que perniten declarar

i nadmi si bl es en justicia | as confesiones u otros testinoni os obteni dos

nedi ante tortura (supra, ad articulo 8 del Pacto) tanbi én son pertinentes en
este caso; puede ser Gtil remtir a las nisnas.

Parrafo 4

289. Los articulos 82 a 99 y 369 a 373 del Cddigo Penal federal inmponen a

| os cantones ciertas normas esenci al es sobre | a organi zaci 6n de | as
jurisdicciones y el procedimnmento con respecto a los nifios y |os

adol escentes, aunque | os cantones queden en |ibertad para confiar a

aut ori dades judiciales o administrativas el procesam ento de |las infracciones
coneti das por nenores.

290. Los articulos 83 y 90 del Codigo Penal obligan a | a autoridad
conpetente, que cada cantdn debe designar, a conprobar |os hechos y, de ser
necesari o, a obtener infornmaci 6n sobre |la conducta, |la educacio6n vy la
situaci 6n del nenor, asi conp a solicitar infornes o dictanmenes de expertos
sobre su estado fisicoy mental. En efecto, no es el acto conetido, sino
-con notivo de ese acto- el exanen de |a personalidad del nifo o el

adol escente (situacion material y noral, antecedentes, caracter, estado
fisicoy nmental, entorno y demas el enentos) el que debe dictar y determnar
| a decision que debe tomar |a autoridad conpetente. Segun el resultado de
ese exanen, el juez decidira si el menor es normal o no y, en funcion de
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resultado al que |legue, clasificara al delincuente juvenil en una de |as
tres categorias siguientes: niflos o adol escentes que necesitan atenci én
especial en materia de educaci 6n (articulos 84 y 91 del Coddigo Penal);
enfernos fisicos o psiquicos que necesitan un tratam ento especia

(articulos 85 y 92 del Cbédigo Penal) y, por ultino, |los que no se encuentran
en peligro noral ni son anormal es ni enfernos.

291. Esa investigacion previa tiene gran inportancia. Por una parte, conp
toda i nvestigaci 6n penal, debe permitir establ ecer | os hechos para determn nar
| os el enentos constitutivos de la infraccion y, por la otra, individualizar
el tratami ento, es decir, catalogar al acusado para ordenar una nedi da
adecuada. Se deben reunir todas |as informaci ones necesarias sobre la
conducta, educaci 6n y situaci 6n del nmenor. Llegado el caso, se deben
preparar informes o pericias sobre su estado fisico y nmental. Por dltimo, |os
articulos 83 y 90 del Cbdigo Penal permiten a la autoridad cantonal ordenar
gque el nenor o el adol escente sea puesto bajo vigilancia.

292. Los cantones son conpetentes en materia de organi zaci 6n judicial y
procedi mi ento aplicable a |l os nenores. Todos |os cantones han establ eci do
tri bunal es que se encargan excl usivanmente de juzgar a nenores. De nanera
general se pueden distinguir |o0s siguientes principios conunes:

a) | os principios del procedinmento penal ordinario son aplicables con
caracter subsidiario, en |la nedida en que el |egislador cantonal no
| os haya revocado;

b) | os principios educacional es y social es, que fundanmentan el derecho
penal del nenor deben aplicarse tanto durante la investigaciony e
proceso cono al ejecutarse |as penas 183/;

c) en interés del nenor se puede restringir el caracter publico de |os
debates y suprinir el derecho del acusado a consultar determ nados
docunent os del sumario. Ademas, se puede invitar al nmenor a
retirarse durante una parte o la totalidad de | os debates;

d) se debe acordar |a defensa de oficio en mayor nedida que para | os
adultos y desde la instrucci 6n (ATF 111 la 81);

e) en todos | os cantones se trata de Ilevar a cabo instrucciones
separadas en | as causas en que estan involucrados a |a vez acusados
mayores y menores.

293. Tradicional nente, y dados | os objetivos pedagégi cos y de asistencia
soci al del procedimento aplicable a |os nenores, |os cantones aplican el

Il amado principio de |a uni én personal, segun el cual el nmisno juez Ileva a
cabo la instruccidn, pronuncia la sentencia y tiene conpetencia en materia de
ej ecuci 6n de | a pena.

294, Esta practica ha sido criticada desde el punto de vista de |la garantia
del juez inparcial, prevista en el parrafo 1 del articulo 6 del Convenio
Eur opeo de Derechos Hurmanos 184/. En 1988 un tribunal ginebrino consideré
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que la norma de | a separaci 6n entre el juez de instruccion y el juez de
sentencia tenia que aplicarse tanbién en la justicia de nmenores 185/. En
canbi o, en los otros cantones la practica no se ha nodificado en el nisnp
sentido, o que parece conforme a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Der echos Humanos, que recientenente se ha negado a declarar que el hecho de
que el msno juez haya decidido | a prision preventiva de un joven hol andés y
sustanci ado la instruccion y el proceso sea contrario al parrafo 1 de
articulo 6 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos 186/ .

Parrafo 5

295. Los recursos de que di spone una persona decl arada cul pabl e de una

i nfracci 6n penal se nencionan en el docunmento basico que constituye la parte
general del presente informe (HRI/CORE/ 1/ Add.29), al que se remte.

Esos recursos responden a |l o que exige el parrafo 5 del articulo 14 de

Pacto. No obstante, afiadirenos | as siguientes acl araci ones con respecto a

| os recursos penales. Una vez agotados |os recursos previstos en | os cdodi gos
cantonal es de procedi m ento, pueden interponer un recurso de nulidad ante la
Corte de Casaci 6n del Tribunal Federal, por violacién del derecho federal, el
acusado o sus causahabi entes, el eventual denmandante y el mnisterio publico
del canton. El recurso de derecho publico por violacion de | os derechos
constitucional es es reservado (articulo 269 de la Ley federal sobre e
procedi m ento penal). El recurso debe interponerse presentando una

decl araci 6n dentro de los diez dias posteriores a |la conunicacién de |la
deci si 6n i npugnada, segun el derecho cantonal, ante la autoridad que |la ha
pronunci ado. El recurso debe fundanentarse dentro de | os 20 dias siguientes
a la recepci6n de la decisioOn escrita. Posteriornente se pueden ordenar uno
o varios intercanbi os de escritos y excepcional nente se autoriza la

cel ebraci 6n de debates (articulo 276 de |la Ley federal sobre el procedimento
penal). Si se admite el recurso, la causa se renite a |la autoridad cantona
para un nuevo juicio (articulo 277 ter de la Ley federal sobre e

procedi miento penal). Sin enbargo, en materia de recurso de nulidad | a
conpetencia del Tribunal Federal se limta a |la aplicaci 6n del derecho.

En principio, no se trata, pues, de un verdadero recurso en el sentido de
parrafo 5 del articulo 14 del Pacto 187/. Se menciona en el presente inforne
para respetar el caracter exhaustivo de éste.

296. El principio de la doble jurisdiccion no puede aplicarse cuando una
persona es condenada en prinmera instancia por el Tribunal Federal, conforne a
los articulos 340 y siguientes del Cédigo Penal y 7 a 12 de |la Ley federa
sobre el procedimento penal. Por esa razéon Suiza ratificd el parrafo 5 de
articulo 14 del Pacto, reservando |la |egislaci6n federal en materia de

organi zaci 6n judicial en el anbito penal, que prevé una excepci 6n al derecho
a soneter al examen de una jurisdiccion superior |a declaracion de

cul pabilidad o | a condena, cuando el interesado ha sido juzgado en prinera
instancia por la mas alta jurisdiccion, es decir, por el Tribunal Federal
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Parrafo 6

297. Tanto en el ordenamiento juridico federal cono en el de | os cantones el
error judicial que acarrea la revision de una condena da derecho a la victinma
a obtener reparaci 6n (véanse, por ejenplo, los articulos 237 de | a Ley
federal sobre el procedimento penal, 357 del Codigo de Procedi niento Pena

de Berna y 332 del Codigo de Procedimento Penal del Jura). Este derecho
tanbi én esta garantizado en el articulo 3 del Protocolo N 7 del Convenio

Eur opeo de Derechos Humanos, que entro en vigor para Suiza el 1° de novienbre
de 1988.

298. Si al gunos cantones, conp Berna, Basilea-Canpo, Appenzell-Rhodes
Exterior, Garis, Lucerna, Valais, Gnebra, Friburgo y el Jura, reconocen |la
i bertad de apreciacion de |as autoridades conpetentes para decidir el pago
de una indemi zaci 6n, otros, asi cono las |eyes federales, conceden a |la
persona condenada por error el derecho a reclamar esa i ndemi zaci 6n cuando se
reunen determ nadas condiciones | egales. Los cantones y |a Confederaci 6n
prevén una i ndemi zaci 6n no so6lo para el caso en que el error judicial se
descubra durante el proceso de revision, sino tanbi én en caso de

sobresei mento o absoluci 6n. En estos casos, |a persona injustanente
condenada recobra todos sus derechos y se le reintegran las nultas y |os
gastos. Ademas, tiene derecho a que se | e reenbol sen | os gastos de su
defensa y, segun la jurisprudencia federal, puede reclamar una i ndemi zaci 6n
por | os dafios materiales y norales sufridos 188/, salvo que haya habi do un
conportam ento cul poso que haya provocado injustificadanmente su condena 189/

299. En Suiza los errores judiciales se corrigen con la revision de |la
sentenci a, en caso de que se presente un hecho nuevo o recientenente

revel ado, y no, cono en otros Estados, con el indulto. En efecto, en la
concepci 6n suiza el indulto no anula el fallo, a diferencia de | o que ocurre
con la revision, pero si anula su ejecuci6n 190/. Consiguientenente, en

Sui za no se puede presentar, después de concederse un indulto, una demanda de
i ndemmi zaci 6n basada en el articulo 14 del Pacto.

Parrafo 7

300. La norna que establ ece que nadi e puede ser enjuiciado ni castigado por
una infracci on por la cual ya ha sido absuelto o condenado en una sentencia
firme (ne bis in idenm es uno de | os efectos del principio de |a autoridad de
la cosa juzgada. En derecho suizo esa norna es de orden publico y de derecho
federal (ATF 56 | 75, 86 IV 50). La excepcio6n de cosa juzgada se opone de
oficio en cual qui er etapa del proceso. Ahora bien, para que |la norma se
aplique se necesita una identidad de persona, de objeto y de causa en el
segundo proceso 191/.

301. En particular la condicién de | a identidad de causa prohibe que |a
persona que ha sido juzgada respetando |as formas | egal es sea enj uici ada
nuevamente por el msnm hecho con una calificacién diferente. Sin enbargo,
para el Tribunal Federal |a decision pronunciada por una autoridad penal que
s6l o goza de una facultad de juzgar linmtada rati one materiae ani canente

da lugar a la aplicacién de la norma ne bis in idemen el marco restringido
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de su anbito de conpetencia. La decisién no inpide que se pronunci e un nuevo
fallo por | os msnps hechos, cuando éstos constituyan a la vez otra
i nfracci 6n cuya sanci 6n incunba a una autoridad diferente 192/.

302. Sefial enbs por Gltinm que el Cbdigo Penal suizo aplica el principio de
| a prohibicion de | a doble condena y renuncia a la iniciacio6n de una nueva
accion judicial o inputa |la pena sufrida en el extranjero cuando el autor de
la infracci 6n ya ha sido juzgado por un tribunal extranjero por la msm

i nfracci 6n y es enjuici ado nuevanente en Suiza por el msnb acto

(articulos 3 a 7 del Cbédigo Penal). El Protocolo N° 7 del Conveni o Europeo
de Derechos Humanos, que entrd en vigor para Suiza el 1° de novienbre

de 1988, contiene una garantia conparable a la del presente parrafo 7.

Articulo 15

303. El adagio nulla poena sine lege esta incorporado en el articulo 7 de
Conveni o Europeo de Derechos Humanos y en el articulo 1 del Cddigo Penal y el
articulo 1 del Codigo Penal Mlitar de Suiza, que dicen que "nadi e puede ser
castigado si no ha cometido un acto expresanmente reprimdo por la |ley".

El lugar que el |egislador ha dado a este principio destaca |a inportancia
gue concede a su respeto absoluto. Si bien estos articulos so6lo son
directanente aplicables en el nivel federal, el Tribunal Federal ha anpliado
su al cance a | as pocas esferas todavia reservadas al derecho penal cantona
decl arando que su contenido es parte integrante de las |ibertades publicas
garantizadas por la Constituci 6n 193/ (ATF 112 la 112).

304. De la jurisprudencia resulta que el principio nulla poena sine |ege se
vi ol a cuando un ci udadano es procesado penal mente por un acto no sanci onado
en la ley penal o cuando un juez pretende interpretar la |ey penal para
aplicarla a un acto al que, segun las reglas de interpretaci 6n cominnente
adnmitidas en materia penal, no se refiere (ATF 112 la 117) 194/.

305. E principio de la lex mtior, incluido en el articulo 15 del Pacto,
tanbi én figura en el Codigo Penal (art. 2) y en el Codigo Penal Mlitar

(art. 8). La persona cuyo proceso esta en curso en el nonento del canbio de
la ley se beneficia de éste. Adenés, el articulo 336 del Cbédigo Penal dice,
con respecto a la ejecucion de los fallos dictados conforne a | eyes penal es
anteriores a la entrada en vigor del Cddigo Penal, |a pena no podra

ej ecutarse si el presente coédigo no reprine el acto por el cual se ha dictado
| a condena (articulo 336, apartado a), del Cbédigo Penal). Este articulo
tenia por objeto principal regular el paso de |os cddi gos penal es cantonal es
al Cbdigo Penal federal unificado. En el marco de la revision de la parte
general del Cddigo Penal, esta previsto adaptar esta disposicioén a |as

necesi dades actual es. Después de esta revision |a disposicion seréa aplicable
no s6lo a las penas, sino tanbién a |as nedidas. El anteproyecto de articulo
336 del Cddigo Penal dice asi: "Si se ha emitido un fallo de conform dad con
una ley anterior, la pena o |la nmedida no podra ejecutarse si el presente
coédigo no reprine el acto por el cual se ha dictado | a condena."
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Articulo 16

306. El reconocimento absoluto de | a personalidad juridica del individuo
resulta, en el derecho constitucional suizo, de la libertad personal. Este
es un derecho constitucional no escrito consagrado por el Tribunal Federa

en 1963 que protege, conb ya se ha indicado, "todas las libertades

el emental es cuyo ejercicio es indispensable para el desarrollo pleno de la
persona hunmana" 195/. Conp tal, se garantiza a | os extranjeros | o misnmo que
a | os suizos.

307. El articulo 11 del Cbédigo Civil suizo dispone que toda persona goza de
derechos civiles y que en consecuencia cada uno tiene, dentro de los limtes
de la ley, una aptitud igual para ser sujeto de derechos y de obligaci ones.
La personalidad juridica se protege desde el nacinmiento hasta la nuerte; e
ni fio concebi do goza de derechos civiles sienpre que nazca vivo (articulo 31
del Cbédigo CGvil).

308. Si bien el disfrute de | os derechos civiles, y por tanto e

reconoci mento de |la personalidad juridica de cada persona, no tiene
excepci 6n al guna, el ejercicio de |os derechos civiles, esto es, |a capacidad
de | a persona para obligarse por sus propios actos, esta sonetido a diversas
condi ci ones, conp | a capaci dad de discernimento, la mayoria de edad civil y
| a ausencia de interdiccion en el sentido de los articulos 369 y siguientes
del Cddigo Cvil, que prevén ciertos casos (enbriaguez, prodigalidad,
debilidad nmental, solicitud de | a persona interesada) en que se | e nonbra

un tutor.

309. El articulo 27 del Cbédigo Civil prescribe que nadie puede renunciar, n
siquiera parcialnmente, al disfrute o al ejercicio de | os derechos

civiles 196/. Asim snpo, segln el parrafo 4 del articulo 49 de la
Constituci én, el ejercicio de los derechos civiles y politicos no puede
limtarse por prescripciones o condiciones eclesiasticas o religiosas.

Articulo 17
Cener al i dades

310. El articulo 17 del Pacto protege contra toda injerencia ilegal o
arbitraria en la vida privada, la fanilia, el domicilioy la correspondencia.
Tanbi én prohibe | os ataques ilegales al honor y a la reputaci 6n

311. En el ordenamiento juridico suizo, estas garantias estan previstas por
di versas nornas de rango constitucional, a veces no escritas. Cabe nencionar
los articulos 4 (igualdad), 36, parrafo 4 (secreto del correo),

y 34 quinquies (politica famliar) de la Constituci én federal, y e

articulo 8 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos, que contiene
prescripciones parecidas a las del articulo 17 del Pacto. Sin enbargo, es la
jurisprudencia del Tribunal Federal |a que ha hecho del derecho al respeto de
la vida privada y fam liar un aspecto del derecho constitucional no escrito a
la |ibertad personal 197/.
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El derecho al respeto de la vida privada

En genera

312. La garantia constitucional del respeto de la vida privada prohibe a
Est ado, sal vo excepciones previstas por la ley y proporcionales al fin
buscado, injerirse en la esfera intim del individuo, en |la cual éste puede
desarroll ar su personalidad. La esfera intinmm abarca en particular |a salud,
| as convicciones filoso6ficas y religiosas y | as rel aciones profesionales o
privadas (y especial nente |as sexual es) con otras personas. En caso de
injerencia ilegal o arbitraria del Estado o de terceros en su vida privada,
| a persona di spone de diversas acciones civiles (articulos 28 y siguientes
del Cddigo Civil sobre protecci6n de | a personalidad) o penal es

(articulos 173 y siguientes del Cbodigo Penal, relativos a las infracciones
contra el honor y contra |a esfera secreta o privada).

Aspectos particul ares

313. Registros y pesquisas. Los registros y pesquisas sOl o pueden hacerse
si estan previstos por la ley (los codigos de procedi mento penal y |os

regl anent os penitenciarios contienen di sposiciones que reglanentan |as
condi ci ones de | as pesqui sas, registros y registros corporales. Véanse, por
ejenplo, los articulos 67 a 73 de la Ley federal sobre el procedimento
penal , anexa).

314. En cuanto a la verificacion de la identidad, el Tribunal Federa

consi dera que una persona que no puede denostrar su identidad puede ser
obligada a presentarse en comisaria para verificacion, en |la nedida en que
exi stan circunstancias que justifiquen tal medida (presencia en un lugar en
gue acaba de perpetrarse un acto crimnal, parecido con una persona
buscada, etc.).

315. Los reglanentos penitenciarios y, a veces, |os cddigos cantonal es de
procedi m ento penal exigen que el registro corporal sea hecho por una persona
del msno sexo. La jurisprudencia del Tribunal Federal |o inpone en todo
caso, incluso si no hay reglas especificas 198/. En un proyecto de revisién
de | a parte general del Coddigo Penal suizo se prevé expresanmente que | os

regi stros corporal es sdl o pueden ser efectuados por una persona de

M snb sexo

316. La nueva Ley federal de 4 de octubre de 1991 sobre ayuda a las victinas
de infracciones (RS 312.5, anexa) contiene disposiciones encami nadas a
proteger la vida privada y la intimdad de la victina durante e

procedi mi ento penal (véanse especialnente los articulos 5y 6).

317. Proteccidén de los datos. La nueva Ley federal de 19 de junio de 1992
sobre protecci 6n de datos personal es (anexa), que entré en vigor el 1° de
julio de 1993, relne y conpleta las normas en |la nateria, que hasta ahora
tenian | agunas y estaban dispersas en diversos textos |legislativos. Esta |ey
contiene principios aplicables tanto a |a adm nistraci 6n publica conb a | os
particul ares.
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En la msma fecha que la Ley de protecci 6n de datos entraron en vigor

una nodi ficaci 6n de 19 de junio de 1992 del Codi go Penal que establ ece
| as bases | egales que rigen los intercanbios de informacion entre |a
Conf ederaci 6n y |1 os cantones en materia de procesos penales. Se trata
de di sposi ciones relativas al sistenma de investigaci6n
informati zada RIPCL (art. 351 bis), a los intercanbi os de datos
por INTERPOL (arts. 351 ter a 351 sexies), al servicio de
identificacion del Mnisterio Pdblico de | a Confederaci 6n

(art. 351 septies) y a la conunicaci 6n de datos sobre procesos penal es
en curso (art. 363 bis);

una nodificaci 6n de 19 de junio de 1992 del procedin ento pena
federal que permte sentar |as bases |legales de |a protecci 6n de datos
en la esfera de las investigaciones de la policia judicial y crear
bases | egal es precisas para | as nmedi das coactivas que ordene | a
policia judicial

una nodi ficaci 6n de 19 de junio de 1992 del Codi go Penal que introduce
un articulo 321 bis que rige el secreto profesional en materia de

i nvestigaci 6n nédica y permte levantar el secreto nédi co por razones
de investigaci 6n nédica, y un articulo 179 novies que castiga la
sustracci 6n de datos personal es;

una nodi ficaci 6n del Cddigo de (bligaci ones que establ ece que e

enpl eador no puede, en el marco del contrato de trabajo, reunir otros
dat os sobre su enpl eado que | os indispensables para | as rel aci ones de
trabajo (articul o 328, apartado b) del Codigo de |las (bligaci ones);

una nodi ficaci 6n de 19 de junio de 1992 de la ley federal sobre e
derecho internacional privado que rige el foro en nmateria de acci ones
en ej ecuci 6n del derecho de acceso y el derecho aplicabl e;

una nodi ficaci 6n de 19 de junio de 1992 de la Ley federal de
organi zaci 6n judicial (art. 100);

el Reglamento de 14 de junio de 1993 relativo a |la Ley federal sobre
protecci 6n de dat os;

el Regl amento de 14 de junio de 1993 sobre tratamn ento de datos
per sonal es cuando se aplican nedi das preventivas de protecci 6n de
Est ado

el Regl amento de 14 de junio de 1993 sobre | as autorizaciones de
| evant am ento del secreto profesional en materia de investigaci 6n
nedi ca.

La Ley federal sobre proteccion de datos es aplicable a todo

tratam ento de datos personal es hecho por 6rganos federal es o por personas
privadas (fisicas o juridicas). La Ley sigue un enfoque no tecnol 6gico y
abarca asi tanto |l os tratam entos automati zados conp | os tratam entos
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manual es de datos personales. Protege |a personalidad y | os derechos
fundanental es de | as personas fisicas y juridicas sobre |las cuales se tratan
dat os personales. Se prevén ciertas excepciones en cuanto al anbito de
aplicacion, y en particular la ley no se aplica en principio a |l os

tratam entos de dat os personal es hechos por 6rganos cantonal es. No obstante,
la ley es aplicable a estos tratanmi entos cuando no estan sonetidos a

di sposi ci ones cantonal es de proteccion de |l os datos y cuando tratan datos en
ej ecuci 6n del derecho federal

320. La ley define los principios generales aplicables al tratamento de

dat os que constituyen el nucleo de la Ley sobre proteccion de datos: licitud
de la reuni 6n, buena fe, proporcionalidad, fin del tratam ento, exactitud de
| os datos, garantia de |os derechos de |a personalidad en caso de

conmuni caci 6n al extranjero y seguridad de |os datos. Ademas, la |ley enuncia
reglas materiales que rigen el tratam ento de | os datos personal es.

321. En el sector privado, estas reglas estan cal cadas de | as di sposiciones
sobre el derecho de |a personalidad del Cédigo Gvil suizo (art. 28); asi
pues, quien trate datos personal es no debe causar dafio ilicito a la
personal i dad de | as personas interesadas. La Ley sobre protecci 6n de datos
establ ece en particular que hay dafio ilicito de | a personalidad cuando | os
datos se tratan de una nmanera que viola los principios generales o contra la
vol unt ad expresa de |a persona interesada, o cuando se comrmunican a un tercero
dat os delicados o perfiles de |a personalidad, si quien trata o comunica |os
dat os no puede aducir una justificacion. La ley enuncia tres
justificaciones: el consentimento de |a persona interesada, el interés
preponderante privado o publico y la ley. Tanbi én describe ciertos casos en
que el tratam ento de datos personal es puede constituir un interés
preponderante: el tratamento tiene relacién directa con la conclusion o la
ej ecuci 6n de un contrato; el tratamento entra en una rel aci 6n de conpetenci a
econom ca actual o futura con otra persona (sin comunicaci 6n a terceros); |os
datos se tratan para evaluar el crédito de una persona (esto no vale para |os
dat os delicados ni para los perfiles de |la personalidad) y se comunican a
terceros s6lo si éstos tienen necesidad de | os datos para concluir o ejecutar
un contrato; |os datos se tratan con fines que no afectan a | as personas

(en particular estadisticos); |los datos se tratan para ser publicados en |la
parte informativa de un nedi o de informaci 6n periddico; |os datos se refieren
a una personalidad publica, en |a nmedida en que abarquen su activi dad
publica. Por dltino, no hay dafio ilicito de | a personalidad si |a persona

i nteresada ha hecho accesibles sus datos a todos y no se ha opuesto a su
tratam ento.

322. En el sector publico, |la Ley sobre protecci 6n de datos se basa en el
principio de |la prohibicién del tratam ento de datos personal es a nenos que
tenga un fundanento juridico confornme al principio de la legalidad de |la
actividad adm nistrativa. En particular, el tratam ento de datos delicados o
de perfiles de | a personali dad debe en principio estar regi do expresanente
por una ley en sentido estricto (leyes y reglanentos federal es de al cance
general sujetos a referendo, resol uciones de organi zaci ones internaci onal es
vi ncul antes para Suiza y tratados de derecho internaci onal aprobados por |a
Asanbl ea Federal que establ ezcan reglas de derecho). La Ley tanbién rige
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especi al rente ciertas fases del tratam ento, cono |la reuni 6n, |la conunicaci én
y | a destrucci on/conservaci 6n de |os datos. Asi, por ejenplo, |os 6rganos
federal es no pueden conuni car datos personal es, en general, a nenos que

exi sta una base juridica o que el destinatario tenga en el caso particular
necesi dad absol uta de esos datos para cunplir su tarea legal. Tanbi én pueden
conmuni carse si |l a persona interesada ha dado su consentimento o si |as
circunstancias permiten presunir tal consentimento, si |a persona interesada
ha hecho accesibles sus datos a todos o si el destinatario prueba que la
persona interesada niega su consentimento o se opone a |a conunicaci 6n sél o
para inpedirle invocar pretensiones juridicas o hacer valer otros intereses
 egitinos.

323. La Ley sobre protecci 6n de datos tanbi én determ na | os derechos de | as
personas interesadas. En particular, garantiza el derecho de acceso, por e
cual toda persona puede preguntar al duefio de un archivo si trata datos que

I e conciernen. Ese duefio debe conunicarle todos estos datos y que estén
incluidos en el archivo, y el finy la base juridica del tratamento, |as
categorias de datos tratadas, de participantes en el archivo y de
destinatarios de |os datos. El derecho de acceso no es absoluto y, en
ciertos casos definidos por la ley (en particular ley en sentido estricto,

i nterés preponderante de un tercero, interés publico preponderante, interés
preponder ante del duefio del archivo privado, perjuicio en la instruccion
penal o en un proceso de instruccion), puede ser denegado, restringido o
diferido. La persona interesada tanbi én tiene el derecho de hacer corregir o
destruir |l os datos que sean inexactos o ilicitos, de hacer val er sus derechos
ante |l as autoridades judiciales y aun de oponerse, en cierta nmedida, al
tratam ento o a |la conuni caci 6n de datos personal es.

324. Los duefios de archivos tanbi én deben cunplir ciertas obligaciones.

En particul ar, deben declarar éstos al funcionario federal encargado de |a
protecci 6n de datos para que |l os inscriba en su registro que es publico.

Los o6rganos federal es deben declarar todos sus ficheros de datos personal es,
pero | os privados soOl o deben decl ararl os cuando tratan regul arnmente datos
delicados o perfiles de |la personalidad o cuando comuni can con frecuencia
datos a terceros. Esta obligacion de declarar desaparece si el duefio de un
archivo privado esta obligado por ley a tratar o conunicar |los datos o si |la
persona interesada tiene conocimento del tratamiento o de |a conuni caci én
Los duefios tanbi én deben declarar el traslado de archivos al extranjero en

| os casos en que | a comunicaci 6n no resulte de una obligacion legal y en que
se haga sin que |as personas interesadas | o sepan. Adenmas, deben garantizar

| a protecci 6n de | os datos tomando nedi das técnicas y organi zati vas adecuadas
(seguridad de | os datos) que se determinan en el Reglanmento relativo a la Ley
sobre Protecci 6n de datos en fornma de objetivos que deben al canzarse.

325. Por ultino, la ley prevé 6rganos encargados de vigilar la aplicacion de
| as di sposiciones federal es de protecci 6n de datos. Se trata en priner |ugar
del encargado federal, que es un drgano consultivo y de control auténono que
no tiene poder de decisién. No obstante, puede hacer reconendaci ones cuando
un 6rgano federal trata datos personal es violando | as disposiciones |egales.
Tanbi én puede hacer reconendaci ones a personas particul ares que traten datos
per sonal es cuando un método de tratam ento pueda causar dafio a |a
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personal i dad de nmuchas personas (error de sistemn), cuando deban regi strarse
archivos o |las conuni caci ones al extranjero deban ser decl aradas.

El encargado federal tiene facultades de investigaci 6n anplias. Entre sus
diferentes atribuciones |egales figura | a obligaci 6n de infornmar

peri 6di camente al Consejo Federal de sus activi dades y conprobaci ones. Estos
i nformes se publican. El encargado tanbi én debe aconsejar a |os particul ares
y a los érganos publicos en materia de protecci 6n de datos y puede informar

al publico de sus conprobaci ones y reconendaci ones cuando esté en juego el
interés general. El segundo organo especial encargado de la vigilancia de |la
apl i caci on de | as disposiciones federal es de protecci 6n de datos es |la
Comi si 6n federal de protecci on de datos, que es una comision de arbitraje y
de recurso.

326. Cabe notar tanbi én que, paralelanmente a la entrada en vigor de | a Ley
sobre protecci 6n de datos, el Consejo Federal decidi6 iniciar e

procedimento de ratificaci 6n de I a Convenci 6n 108 del Consejo de Europa de
protecci 6n de | as personas en relaci6n con el tratam ento automati zado de | os
dat os personal es, de 1981. El nensaje correspondi ente al Parl anento Federa
esta preparandose, de manera que puede preverse la ratificacion para
principios de la proxim | egislatura.

327. En cuanto a los cantones, 14 de ellos tienen una |ley de protecci 6n de
datos: G nebra, Vaud, Neuchatel, Valais, Jura, Berna, Tesino, Turgovia,
Lucerna, Basil ea-Canpo, Basilea-G udad, Ui, Schaffhausen y Zurich. Qros
tienen reglanmentos en forma de ordenanza o directrices (por ejenplo Schwz,
Grisones, Soloturn, Appenzell-Rhodes Exterior, Zug). Varios cantones piensan
adoptar una ley de este tipo en | os proéxinos dos o tres afios (por ejenplo,
Friburgo, daris, Soloturn).

Protecci6n de la vida faniliar

En genera

328. En Suiza, el reconocimento de la famlia conp el emento fundanental de
| a sociedad y su proteccion por el Estado estan establ ecidos en | os
articulos 54 y 34 quinquies de la Constitucion federal. El prinero protege
el derecho al matrinobnio y el segundo obliga a | a Confederaci 6n a tener en
cuenta, en el ejercicio de | os poderes que se |le confieren, |as necesi dades
de la famlia. Cabe afiadir los articulos 12 y 8 del Conveni o Europeo de

Der echos Humanos, que protegen respectivanente el derecho al matrinonio
librenente consentido y la vida privada y famliar

329. No existe en el ordenami ento juridico suizo una definiciodn general de
famlia. Al contrario, la nocion es novil y puede abarcar situaciones

di ferentes segln se trate de derecho privado, de derecho fiscal, de la
policia de extranjeros o de |egislacion social, por ejenmplo. Por tanto, la
noci 6n de famlia puede abarcar un circulo mas o nenos anplio de personas
segln los fines de | a reglanentaci 6n de que se trate. No obstante, si es
necesario dar una definicion de la fanilia, cabe optar por |a propuesta por
un grupo de expertos federales en 1982:

"Grupo social, fundado en rel aciones entre padres e hijos y reconoci do
conpo tal por |a sociedad, es decir, institucionalizado." 199/
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330. Segun esta definicion, la principal caracteristica de la famlia es la
presencia de hijos. Esta definicion permite tener en cuenta todas |as fornas
de famlia, incluidas |as conpuestas por una nadre sola o por un padre solo
para criar a los hijos, o aquellas en que |os nifios viven fuera para seguir
su educaci 6n. Sin enbargo, no es limtativa ni juridicanente obligatoria.

En consecuencia, |a ausencia de hijos, por ejenplo, no inpide que una pareja
de extranjeros casados obtenga en Suiza una reagrupaci 6n famliar (sobre esto
véase infra).

331. Por ultino, cabe nencionar la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Der echos Humanos sobre la noci6n de "vida famliar" (adoptada en principio
por el Tribunal Federal), segin la cual |os vincul os protegidos se extienden
en todo caso al parentesco "que desenpefia un papel determinante en |a
famlia" 200/. Este principio, susceptible de interpretaci ones nuy
flexibles, permte tener en cuenta hipétesis y necesi dades particul ares de
cada esfera de la aplicaci 6n del derecho.

Aspectos particul ares

332. El derecho al respeto de la vida familiar inplica principal nente que
| os mienbros de una fanmilia son libres de vivir juntos. No obstante, este
derecho no es absoluto y admite limnitaciones, |las principales de |as cual es
se indican a continuaci 6n

333. G ertas disposiciones del derecho civil (Cédigo Cvil, tercera parte:
"De la tutela"; articulos 296 y siguientes, "De la patria potestad") regul an
en detalle las condiciones y la forma de las injerencias de |a autoridad
civil en la vida famliar cuando el interés del hijo requiere |a adopci 6n de
nmedi das (curatela, tutela, retirada del derecho de custodia o de la patria
potestad, etc.). Lo msnp vale para la atribucién del derecho de custodia y
de la patria potestad y para el derecho de visita después de un

di vorci o 201/.

334. Los Estados tienen en principio el derecho soberano de decidir sobre |a
entrada y la residencia de los extranjeros en su territorio. El ejercicio de
este derecho soberano esta particularnente limtado en ciertas circunstancias
por el derecho al respeto de la vida famliar 202/. Los parrafos siguientes
se dedican a la reglamentaci 6n suiza en materia de reagrupaci 6n de famlias
de extranjeros.

335. Existen dos disposiciones del ordenami ento federal que conceden un
derecho a la reagrupaci 6n de la familia. Se trata de los articulos 7 y 17 de
la Ley federal de 26 de nmarzo de 1931 sobre estancia y establ eciniento de
extranjeros (anexa). En el parrafo 1 del articulo 7, la ley concede a
coényuge extranjero de un nacional suizo el derecho a la concesién y la
prorroga del pernmiso de residencia, incluso si |0s esposos no viven juntos.
Est os derechos se extinguen si existe un notivo de expul sién o en caso de
nmatri noni o no consumado (msno articulo). Cuando se trata de cényuge de un
extranjero beneficiario de un perniso de establ ecimiento en Suiza 203/,

t anbi én exi ste un derecho a | a autorizaci 6n de residencia mentras |os
esposos vivan juntos. Este derecho se extiende a |os hijos solteros nenores
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de 18 afos sienpre que vivan con sus padres. El derecho se extingue cuando
el interesado infringe el orden publico (articulo 17 de la Ley).

No obstante, en la practica, s6lo una infracci6n grave causa | a pérdida de
der echo.

336. La reagrupacion famliar de | os demas extranjeros se regula en el
regl amento de 6 de octubre de 1986 |limtativo del nunmero de extranjeros

(anexo), que no concede un derecho a tal reagrupaci 6n. En general, |os
extranjeros cuya residencia en Suiza es sOlo tenporal (tenporeros,
cursillistas, estudiantes, etc.) no pueden pretender la reunion de la famlia

(articulo 38, parrafo 2, del Reglanento). No obstante, |os menbros de su
famlia tienen la posibilidad de residir con ellos con ocasi 6n de visitas
(dos tenporadas de tres neses por afio). Segun el articulo 38, parrafo 1 de
Regl anent o, el extranjero con perm so de residencia anual puede ser
autorizado a traer a Suiza a su cOnyuge y a sus hijos nenores de 18 afios que
estén a su cargo. Esta posibilidad queda subordi nada a varias condi ci ones:
una estancia y, |legado el caso, una actividad lucrativa que parezcan
suficientemente estables, una vida en conunidad con su famlia en un

al oj am ent o adecuado y recursos financieros suficientes. Estas condiciones,
m entras no se cunpl an, pueden restringir la posibilidad de vivir en fanilia
de | as personas afectadas por estas nornas.

337. Comp ya se ha indicado, no existe en el derecho suizo una definicion
general de "fanmilia". En materia de inmigraci6n y de reagrupaci 6n famliar,
la famlia abarca en principio s6lo al cényuge y los hijos solteros nenores
de 18 afos 204/.

338. No obstante, teniendo en cuenta |la interpretaci 6n que ha dado de
articulo 8 del Convenio el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, |a
jurisprudencia del Tribunal Federal ha evol ucionado para adnmitir que, en
ciertas circunstanci as especiales, un hijo mayor de edad puede invocar su
derecho al respeto de la vida famliar con el fin de obtener el derecho a
reuni rse con sus padres en Suiza 205/. Araiz de un fallo del Tribuna
Eur opeo de Derechos Humanos 206/, el Tribunal Federal tanbién nodifico su
jurisprudencia y desde entonces conoce de |os recursos fundados en el
articulo 8 del Conveni o Europeo en caso de denegaci 6n de autorizaci 6n de
residencia a un hijo o al padre a quien no se ha atribuido la patria
potestad 207/. Sin enbargo, es necesario que la relacié6n famliar esté
intacta, sea efectivanente vivida y que uno de |os interesados tenga derecho
de establ ecerse en Suiza 208/.

339. Interpretada literal mente, la |egislacidn no concede |a reagrupaci 6n
famliar a | os concubinos. Sin enbargo, en la practica | as autoridades
pueden conceder, en forma excepcional, un perniso de residencia cuando |a
rel aci 6n de concubinato es estable y | os concubinos tienen un hijo comin o
cuando un obstéacul o | egal inpide |a conclusion del matrinonio.

340. Los hompsexual es que viven en pareja estan excluidos del anbito de
aplicacion de |las reglas suizas sobre reagrupaci 6n famliar, y de la
protecci6n de la vida fanmiliar que ofrecen los articulos 8 del Convenio

Eur opeo de Derechos Humanos y 17 del Pacto. En la practica, puede concederse
un perm so de residencia, con caracter excepcional, en un caso personal de
suma gravedad.
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Protecci 6n del domicilio

341. Segun el Codigo Cvil suizo, el domicilio de una persona esta en e
lugar en que |la persona reside con la intenci6n de establ ecerse (articulo 23
del Cédigo Cvil). Sin enbargo, no conviene interpretar aqui el térmno
domcilio en este sentido estricto, sino incluir en él el lugar en que una
persona tiene su residencia habitual (incluida una residencia de vacaci ones)
y el lugar en que ejerce su profesion habitual 209/, sienpre que se

establ ezcan en él rel aciones de tipo personal (bufetes de abogados por

ej empl o) o que sea dificil distinguir las actividades profesionales de |as
privadas del interesado. El domcilio asi definido esta protegido contra |as
injerencias ilegales o arbitrarias, sean del Estado o de particul ares.

342. En cuanto a las injerencias de estos ultinos, |as disposiciones

del Cddigo Penal que reprimen tales injerencias en |la esfera privada o
secreta, en particular los articulos 179 bis a 179 septies, castigan entre
otras cosas | a grabaci 6n de conversaci ones no publicas y su conuni caci 6n, asi
cono la violacion de |la esfera privada por nedio de aparatos de filmaci én o
el abuso del teléfono. La legislacidon en materia de policia de |as
construcci ones, de proteccion del nmedio y el derecho civil (relaciones entre
veci nos) tanbi én contribuyen a proteger el domicilio contra las injerencias
de terceros.

343. En cuanto a las infracciones del derecho a la protecci 6n del domcilio
coneti das por el Estado, se trata principalmente de registros domiciliarios o
de vigilancia en el nmarco de investigaciones penales. Estas injerencias
estan sonetidas a | as obligaci ones general es de | egalidad y proporcionalidad
(véanse, por ejenplo, los articulos 66 y siguientes de la Ley federal sobre
el procedi mento penal, anexa). El articulo 179 octies del Cddigo Penal dice
gue no es punible la persona que, en virtud de una autorizaci 6n expresa de |la
| ey, ordena nedidas oficiales de vigilancia de |a correspondenci a postal,
telefdénica o tel egrafica de personas determ nadas o prescribe el uso de
aparatos técnicos de vigilancia, sienpre que pida i nnedi atanente autorizaci én
al juez conpetente. Esta aprobaci 6n puede ser dada para castigar o prevenir
un delito cuya gravedad o caracter especial justifique la intervencidn.

Protecci 6n de la correspondenci a

344, El parrafo 4, articulo 36, de la Constitucion garantiza |la

i nviol abilidad del secreto de las cartas y los telegramas. Es un derecho
constituci onal especifico que protege |a personalidad del individuo 210/. E
nodo de transmsion y |la técnica adoptada no son determ nantes, de manera que
| as transm siones telefénicas o facsinilares tanbi én estan protegidas. Conp
se ha indicado mas arriba, los articulos 179 y siguientes del Codi go Pena
castigan la violacion de sobres y paquetes cerrados y |a escucha y grabaci 6n
de conversaci ones privadas.

345. No obstante, el secreto del correo puede sufrir ciertas restricciones,
sienpre que tengan una base |l egal, que sean de interés publico o que
respondan al principio de |a proporcionalidad. De nmanera general, se puede
decir que | as nedidas de vigilancia requieren una base legal tanto en el
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derecho de correos y tel égrafos como en el derecho penal y de procedimnento
penal. En principio una vigilancia s6lo se autoriza si el proceso pena
tiene por objeto un delito cuya gravedad o caréacter especial lo justifica, si
hay hechos determ nados que hagan a | a persona sospechosa de la infraccién o
de haber participado en ella y si, de no hacerse la vigilancia, |as

i nvesti gaci ones necesari as serian consi derabl enente mas dificiles, o si otros
actos de investigaci 6n no han dado resultado. Los 6rganos de vigil ancia
estan obligados a limtarse a |l os el enentos que justifiquen una vigilancia
especifica. Por tanto tanbi én es necesario requerir |a aprobaci on del juez
conpetente (articulo 179 octies del Cddigo Penal). Ademas, deben vel ar por
gue | os el ement os obtenidos no Il eguen a conocinmento de terceros y, salvo
excepci ones basadas principal mente en la seguridad interior o exterior del
pais, deben informar después a | a persona interesada de |os notivos, |la
duracién y el nodo de la vigilancia efectuada (véanse, por ejenmplo, |os
articulos 66 a 66 quinquies de |la Ley federal sobre el procedi mento penal
anexa) .

346. En cuanto a la correspondenci a de | as personas sonetidas a prision
preventiva o encarcel am ento, véanse supra | os capitul os sobre | os

articulos 9 y 10 del Pacto y tanbi én y especi al nente | as observaci ones

dedi cadas mas adel ante al parrafo 3 del articulo 19 del Pacto. Se admite en
general que, si bien los reclusos tienen | os msnos derechos que una persona
libre con respecto a su correspondencia, |as exigencias normales y razonabl es
de la prision son, sin enbargo, pertinentes para evaluar la justificaci én de
cual quier injerencia en ese derecho (limtaci 6n del ninmero de cartas que el
preso puede escribir por semana, control o retenci6n de |a correspondenci a).

Protecci6n contra los ataques ilegales a |la reputacién

347. Toda persona cuya reputaci 6n haya si do atacada, sea por un particular o
por un representante del Estado 211/, dispone de acciones civiles

(articulos 28 y ss. del Codigo Gvil, y en particular, cuando se trata de
ataques a través de la prensa, articulo 28, apartado g) y ss. de ese nisnp
Cbdi go, que establ ece el derecho de respuesta) y penal es (difamaci 6n,
calumia e injuria, articulos 173 a 177 del Codi go Penal).

Articulo 18
Parrafos 1 a 3

348. En Suiza la libertad de conciencia y de religion es inviolable. Nadie
puede ser obligado a formar parte de una asociacion religiosa, recibir
ensefianza religiosa, realizar un acto religioso o ser objeto de penas de
cual qui er tipo con notivo de una opinién religiosa (articulo 49 de

la Constitucion). Esta garantia, que obliga al Estado a una neutralidad
religiosa 212/, protege todas |as convicciones u opiniones religiosas,
incluso las nuy minoritarias, conb es el caso en Suiza de |os nornones, |os
ci ent 6l ogos, los testigos de Jehova o los nmetodistas 213/. La libertad de
pensam ento, de conciencia y de religion esta garantizada tanbi én en el
articulo 9 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos.
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349. Los cantones tienen plena libertad para determ nar sus rel aci ones con
las iglesias. En particular, sin dejar de respetar la libertad de conciencia
y de religi 6n, pueden designar una o varias "iglesias oficiales" y, por

ej enpl o, encargarse de | a renuneraci 6n de sus mni stros, subvencionarlas o
permtirles percibir impuestos. Se estina que la practica de |os cantones en
este sentido se ajusta al principio general de igualdad 214/.

350. La Constituci 6n protege tanbi én el derecho a canbiar de religion vy, por
ende, a abandonar una iglesia de la que se es menbro. Si bien el Tribuna
Federal permite a las iglesias contar con un procedi m ento especial por el
gue sus m enbros pueden dejar de pertenecer a ellas, ese procedimento no
puede constituir un obstaculo a la voluntad del interesado 215/.

351. La libertad de conciencia prohibe tanbi én inponer el juranento
obligatorio. Tanto ante |los tribunales comb con ocasi 6n del nonbram ento de
cargos publicos, los textos pertinentes y la practica autorizan a que se
reenpl ace el juramento por una pronesa sol eme

352. La opinién religiosa no basta para eximr a |la persona del cunplimento
de un deber civico, conpb, por ejenplo, el servicio mlitar. El Cddigo Pena
Mlitar castiga con pena de reclusién |la negativa a realizar dicho servicio
(pena que va, segln |los casos, de algunos dias a diez neses de carcel).

Sin enbargo, el 15 de julio de 1991 se nodificé el articulo 81 de

dicho Cbédigo. A partir de entonces, |a persona que pueda denbstrar, sobre |la
base de val ores éticos fundanental es (que pueden ser de caracter religioso),
gue no puede conciliar el servicio militar con | as exigencias de su

conci encia, estara autorizada a efectuar un trabajo de interés general en
lugar de cunplir |a pena de reclusién. Esta obligacion de realizar un
trabaj o durante un periodo que en principio tiene una duraci6n de una vez y
nedia la totalidad del servicio que se ha negado a cunplir, pero que no
superara | os dos afios, no figura en la ficha judicial del interesado.

Las estadisticas en la materia correspondientes a | os afios 1994 y 1993 son

| as siguientes: de 239 negativas a realizar el servicio mlitar en 1994

(409 en 1993), 162, es decir un 68% (268, o sea un 65%, se fundaban

real mente en un conflicto con valores éticos fundanental es; se dictaron 77
(140) penas de reclusion, 153 (249) trabajos obligatorios de interés general,
y en 9 (19) casos el soldado fue autorizado a realizar el servicio mlitar
sin portar armas 216/.

353. El pueblo y Ios cantones aceptaron el 17 de mayo de 1992 | a propuesta
que se les formul 6 por tercera vez de introducir un servicio civi
sustitutorio. En la actualidad, el articulo 18 de |l a Constituci6n preve,
ademés de |la obligacién de realizar el servicio nmlitar, el principio de un
servicio civil que incunbe al |egislador concretar. Esta decision
denocréatica ha sentado | as bases constitucionales para |a introducci 6n de un
servicio civil. Por consiguiente, el Consejo Federal el abor6 un proyecto de
| ey sobre servicio civil, que adopté en forma de nensaje al Parlanento
Federal el 22 de junio de 1994. En él no se prevé una alternativa a la
obligaci 6n de realizar el servicio mlitar. En el futuro esta obligaci 6n
seguira siendo |la norma béasica, ya que |la persona no tendra derecho a elegir
libremente entre los servicios mlitar y civil. Quien esté en condiciones de
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denostrar ante una com sion civil que no puede conciliar |a obligacion de
servicio armado con su conci encia podra efectuar un servicio civi
sustitutorio. Concluido el procediniento de consulta relativo al proyecto de
| ey, éste es exam nado ahora por una comi si 6n del Consejo Nacional. La ley
podria entrar en vigor a com enzos de 1996. En ese nonento se suprimria el
actual trabajo de interés general, mentras que probabl enente se mantendria
la posibilidad de realizar el servicio nmilitar sin arnas.

354. En el parrafo 6 del articulo 49 de Ia Constituci 6n se establ ece que
nadi e estard obligado a pagar inmpuestos destinados a nantener el culto de una
conunidad a | a que no pertenece. Sin enbargo, esta disposicion no permte
obtener | a deducci 6n del porcentaje de un inpuesto general que podria
afectarse en parte al manteninmiento del culto de una de las principales
iglesias de un cantén a la cual el contribuyente no pertenece.

355. Segun la jurisprudencia, |as personas juridicas no pueden valerse de |la
libertad de conciencia y de religion para evadir el pago de un inpuesto, dado
gue preci sanente no tienen conciencia ni creencia 217/. Esta regla genera

no se aplica a las personas juridicas que, segln sus estatutos, tienen un fin
religioso o eclesiastico 218/.

356. El derecho de manifestar la religion por el culto estéd garantizado en
el articulo 50 de la Constitucion, y el de manifestar una convicci 6n noral o
de otro tipo se concreta en la libertad de expresi 6n 219/. De conform dad
con el parrafo 3 del articulo 18 del Pacto, estas nanifestaci ones s6l o podréan
limtarse en virtud de un interés publico preponderante y habi da cuenta de
princi pio general de proporcionalidad. Asi pues, ante |la negativa de |la
direcci 6n de una carcel a organi zar cerenonias religiosas col ectivas para | os
det eni dos de confesion nusul mana mentras que si 1o hacia para los fieles de
las iglesias oficiales del cantén, el Tribunal Federal estind que

"el reconocimento de una conunidad religiosa cono iglesia oficial no puede
ser criterio para |a admisibilidad de una cerenonia religiosa colectiva.

En |la nmedida en que |la decision de no pernitir a |os detenidos nmusul nanes

cel ebrar su oraci 6n del viernes se basa en el hecho de que |a conuni dad

i slam ca no goza de estatuto de derecho publico, es contraria al articulo 50
de la Constitucion".

Parrafo 4

357. Las disposiciones de este parrafo se corresponden con el contenido de
parrafo 3 del articulo 49 de la Constitucion y el articulo 303 del Cddigo
Cvil, en que se establece que | a persona que ejerce la patria potestad o la
tutela decide libremente, a reserva del principio de que nadi e puede verse
obligado a aceptar una religién, |a educacio6n religiosa de | os nmenores hasta
| os 16 afios, nonento en que tienen derecho a elegir personal nente su
religion.

358. Con arreglo al articulo 27 de la Constituci6n, incunbe a | os cantones
proveer a la educaci6n primaria en |las escuel as publicas, que debe ser Ilaica,
obligatoria y gratuita. Dichas escuel as, adenmas, deberan estar abiertas a
los fieles de todas | as confesiones sin que se vea afectada su |ibertad de
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conciencia y de religion. El Tribunal Federal toma nuy en serio esta
exigencia de laicidad y ha juzgado contraria al articulo 27 de la
Constituci 6n |l a col ocacion de crucifijos en | as paredes de | as aul as
publicas 220/. Del msnmo nbdo, en un fallo reciente, ha adnitido el recurso
presentado por el padre de una joven de religi6n nusul mana a quien |as

aut ori dades cantonal es se habian negado a di spensar de asistir a cursos de
nataci 6n (inpartidos a grupos m xtos), considerando que ningun interés
publ i co preponderante era mas inportante que el interés privado en una

di spensa de ese tipo 221/. Las autoridades publicas denuestran el msno
interés al permtir, en la nedida de | o posible, que padres e hijos puedan
asistir juntos a las cerenpnias de su religion. De todas maneras, dado que
| a escol aridad obligatoria es un deber civico, el alummo no puede val erse de
la libertad de conciencia para obtener pernisos 222/, teniendo sienpre |os

i nteresados |la posibilidad de asistir a una escuela privada que se ajuste a
sus convi cciones. Dichas escuel as se organi zan cono qui eren, de conforn dad
con la libertad constitucional de ejercer el conmercio y la industria, y
tanbi én, en su caso, sobre la base de la libertad de conciencia y religion
ell o no excluye un procedi mento cantonal de autorizaci én para garantizar un
nivel de instrucci dn acorde con el de |las escuel as publicas 223/.

Por altinp, el caracter laico de |l a escuela publica no inpide que se inparta
ensefianza rel i gi osa fundada en | os preceptos de | a confesi 6n dom nante en e
cant 6n, pero sobre una base facultativa 224/

Articulo 19
Parrafo 1

359. En 1965, el Tribunal Federal consagré la libertad de expresi 6n cono
"derecho constitucional no escrito de |a Confederaci 6n" 225/.

La jurisprudencia incluye en este derecho la libertad de fornarse una
opi ni 6n, de tener su propia opinién y de conunicarla a terceros. Asi, por

ej enpl o, el Tribunal Federal ha estinado que una oficina cantonal de enpleo
no podia privar a un asegurado de |la indemnizaci 6n por desenpl eo por
pertenecer a una asoci aci 6n de defensa de prisioneros. En efecto, vio en

di cha nedi da una sancién indirecta e ilicita de una opini 6n protegida por un
derecho fundanental (ATF 109 V 276).

360. En el contexto de | a denocracia directa, reviste inportancia particular
el derecho a formarse |ibremente una opini6n. La autoridad publica no tiene,
claro esta, derecho a inponer de ninguna nanera una opinién a un particul ar;
por ello, el Tribunal Federal considera contraria a la libertad de opinidn |la
creaci 6n de radios o tel evisiones de Estado 226/ (respecto del réginen de |la
prensa, véase infra). Del msno npdo, si bien admte que una col ectividad
publ i ca puede apoyar una tesis durante |a canpafia previa a un referéndum el
Tri bunal Suprenp exi ge que se viertan so6l o opiniones objetivas y cientificas
y no se consagre a |a canpafia mas dinero del que invierten en ella por |lo
general | o0s grupos rivales 227/.
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Parrafo 2

361. Al igual que la libertad de opinién, la libertad de expresi 6n ocupa un
| ugar preponderante en el orden constitucional suizo, conp | o denuestra |la
siguiente cita de un fallo del Tribunal Federal

"Sin enbargo, la libertad de expresi 6n no es sélo, conp otras
i bertades explicitas o inplicitas del derecho constitucional federal,
una condicion para el ejercicio de la libertad individual y un elenento
i ndi spensabl e para | a realizaci 6n de |a persona humana: es el fundanento
de todo Estado denocratico. Permtir la libre formaci 6n de opi ni ones,
especi al mrente de la opinion politica, es indispensable para el pleno
ejercicio de |a denocracia. Merece, por |lo tanto, un lugar especial en
el catdal ogo de | os derechos individual es garantizados por |la Constitucién
y un trato privilegiado por parte de |as autoridades." 228/

362. La libertad de expresion protege todas |las formas de conuni caci 6n entre
| as personas, se establ ezcan por intercanbio oral, escrito o sinmbolico
(banderol as, insignias, etc.). Conprende la |libertad de informacion

(véase infra), asi compb la libertad de expresi6n artistica y cientifica.
Segun la jurisprudencia, sélo tiene por objeto conteni dos de caracter ideal
Toda decl araci 6n orientada hacia un objetivo conercial se refiere a la
libertad de comercio e industria (articulo 31 de la Constitucion). Al igua
que la libertad de opinion, asiste a toda persona. Sin enbargo, no tiene e
m sno caracter absoluto y su uso puede verse sonetido a deterni nadas
restricciones (sobre este punto, véase infra).

363. La libertad de expresion incluye la libertad de recibir y de comunicar

i nformaci 6n. En este sentido, cabe destacar que el articulo 55 de la
Constituci 6n garantiza expresanente la libertad de prensa y que e

articulo 55 bis protege |la independencia de la radio y la televisién, que, en
contrapartida, deben presentar fielnmente |os acontecimentos y reflejar de
forma equitativa | a diversidad de opiniones. Para asegurar el mayor respeto
de estos objetivos, laradioy la television son objeto de un réginen de
concesiones de la autoridad federal. Este réginen, que constituye una
excepcion a los principios de la libre conpetencia, se explica en especi al

por el interés en mantener, en un pequefio pais plurilingie, la difusion de
programas nacionales en los tres idiomas oficiales y evitar una concentraci 6n
excesi va de esos nedi os en manos de grupos poder0sos; ho supone ni nguna

i ntervenci 6n del Estado en |la autononia de |as enpresas de radio y

tel edi fusion. Toda persona que considere que la radio o la television no han
respetado su deber de objetividad puede presentar una denuncia apel ando a una
autoridad i ndependiente, y luego al Tribunal Federal, por la via del recurso
administrativo (articulos 57 y ss. de la Ley federal sobre laradioy la

tel evisi 6n de 21 de junio de 1991).

364. O ro derecho conprendido en la libertad de expresi 6n es el de
"informarse en fuentes accesibles a todos" 229/. Sin enbargo, el concepto de
"fuentes accesibles a todos" no conprende, a menos que una di sposicio6n | ega
establezca lo contrario, los actos de |la adm nistraci 6n. La jurisprudencia
en esta materia es un tanto restrictiva 230/ y s6lo adnmite el derecho a la
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i nformaci 6n en cuatro hipotesis: se ha declarado que |a infornacion es
libremente accesible, la informaci 6n ha sido proporcionada |ibrenmente por |la
autoridad 231/, esta en juego el ejercicio de un derecho politico o, por
ultino, |a persona esta personal nente afectada por el docunento que solicita
consul tar.

Parrafo 3

365. Con arreglo a este parrafo, asi conb al articulo 10 del Convenio

Eur opeo de Derechos Hunmanos, la libertad de expresi 6n sél o puede ser
restringida con una base |l egal y cuando exista un interés publico
preponderante. En general, se tratara de alcanzar un equilibrio, a veces
delicado, entre el interés publico en el manteniniento del orden y el interés
privado de |l a persona, asi conp el interés publico en la |libre expresion

366. ElI Cbdigo Penal prevé |las siguientes restricciones a la libertad de
expr esi on:

- prohibicion de denuncias cal umiosas (art. 303);

- prohibicioén de violar secretos conerciales, en el anbito privado, de
funci 6n, profesional o mlitar (arts. 162, 179 y 179 quater, 320, 321
y 329);

- prohibicioén de uso indebido del tel éfono (art. 179 septies);

- prohibicion de hacer | a apologia publica del delito y la violencia
(art. 259);

- prohibicion de atentar contra el descanso de |los nuertos (art. 262) o
| os sinbol os suizos (art. 270);

- prohibicion de representar la violencia (art. 135);

- prohibicion de atentar contra la libertad de religion y de culto
(art. 261);

- prohibicidn de incitar a la violacion de | os deberes mlitares
(art. 276);

- prohibici6n de propaganda extranjera subversiva (art. 275 bis);

- prohibicidn de insultar a un Estado extranjero o a una institucion
interestatal (arts. 296 y 297);

- prohibicioén de discrimnacidn racial, étnica o religiosa
(art. 261 bis, que entrd en vigor el 1° de enero de 1995).

367. Convi ene afiadir |as di sposiciones que protegen el honor (arts. 173
y ss.) o reprinen determ nadas infracciones contra la integridad sexua
(por ejenplo, la pornografia "dura").
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368. Los articulos 28 y siguientes del Codigo Cvil protegen a |a persona
frente a ataques ilicitos, en especial por la prensa (derecho a la
reparaci 6n, nedi das provisional es destinadas a inpedir |os atentados, derecho
de réplica). En este contexto, cabe destacar que |a persona acusada de un
atentado contra el honor no sera objeto de pena al guna si denuestra que sus
denunci as eran ciertas o que tenia serios notivos para tenerlas por tal
(parrafo 2 del articulo 173 del Codigo Penal). Esta disposicion tanbién
protege las |libertades de expresion y de la prensa frente a procesos

abusi vos.

369. La libertad de expresion de | os extranjeros se ve sonetida a un tipo de
[imtaci 6n concreta. Segln |a decision del Consejo Federal de 24 de febrero
de 1948 sobre discursos politicos de extranjeros, éstos, si no son titulares
de un perm so de establecimento 232/, no podran tonmar |a pal abra sobre tenas
politicos en asanbl eas publicas o privadas sin una autorizaci 6n especial.
Esta | es sera denegada si hay notivos para tener que corre peligro la
seguridad interior o exterior del pais o que puede verse alterado el orden
publico. Los oradores extranjeros deben abstenerse de toda injerencia en |los
asuntos de politica interior

370. Los detenidos gozan también de la libertad de expresi é6n y del derecho a
reci bir informaci 6n de fuentes general nente accesi bl es, sienpre que no se
vean afectados el orden y |la seguridad penitenciarios. Tienen derecho por
tanto a di sponer de aparatos de radio y de television previanmente control ados
y a procurarse diarios 233/. En cuanto a |as personas que se encuentran en
det enci 6n preventiva, su correspondenci a puede ser limtada si existe peligro
de col usi 6n 234/, si bien, por regla general, |los control es deben ser nenos
estrictos dada | a presunci 6n de inocencia 235/. Las autoridades estan
autorizadas a interceptar las cartas que pueden favorecer una evasién o |la
com si 6n de nuevos delitos. Lo misnp rige para |as que ponen en peligro e
orden en la céarcel 236/. En un asunto reciente, el Tribunal Federal juzgo6
gue no se podia prohibir a un detenido transnmitir a periodistas y a la

or gani zaci 6n no gubernanental Amistia Internacional cartas o una casete de
video en que se quejaba de | as condiciones de reclusié6n, independientenente
de | a veracidad de | as denuncias. Pueden censurarse, eso si, |las pal abras
injuriosas o infamantes (insultos) 237/.

371. Segun la jurisprudencia del Tribunal Federal, el uso del espacio
publico a los fines de mani festar una opini 6n puede soneterse al requisito de
la autorizacion previa por parte de |as autoridades cantonal es o federales
"si, por su caracter o intensidad, supera el marco habitual" 238/, y ello

i ncl uso aunque no exista una base |l egal expresa. Las autoridades tendran en
cuenta los principios de igualdad de trato y proporcionalidad, asi conmp el
conjunto de intereses en juego, asignando una inportancia especial a |os

i ntereses protegi dos por derechos fundanental es 239/.

372. Las personas sonetidas a rel aci ones de derecho particul ares deben hacer
gala de una cierta reserva en el uso de su libertad de expresi 6n, aplicandose
sienmpre el principio de proporcionalidad. Se trata, por ejenplo, de |os
funci onari os, nagistrados y abogados. En particular, el Tribunal Federa
i mpone a | os jueces |l a obligaci 6n de ser discretos al adoptar posiciones
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publicas, sobre todo en el marco de asuntos pendientes y de |as
circunstancias que | os rodean, porque esta en juego la inparcialidad de |os
tribunal es 240/. Por el contrario, |os parlanentarios tienen innunidad

absol uta en sus decl araciones en el nmarco de su nandato (articulo 2 de la Ley
federal de 14 de nmarzo de 1958 sobre responsabilidad de | a Confederaci6n).

373. En lo tocante al contrato de trabajo, el enpleado esta en principio
protegido frente a todo despi do notivado por expresar su opinion

(el articulo 236 del Codigo de |las (bligaci ones prevé una i ndemni zaci 6n por
despi do i nprocedente). En la practica, hay que reconocer que a nenudo
resultara dificil denbstrar que ese es el verdadero notivo de |a rescisioén
del contrato

374. Por ultino, cabe recordar que el articulo 10 del Conveni o Europeo de
Der echos Humanos protege tambi én la libertad de opinioén y de expresi 6n y que
t oda persona que se considere | esionada puede recurrir a la justicia.

Articulo 20

375. Al ratificar el Pacto, Suiza se reservo el derecho a no adoptar nuevas
nedi das destinadas a prohibir |a propaganda en favor de |la guerra, al igua
que el derecho a adoptar una di sposici 6n penal que tenga en cuenta |as

exi genci as del parrafo 2 del articulo 20 con ocasi 6n de su proxi ma adhesi 6n a
I a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Formas de

Di scri m naci 6n Raci al de 1965.

376. La prinmera reserva se inspiré en |las siguientes consideraciones: en su
Qoservaci 6n general 11 (19), el Comité de Derechos Humanos dijo que "para que
el articulo 20 Il egue a ser plenanente eficaz deberia existir una ley en la
gue se dej ase bien sentado que | a propaganda y |a apol ogia en él descritas
son contrarias a la politica del Estado y en | a que se establ eci ese una
sanci 6n adecuada en caso de incunplimento". En Suiza no existe una |ley de
ese tipo. Ello no significa, sin enbargo, que no se reprinma penal mente |a
propaganda en favor de |la guerra, en especial en el narco de |as

di sposiciones de los titulos 13 y 16 del Cddigo Penal (delitos contra e
Estado y | a defensa nacional, delitos que puedan conproneter |as rel aci ones
con el extranjero). Asi pues, el derecho suizo penaliza | os actos que
constituyen "propaganda en favor de | a guerra" cuando al canzan una

det erm nada gravedad. Por el contrario, |as disposiciones penales antes
nmenci onadas excl uyen que se castiguen decl araci ones bel i cosas, por poco
honor abl es que sean, en | a nmedida en que no constituyan un peligro para e
Estado o sus rel aciones con el extranjero. En efecto, tales son, en una
denocracia directa, las exigencias de la libertad de expresion, sin la cual
no exi ste una verdadera denocraci a.

377. Cabe destacar que, en el contexto de |a propaganda en favor de la
guerra, la libertad de expresi 6n puede |limtarse de conform dad con el
articulo 5y el parrafo 3 del articulo 19 del Pacto
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378. Por otra parte, no existe en estos nomentos una definici 6n cominnmente
acept ada del concepto de "propaganda", tal cono figura en e

articulo 20 241/. Ello viene a apoyar la tesis del Gobierno suizo segun |la
cual seria dificil definir el concepto en el derecho penal y sefialar |os

el ement os que constituyen una infraccién. Por ultinp, en caso de necesi dad,
el "poder general de policia" 242/ permitiria a |las autoridades federales y
cantonal es reprimr mas severanmente | os actos de propaganda que ponen en
peligro | a paz.

379. El Consejo Federal considera que el derecho nacional se ajusta a |las
exi gencias del parrafo 1 del articulo 20 del Pacto, cuyo objetivo sélo puede
ser reprimr los abusos en el uso de la libertad de expresi 6n, e incluso de
asoci aci 6n. Por esa razon, habida cuenta de los riesgos y dificultades que
podria acarrear, se reserva el derecho de no adoptar nuevas nedi das de
caracter general destinadas a prohibir |a propaganda en favor de |la guerra.

380. En cuanto a |la segunda reserva, su propia redacci 6n indica su caracter
de nmedida transitoria. Los nuevos articulos 261 bis del Codigo Penal y 171c
del Cbdigo Penal Mlitar sancionan la discrimnacion racial con penas de
reclusién o nultas. Todo parece indicar que entraran en vigor el 1° de enero
de 1995 (sobre esta cuestio6n, véase supra, ad articulo 2 del Pacto).

La aceptaci 6n de esta reforma penal permitira la ratificacién de la
Convenci 6n I nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de

Di scrim naci 6n Racial de 1965, nonento en que se retirard |la presente
reserva.

Articulo 21

381. En el ordenam ento juridico suizo, el derecho de reuni6n pacifica es un
derecho constitucional no escrito consagrado por el Tribunal Federa

en 1970 243/, que representa un el enmento constitutivo inportante del orden
denocréatico. Este derecho, que figura tanbién en el articulo 11 del Convenio
Eur opeo de Derechos Hunmanos, esta garantizado, independi entenente de

caracter de | as opiniones expresadas (a reserva de algunas |imntaciones de
orden penal nencionadas infra) e incluye el derecho a convocar una reunién
organi zarla y participar o no participar en ella. Los extranjeros gozan de
este derecho a la par que |os suizos, salvo la restricci 6n que se inpone a

| as reuniones de caracter politico en |las que s6l o podran hacer uso de |la

pal abra si han obtenido | a autorizaci 6n correspondi ente (al respecto, véase
supra, ad articulo 19 del Pacto).

382. La principal distincién que corresponde hacer entre |los tipos de
reuni 6n se basa en el lugar donde se celebran: en el interior de un local o
en un espacio publico. El segundo tipo de reuni6n es nmucho nas suscepti bl e
de ocasi onar probl emas de orden piblico e inplica un uso mayor de |os
espaci os conunes, por |lo que puede verse sujeto a linitaci ones mas

i mportantes que el prinero, e incluso a un régi men de autorizaci on.
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383. El derecho a cel ebrar reuniones en locales o terrenos privados sdélo se
ve limtado por las normas policiales en materia de rui dos nocturnos o
respeto al vecindario, asi conb el derecho de propi edad de terceros. Tanbién
pueden prohi birse o sancionarse | as reuni ones que ponen en peligro el orden
constitucional (en el sentido del articulo 275 del Codigo Penal) o |as
rel aci ones con Estados extranjeros (en el sentido de los articulos 296 y ss.
del Cddigo Penal). De todas maneras, la jurisprudencia ha subrayado que debe
tolerarse | a nmera exposici 6n de una doctrina, aunque sea revol ucionaria 244/.

384. Segun la jurisprudencia, |as reuniones que inplican un mayor uso de |os
espaci os publicos (entendi éndose por ello un uso que inpida o linmte la
circul aci 6n nornal del publico, véase ATF 100 |a 392) pueden adenas requerir
una autorizaci 6n previa de |as autoridades cantonal es, incluso aunque no

exi sta una base | egal expresa 245/. El Estado tiene el deber y la obligacion
de asegurar un uso nornmal de | os espaci os publicos 246/, por |o que debe
reglamentarl o sobre | a base de su poder general de policia 247/. No
obstante, |las autoridades no pueden negar |a autorizaci 6n para que se cel ebre
una reuni 6n en la via publica sin notivos fundados. Su discrecionalidad se
ve reducida por la inmportancia objetiva de la libertad de reunion. Esta, sin
conceder el derecho a utilizar |os espacios publicos en un lugar preciso y a
un nonment o determ nado, reconoce un cierto derecho a hacerlo en | a nmedida en
gue sea necesario para el ejercicio de esa |libertad de reuni 6n 248/. Ademas,
el Tribunal Federal ha establecido que la libertad de reuni én en espaci os
publ i cos s6l o puede restringirse en razén del peligro directo e i nm nente que
su ejercicio podria constituir objetivanente para el orden publico 249/. En
particul ar, sinples consideraci ones de oportuni dad no son notivos suficientes
para prohibir una reunién y en ningun caso el procedi mento de autorizaci 6n
puede suponer una forna cual qui era de censura previa 250/.

385. Por otra parte, el réginen de autorizaci 6n previ a debe aplicarse con
una cierta flexibilidad, en especial en el caso de manifestaciones pacificas
espont &neas que no deben di spersarse por la fuerza por la sola razén de que
no hayan sido autorizadas 251/. El principio de proporcionalidad exige
adenas que, maAs que negar |a autorizaci 6n, |as autoridades deben inponer

al gunas condi ciones con el fin de evitar todo peligro para el orden publico.
La autoridad no podra condicionar la autorizaci 6n si |os disturbios que

pudi eran surgir en el curso de una reuni 6n pueden ser evitados con otras
nedi das adecuadas, en particular, la vigilancia policial. De todas maneras,
la anplitud de | as nmedi das de vigilancia debe guardar una rel aci é6n razonabl e
con el interés por celebrar la reuniodn

386. Las autoridades no tienen una tarea féacil porque a nenudo, para

determ nar si una reuni 6n puede poner en peligro el orden publico, deben
hacer un prondstico sobre su desarrollo. En este caso tanbién, el principio
de proporcionalidad exi ge que para inponer restricciones se tengan notivos
serios para creer que corre peligro el orden puablico.
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387. Por ultino, el principio de que |as nedi das deben dirigirse en genera
al verdadero perturbador del orden publico inplica que, salvo en casos
absol ut anent e necesari os, no se prohibiréa una reuni 6n por el solo hecho de
gue pueda ser perturbada por el enmentos extrafios. El problema se plantea en
especi al en el caso de contranani festaciones. Si bien se puede prohibir la
mani festaci 6n y | a contramani festaci 6n para i npedir actos de violencia, por

| o nenos hay que tener en cuenta, desde el punto de vista de |a igual dad de
trato, los intereses reciprocos de | os manifestantes, evitando asi que un
grupo anunci e una contramani festaci 6n con el solo objeto de que se prohiba |la
mani f est aci 6n de otro grupo 252/.

Articulo 22
1. Cener al i dades

388. Con arreglo al articulo 56 de Ia Constitucion, "los ciudadanos tienen
derecho a formar asoci aci ones sienpre que no exista nada ilicito o peligroso
para el Estado en el objetivo de estas asociaciones o en | os nedi os enpl eados
por ellas. Las |eyes cantonal es establ eceran | as nedi das necesarias para |l a
represi 6n de estos abusos".

389. Historicanente la libertad de asociaci 6n fue concebi da sobre todo para
garantizar la libre formaci 6n de partidos politicos, y éste sigue siendo su
objetivo prinordial en la actualidad, junto con |l a protecci 6n del derecho a
constituir sindicatos. Hoy en dia la libertad de asociaci 6n esta asi n sno
anparada en Suiza por el articulo 22 del Pacto, el articulo 8 del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales, el articulo 11
del Conveni o Europeo de Derechos Humanos y, en materia sindical, el Convenio
N 87 de la AT.

2. Titul ares del derecho

390. El articulo 56 de la Constituci6n anpara a | as asoci aci ones que
persiguen un fin ideal (en sentido anplio). Las asociaci ones con ani no de
lucro, por su parte, pertenecen al ambito de aplicacion del articulo 31 de
la Constitucion, en que se garantiza la libertad de industria y comercio vy,
por ese notivo, pueden estar sujetas a las restricciones previstas en la
materia (articulo 31 y siguientes de la Constitucion). Por dltino, |as
asoci aci ones con fines religiosos pueden invocar la |ibertad de conciencia 'y
de creencia (articulo 49 de la Constitucion) o la libertad de culto
(articulo 50 de la Constitucion) que, en relaci6n con la |libertad de
asoci aci 6n, son consi deradas di sposici ones especi al es (véase supra, ad e
articulo 18 del Pacto).

391. HE Cddigo Cvil de Suiza, de 10 de dicienbre de 1947, regl anenta en
detalle | a constituci dn, organi zaci 6n y di sol uci 6n de asoci aci ones sin fines
lucrativos y que tengan personalidad juridica 253/ (se trata de |as
"asoci aci ones" en sentido estricto del derecho civil; las demas formas de
asoci aci 6n sin fines conerciales y que no gozan de personalidad juridica se
asimlan a | as soci edades sinples regidas por el Cddigo de |as Cbligaciones).
Conpo ya se ha dicho, |as sociedades conercial es no pueden invocar la |libertad
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de asociacion, sino la libertad de industria y conerci o; pueden adoptar |a
forma de soci edades sinples (articulos 530 y ss. del Cbédigo de |as

ol i gaci ones), soci edades col ectivas (articulos 522 y ss.), soci edades en
comandita (articulos 594 y ss.) y soci edades conanditarias por acciones
(articulos 764 y ss.), sociedades de responsabilidad Iimtada (articulos 772
y ss.) 0, en la mayoria de | os casos, soci edades anoni nas (articul os 620 y
ss.). Las sociedades cooperativas en el sentido de los articulos 828 y
siguientes del Cddigo de |las Cbligaci ones son |as Uni cas que pueden invocar
la libertad de asociaci 6n, puesto que su fin no es fundanental nente

[ ucrativo.

392. La Constitucion excluye de su anbito de protecci 6n a | as asoci aci ones
cuyo objetivo o | os nmedios que enplean sean ilicitos o peligrosos para

el Estado. Si bienlailicitud remite a las normas juridicas fundanental es
en vigor, la nociodn de peligro para el Estado es mas inprecisa y pueden
conet erse abusos cuando se enplee. Con todo, de la jurisprudencia de

Tri bunal Federal se desprende que so6l o deben prohi birse | as asoci aci ones que
tengan el propodsito de inponer sus opiniones por medi os que no sean pacificos
ni denocraticos 254/. En tal caso, la prohibicion se ajusta a |los
articulos 17 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos y al articulo 5

del Pacto. Cabe afiadir que el Codigo Penal reprine, en su articulo 275 ter,
| a creaci 6n de asoci aci ones peligrosas para el Estado. Segun el articulo 56
de la Constitucion, |a responsabilidad de adoptar nedidas contra | as

asoci aciones ilicitas o peligrosas recae en |l as autoridades cantonal es; con
todo, se admite que | as autoridades federal es puedan intervenir cuando se
trate de asoci aci ones que sean peligrosas para el Estado federal. En cuanto
a |l as asociaciones de los articulos 60 y siguientes del Codigo Gvil, el
articulo 78 de ese Codigo prevé su disolucién por el juez cuando su objetivo
sea ilicito o contrario a | as buenas costunbres (el parrafo 2 del articulo 88
formula la m snma norma con respecto a |as fundaci ones de los articulos 80 y
siguientes del Cddigo Cvil). De ello se desprende |la siguiente norma
general : las autoridades politicas pueden prohibir una asociaci 6n, pero

i ncunbe al juez civil pronunciar su disolucion. Las soci edades conerci al es
se rigen por el articulo 20 del Codigo de |las Obligaciones, en virtud de
cual el juez civil declarara nulo todo contrato que tenga un objeto
imposible, ilicito o contrario a | as buenas costunbres.

393. Con arreglo a la jurisprudencia del Tribunal Federal, so6lo | as personas
fisicas pueden invocar la libertad de asociaci 6n 255/. Las asoci aci ones
constitui das de conform dad con los articulos 60 y siguientes del Cddigo
Cvil pueden, enpero, unirse entre si para formar federaci ones o

conf eder aci ones; ésas pueden, a su vez, constituir asociaci ones que gocen,
sin restricciones, de las msmas garantias constitucionales y juridicas que

| as organi zaci ones originales. Es conveniente hacer una distincién

| as personas juridicas de derecho privado pueden, segun |a doctrina,

i nter poner en nonbre propi o un recurso contra una decision que linmte la

l'i bertad de asociaci 6n de sus m enbros, obstaculice su actividad estatutaria
o atente contra su derecho a confederarse. Las personas juridicas de derecho
publico, en canbio, no gozan en absoluto de la |libertad de asoci aci 6n.
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394. Aunque el articulo 56 de la Constitucion s6lo se refiere a |los

ci udadanos, esta disposicién se aplica tanbién a |los extranjeros, salvo en e
caso de asoci aciones politicas, que pueden estar sujetas a restricciones nas
i nportantes que | as asoci aci ones sui zas (en este sentido, véase supra, ad
articulo 19 del Pacto).

3. Der echos garanti zados

395. La libertad de asociacion incluye la de crear |ibremente asoci aci ones,
afiliarse a ellas, ejercer actividades en ese nmarco, disolverlas, no
afiliarse y, por dltino, dejar de ser menbro. Estos principios
constituci onal es estan reproduci dos y preci sados en | as di sposici ones
pertinentes del Codigo Civil (en lo que respecta a |las "asoci aci ones en
sentido estricto" y |las fundaciones).

396. El derecho publico federal o cantonal puede inponer la participaci6n
obligatoria en determ nadas asoci aci ones prof esi onal es (asoci aci ones de

nedi cos, notarios, abogados, etc.). El Tribunal Federal admte que ello es
conpati ble con el articulo 56 de la Constituci 6n. En efecto, el Tribuna
estinma que, sienpre que esas asoci aci ones profesional es sean neutral es desde
el punto de vista politico, y que la participacion obligatoria apunte sobre
todo a facilitar la aplicacién de las normas econdénmcas y de policia de la
prof esi 6n, el exanen de su constitucionalidad se hara con respecto a la
libertad de conercio y de industria. Por Gltinpo, se ha considerado que |a
partici paci 6n en una asoci aci 6n de estudi antes s6l o puede ser obligatoria si
es neutral desde el punto de vista politico 256/.

397. De la jurisprudencia pueden extraerse |as normas siguientes:

el articulo 56 de la Constitucion no da derecho a ser adnmitido en una

asoci aci 6n contra la voluntad de sus menbros, aunque ello inplique un
perjuicio econémco para el solicitante 257/. En canbio, el particular goza
de cierta protecci én frente a una exclusion injustificada. Tiene derecho a
ser oido previanente, aunque |os estatutos de |a asociaci6n autoricen una
excl usi 6n sin causa 258/.

398. En lo que respecta a las restricciones a la libertad de asoci aci 6n, a

i gual que con cual quier libertad individual, deben estar recogidas en la |ey,
tener conp finalidad el orden publico y respetar el principio de
proporcionalidad. En virtud de este Gltino principio el Tribunal Federal ha
decl arado i nconstitucional |a exigencia de una autorizaci 6n previa para crear
una asoci aci 6n 259/ .

4, El caso de los funcionarios y nmilitares en activo

399. En principio, todo funcionario federal o cantonal es titular pleno de
las libertades publicas, en particular, la |libertad de expresion y
asoci aci 6n. Puede ejercer una actividad dentro de una organi zaci 6n politica,
incluso si ésta sustenta una posicioén critica respecto del poder establ ecido
o0 preconi za un canbi o de régi nen, sienpre que se haga por nedi os pacificos y
| egal es 260/. Se adnmite en canbio que, en virtud de su estatuto y su deber
de fidelidad, los funcionarios y mlitares en activo deban tol erar
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restricciones especificas en el ejercicio de al gunas de sus |ibertades, con
el objeto de evitar que, nediante sus actos o pal abras, se pueda socavar |a
confianza en la inparcialidad de |a admi nistraci6on. El parrafo 2 de
articulo 11 del Convenio Europeo admite expresanmente esa posibilidad,
mentras que el parrafo 2 del articulo 22 del Pacto s6lo | a menciona en el
caso de menbros de |las fuerzas armadas o de |la policia.

400. Asi pues, la Confederaci6on y | os cantones, en sus |eyes sobre e
estatuto de | os funcionarios, estipulan el deber de fidelidad y de respeto
del caréacter secreto de la funcion, sin dejar de afirmar la garantia
constitucional de la libertad de asociaci 6n 261/. En el caso particul ar de
los mlitares, el articulo 243 del reglanmento del servicio (distribuido a
todo ciudadano obligado a cunplir el servicio nilitar) limta el ejercicio de
las |ibertades de expresion y de asociaci 6n politicas durante | os periodos
del servicio mlitar.

401. En la préactica, el alcance de las restricciones adm sibles dependera de
| a categoria del funcionario de que se trate. En general, el Tribuna

Federal admite que un funcionario ya no puede ejercer sus funciones si, por
su afiliacién a un grupo politico, no inspira plena confianza y si hay

noti vos fundados para suponer que, debido a esa afiliacién, puede infringir
sus deberes de servicio o el caracter secreto de la funci6n 262/.

402. Hasta 1986 | os funcionarios no podian pertenecer a asoci aci ones de
def ensa profesional que previesen o utilizasen |a huelga (véase infra, ad VI,
Li bertad sindical). Esta prohibicioén ha perdido vigencia.

5. Asoci aciones y partidos politicos

403. La libertad de asociaci 6n politica ocupa un lugar preponderante en el
si stena denocréatico suizo. En prinmer lugar, |los partidos politicos gozan de
| as garantias establecidas en el articulo 56 de I a Constitucion

Exi sten al rededor de 16 partidos en el plano federal, distribuidos en e
abani co politico de izquierda a derecha.

404. Es preciso renmontarse a | os periodos de agitaci 6n de | a segunda guerra
nmundi al para encontrar ejenplos de prohibicién de partidos politicos por su
caracter peligroso. Asi pues, en 1937 el Consejo Federal proscribié a
partido conunista, y en 1940, a los partidos |Ilamados "frentistas". En la
m sma época, el Tribunal admitié que el cantén de Zurich prohibiera | os
partidos constitui dos sobre nodelos paramilitares o que el cantdn de
Neuchét el proscribiera al partido conunista 263/. Se reitera que en la
actual i dad sol o seria posible establ ecer una nedida senejante contra un
partido que quisiera inponer sus ideas fuera del proceso denocratico.

6. Li bertad sindica

405. El articulo 56 de la Constituci 6n garantiza asimsno la |libertad
sindical, es decir, el derecho de |os agentes sociales a formar asoci aci ones
para defender sus intereses y proteger sus condiciones de trabajo.

Esta |libertad esta asim snb garantizada especificanmente en el Convenio N° 87
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de la OT, el articulo 11 del Convenio Europeo y, a partir de ahora, el
articulo 22 del Pacto y el articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Cul tural es.

406. La Uni 6n Sindical Suiza, |a Confederaci 6n de Sindicatos Cristianos de
Suiza y | a Federaci 6n de Soci edades Sui zas de Enpl eados son | os 6Organos
coordi nadores que agrupan a |la mayoria de | os sindicatos del pais.

La proporci 6n de trabajadores afiliados, en relaci 6n con el conjunto, oscila
en los dltinpbs 30 afios entre el 30 y el 35% segun se desprende del cuadro
conparativo preparado por |a OCDE (y publicado en Enpl oynent Qutl ook"

ed. de julio de 1992).

407. Existen asim sno organi zaci ones de enpl eadores; por ejenplo, [a Unidn
Central de Asociaci ones Patronal es Suizas agrupa a 34 asoci aci ones
profesionales y a 37 asoci aci ones regi onal es.

408. Los derechos vinculados a la libertad sindical son principal nente el
derecho a concertar conveni os col ectivos |aborales y el derecho a |la huel ga.
Pueden pactarse conveni os col ectivos de trabajo, regidos por |os

articulos 356 y siguientes del Codigo de |las Ooligaciones, entre uno o varios
enpl eadores, organi zados 0 no, y una o varias organi zaci ones de trabaj adores;
s6l o estos Ultims deben estar organi zados para poder concertar ese tipo de
conveni os. Con todo, al gunos conveni os pueden tener caracter obligatorio
para organi zaci ones que no |l os han firmado. Las condiciones de trabajo
esti pul adas en | os conveni os col ectivos relativos a un sector particul ar
pueden, en efecto, anpliarse al territorio de un canton (la extensi 6n debe
ser decl arada por el gobierno cantonal de que se trate y aprobada por e
Consej o Federal), de varios cantones o de toda Suiza (la extensi 6n debe ser
deci di da por el Consejo Federal). Una vez anpliados, |os convenios

col ectivos se convierten en obligatorios mentras dure | a extension

Sin enbargo, en relacién con el nunmero total de conveni os col ectivos
concertados en Suiza, |os anpliados son poco nuner0sos.

409. Los trabaj adores no gozan de ni ngun derecho subjetivo a obtener un
enpleo y, antes de que | o tengan, no se benefician de ni nguna nedi da de
protecci on frente a los actos de discrimnaci 6n de un enpl eador que atenten
contra su libertad sindical. Cuando existe una relaci6n de trabajo, |os
trabaj adores del sector privado estan anparados contra tales actos en | o que
respecta a |l as activi dades sindical es que ejerzan conforme a derecho.

Esta protecci 6n se desprende de | a sal vaguardi a general de |a personalidad
fundada en el articulo 28 del Codigo CGivil. Los trabajadores reciben
adenas, una proteccion especial prevista en el Codigo de | as oligaci ones
(articulo 336, apartado a) del parrafo 2), seglin la cual se considera

i nprocedente |la rescisién de un contrato de trabajo cuando se funda en |la
afiliacion o no afiliacion de un trabajador a una organi zaci 6n o en e
ejercicio legitinb de su actividad sindical. E Codigo de |as Obligaci ones
decl ara adenmas nul os | os acuerdos por |os que se obliga a | os trabaj adores a
afiliarse a una organizaci 6n signataria de un conveni o col ectivo.
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410. Con todo, no existe en la Constitucidon ni en la I ey una disposicion en
|l a que se precisen |os registros para que una huelga sea legal. Es la
jurisprudencia 264/, |la que ha establecido los criterios siguientes:

- La huel ga debe ser organi zada y s6l o pueden participar en ella una o
vari as organi zaci ones de trabaj adores; éstas deben estar en
condi ci ones de poner térmno a la huelga nediante | a concertaci 6n de
un conveni o col ectivo. Por consiguiente, |a "huelga salvaje" (lanzada
por un novi m ento espontaneo de trabaj adores no organi zados) es
i | egal

- La huelga no debe tender a |la satisfaccion de reivindi caci ones
juridicas ya existentes, que son de conpetencia exclusiva de |os
tribunal es o eventual es instancias arbitrales paritarias. En efecto,
el objetivo de | a huel ga debe ser crear nuevas regl anent aci ones sobre
| as condi ci ones de trabaj o, que puedan estipul arse en un convenio
col ectivo

- En la huelga se debe respetar el principio de proporcionalidad entre
obj etivos perseguidos y nmedios utilizados. No deben tener por objeto
un notivo politico.

- La huel ga no debe violar una situaci 6n de paz | aboral relativa
(parrafo 2 del articulo 357 a) del Cbodigo de | as Obligaciones) o un
acuerdo de paz |aboral absoluta. En efecto, existen dos tipos de paz
laboral. En virtud del primero, calificado de paz relativa, se
prohibe recurrir a nmedi os de lucha para todo asunto regi do por un
conveni o col ectivo de trabajo (parrafo 2 del articulo 353 a) de
Codigo de las Obligaciones). En virtud del segundo, denom nado paz
absoluta, se ofrece a |los actores sociales |a posibilidad de prever en
un conveni o col ectivo |la prohibicioén absoluta de utilizar nedios de
| ucha aun para asuntos que no estén tratados en dicho convenio (msno
articul o).

411. Si no se respetan estas condiciones, la huelga justifica la rescision

i nmedi ata de | os contratos de trabajo de | os huel guistas, asi conp una acci 6n
por eventual es dafios y perjuicios. Se consigna en el anexo el nunero de

huel gas y cierres de enpresas ocurridos entre 1975 y 1991, asi conp el nlnero
de enpresas y enpl eados y jornadas | aboral es perdidas. En 1992, hubo tres
huel gas que afectaron a 18 enpresas y 220 trabaj adores, y causaron una
pérdi da de 637 jornadas. Cabe afiadir que, gracias a numerosos acuerdos de
paz | aboral, los conflictos son relativanente escasos y la practica judicia
poco abundante. Puede observarse, por ultinmo, que en general no se reconoce
el derecho de huelga a | os trabaj adores que ocupan puestos directivos ni a

| os funcionarios. Asi pues, |os funcionarios federal es no pueden decl ararse
en huelga ni incitar a ello a sus colegas. Los que infringen esta

pr ohi bi ci 6n quedan sujetos a sanci ones disciplinarias que pueden || egar hasta
| a destituci on (véanse, por ejenplo, los articulos 13, 23 y 62 de |l a Ley
federal sobre el estatuto de |os funcionarios, que figura en anexo). En el

pl ano cantonal, |a |egislacio6n prohibe asimsm en general |a huel ga de |os
funcionarios. Al parecer, el cantén del Jura es el Unico que prevé e
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derecho de huel ga para determ nadas categorias de funcionarios. En la
actual idad se esta procediendo a una revision total del estatuto de |os
funci onari os federal es, que podria traer aparejada una nodificaci 6n de esta
si t uaci on.

7. El caso de las asoci aci ones de derechos hunanos

412. Tal es asoci aci ones estan sujetas al régi nen comin, descrito supra.

Por consigui ente, pueden constituirse libremente, sin necesidad de
autorizaci 6n previa, en |la nedida en que sus objetivos o | os nedi os que
enpl ean no sean ilicitos o contrarios a |las buenas costunbres. En general,
tal es asoci aci ones se crean bajo la fornma de fundaci ones o "asoci aci ones" en
el sentido del Codigo Gvil. Las autoridades no sélo toleran sino incluso
pronueven | as actividades de | as asoci aci ones de defensa de | os derechos
humanos, princi pal nente nedi ante | a concesi 6n de subvenci ones. En el plano
federal, la Secci 6n de derechos humanos del Departanento federal de
rel aci ones exteriores di spone de una consignaci 6n que di stri buye entre

di ver sas organi zaci ones no gubernanmental es e instituci ones de protecci 6n de
| os derechos hunanos.

Articulo 23
Parrafo 1

413. En Suiza el reconocimento de la famlia conp el emento fundanental de
la sociedad y |la protecci 6n de esta institucion por el Estado estéan pl asnmados
en los articulos 54 y 34 guinquies de |la Constitucién federal, a | os que cabe
afiadir los articulos 12 y 8 del Conveni o Europeo. Véase supra, ad e

articulo 17 del Pacto, asi conp una definicion de |la nocion de "famlia".

414. El Comté, en su Observaci 6n general 19 (39) solicita informaci ones
det al | adas sobre | as nmedi das adoptadas por el Estado en favor de la famlia.
Habi da cuenta de la estructura federal del pais, es inposible dar en el
presente informe una inmagen precisa y exhaustiva de |as normas en vigor en
todas las instancias de la estructura federal; con todo, se formulan a

conti nuaci 6n al gunas observaci ones que ofrecen un panorana de la politica
sui za en favor de la famlia 265/.

415. En el articulo 34 guinquies de la Constitucion, introducido en 1945, se
alienta al Estado federal a tener en cuenta los intereses de la fanmlia y se
le autoriza a legislar en materia de cajas de conpensaci 6n fanmliares y de
seguro de maternidad. Las |eyes y determ nadas constituci ones cantonal es
contienen asimsnm normas que anparan a la famlia. Se conprueba asi desde
un principio que las tareas en esta esfera estan distribuidas entre la

Conf ederaci 6n, | os cantones y |as comunas; estas Ultinmas se ocupan con
frecuencia de la acci 6n social famliar (guarderias, jardines de infancia,
servicios de ayuda familiar, etc.).
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416. La politica famliar que se aplica en Suiza no es una politica

i nspi rada en consi deraci ones de tipo denografico. Responde mas bien a un
postul ado de justicia social: en reconocimento de la contribucién de |a
famlia a |la soci edad, se procura darle una ayuda, que venga a corregir la
distribucién de los ingresos. La manera de introducir este correctivo es el
pago de una conpensaci 6n por cargas famliares, principal nente nediante el
subsidio famliar (prestaciones por hijos, subvenciones para |a fornacion
prof esi onal, subsidi os para el hogar, por nmatrinonio, por nacimento y de
acogida); el réginmen y los beneficiarios de esas prestaciones pueden vari ar
de un cantoén a otro, pero, en principio, se destinan a | os padres que ejercen
una actividad lucrativa, independientenente de que estén casados o no (salvo,
obvi amente, en o que respecta a |la prestaci 6n por matrinonio) o vivan en
concubi nato; la otra posibilidad es medi ante exoneraci ones fiscales (en |os
pl anos federal y cantonal) 266/.

417. Convi ene nenci onar asim sno al gunas prestaci ones de seguridad soci al
conp | as pensiones conpl enentarias que se abonan a jubilados o invalidos con
hijos a su cargo, |as pensiones de huérfanos o | os conplenentos a | as
prestaci ones diarias del seguro de desenpl eo para |as personas casadas y
asimladas. El articulo 34 guinguies de la Constitucién prevé la institucion
de un seguro de maternidad, cuya |ley de ejecuci 6n se esta preparando.

Si n enbargo, algunos cantones (St. Gallen, Schaffhausen, Zurich, Zug,

Lucerna, Friburgo, Garis, Vaud y los Gisones) di sponen ya de prestaciones
de asistencia econém ca por maternidad 267/.

418. En caso de dificultades especiales, las famlias tienen |a posibilidad
de dirigirse a centros de consulta para obtener asesoram ento y orientacion
En virtud de la Ley federal sobre centros de consulta en materia de
enbarazos, de 9 de octubre de 1981, |os cantones han creado oficinas de
consulta y planificacién famliar en |las que se ofrece asesoramento
gratuito. Adenés, en el articulo 171 del Coédigo Gvil se ordena a |los

cant ones que pongan a disposicion de |las parejas una oficina de consulta
(facultativa) acerca de las dificultades por |as que atravi esen en su vida
comun o en su funci6n de padres. En el anteproyecto de revision del Cadigo
Cvil sobre el derecho de divorcio se prevé que | os cantones deben adoptar

| as nedi das necesarias para crear oficinas de nediaci 6n en que | os cényuges
pueden i nfornarse acerca del divorcio y sus consecuenci as.

419. Existe en la administracion federal una "Oficina central de cuestiones
fam |iares", encargada en particular de asuntos vincul ados con | os subsidi os
famliares federales o cantonales y la politica famliar. Por dltinp, pese a
| a brevedad del informe, no se puede dejar de nencionar |a contribucion de

| as nunmerosas asoci aci ones privadas que trabajan en el anbito de la fanmlia,
entre ellas: Pro Fam lia Suisse, Pro Juventute, Muvenent popul aire des
fam |l es, Fédération suisse des organi sations de parents, Forum suisse des
organi sati ons de parents y Fédération suisse des fam |l es nonoparental es.

Al gunas asoci aci ones reci ben subvenci ones del Estado.
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Parrafos 2 v 3

420. Las disposiciones de estos dos parrafos corresponden a | os principios
del articulo 54 de la Constitucion, desarrollados en los articulos 96 y

siguientes del Cddigo CGvil. En general, en el derecho suizo la institucién
del matrinoni o presenta cinco caracteristicas fundamental es: |a npnogam a,

| a heterosexualidad, |a exogania, el consentinmento nutuo inicial y la

cel ebraci 6n conforme a las nornas del derecho civil. Asi pues, el Coadigo

Cvil establece |los siguientes requisitos para el matrinonio:

a) Vei nt e afios cunplidos, en el caso de los honbres, y 18, en el de las
nmuj eres. Excepci onal nente el Gobi erno cantonal del domicilio puede
autorizar a una nmujer de 17 afios o a un honbre de 18 a contraer
matri noni o, con el acuerdo de sus padres o tutores (articulo 96 de
Cédigo Civil). Conmp en la actualidad la mayoria de edad esta
fijada en 20 afios, | 0s que se casen antes al canzan di cha mayoria
(emanci paci 6n por matrinmonio, parrafo 2 del articulo 14 del Codi go
CGvil). Para celebrar este matrinonio es necesario el acuerdo de
los padres o el tutor (articulo 98 del Cédigo Cvil). E Parlanmento
ha aprobado un proyecto que reduce la mayoria de edad a 18 afios.

Las consecuenci as de | a aprobaci 6n del proyecto seran una

arnoni zaci 6n de | a edad para contraer matrinonio entre | os dos sexos
y la supresi 6n de | a posibilidad de emanci paci 6n para | as nujeres

de 17 afos.

b) El discernimento y | a ausencia de enfernedad nental (articulo 97
del Coédigo Cvil). E requisito del discernimento se desprende de
| as normas sobre ejercicio de | os derechos civiles (véase supra,
ad articulo 16 del Pacto). E Tribunal Federal precisa, sin
enbar go, que esta norma no debe interpretarse de nmanera denasi ado
estricta, para no inponer una linmtaci6n injustificable a la
libertad de contraer matrinonio. En un fallo de 1993, ese Tribuna
i ndi ca incluso que debe cel ebrarse el matrinonio si no parece
perjudicial para el interesado, aunque se puedan tener dudas sobre
| a capaci dad de discernimento de uno de | os contrayentes 268/.

En cuanto al requisito de ausencia de enfermedad nental, |a doctrina
reciente aconseja una interpretacion restrictiva; soélo puede
prohibirse el matrinmonio si la enfernedad priva a | a persona de su
capaci dad de discernimento 269/. Esta condicién, por ende,
equivaldria a la de discernimento, sin afadir nada nuevo. La idea
es acertada, habida cuenta del caracter fundanental de la libertad
de contraer matrinonio. Con todo, no parece haber sido consagrada
por el Tribunal Federal, que ha afirnmado (aunque en fallos bastante
antiguos), que "la persona afectada por una enfernmedad nental es

i ncapaz de contraer matrinoni o, aunque sea capaz de

di scerni mento" 270/. En el anteproyecto de revision del Cbodi go
Cvil se prevé |la supresion de este inpedimento absoluto para |as
personas con una enfermnmedad nental .
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C) En el caso de | os sonetidos a interdiccién, el consentimento de su
representante legal (articulo 99 del Cdédigo Gvil). Este
consentimento es indi spensabl e porque no tienen el ejercicio de |os
derechos civiles. Para evitar abusos, la |l ey concede un recurso
ante las autoridades de tutela contra |la negativa del representante
| egal, a quien incunbe proteger los intereses del sonetido a
i nterdicci 6n, en especial su derecho a contraer natrinonio.

d) La ausenci a de un i npedi mento.

El Codigo Civil prohibe el matrinonio entre parientes consangui neos
o por afinidad en linea directa 271/, ya sea que el parentesco se
base en la filiacidn o en |l a adopci 6n (en este Ultino caso es
posi bl e obt ener una excepci 6n, por decisi6n del gobi erno cantona

del domicilio) (articulo 100 del Cdédigo Civil). Asimsnp, para
contraer matrinoni o es preci so denbstrar que se ha disuelto un
eventual matrinmonio anterior (requisito de nonogam a, articulo 101
del Coédigo Cvil). Oros dos inpedinentos al matrinoni o han perdido
hoy vigencia en la practica. Se trata, por una parte, del plazo

de 300 dias inpuesto a |la nmujer para casarse nuevanmente, tras

di sol uci 6n de un matrinonio anterior (articulo 103 del Coadigo
Civil). Esta norma, que tenia por objeto evitar un conflicto de
presunci ones de paternidad entre | os dos mari dos sucesivos, carece
de sentido puesto que ahora el articulo 257 del Codigo G vi

atribuye prioridad a |l a presunci on de paternidad del segundo mari do.
Por otra parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha condenado
a Sui za por violacion del derecho al matrinmoni o, por haber aplicado
el articulo 104 del Cddigo Gvil en que se autoriza al juez de

di vorcio a pronunciar un plazo durante el que se prohibe al conyuge
contraer nuevo matrinonio 272/. Desde entonces esta di sposicién no
se aplica y sera suprimda proéxi nanente, asi conb el plazo previsto
en el articulo 103 del Codigo Gvil, en el marco de la revision de
derecho al divorcio.

e) El respeto de |los requisitos fornal es consi gnados en |os
articulos 105 y siguientes del Codigo CGvil. Estas condiciones se
refieren a la publicacién de | a pronesa, |os plazos que deben
respetarse, la forma de cel ebraci 6n del natrinonio, etc. Cabe
observar que una vez que se ha celebrado el matrinonio civil, e
funcionario del registro civil entrega a | os esposos un certificado
de matrinonio sin el cual no puede |l evarse a cabo |a cerenoni a
religiosa (articulo 118 del Codigo Gvil) 273/. Estos requisitos
formal es se sinplificaran con ocasi 6n de |la préxi ma revision de
Cédigo Civil.

421. La libertad constitucional de casarse inplica |la de no casarse

Ademés, en los articulos 91 (en que se estipula que la |ley no concede ni nguna
acci 6n para obligar a casarse al novio que se niegue a hacerlo) y 124 de
Cédigo Civil (la falta de consentimento es causa de nulidad relativa de
matri noni o) se refleja la inportancia del libre consentinmiento de |Ios
contrayentes. Asi pues, nada se opone a que |las parejas opten por vivir en
concubi nat o.
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422. Pese a ello, la ley no confiere un estatuto especial a las parejas y
famlias que viven en uniodn libre. Ello tiene efectos sobre el vinculo de
filiacion; tal vinculo existe de pleno derecho entre la madre y su hijo
(segun el principio "mater senper certa", articulo 252 del Cédigo Cvil).
En canbio, la filiacion con respecto al padre sélo se establ ece por su
matri nonio con la nmadre, el reconoci mento, una sentencia o |a adopcion
(parrafos 2 y 3 del articulo 252 del Codigo CGvil)

423. Conp ya se ha nenci onado, | os concubi nos estan asimlados a | as
personas casadas en | o que respecta a la mayoria de |os reginenes de subsidio
famliar, pero ello no se aplica a | os demas aspectos. En el anbito fiscal,
por ejenplo, si bien no es posible establecer |la igualdad de trato entre
concubi nos (i nmponi bl es separadanente, cono |os solteros) y |as parejas
casadas (i nponi bl es conjuntanente, mentras no vivan separados), el Tribuna
Federal ha postul ado que | as parejas casadas no deben pagar mas inpuestos que
| os concubinos, o que es posible en Ia nmedida en que el sistema de

i mposi ci 6n no es sistemati canente desfavorable a | os concubi nos 274/.

424. En lo que respecta a | os extranjeros, que obvianente estan anparados
por la garantia del articulo 54 de la Constituciéon y el articulo 12 de
Conveni o Europeo, el articulo 44 de |la Ley federal sobre derecho

i nternacional privado, de 18 de dicienbre de 1987, estipula que en principio
| as condi ci ones de fondo del matrinonio se rigen por el derecho suizo pero
gue, si no se dan tal es condiciones, basta con que se cunplan |os requisitos
exi gi dos por el derecho nacional de uno de |os contrayentes para poder
celebrar el matrinonio. Se reconoce en Suiza el nmatrinonio cel ebrado

val idamente en el extranjero (articulo 45 de la msnma Ley).

425. Convi ene nenci onar, asimsnp, que |las cl ausul as contractual es de

per manecer soltero, |las pronmesas de no tener hijos, etc. son nulas en virtud
de | as di sposiciones del Cbddigo de |as obligaci ones sobre objeto y nulidad de
los contratos (articulos 19 y 20 del Codigo de |las obligaciones).

Parrafo 4

426. La igual dad de | os esposos durante el matrinmoni o deriva del principio
constitucional de la igualdad entre honbres y nmujeres 275/. Asi pues, e
parrafo 2 del articulo 4 de la Constituci én prevé especial mente que la |ey
debe velar por la igualdad en los anbitos de la famlia, |a educacién y el
trabajo. Este mandato |egislativo ha servido de base para | a reciente
nodi fi caci 6n de las normas que rigen | os efectos generales del matrinonio y
| as sucesiones (nodificaci6n del Codigo CGvil en vigor desde el 1° de enero
de 1988), mientras que | as disposiciones relativas al divorcio estan en
proceso de revision.

427. En virtud del matrinmonio, y durante |a uni6n conyugal

- La famlia lleva en principio el apellido del marido, pero la mjer
puede conservar su apellido, seguido del apellido fanmliar
(articulo 160 del Codigo Civil). Con arreglo al articulo 30 de dicho
Cbdi go, si los contrayentes | o piden e invocan intereses |legitinos, se
| es puede autorizar a Ilevar cono apellido de famlia el de la nujer.
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Hasta |la fecha, en tal caso el narido no estaba autorizado a conservar
su apellido, seguido del de la fanmlia. El Tribunal Europeo de

Der echos Humanos ha consi derado reci entenmente que se trataba de un
caso de desigualdad de trato, inconpatible con el Convenio

Europeo 276/. Se ha nodificado recientenente |la Ordenanza de 1° de
juni o de 1953 sobre estado civil, para recoger este fallo.

- La mujer adquiere | os derechos civiles y politicos de su marido, sin
perder | os propios (el sistema anterior de uni dad del derecho de
ciudadani a era fuente de desi gual dades, especi al nrente cuando | a nujer
ejercia una actividad politica) (articulo 161 del Coédigo Cvil).

- Los esposos eligen juntos su residencia conmin, y representan a la
uni 6n conyugal en condiciones de total igualdad (articulos 162 y 166
del Cbédigo CGvil).

- Mijer y marido contribuyen, cada uno segun sus posibilidades, a
mant ener decorosanente a la famlia (articulo 163 del Codigo Gvil).

- En los reginenes matrinonial es | egales (participacion en | os bienes
gananci al es, conuni dad de bi enes o separaci 6n de bienes) se respeta |la
i gual dad de | os esposos.

- Los dos conyuges ejercen durante el matrinonio |la patria potestad
(articulos 296 y siguientes del Codigo Civil), admnistran
conjuntamente | os bienes de los hijos (articulo 318 del Codigo Gvil),
eligen juntos el nonbre de éstos (articulo 301 del Coédigo Gvil) y
vel an por su educaci 6n (articulos 302 y ss. del Cdédigo Cvil).

- La Ley federal sobre adquisicion y pérdida de | a nacionalidad suiza ha
sido nodi fi cada para garantizar la igualdad de trato entre e
extranjero que contrae matrinonio con una suiza y |la extranjera que se
casa con un ciudadano suizo. Las nuevas di sposiciones entraron en
vigor el 1° de enero de 1992 277/. En adelante, el cényuge
extranj ero, con independencia de su sexo, puede obtener |a
naturalizaci 6n tras una estancia total de cinco afios en el pais
(incluido el afio anterior a la solicitud) y tres afios de vida en
comin.

428. En lo que respecta a |a igualdad entre | os esposos en caso de
di sol uci 6n del matrinmonio por causa de fallecimento, |as disposiciones de
Li bro Tercero del Cdédigo Cvil no hacen distincién entre | os conyuges.

429. El derecho en vigor que rige |la disolucié6n por divorcio data de
principios de siglo y contiene al gunas desi gual dades en honbres y nujeres,
pero esta en proceso de revision de conform dad con | as exi genci as de
articulo 4 de la Constitucién. Los principales elenentos de |a revision son
el manteni mento del divorcio judicial, la "despenalizaci6n" del derecho de
divorcio, la incitacién a |os esposos a resolver el divorcio am gabl emente,
la protecci6n mxinma de los intereses de los hijos y |a reglanentaci 6n
equitativa de | as consecuenci as economn cas del divorcio.
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430. A guisa de ejenplo, en 1991 hubo en Suiza 13.627 divorcios, es decir 2
por cada 1.000 habitantes. En ese misnp afio, |as estadisticas del nanero de
di vorci os por cada 10. 000 matrinoni os, desgl osadas segun |l a duraci 6n de |la
uni 6n, da | os resul tados siguientes:

entre 0 y 4 afios de natrinonio 150, 8
entre 5y 9 afios de natrinonio 184,5
entre 10 y 14 afios de matrinonio 127,9
entre 15 y 19 afilos de matrinonio 085, 6
20 afios o mas de matrinmonio 031,1

431. La proteccién de los hijos durante la union o en caso de disol uci 6n de
nmatri noni o esta garanti zada por | as disposiciones relativas a |la proteccion
del nifio, la tutela (véanse, entre otros, los articulos 307 y siguientes

y 368 y siguientes del Cddigo Civil, tanbién en proceso de revision), |as
nedi das provisi onal es que puede adoptar el juez civil en caso de suspensi on
de la vida en comin (parrafo 3 del articulo 176 del Cddigo Civil), durante e
proceso de divorcio (articulo 145 del Cdédigo Civil) o tras haberse
pronunci ado éste (articulos 156 y 315a del Cdédigo Cvil).

432. Al conferir la patria potestad y reglanmentar |as rel aci ones personal es
después del divorcio, con arreglo al articulo 156 del Cddigo G vi

(articulo 138 del anteproyecto), el juez tendra presentes todas |as
circunstancias i nportantes que redunden en interés del nifio.

La jurisprudencia indica que ello abarca | as rel aci ones padres-hijo, la
personal i dad de | os padres (capaci dad educativa, salud fisica o

nental, etc.), sus condiciones de vida (cargas, situacion profesional, nuevas
uni ones, etc.) asi conp |a personalidad del nifio y los vincul os que nanti enen
varios hijos entre si 278/. El juez dispone de gran discrecionalidad que |le
permite adaptar sus decisiones a |los casos particulares. Podra tomar en
cuenta | as eventual es solicitudes que fornulen conjuntanmente |os padres.

En el anteproyecto se prevé ademas expresanente que el juez recabara la
opi ni 6n del nifio sienpre que sea posible. Ello no significa que se le
pregunte si prefiere vivir con el padre o con |la nadre, pero, si un nifo de
cierta edad expresa una opini 6n categorica, el juez debera fundanentar

cui dadosanent e una decisi 6n en contra. Por uGltinmpb, en el anteproyecto se
introduce |a posibilidad de atribuir la patria potestad conjunta a | os padres
di vorci ados. Cabe observar tanbi én que en caso de separaci 6n de parejas no
casadas, el hijo sigue bajo la patria potestad de la madre, conp sucedia
durante la unién (articulo 298 del Codigo Civil).
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Articulo 24

433. El principio general de igual dad, evocado anteriornente en el capitulo
consagrado al articulo 2 del Pacto, es desde |luego aplicable a | os nifios.
Conviene remitirse asimsno a | as consi deraci ones sobre | os nenores en | os
capitulos relativos a los articulos 8 (problema de la trata de nifos, de su
expl ot aci 6n sexual por suizos en el extranjero), 10 (régi men de privaci 6n de
libertad aplicable a | os nenores, privacién de libertad con fines de
asistencia), parrafo 4 del articulo 14 y articulo 16 (condiciones de goce y
ejercicio de | os derechos civiles), 17 (proteccion de la vida famliar),
parrafo 4 del articulo 18 y articulo 23 del Pacto

434. Convi ene asi m snmo nenci onar que el Cobierno de Suiza estd a punto de
ratificar |la Convencion sobre | os Derechos del Nifio. En este sentido se ha
enviado un nensaje a las Camaras federales. La ratificacion de esta
Convenci 6n, en que se incluye un catal ogo, aunque insuficiente e inpreciso,
de las nedi das que | os Estados Partes se conproneten a adoptar al respecto,
permitira estudiar un fortalecimento del aparato legislativo y una nejora de
su aplicacion en provecho de los nifios. En |os parrafos siguientes, después
de definirse al nmenor en el sentido del derecho suizo, se proporciona

i nf or maci 6n conpl enentaria sobre | os derechos y la protecci 6n de | os nifios.

435. Se entiende por nenor en el sentido del derecho civil suizo a toda
persona que aun no ha cunplido | os 20 afios de edad. Cuando un nmenor no estéa
sonetido a |la patria potestad, se |l e pone bajo tutela (articulos 14 y 368 de
Cédigo Civil). En algunos casos se alcanza | a mayoria de edad antes de

| os 20 afos; asi pues, se considera mayores de edad (art. 14) a | os honbres
casados desde |l os 18 afios y a |as mujeres casadas desde los 17 (art. 96,
véase supra, ad art. 23); por otra parte, la autoridad tutelar de vigilancia
puede decl arar mayor de edad a un joven desde | os 18 afios (adquisicién de |a
nmayor i a de edad por emanci paci 6n, articulo 15 del Cdédigo Civil). Hay que
afladir que tal vez entre en vigor en 1995 una enm enda | egi sl ativa para
establ ecer la mayoria de edad a | os 18 afios cunpli dos.

Parrafo 1

436. En el ordenamento juridico suizo, toda persona y, por lo tanto, todo
nmenor de edad, goza de derechos civiles y, en consecuencia, tiene igua
capaci dad de |l egar a ser sujeto de derechos y obligaci ones, dentro de |os
limtes de la ley (articulo 11 del Cédigo Cvil). Sin enbargo, so6lo |as
personas mayores de edad y capaces de discernir tienen el ejercicio de |os
derechos civiles y pueden obligarse por sus propios actos. Los actos de |as
personas privadas de discerninento no producen en general ningun efecto
juridico (art. 18). Los nenores capaces de discernimento sél o pueden
conproneterse con el consentimento de su representante legal (art. 19).

Con todo, no tienen necesidad de ese consentimento para adquirir a titulo
puramente gratuito, o para ejercer, derechos estrictanente personal es, conp
son sus derechos fundanental es de carécter ideal. Estos principios tienen en
cuenta | a necesidad de protecci 6n del menor de edad por una parte y, por
otra, el respeto de su voluntad en |l a nedida en que sea capaz de discernir.



CCPR/ C/ 81/ Add. 8
pagi na 114

437. Los derechos fundanental es de | a persona, y en especial el principio de
i gual dad recogido en el articulo 4 de la Constituci6n federal, son de
aplicaci on general, y, por lo tanto, |Ios nifios gozan de ellos igualnmente sin
di scrimnaci on. Hay que sefial ar cono excepci 6n | os derechos para cuyo
ejercicio se exige cierta edad, conpb, por ejenplo, el caso de | os derechos
politicos. En la nedida en que un nmenor es capaz de discernir, podra en
princi pio hacer valer por si msnp sus derechos fundanmental es de caréacter
ideal. El parrafo 3 del articulo 49 de la Constituci6n contiene a este
respecto una nornma especifica: |os padres no podran di sponer de | a educaci 6n
religiosa de sus hijos después de que éstos hayan cunplido | os 16 afios de
edad 279/. Salvo esta excepci 6n, la Constituci én federal no contiene ninguna
otra disposicién que rija especificanente | os derechos de | os nifios y sus
rel aci ones con sus padres. Sin enbargo, de confornidad con e

articulo 34 quinquies de |la Constitucién, |a Confederaci6n, en el ejercicio
de | os poderes que |l e estan conferidos, y dentro de los Iimtes de la
Constituci 6n, tomara en cuenta los intereses de la famlia (véase supra, ad
art. 23).

438. Los titulos séptinmb y octavo del Codigo Gvil suizo tienen que ver con
el establecimento y los efectos de la filiacién. En ellos se trata de
nonbre y ciudadania del nifio, |las obligaciones de |os padres y de los hijos
en nateria de ayuda y consi deraci ones reciprocas, asi conb del derecho de |os
padres a mantener rel aci ones personal es con sus hijos. Tanbi én se regl anmenta
| a obligaci 6n de | os padres de mantener a sus hijos. Por ultinp, el Coadigo
Cvil somete a | os nifios nenores de edad a la patria potestad de su padre y
nmadre. Es preciso afiadir que no exi ste ninguna discrimnaci én en materia de
sucesi 6n entre los hijos legitinbs y | os natural es cuando se ha establ eci do
un vinculo de filiacion con el padre (por reconocimento o decision
judicial).

439. De conformdad con el articulo 301 del Cédigo Cvil, el padre y la
nadre deci den |l a atenci 6n que deberé darse al nifio, dirigen su educaci 6n en
su provecho y adoptan | as deci siones necesarias, a reserva de su propia
capaci dad. El nifio debe obediencia a su padre y a su madre, que |le perniten
organi zar |librenente su vida de conform dad con su grado de nadurez y en |lo
posi bl e tienen en cuenta | a opinion del nifio para | as cuestiones inportantes.
Los padres deben criar al nifio seglin sus facultades y nedios, favoreciendo su
desarroll o corporal, intelectual y noral. Le deben una formaci 6n general y
prof esi onal apropi ada, que corresponda en cuanto sea posible a sus gustos y
aptitudes. Para ello, deben colaborar con la escuela y, cuando |as
circunstancias lo exijan, con las instituciones publicas de proteccién de |la
juventud. Por lo denas, |as relaciones privadas entre padres e hijos estan
protegi das contra |las injerencias injustificadas del Estado por el derecho
constitucional no escrito a la libertad personal asi conp por los articulos 8
del Conveni o Europeo de Derechos Humanos y 17 del Pacto. Por tanto, |as
normas relativas a la patria potestad atribuyen al padre y a la nmadre la
responsabilidad prinordial de |a educaci 6n de | os hijos, respetando |la
personal i dad de ést os.
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440. Si bien | os padres casados ejercen conjuntanmente |la patria potestad
(parrafo 1 del articulo 297 del Codigo Gvil), esto no ocurre en caso de
divorcio o si los padres no estan casados entre si, (parrafo 3 de

articulo 297 y articulo 298). Por lo tanto, el derecho suizo no pernite el
ejercicio conjunto de la patria potestad fuera del matrinonio. Esta
corresponde en principio a la madre cuando la pareja no esta casada. Si la
nmadre es nmenor de edad, sonetida a interdiccion o fallecida o ha sido
desposeida de la patria potestad, la autoridad tutelar asigna un tutor a

nifio o transfiere la patria potestad al padre, segln convenga a | os intereses
de éste. En caso de divorcio se atribuye tanbién la patria potestad de
conform dad con los intereses del hijo. Es posible que en un futuro e
derecho de divorcio, que se esta revisando actual nente, permita la atribuci én
conjunta de la patria potestad a | os padres divorciados, asi conpb, en ciertas
condi ci ones, a |l os que viven en concubi nato.

441. Por lo tanto, uno de |los principios rectores del derecho suizo de |la
famlia es el bien del nifio; tanto | os padres cono | as autori dades deben
actuar de conform dad con este objetivo. Asi pues, bajo el titulo de
"Protecci 6n del nifio" en los articulos 307 y siguientes del Codigo CGvil se
estipula que la autoridad tutelar adoptara |as nedi das necesarias para
proteger al nifio si su desarrollo corre peligroy el padre o la madre no
hacen nada para poner renedio a la situaci 6n o no son capaces de ello. Entre
| as medi das previsibles hay que sefial ar en especial el recordar sus
obligaciones a | os padres, darles indicaciones o instrucciones relativas a la
atenci 6n, la educaci 6n y fornmci 6n del nifo, |a designaci 6n de una persona
gue tenga derecho de control e informacion, el nonbram ento de un curador, la
suspensi 6n del derecho de guarda y custodia o incluso de la patria potestad,
y el sonetimento del nifio a tutela; en | os casos nas graves puede ordenarse
el internam ento del nifio en un establ ecim ento adecuado 280/. Desde | uego,
pueden recurrirse estas decisiones (articulo 420 del Codigo Gvil).

442. El bien del nifio es asimsno determ nante en | os procesos de adopci 6n
(art. 264), en la atribucion de la patria potestad al padre cuando el padre y
la madre no estéan casados (parrafo 2 del articulo 298) o en caso de
suspensi 6n del derecho de visita de uno de | os padres (art. 274).

Las autori dades conpetentes deberan concretar |la noci6n de bien o interés de
ni fio en funci 6n de cada caso particular y a la luz de |l os principios
general es del derecho constitucional e internacional. A este respecto, la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio que Suiza esta a punto de ratificar
serd util para las autoridades en su tarea de interpretaci 6n

443. El secuestro internacional de nenores es un problema que preocupa a | as
autori dades federales. Se ha constituido en el seno de la Oficina federal de
justicia una autoridad central en esta materia. Cada afio hay entre 70 y 100
casos de secuestro. Las autoridades asisten a | as personas interesadas para
| ograr | a devoluci 6n de los hijos secuestrados ilegal mente en el extranjero.
Sui za es parte en el Conveni o Europeo de 20 de nayo de 1980 sobre

reconoci mento y ejecuci 6n de sentencias en materia de guarda y custodia de
los hijos y el restablecimento de |la guarda y custodia, asi conp en |la
Convenci 6n de La Haya de 25 de octubre de 1980 sobre | os aspectos civiles de
secuestro i nternaci onal de nifios. Sin enbargo, cuando se trata de secuestros
a Estados que no han ratificado estos instrunmentos, dism nuyen |as

posi bili dades de intervenir eficaznente.
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444. En vigor desde el 1° de enero de 1990, el articulo 220 del Codi go Pena
sui zo sanciona con la carcel o una nulta, previa denuncia, a todo aquel que
sustraiga a un menor del cuidado de |a persona que ejerce sobre él la patria
potestad o la tutela, o que se niegue a devol verle.

445. Los nalos tratos y |la explotaci 6n de | os nifios por menbros de su
famlia o terceros constituyen tanbi én un problema grave en Suiza, conp | o
revela un informe reciente 281/. Aparte de |as disposiciones de proteccién
del Coddigo Civil anteriornente citadas y |las del Cddigo Penal relativas a |os
atentados contra la integridad corporal, conviene nencionar aqui |os
articulos 187, 188, 189, 190 y 213 del Codigo Penal, cuyo objeto es proteger
la integridad sexual de | os nenores. Con todo, el problema principal reside
en la dificultad con que tropi ezan | as autoridades conpetentes para conocer

| os casos de nalos tratos e intervenir a tienpo. De hecho, estos actos se
suel en coneter en el marco intino de las relaciones familiares y las victinmas
son reacias a abrirse a otras personas. Conp se indica en el inforne

nenci onado antes, |os poderes publicos y | os organi snos privados han adopt ado
ya muchas nedi das en esta esfera 282/. AUn es necesari o despl egar nmas
esfuerzos (véanse | as reconendaci ones del Grupo de Trabajo en | as pagi nas 99
y siguientes del informe). En este contexto, |a nueva Ley federal sobre
ayuda a las victimas de infracciones, de 4 de octubre de 1991 (RS 312.5)
representa, desde |luego, un adelanto 283/. Por dltinp, en |os

articulos 358 bis y 358 ter se estipula |la obligacion de informar: "cuando
durante | as actuaci ones judiciales por infracciones conetidas contra nenores,
| a autori dad conpetente conprueba que es preciso i nponer otras nedidas,
informard de ello de inmediato a la autoridad tutelar"; "cuando sea en
interés de |l os nenores, |as personas sujetas al secreto profesional o a
secreto de funcidon (arts. 320 y 321) podréan informar a la autoridad tutelar
acerca de las infracciones conetidas contra éstos".

446. Hasta |l os 7 afios cunplidos, |os nifios estan exentos de toda sanci 6n
penal. Hasta |os 18 afios de edad, |os nmenores estan sujetos a un régi nmen
penal especial fundado en nedi das educativas o de asistencia (articulos 82
a 99 del Cdédigo Cvil). A partir de los 18 afios se alcanza | a mayoria de
edad penal. Con todo, en el articulo 64 del Cddigo Penal se sefial a que
cuando | a edad del autor esta conprendida entre los 18 y | os 20 afios, este
hecho puede consi derarse conb circunstancia atenuante. Adenés, |os adultos
j bvenes (de 18 a 25 afios) pueden ser internados en un centro de educaci 6n y
trabajo en |ugar de inmponérsel es una sanci 6n penal ordinaria

(articulo 100 bis y 100 ter del Codigo Penal 284/.

447. La legislacion |aboral suiza 285/ fija en 15 afios |a edad nini ma para
gue | os nmenores puedan trabajar. Existen excepciones tratéandose de ciertos
ti pos de trabajos ligeros que |os nifios pueden ejecutar a partir de los 13
afios de edad sienpre que no se altere su desarrollo. Para |os trabajadores
j bvenes de 15 a 19 afios exi sten normas especi ales en nateria de horarios de
trabaj o, horas extraordi narias, vacaci ones, descansos y trabajo nocturno o
dom nical. Por otra parte, el Codigo de las oligaciones fija |las

obl i gaci ones contractual es entre enpl eador y enpl eado. Puede citarse, por
ejenplo, el articulo 329a, en cuya virtud se conceden ci nco semanas de
vacaciones a |l os trabajadores hasta | os 20 afios de edad y el articul o 329e
sobre permi sos para activi dades extraescol ares de | os j6venes nenores

de 30 afos.
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Parrafo 2

448. La inscripci6n de cada nifio asi comb su derecho a |l evar un apellido

y un nonbre, y el derecho a |la ciudadania se prescriben en |os

articulos 270, 271 y parrafo 3 del articulo 301 del Codigo Civil, asi conmo en
el articulo 59 de la Ordenanza sobre estado civil, de 1° de junio de 1953
(RS 211.112.1). Asi pues, todo recién nacido recibe uno o varios nonbres, un
apellido y el derecho de ciudadania. Las oficinas conunal es y cantonal es de
registro civil, conpetentes en la materia, nmantienen al dia |os registros
ofi ci al es necesari os.

Parrafo 3

449. En la Ley federal sobre adquisicion y pérdida de | a nacionalidad suiza,
de 29 de septienbre de 1952 (RS 141.0) se contenplan dos formas de

adqui sici 6n de la nacionalidad: |a adquisicion por inperativo de la ley, en
especial por filiacion, y la naturalizacio6n. La naturalizacion de ciudadanos
extranjeros o apatridas esta vinculada a ciertas condici ones de integracion
en |l a comuni dad naci onal y duracio6n de |la estancia en Suiza (12 afios, 0 en

al gunos casos 5 afios; articulo 15 de la Ley). Sin enbargo, no existe ningln
derecho a la naturalizaci 6n, aun en caso de apatridia, |o que, en el supuesto
de ni fios que no pueden obtener otra nacionalidad distinta de |la suiza, no se
ajusta plenamente a |l o estipulado en el parrafo 3 del articulo 24.

No obstante, hay que sefial ar que | os nifios de filiacion desconocida
encontrados en Suiza adqui eren el derecho a | a ciudadania del cantdén en cuyo
territorio fueron hallados, y, en consecuencia, |a nacionalidad suiza
(articulo 6 de la Ley).

450. El pueblo y los cantones rechazaron el 12 de junio de 1994 una revision
de la Constitucion federal en materia de adquisicion y pérdida de |a

naci onal i dad suiza. En particular, en virtud de esa revisi 6n se hubiese
permitido que | os extranjeros que hubieran pasado su infancia en el pais
tuvieran acceso a la naturalizaci 6n en condi ci ones de favor, 1o que reduciria
el plazo que exige nornael mente ese tramte.

Articulo 25

1. Derecho a participar en la direcci6n de |os asuntos publicos,
a votar y a ser elegido

a) Derecho a votar y a participar en la direccién de |os
asunt os publi cos

451. En el plano federal, se garantiza el derecho de voto en |os parrafos 1
y 2 del articulo 43 y en los parrafos 1, 2y 3 del articulo 74 de la
Constituci 6n, en | os térm nos siguientes:
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"Articulo 43
1. Todo ci udadano de un cantén es ci udadano sui zo.
2. En su virtud puede tonmar parte, en el lugar de su domcilio, en

todas | as el ecciones y votaciones en nateria federal después de haber
justificado debi danente su calidad de el ector

Articulo 74

1. Los suizos y suizas tendran | os m snos derechos e igual es
deberes en materia de el ecciones y votaci ones federal es.

2. Todos | os suizos y suizas con 20 afios cunplidos y no privados
de sus derechos politicos por la legislacién federal o |la del cantdn de
su respectivo domcilio tendran derecho a participar en dichas el ecci ones
y votaci ones.

3. La Confederaci 6n podra dictar disposiciones |egislativas
uni formes sobre el derecho a participar en |las el ecciones y votaci ones en
materia federal."

Est as di sposici ones se concretan en la Ley federal de 17 de dicienbre de 1976
sobre I os derechos politicos (RS 161.1), la Ley federal de 19 de dicienbre

de 1975 sobre | os derechos politicos de |os suizos en el extranjero

(RS 161.5) y sus reglanentos de aplicaci on.

452. El sistema politico suizo puede calificarse como una "denocracia

sem directa”, lo que significa que |los textos legislativos fruto de |os
debat es parl anentarios no son definitivos ya que |la Constituci 6n reconoce,
desde 1874, el derecho de referéndum popular. Asi, si en los 90 dias
siguientes a |l a aprobaci 6n de una |l ey por |as Canmaras Federal es, se

recogen 50.000 firmas validas de el ectores que desean que | as nuevas

di sposi ci ones sean sonetidas a | a sanci 6n del pueblo, |as nuevas

di sposi ci ones deberan ser objeto de una votaci 6n popular y no podran entrar
en vigor si no lo decide la mayoria de |os ciudadanos que hayan partici pado
en dicha votacion. Lo mism sucede a petici6n de ocho cantones (parrafos 2
y 4 del articulo 89 de la Constitucion). Por ello, lo antes que una |ey
entra en vigor es después del plazo de 90 dias. Adenas de |las |leyes, de |los
decretos urgentes de al cance constitucional y de |os decretos federal es de
al cance general, son sienpre sonetidos a referéndumlos tratados

i nt ernaci onal es no denunci abl es concertados por una duraci 6n indeterm nada,
asi conp | os que prevean |a adhesi 6n a una organi zaci 6n internacional o

Il even aparejada una unificacion nultilateral del derecho (parrafo 3 de
articulo 89 de la Constitucion). Toda nodificacion de la Constitucion, |os
decretos de caracter urgente que se aparten de |lo dispuesto en ellay la
adhesi 6n a organi zaci ones de seguridad col ectiva o a conuni dades

supr anaci onal es tanbi én se soneteran en todos | os casos al doble voto de
pueblo y de | os cantones (referéndumobligatorio, parrafo 5 del articulo 89 y
articulo 123 de I a Constituci6n).
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453. Desde 1891 la Constituci 6n reconoce asim snp un derecho de iniciativa
popul ar que permite proponer la revision total o parcial de la Constitucion
(articulo 121 de la Constitucidén). Para ello, se deben reunir 100.000 firnas
de ciudadanos en el espacio de 18 nmeses. El Parlanmento no puede oponerse a

| a presentaci 6n de una iniciativa popular, salvo que | a declare inadm sible
por vicio de forma, e incluso -segln | a doctrina dom nante- nula por

viol aci 6n de una norna inperativa del derecho internacional (jus cogens; lo
gue jamas se ha produci do hasta ahora). Para ser aprobadas, |as iniciativas,
gue so6l o podran referirse a nodificaci ones constitucional es, deberan recibir
el doble asentaniento del pueblo y de | os cantones.

454. En el parrafo 1 del articulo 74 se establece el principio general de
sufragi o universal, aplicable a |la eleccio6n del Consejo Nacional (Canmara de
Puebl 0) 286/, a |la denmas votaciones federales, asi conpb a | os derechos de
iniciativa y de referéndum La eleccidon de |os representantes de cada cantén
en el Consejo de | os Estados (Canmara de | os cantones) no se rige por e
derecho federal sino por las constituciones cantonal es; estas el ecci ones se
ef ect an por sufragio universal. El Consejo Federal, por su parte, es

el egi do por | as dos Camaras reuni das en Asanbl ea parl anmentaria 287/.

455. La igual dad de derechos politicos es una prerrogativa cuya viol aci 6n se
puede recurrir (articulos 77 a 80 de la Ley federal sobre |os derechos
politicos). N la Constitucion ni |as |egislaciones federales prescriben

obl i gaci ones especificas al respecto. Sin enbargo, |os cantones estan

facul tados para hacerlo y pueden di sponer |la obligatoriedad de |la

partici paci 6n en el recuento de |os votos, o en | os propios escrutinios
federal es 288/.

456. En el parrafo 2 del articulo 74 se establecen | 0s requisitos para
ejercer el derecho de voto. Son tres

a) La nacionalidad suiza. Se trata de excluir del derecho de voto
federal a los extranjeros residentes en Suiza. Aplicable Unicanente
a |l os derechos politicos a nivel federal, no inpide que | os cantones
permitan a |l os extranjeros participar en decisiones politicas
cantonal es o conunal es 289/.

b) La mayoria civica. Se adquiere a los 18 afios (todavia hoy |la
nmayoria de edad civil son |los 20 afios). Todos |os cantones
reconocen el msno |imte de edad.

c) La capacidad civica. Esta se rige por el articulo 2 de la Ley
federal sobre | os derechos politicos, que priva del derecho de voto
en materia federal a | os ciudadanos incapacitados por enfernedad
nental o debilidad mental en aplicacion del articulo 369 del Coadigo
Civil. Asi pues, la privaci6n de |os derechos civicos exige una
deci si 6n de interdiccién, es decir, de sonetimento a tutel a,
noti vada por una de | as dos causas menci onadas con car acter
exclusivo en el articulo 369 del Cdédigo Civil 290/.



CCPR/ C/ 81/ Add. 8
pagi na 120

457. En el plano cantonal, |os derechos politicos de |os ciudadanos tienen
mayor al cance que en el plano federal en |la nedida en que el gobierno es

el egi do directanente por el pueblo y en que en nuchos cantones se reconoce,
ademés de la iniciativa constitucional, Gnica adnmisible en el derecho
federal, un derecho de iniciativa legislativa que permte que un nudnero

det er mi nado de ciudadanos sonetan a |a votaci 6n popul ar un proyecto de |ey.
Ademés, convi ene recordar que cada cantdn posee su propia constitucién y

| egi sl acion. En cada uno de ellos el poder legislativo |o ejerce en genera
un parl anento uni caneral el egido segin el sistema de | a representaci én
proporcional. Sin enbargo, algunos cantones tienen todavia un sistenma de
denocracia directa en que el poder legislativo incunmbe a | a asanbl ea de
pueblo. Por su parte, el poder ejecutivo y administrativo | o detenta un
"Consej o de Estado", elegido por el pueblo para una duraci 6n determ nada y
organi zado segun | os m snmos principios que el Consejo Federal: el presidente
canbi a todos | os afios y el caréacter colegial es obligatorio.

458. En el parrafo 4 del articulo 74 de la Constituci 6n se hace una reserva
respecto del derecho cantonal para |as votaciones y el ecciones cantonales y
conmunal es. Con todo, la libertad de | os cantones al respecto no es
ilimtada. De hecho, deben garantizar "el ejercicio de |os derechos
politicos con arreglo a las formas republicanas" (parrafo 2 del articulo 6 de
la Constitucion). Ademés, deben velar por la igualdad de tratamento
(articulo 4 de la Constituci6n) asi conp por |os derechos del pueblo
(articulo 5 de la Constitucion). Asi pues, no pueden apartarse del principio
de sufragi o uni versal nediante discrimnaciones injustificables contra
sacerdotes, contribuyentes recalcitrantes 291/ o nujeres 292/.

459. En general, los cantones subordinan la calidad de elector a la de

ci udadano sui zo, aunque exi sten al gunas excepci ones (respecto de | os derechos
politicos de | os subditos extranjeros, véase infra). La edad nininm
necesaria es de 18 afios. En la gran mayoria de |as constituciones cantonal es
s6l o se prevé la privaci 6n de | os derechos civicos en caso de interdiccion
por razén de enfernedad o debilidad nental es, al igual que el derecho
federal. Sin enbargo, subsisten otras causas de incapacidad civica en
ciertas constituciones (sonetimento a tutela, quiebra cul pable, dependencia
fraudul enta constante de | a asistencia publica, detencioén en un

establ ecimento penitenciario, etc.). La doctrina parece adnitir que esas
excl usi ones, si bien en desuso, no son contrarias a la Constitucion

Federal 293/. Sin enbargo, esto s6lo atafie a dos cantones (Schwz y

St. Gallen).

b) El derecho a ser el egido

460. En el plano federal, las normas de el egibilidad para el Consejo

Naci onal (Canmara del Puebl o), para el Consejo Federal y para el Tribuna
Federal, son tres, en virtud de los articulos 75, 96 y 108 de |la
Constituci 6n. Corresponden a las ya descritas en materia del derecho de
voto, de iniciativa y de referéndum (naci onal i dad suiza, mayoria civica, no
interdiccidn). Con todo, se suma a ellas una regla particular: Ila

i nconpati bilidad con una funci 6n eclesiastica. De hecho, la Constitucio6n
limta |la elegibilidad a | os ciudadanos |aicos 294/. De origen historico,
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en especial por las guerras de religion que afectaron al pais, y criticada
por la doctrina, esta regla ha perdido su razéon de ser asi conb su al cance
practico. La lglesia catolica romana prohibe que sus mnistros ejerzan
cargos politicos.

461. En el plano cantonal, |os |egisladores constituyentes deben respetar
| os m snos principios que se aplican al derecho de voto cuando pronul gan
normas de el egi bilidad aplicables a | os menbros de sus poderes ejecutivo,
legislativo y judicial (articulos 4, 6, 43 y 60 de la Constituci 6n. Vease
supra, parr. 312). Por ejenmplo, con respecto a la eleccién de |os
representantes de un canton al Consejo de | os Estados (Camara de | os
cantones), |os cantones son nuy libres de reservar esa elegilibidad a sus
habi t antes, aunque no a | os natural es del canton

462. Ademas de las reglas de el egi bilidad nencionadas supra, |a Constitucion
Federal y | os ordenam entos juridicos cantonal es contienen di sposiciones en

| as que se prevén ciertas inconpatibilidades entre un cargo publico y otras
actividades. Estas suelen tener por objeto | a salvaguardi a de | a separaci 6n
de | os poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi conb del bicaneralisno.

463. En el plano federal, existen |as normas de inconpatibilidad siguientes.
En los articulos 97 y 108 de |la Constituci 6n se prohibe a | os m enbros de
Consej o Federal y del Tribunal Federal ocupar otro enpleo durante e
desenpefio de sus cargos. De conformidad con el articulo 77 de la
Constituci 6n (desarrollado en el articulo 18 de la Ley federal sobre |os
derechos politicos), el nmandato del consejero nacional (elegido por |a Camara
del Puebl o) es inconpatible con el de consejero de | os estados (el egi do por
la Camara de | os cantones), de consejero federal (menbro del ejecutivo

col egial federal) o de funcionario nonbrado por este Gltinmp. Tanbién es

i nconpati ble el nandato de juez federal (articulo 108 de I a Constitucio6n),
asi conop el hecho de poseer condecoraci ones extranjeras (articulo 12 de la
Constituci 6n) o, conp se ha sefial ado anteriornente, el hecho de ser
eclesiastico (articulo 75 de la Constituci én). Ademas, el derecho cantona
puede decl arar una funci 6n cantonal inconpatible con el cargo de consejero
naci onal 295/. La sanci 6n de inconpatibilidad consiste en inponer a la
persona interesada | a obligaci6n de elegir entre I as funciones de que se
trata. Las inconpatibilidades relativas al cargo de consejero de | os estados
son idénticas a las de | os consejeros nacional es con dos excepciones: a
falta de normas del derecho federal, |os cantones son |ibres de declarar

i nconpati bles o no Ias funciones eclesiastica y de funcionario federa
(articulo 81 de la Constitucién).

464. Un estudio detallado de las inconpatibilidades previstas en | as

di versas constituciones y |egislaciones cantonal es rebasaria sin duda el
nmarco del presente informe. En principio, éstas coinciden con |as nornas
descritas supra 296/.
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c) Desarrollo de las el ecciones

465. Para garantizar la libre expresion de la voluntad de | os el ectores, en
el inciso b) del articulo 25 del presente Pacto se estipula que deben

cel ebrarse el ecci ones peri 6di cas, auténticas, realizadas por sufragio

uni versal e igual y por voto secreto.

466. En Suiza en las votaciones y el ecciones conunal es, cantonales y
federal es se respetan estos criterios. En |la parte general del presente

informe (HRI/CORE/ 1/ Add. 29, Secc. |I.B.: Estructura del Estado, e
federal i snb) se esboza el nobdo de el ecci 6n de | os cargos politicos. Conviene
remtirse a él. Hay que afiadir que las |egislaturas son en general de cuatro

afios, | o que corresponde a | a exigencia de periodicidad, y que |as |eyes
sobre | os derechos politicos garantizan |la igualdad de | os sufragi os, asi
conp el caracter auténtico de |las el ecciones 297/.

467. SoOlo la exigencia del caracter secreto de |la votaci 6n puede pl antear
una contradiccién con el inciso b) del articulo 25 en |l a nedida en que éste
ultino es aplicable a las elecciones regionales y |locales. En efecto, en
ciertos cantones | as el ecci ones del parlanento, del gobierno, y de |os jueces
cantonal es, o magi strados judiciales de categoria inferior, se celebran
tradi ci onal nente a nano al zada, a |la manera de | as votaci ones sobre una
cuesti 6n cantonal, en el nmarco de asanbl eas de ci udadanos denom nadas
"Landsgenei nde". En otros cantones, conb por ejenplo en el de | os Gisones,
exi sten "Landsgenei nde" de |las comunas o de |los circulos ("Kreise") que, en
virtud de constituciones |ocales, eligen a sus autoridades a nano al zada.

468. Pese a que estas instituciones no garantizan el caracter secreto de
voto, por lo que no se ajustan en este punto a lo estipulado en el Pacto,
exi sten razones historicas que dificultan su abolicion. Por ello Suiza
formul 6 la siguiente reserva al inciso b) del articulo 25: "La presente

di sposici 6n se aplicaréa sin perjuicio de |las disposiciones de derecho
cantonal y cormunal en las que se prevé o se admite que |as el ecciones en el
seno de | as asanbl eas no se realicen por votaci 6n secreta"

469. En la nedida en que el inciso b) del articulo 25 se refiere a |las
el ecciones y no a otras consultas (votaci ones popul ares) que, en estos
cantones son susceptibles de realizarse a mano al zada, no se ha estinado
necesario anpliar |la reserva nencionada a este tipo de consultas.

2. Derecho a tener acceso, en condiciones general es de igual dad,
a las funciones publicas

470. En lo que toca al acceso a la funci én publica en su sentido mas anpli o,
en la Ley federal de 30 de junio de 1927 sobre el estatuto de |os
funcionarios federales (RS 172.221.10), se prescribe que "podra ser nonbrado
funcionario federal todo ciudadano suizo de buena conducta. Las personas
sonetidas a interdiccion o que hubi eran sido decl aradas i ncapaces de ocupar
un cargo publico no podran ser nonbradas mientras siga en vigor |a nedida
adoptada. Con el asentimento del Consejo Federal, podra conferirse
excepcional mente | a calidad de funcionario a una persona que no posea |a

naci onal i dad suiza" (articulo 2 de la Ley sobre el estatuto de |os

funci onari os federal es).
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471. Por regla general, el nonbram ento de | os funcionarios se hace por
concurso (art. 3). El nonbraniento puede depender de varias condi ci ones,
relativas, en particular, a la edad, la aptitud, la instruccion preparatoria
e incluso el hecho de tener una graduaci 6n en el ejército suizo; adenas,
puede depender del resultado de un examen o de un curso (art. 4).

Del parrafo 2 del articulo 4 de la Constituci 6n se desprende | a igual dad de
hombres y mujeres en materia de acceso a la funci 6n pablica 298/. Recordenps
que | a calidad de funcionario puede entrafiar restricciones en el ejercicio de
ciertas libertades, en particular la libertad de asoci aci 6n (véase a este
respecto supra, ad articulo 22 del Pacto).

3. Derechos politicos de |l os extranjeros en Suiza

472. Aunque el articulo 25 sélo garantiza | os derechos enunci ados en él a

| os ci udadanos, en | os siguientes parrafos se aborda brevenente | a situacion
por o que se refiere a | os derechos politicos de | os extranjeros en el plano
| ocal

473. Por ahora, so6lo |os cantones de Neuchatel (en el plano conunal) y de
Jura (en los planos conunal y cantonal) reconocen el derecho de voto de |os
extranjeros. Hay que destacar que, en el prinmero de | os cantones citados,
en 1992 se rechazd una iniciativa cuyo propésito era conceder a | os

extranj eros establ ecidos el derecho a ser elegidos a nivel comunal. Ya se
ha intentado en | 0os nueve cantones que reunen a mas de la mtad de |la

pobl aci 6n | a concesi 6n de derechos politicos a | os extranjeros establ eci dos.
Las propuestas que ya han sido sonetidas a votaci 6n han sido todas ellas
rechazadas.

474. En la conuna de Lausana, una camara consultiva de | os inmgrantes,
com si 6n extraparl amentaria de 42 menbros, cuenta con 13 representantes
extranj eros, elegidos por sufragio universal directo por |os nacional es de
otro pais domciliados en |la conmuna, | o que constituye un caso Unico.

La Com si 6n conunal consultiva para | os extranjeros, 0Organo permanente de |a
Camara, esta conpuesta paritariamente de ocho representantes de | os
extranjeros y ocho consejeros comrmunal es, bajo |a presidencia de un menbro
del ejecutivo comunal

475. En otros lugares, ya sea a nivel federal (Com sion federal para |os
probl emas de | os extranjeros), cantonal (G nebra, Jura, Neuchatel) o conuna
(en una veintena de comunas), |as autoridades pueden designar a extranjeros
para que se reunan con representantes suyos en calidad de m enbros de

comi siones oficiales, 1o que les pernite expresarse sobre | os temas rel ativos
a la integraci 6n social de |os extranjeros.

476. Previo anuncio, los extranjeros tienen derecho a votar en territorio
sui zo con notivo de sus el ecci ones naci onal es. Aunque anteriornente sélo
podi a hacerse por correspondenci a, ahora puede ejercerse este derecho en |as
represent aci ones di pl oméati cas y consul ares de | os paises de origen.
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Articulo 26

477. La exigencia de |a igual dad general de trato es un elenmento que se
desprende de | a noci 6n de estado de derecho cinmentado en la justicia.

En este sentido, es un principio fundanmental del ordenam ento juridico suizo,
enunci ado en el articulo 4 de la Constituci 6n Federal, que reza:

"Articulo 4

Todos | os suizos son iguales ante la ley. En Suiza no existen n
sujetos ni privilegios de lugar, nacimento, personas o famlias.
El hombre y la nujer tienen los msnos derechos. La ley vela por la
i gual dad, sobre todo en |os sectores de la famlia, la instrucciodn y el
trabajo. Honmbres y mujeres tienen derecho a un salario igual por un
trabajo de valor igual."

478. Mas arriba, principalnmente en |os capitul os dedicados a los articulos 2
y 3 (el articulo 3 trata de la igualdad entre nujeres y honbres), pero
tambi én en rel aci 6n con cada uno de | os derechos garantizados en el presente
Pacto, se ha tratado del nodo en que el principio de igualdad se reglanenta y
aplica en el derecho suizo. Asi, las consideraciones siguientes tendran por
obj eto recordar al gunas normas fundanental es ya expuestas anteriormente, hace
referencia a |la reserva fornul ada por Suiza en relacion con el articulo 26
del Pacto y mencionar |os probl emas encontrados en |la practica para el goce
ef ectivo por todos del derecho a la igualdad de trato

479. Tal cono indica su formulacién, el parrafo 1 del articulo 4 de la
Constituci 6n tenia conmo objetivo principal en un principio el logro de la

i gual dad politica de | os ciudadanos, el establecinento de |la igual dad de
todos |l os cantones y la supresion de los privilegios de lugar y nacim ento.
Sin enbargo, desde hace ya nucho tienpo la igualdad juridica ha adquirido un
val or de principio general que rige el conjunto del ordenam ento juridico
suizo. Tiene validez tanto en |la esfera de la |egislacion (igualdad en |a
ley) conb en la de la aplicaci6n del derecho (igualdad ante la |ley).

480. En cuanto principio constitucional, |la igualdad entrafa principal mente
I a prohibicion de diferencias injustificadas, pero tanbi én en cierta nedida
un mandato al |egislador de reducir |as desigual dades sociales y nejorar |as
posi bi |l i dades de un conpleto desarrollo de |la persona. De este nodo, en
distintas partes de |l a Constituci6n, se enconienda a |a Confederaci én |a
tarea de nejorar |a igual dad de oportuni dades. Tal es el caso principal nente
en nateria de ensefianza publica y formaci 6n (parrafos 2 y 4 del articulo 27
articulo 27 guater e inciso g) del parrafo 1 del articulo 34 ter de la
Constituci 6n), seguridad social (articulos 34 bis, guater, guingquies, novies
de I a Constitucion) o protecci 6n de | os trabajadores (articulos 34 y 34 ter
de la Constitucion). Asi, si bien en el articulo 4 de la Constituci6n no se
enurmeran | os notivos prohibidos de discrimnacién, a diferencia de |os
articulos 2 y 26 del Pacto, no por ello su aplicaci 6n es nenos universal a
todas | as diferencias de trato injustificadas y, por ende, discrimnnatorias.
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481. Una de las principales particularidades del articulo 4 de la
Constituci 6n suiza reside en el ninero e inportancia de | os derechos y
princi pi os constitucional es que se desprenden de él segun la jurisprudencia
del Tribunal Federal. Estos criterios jurisprudenciales son rmuy diversos
(i gual dad de trato, proteccion de |a buena fe, prohibicién de |a denegaci 6n
de justicia, del retraso injustificado en |las decisiones y del formalisno
excesivo, derecho a ser oidoy a la asistencia judicial gratuita, principio
de legalidad y de proporcionalidad, no retroactividad de |as normas
juridicas) y algunos otros ya han sido analizados en el presente inforne,
princi pal nrente en el capitul o dedicado al articulo 14 del Pacto.

482. Cabe recordar, por ultimo, que no sélo | os suizos sino tanbi én |os
extranjeros tienen derecho a la igualdad 299/. En efecto, |a igualdad es un
derecho humano universal nente aplicable. Sin enbargo, |a condicion de
extranj ero puede fundar objetivamente una diferencia de trato cuando |a

naci onal i dad sui za de una funci 6n capital en |os hechos que hay que
reglanentar. Tal es el caso sobre todo de | os derechos y obligaci ones

civi cos.

483. Segun una practica reciente del Comité de Derechos Humanos, instituida
en su Cbservaci 6n general N 18, de 9 de novienbre de 1989, el articulo 26
del Pacto es un derecho autodnonp de al cance i ndependi ente, cuya aplicaci 6n no
esta limtada a | os derechos garantizados en el Pacto sino que prohibe toda
di scrim naci on de derecho o de hecho en cada esfera regl anmentada y protegida
por | os poderes publicos. A diferencia del articulo 14 del Conveni o Europeo
de Derechos Humanos, en que el principio de no discrimnaci é6n no es de
caracter independiente, el articulo 26 garantiza, pues, el principio de la

i gual dad conp tal. En este sentido, su esfera de aplicacion corresponde a |la
del articulo 4 de la Constitucion Federal, o que no deja de plantear

probl emas. En efecto, el articulo 113 de esa m sma Constitucion obliga a

Tri bunal Federal a aplicar en todos |os casos, ademas de | os tratados

i nternacionales, las leyes federales y | os decretos federal es de al cance
general votados por |a Asanbl ea Federal 300/. En otras pal abras, cuando una
desi gual dad de trato, discrimnatoria, figura en uno de esos textos
juridicos, el Tribunal Federal no puede decretar su disconfornidad con el
articulo 4 de la Constituci 6n, puesto que esta funci 6n corresponde por
derecho al |egislador. Ahora bien, si en materia de derechos civiles y
politicos tal es desigual dades estéan siendo total mente elim nadas 301/, ese no
es todavia el caso en otros sectores del derecho, en que aun subsisten

di scrim naci ones previstas en |las | eyes federal es, principal nente en
detrimento de la nujer (es sobre todo el caso de la |egislacion en materia de
seguri dad social).

484. Habi da cuenta de esta situacion y para no crear niveles de proteccion
di ferentes en |l os instrunmentos internacional es de derechos humanos

rel aci onados con temas anal ogos cono el Pacto y el Conveni o Europeo de

Der echos Hunanos, |as autoridades suizas formularon una reserva a

articulo 26 en virtud de la cual "la igual dad de todas | as personas ante |la
ley y su derecho a igual proteccion de la ley sin distingos no seran
garanti zados sino en relaci 6n con otros derechos contenidos en el presente
Pact 0" .
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485. A pesar de |a aprobaci 6n en 1981 del segundo parrafo del articulo 4 de
I a Constitucion sobre igualdad entre nujeres y honbres y | os progresos

al canzados desde entonces, tanto en el plano legislativo conb en |a practica,
en esta esfera aln se tropi eza con desi gual dades de hecho cuyos efectos son
di scrimnatorios. Estas desigual dades se describen, en |la medida en que
tienen un vinculo con |os derechos civiles y politicos, en el capitulo

dedi cado al articulo 3 del Pacto. Tratandose del goce de | os derechos
soci al es, econémcos y culturales, en el infornme inicial de Suiza relativo a
Pact o correspondi ente se expondran la situacion y |os esfuerzos realizados
para corregir esa situacion 302/.

Articulo 27

486. A nmenudo Suiza es descrita cono el "pais de las mnorias" y es cierto
gue préacticamente no hay ciudadanos que no pertenezcan en cierto nmobdo tanto a
una nayoria conb a una mnoria: asi, por ejenplo, alguien del Valais de
habl a al emana habl ara un idioma mayoritario a escala federal pero mnoritario
en su cantén. Este ejenplo pone de relieve la existencia de mnorias no sélo
a nivel federal sino tanbién de los cantones, e incluso de los distritos o de
| as conunas.

487. En Suiza, el nunero plural de mnorias linglisticas y religiosas tiene
un origen histérico 303/. Se ha dicho que |a identidad suiza no es naciona
ni cultural, sino politica 304/. En efecto, son convicciones e ideales

pol iti cos comunes, conp el federalisnmo, el estado de derecho o |a denocracia,
| os que constituyen, mas que una unidad lingiistica o cultural, el cimento
de la unidad federal. Adenmas, el Estado federal esta fornmado por entidades
preexi stentes, |os cantones. Este entrelazam ento de fronteras

admi nistrativas, linglisticas y culturales hace dificil el predom nio de un
grupo, incluso fuertenmente nayoritario cono el de |os de | engua al emana.

Por otro lado, al favorecer la conprensién y el respeto nmutuo de | as personas
en el seno del Estado federal, con respeto de la integridad territorial y de
I a unidad nacional, el federalisnm suizo contribuye de nodo singular e
importante al respeto de | os derechos de las minorias 305/.

M norias étnicas

488. En Suiza no hay ya minorias étnicas en el sentido estricto de la

pal abra. El Unico grupo susceptible de ser tratado conp tal en virtud de
articulo 27 del Pacto es el de los nonadas o "gente andarina". No se conoce
exactanente | a pobl aci 6n nénada que vive en Suiza. Segln |as estimaci ones,
son al rededor de 25.000 personas de |las que apenas 4.000 6 5.000 no son
sedentarias 306/. La gran mayoria de |os nonadas en Sui za se considera que
son de origen "jennische". En una peticién |anzada el 23 de novi enbre

de 1993 al Consejo Federal, reivindican un reconocimento oficial de su
puebl o, enpl azam ent os especi al nent e equi pados para acogerlos y |la
concertaci 6n de un acuerdo entre cantones que les permta realizar sus
actividades fuera de las fronteras cantonal es (cada canton, en efecto, expide
autorizaci ones a | os conerci antes anbul antes que no son validas mas que en su
territorio).
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489. Si bien es cierto que, conmb en otras partes de Europa, |os némadas que
viven en Suiza han sido victimas de vejaciones, incluso de persecuci 6n 307/,
en los Ultinpbs afios sus rel aci ones con | as autori dades han evol uci onado haci a
una nej or conprensi 6n y col aboraci 6n nutuas. Uno de los hitos recientes de
esa evol uci 6n ocurri 6 en 1972, afio de |la disolucion de |a obra de ayuda nutua
"Enfants de |l a route", fundada en 1926 por |a fundaci 6n "Pro Juventute" con
el proposito de proteger a los hijos de | os némadas. Los abusos conetidos en
nonbre de esa protecci 6n (obligaci 6n de que |os nifios vivan de nodo
sedentari o, separaci 6n de 619 nifios de su famlia 308/) fueron | os que

Il evaron a | a disolucidn de esa obra benéfica. La fundaci6n Pro Juventute
tanbi én present 6 excusas oficiales a la conunidad nébnada y procedié a la

i ndemmi zaci 6n de las victimas. En total, se han repartido 11 m |l ones de
francos entre casi 1.900 victimas.

490. Los nonmmdas residentes en el pais en general tienen |a nacionalidad

Sui za y gozan sin distingos de todos | os derechos garantizados en |a
Constitucién, la ley y los tratados internacional es pertinentes.

En particular, tienen derecho a su propia vida cultural y a hablar su idionma
Sin enbargo, es innegable que el ejercicio de al gunos derechos, en particul ar

de caréacter social, economco y cultural, les resulta dificil porque su nbdo
de vida no estéd adaptado a la infraestructura publica (escuel as,
regl ament aci 6n cantonal del trabajo, seguridad social, |ugares especial nente

equi pados, acceso a |l as infraestructuras publicas conmunales, etc.). En su
informe de 1983 titul ado Les nomades en Suisse (anexo), |a Conision de
estudi o desi gnada por el Departamento federal de justicia y policia analiza
esta situaci on, que en gran medida es conpetencia de |las conunas, y |los
probl emas que entrafia, a la vez que fornula una serie de propuestas de

nedi das para nejorar |a situaci én

M norias |ingilisticas

491. Suiza tiene cuatro idiomas nacionales: el aleman, habl ado por el 63,6%
de | a poblaci 6n, el francés (19,2%, el italiano (7,6% y el retorromanche
(0,6%. Los tres primeros son |los idiomas oficiales del pais. Alrededor
del 8,9% de |a poblacién tiene otro idionma vernaculo. El reconocimento de
tres idionas oficiales tiene conb consecuenci a que cada persona, incluidas
| as pertenecientes a las minorias |inglisticas, tenga el derecho de

conuni carse con |las autoridades federales en su idiona. Todas |as |eyes
federales se publican en los tres idionas oficiales y | os debates en el

Par| anent o federal pueden cel ebrarse en esos idioms aun cuando en |l a
practica, conmp |la traducci6n simultanea de | os debates no se garantiza en
principio sino en aleman y francés, so6lo se utilizan esos dos idiomas.
Ademés, convi ene sefial ar que, si bien el retorromanche no es un idiomm
oficial, las decisiones y textos nmas inportantes, conb |a Declaraci én

Uni versal de Derechos Humanos, son traducidos al romanche 309/.

492. De 26 cantones y semicantones, 17 son de habla al emana, 4 francéfonos,
1 de habla italiana (con una pequefia mnoria alemana) y 4 (Berna, Friburgo,
Valais y Gisones) tienen una mnoria linglistica nacional en su territorio
(dos en el caso de los Gisones). Aun cuando las fronteras de | os cantones
corresponden en general a fronteras lingilisticas, no se trata de una norma
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absoluta. Sin enbargo, el territorio suizo se puede dividir facilnente

en 4 regiones lingiuisticas estables y delimtadas. En |os cantones
plurilingles, se han encontrado diversas sol uci ones para garantizar |la

coexi stencia y la igual dad de derechos entre |as conuni dades |inglisticas.
En la mayoria de | os cantones, el procedimento ha consistido en
descentralizar | a responsabilidad en nateria de ensefilanza y de politica
cultural a nivel de los distritos o de |las conunas; asi, por ejenplo, |las
conunas, |inglisticamente honbgéneas, se encargan de | a ensefianza prinari a,
m entras que el canton se ocupa de establ ecer centros bilingles de ensefianza
secundaria, incluso universitaria (el caso en Friburgo). Lo nmisnp vale decir
en materia judicial, que esta descentralizada a nivel de los distritos,
actuando los tribunal es cantonales en el idioma utilizado en prinera
instancia 310/. En cuanto al Tribunal Federal, para | os recursos en nmateria
civil y administrativa enplea el idiom del cantén en que se vio |l a causa vy,
en materia penal, el del incul pado, sienpre que se trate de uno de | os

i di omas ofici al es.

493. La libertad linglisticay el principio de territorialidad |ingiistica,
anbos procl anados en la jurisprudencia del Tribunal Federal 311/, son objeto
de vivas controversias doctrinales en cuanto a su contenido, su anbito de
aplicacion y su utilidad conp principios constitucionales distintos 312/. A
nenudo estas criticas se deben a decisiones judiciales que articulan la
libertad de idiona y el principio de territorialidad de un nodo desfavorabl e
para las mnorias linguisticas 313/. Sin enbargo, otros fallos son nas
favorabl es a esas mnorias: por ejenplo, el Tribunal Federal ha considerado
conb un caso limte el que no se instituya un bilingdisno judicial cuando una
mnoria |inglistica abarca la cuarta parte de |l a poblacién de |la entidad en
cuestién y que, en tal caso, no seria aceptable I a inposicién de un idiona
unico en | as escuel as publicas 314/.

494. Aun cuando sea discutible, el principio de territorialidad |inglistica
puede desprenderse del articulo 116 de la Constituci 6n Federal, en virtud de
cual en Suiza hay cuatro idiomas nacionales. Esta disposici6n sanciona una
situaci 6n de hecho, a saber que el territorio de Suiza esta dividido

en cuatro zonas |inglisticas de inportancia desigual. El principio de
territorialidad tiene por objeto garantizar la pluralidad |ingiistica

de Suiza y | a hombgenei dad de | as cuatro regiones |inguisticas, protegi endo
los idiomas en su zona tradicional de difusion. Pernmte que |a Confederaci6n
adopte | as medi das necesarias en favor de los idiomas mnoritarios o
anmenazados. La Ley federal sobre subvenciones a | os cantones de | os Gisones
y el Tesino para | a salvaguardia de su cultura y su idiona constituye un

ej enpl o de tal es nedidas 315/.

495. Sin pretender solucionar |os problemas conpl ejos que plantea e
analisis tedrico de la libertad linglistica en el derecho suizo, en el marco
del presente informe, se puede tratar de distinguir |as dos natural ezas

di ferentes de este derecho.
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496. La libertad linglistica se aplica, en primer lugar, a las rel aci ones
entre personas. Protege a los individuos contra la injerencia de | os poderes
publicos en dichas relaciones. A este respecto, es un verdadero derecho
humano y, a senejanza de | os demas derechos fundanental es, garantiza un
derecho (el de hablar el idionma de su el eccion) que desde | uego puede ser
restringido cuando se trata de reglanentar |la esfera publica de |as
rel aci ones entre personas, pero solo en |as condiciones acunul ati vas de

exi stenci a de una base legal, de interés publico preponderante y de respeto
de |l a proporcionalidad de |a medida. Considerada desde este angulo, la
libertad |inglistica pertenece a cada persona, sea cual fuere el idiona en
que se exprese

497. En lo que respecta a |las relaciones de |a persona con el Estado, no hay
un derecho fundanental e individual de conunicarse con |las instancias
estatales en el idioma de su elecciodn (salvo en nateria de procedi m ento.
Véanse | os articulos 5y 6 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos, asi cono
los articulos 9 y 14 del Pacto y los capitul os del presente inforne

rel aci onados con ellos). La determ nacién de un idionma oficial a nivel de un
canton e incluso de una comuna no constituye, pues, una restriccion de una
libertad que seria originalnente ilimtada 316/. Con todo, |as instancias
cantonal es o conunal es reconocen a las mnorias |ingiisticas nacional es de
cierta inmportancia el derecho a comunicarse con las autoridades o a recibir
una instrucci 6n pablica en su idioma. El Tribunal Federal, comb ya se ha
visto, lo configura como un derecho mininmo individual, que depende de |la
pertenencia a una mnoria y obliga al Estado a un conportam ento

determ nado 317/ (bilinglisnp en la instruccion o procesos judiciales, por

ej enpl o). Huelga decir que el esfuerzo pedido a | a comunidad publica de que
se trate debera guardar una rel aci 6n razonabl e con el propdsito perseguido

no se pedird a una pequefia conmuna que organice la instruccidon en el idiom
mnoritario pero debera proporcionar el transporte a |os nifios que vayan a |la
escuel a en una conuna veci na 318/.

498. Tratéandose de |la representaci 6n de las minorias |linglisticas a nivel de
| as autoridades politicas federales, se puede remtir a |la descripcién de
sistema federal tal conp figura en el documento basico que constituye la
prinmera parte del presente inforne (HRI/CORE/ Add.29), asi conp al informe
presentado por el profesor G Mlinverni, de |la Universidad de G nebra, ala
Comi si 6n Europea en pro de | a denocraci a basada en el derecho (docunento

CDL (91) 21 de 8 de octubre de 1991, anexo).

M norias religiosas

499. A nivel religioso, entre | os residentes hay 44, 3% de

protestantes, 47,6% de cato6licos romanos, 0,3% de catolicos

cristianos, 0,9% de nusul manes, 0, 6% de ortodoxos, 0,3% de hebreos y 3, 8% de
personas sin confesion religiosa. Existen ademés otras confesi ones nuy
mnoritarias (nornones, cientologos, etc.), respecto de |as cuales no se

di spone de estadisticas particulares y que, en conjunto, equivalen a

al rededor del 0,3%de |a poblacioén
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500. Las relaciones entre las religiones catdlica y reformda desde hace
tienmpo han constituido el principal problema de Suiza en materia de mnorias.
En 1847, la guerra civil del "Sonderbund", conflicto religi oso que condujo
practicanente a la disolucion de la antigua alianza de | os cantones 319/, es
el ejenplo mas notable de ello. Actualnente, |las relaciones entre grupos
religi osos ya no constituyen un problema, aun cuando exi sten nuchos cantones
que deben tener en cuenta a inportantes minorias religiosas. Los menbros de
esas mnorias, sea cual fuere su numero, gozan plenanente de la libertad
constitucional de conciencia y religién (articulos 49 y 50 y parrafo 3 de
articulo 27 de la Constitucion), tal conp se describi6 mas arriba en e
capitul o dedicado al articulo 18 del Pacto y pueden, a reserva de |la clausul a
general relativa al orden publico, practicar su religién con entera |ibertad.

1/ En el informe inicial de Suiza relativo al Pacto de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales se daran mas detall es sobre este punto.

2/ Véase en un anexo | a respuesta del Gobierno de Suiza al Director de
la OT sobre |as nmedi das tomadas contra el apartheid, de 10 de novi enbre
de 1992.

3/ ATF 93 | 1.

4/ Esta | egislacion se conenta infra, ad articulo 12 del Pacto.

5/ Fallo de | a Sal a Segunda de Derecho Publico del Tribunal Federal, de
24 de febrero de 1984. Publicado en ZBI, 1984, pags. 457 y ss. ATF 116 la
238 y 119 la 35.

6/ ATF 108 la 148.

7/ Véase, por ejenplo, la Ley federal sobre el estatuto de |os
funci onarios, de 30 de junio de 1927, RS 172.221.10 (anexa). Véase tanbién
infra, ad articulo 25 del Pacto.

8/ Véase, por ejenplo, la Ley federal sobre |a responsabilidad de |Ia
Conf ederaci 6n, de | os menbros de sus autoridades y de sus funcionarios,
de 14 de marzo de 1958, RS 170.32 (anexa).

9/ ATF 107 Ib 164.

—
~

ATF 108 la 169.

—
~

1/ ATF 108 la 290.

12/ De conformidad con |a ordenanza sobre el servicio fenenino en e
ejército, del 3 de julio de 1985 (RS 513.71), las mujeres pueden servir en e
ej ército con caracter voluntario. Las nodalidades de ese servicio no son |as
m smas aplicables a | os honbres. En 1970, recibieron fornmacion
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mlitar 101 nmujeres, en 1980 su nunero pas6 a 326, mientras
gue de 1990 a 1992 fue, respectivanmente, de 95, 63 y 64.

13/ Sobre el nuevo derecho matrinonial, véase igualnmente infra
d articulo 23 del Pacto.

14/ Sobre |a reforma del derecho de nacionalidad, véase asi ni sno

infra, ad articulo 23 del Pacto.

15/ ATF 106 Ib 190; 109 Ib 88.

16/ ATF 117 la 262, 117 la 270, ZBl 90/1989, p&g. 203 y ZBl 84/1983,

pag. 277.

17/ G fras indicadas por el senanario Domaine Public, N 1121 de 25 de
marzo de 1993. Inporta sefial ar que esas cifras, por su globalidad, no
perm ten hacerse una i dea exacta de | a situaci 6n de las diferencias
salariales entre los sexos y concluir que existe una discrimnaciodn. S6lo
serian real mente concl uyentes | as estadisticas sobre grupos conparabl es de
pobl aci é6n (cualificaci 6n, duraci 6n del trabajo, experiencia profesional,
edad, ramm econdém ca, dom nio de actividades). Hasta |la fecha un estudio que
integre un maxi nbo de esos paranetros sOlo existe para el canton de G nebra.
Véase Krummenacher, |: "Lohnunterschi ede zwi schen Frauen und Minnern
Auswert ungen von Daten aus dem Kanton Genf" en Vol kswirtschaft 4/93,
pags. 38 y ss. (anexas). Véase asimisno infra, ad 2: Medidas practicas y
dat os ci frados.

18/ Segln los resultados de una encuesta efectuada en el cantdn de
G nebra, el 59%de las nujeres interrogadas admti 6 haber teni do que afrontar
ese problema en el curso de |os dos U(ltinops afios. Esa proporci 6n es
net anente superior en el caso de |l as nujeres cuya condici 6n profesional es
precaria (escasa formaci 6n, bajo salario, extranjeras con perm so de estancia
de corta duraci 6n o tenporeras, trabajadoras clandestinas).

19/ La mayoria de las cifras aqui reproducidas figuran en el nensaje de
Consej 0 Federal acerca de la Ley federal sobre la igualdad entre honbres y
nuj eres, de 20 de febrero de 1993 (adjunta). Véanse asimi sno | a encuesta de
la Oicina Federal de Industria, artes y oficios y trabajo sobre |os sal arios
y renuneraci 6n correspondi entes al nmes de octubre de 1991 y "¢Hacia |l a
i gual dad?. Exposicion estadistica de la situacién de las nmujeres y de |os
honbres en Sui za", icina Federal de Estadistica, Berna, 1993, (adjunto).

20/ Encuesta de octubre de 1990 sobre suel dos y renmuneraci ones, en
Vi e économi que 9/91, pags. 32 y ss.

21/ Studie "Schwei zer Kadergehalter 1992", véase Schwei zer Handel s
Zeitung de 3 de septienbre de 1992, N 36.

2/ ATF 60 | 121.

23/ Veéase el docunento de base que constituye |la parte general de

presente informe (HRI/CORE/ 1/ Add. 29).
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24/ Véase sobre este punto el docunento de base que constituye la parte
general del presente informe (HRI/CORE 1/ Add. 29).

25/ El contenido de esta |l ey se describe en el docunento de base que
constituye la parte general del presente inforne (HRI/CORE 1/ Add. 29).

26/ ATF 99 la 280.

7/ Por ejenplo, ATF 102 la 279; 104 la 480; 106 la 277.

28/ Veéase el ultinp fallo mencionado en |a nota precedente.

29/ E informe de 7 de febrero de 1992 (docunento CPT/Inf.(93) 3), asi
conp el documento de fecha 14 de dicienbre de 1992 en el que se expone |la
posi ci 6n del Gobi erno de Suiza respecto de ese infornme (docunento
CPT/Inf.(93) 4), figuran anexos al presente docunento.

0/ Informe Conmité Europeo, pag. 62, N 114.

31/ Ibid., pag. 65, N 157.

32/ Véase | a posicion adoptada al respecto por el Gobierno de Suiza en
el docunento de 14 de dicienbre de 1992, que figura anexo

3/ ATF 108 Ib 408.

(Y]

34/ Mensaje del Consejo Federal de 30 de octubre de 1985 relativo a la
Convenci 6n contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degradantes, Feuille fédérale (FF) 1985, IIIl, pag. 273.

35/ En adel ante, se entendera que |a expresion "tortura" abarca tanbi én
| os tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes.

6/ ATF/ 109 la 273.

37/ Véase el docunento CAT/C/5/Add. 17, pags. 5y 6, parrs. 26 y ss.

38/ Véase, en particular: Decision de |a Com sioén Europea de Derechos
Humanos, de 12 de julio de 1978, en el caso Bonzi, DR 12, pags. 185 y ss;
informe de |a Com si6n Europea de Derechos Humanos, de 16 de dicienbre
de 1982, en el caso Krocher/Mller, DR 34, pags. 24 y ss.

9/ ATF 108 Ib 408 y 109 Ib 64.

40/ Para una resefia concreta de la legislacion y la préactica suizas en

materia de asilo, véanse |os dos infornes de Suiza al Conité contra |l a
Tortura (CAT/ C 5/ Add. 17 y CAT/ C 17/ Add. 12).

41/ ATF 114 la 350. En ese fallo, el Tribunal Federal admite ciertas
restricciones a este principio, que deben tener un fundamento juridico y no
rebasar el marco del interés publico. Asi, el |egislador puede autorizar una
i ntervenci 6n médi ca en un ser humano, contra |l a voluntad del paciente,
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en casos excepcionales y por razones de interés publico claranmente
est abl eci das (lucha contra epidem as, necesi dades di manantes de determ nados
procedi m entos civiles o penal es).

42/ En una jurisprudencia invariable, el Tribunal Federal ha establ ecido
gue | os principios enunci ados en | as reconendaci ones del Consejo de Europa
sobre tratam ento de | os reclusos deben tenerse en cuenta a |los efectos de |la
interpretacion y la materializaci6on de |as normas sobre |ibertad personal y
gue no cabe hacer excepciones a esa norma Sin que existan razones
i nportantes. Véase, por ejenplo, ATF 111 la 341.

43/ ATF 118 la 341.

4/ ATF 97 | 51.

45/ Fallo del Tribunal Federal de 10 de octubre de 1986, ZBlI 88/1987,

pag. 306.

46/ Esta Ordenanza, asi conp |la |egislacién sobre condicién de |os
extranjeros, se describe mas adel ante en relacién con el articulo 12
del Pacto

7/ Un ejenplar de ese contrato tipo figura anexo al presente inforne.

48/ El objetivo del contrato tipo es asegurar que |los artistas extranjeros
no sean atraidos a Suiza con el pretexto de un salario tentador del que no
perci birian sino una escasa proporci 6n una vez deduci dos | os gastos de
al ojam ento, viaje, alinentacién, etc., o que puede |Ilevar a una situacion
que facilite la prostitucién.

49/ Por ejenplo, ATF 89 | 98.
50/ ATF 90 | 36.
51/ ATF 65 | 268.
52/ ATF 108 la 67; 105 la 29.

53/ FF 1977 | 1138 y ss. Asunto Eggs c. Suiza, inforne de | a Conision
Eur opea de Derechos Humanos de 4 de marzo de 1978, DR 15, péag. 35.

54/ ATF 98 la 424.

55/ ATF 107 la 140. Lo nisnmpo es aplicable en el caso de que | a persona
sea |levada a |la comsaria para un control de identidad o un registro.

[

6/ ATF 113 la 178.

57/ RS 351.1.

8/ ATF 106 la 33.
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9/ Fallo del Tribunal Cantonal de Vaud, JdT 1987, I1Il 115.

60/ Posicion del Consejo Federal de Suiza en relacion con el inforne
del Conmité Europeo para la prevencién de la tortura y los tratos o penas
i nhumanos o degradantes sobre su visita a Suiza del 21 al 29 de julio

de 1991, anexo, pag. 10 del texto francés.

61/ Esto es, entre 24 y 48 horas después de | a detenci 6n

62/ Por ejenplo, articulo 115 del Cddigo de Procedi m ento Penal de

Berna; articulo 63 del Cbodigo de Procedi mento Penal de Zurich y
articulo 128 del Cddigo de Procedi mi ento Penal de Vaud.

63/ Posicion del Consejo Federal de Suiza en relacion con el inforne
del Conmité Europeo para la prevencién de la tortura y los tratos o penas
i nhumanos o degradantes sobre su visita a Suiza del 21 al 29 de julio
de 1991, anexo, pags. 10 y 11 del texto francés, N 40.

64/ ATF 102 la 304.

65/ ATF 105 la 30.

66/ ATF 117 la 70, 108 la 67, Haefliger, A : Die Europaische
Menschenr echt skonventi on und di e Schweiz, Berna, Stampfli, 1993, pag. 90.

67/ ATF 117 la 70.

(o]

8/ 105 la 187.

(2]

9/ RSDIE 1982, pag. 170.

70/ Por autoridad conpetente se entiende "un juez habilitado por |ey
para ejercer funciones judiciales", en el sentido del parrafo 3 de

articulo 5 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos, esto es, un juez

i nparci al e independiente que falle con arreglo al procedin ento establ eci do.
Haefliger, A: op. cit., pag. 93. RSDIE 1990, pag. 199; 1989, pag. 273.
Asi, no basta el interrogatorio por un funcionario de policia:

ATF 102 la 385.

71/ Fallo del Tribunal Federal de 30 de enero de 1990, RSDI E, 1990,
pag. 197.

~J

2/ ATF 107 la 256.

73/ Asunto Bonnechaux c. Suiza, infornme de | a Com si6n Europea de
Der echos Humanos de 5 de dicienbre de 1979, DR 18, pag. 100; Asunto
Schertenleib, inforne de 11 de dicienbre de 1980, DR 23, péag. 137.

74/ Tribunal Europeo de Derechos Hunmanos: asunto W_c. Suiza, fallo
de 26 de enero de 1993, Serie A 254. Esta detenci 6n se habia fundanentado en
el riesgo de connivencia y el peligro de fuga.
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75/ ATF 107 la 256; 116 la 147.

76/ Berna (art. 128); Lucerna (art. 81); Wi (art. 117); Schwyz
(art. 28); Oowal den (arts. 62 y 70); Nidwalden (arts. 163 y ss.); daris
(art. 57); Zug (art. 80); Friburgo (art. 29); Solothurn (art. 206); Basilea
ciudad (arts. 73 y ss.); Schaffhausen (arts. 159 y 161); Appenzel |l -Rhodes
Exterior (art. 108); Appenzell-Rhodes Interior (art. 58); Gisones

(art. 138); Argovia (art. 76); Tesino (arts. 226 y ss); Vaud (art. 295);
Valais (arts. 72 y 166 y ss.); Neuchatel (art. 233); Gnebra (art. 156 y
ss.); Jura (art. 129). Veéase tanmbién el articulo 52 de la Ley federal de

procedi m ento penal .

7/  ATF 105 la 41.

78/ Sin enbargo, esa vista no es obligatorianente publica: ATF 114

la 182.

79/ Atitulo de ejenplo de las | eyes cantonal es en nateria de privaci 6n
de libertad con fines de protecci6n, véase Wber, P. C.: "La |loi genevoise
sur le réginme des personnes atteintes d affections nentales et sur la
surveill ance des établissenents psychiatriques, du 7 décenbre 1979".

80/ Tribunal Europeo de Derechos Hunanos, Sanchez-Reisse c. Suiza
fallo de 21 de octubre de 1986, Serie A 107; ATF 114 la 88; 117 la 375,

Haefliger, A : op. cit., pag. 109.

81/ ATF 105 la 131.

82/ ATF 110 la 142. Véase, por ejenplo, el articulo 67 del Cddigo de
Procedi m ent o Penal del Cantén de Vaud.

83/ ATF 113 la 182. En canbio, en este caso se otorgé una i ndemni zaci 6n
por dafio nor al

84/ Por ejenplo, si omite sefial ar una circunstanci a que prueba su
i nocencia y que hubiera pernmitido ponerlo en libertad de inmediato. En |lo
gue respecta a | a noci 6n de conportani ento cul poso que priva del derecho a
i ndemmi zaci 6n, véase ATF 112 |b 446.

85/ Los denas notivos de privaci 6n de libertad descritos mas arriba en
relaci 6n con el articulo 9 del Pacto (detencion preventiva o internam ento de
extranjeros) no son tratados explicitamente aqui. Sin enbargo, estan
sonetidos al réginmen comin descrito en el presente capitulo.

6/ Véase supra, ad articulo 8 del Pacto.

87/ Para el réginmen de privacion de libertad de nenores, véase infra.

8/ Las cifras relativas al personal abarcan al conjunto de éste y no

s6l o al personal encargado de | os detenidos.
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89/ Un derecho de visita linmtado a 20 minutos por senmana no basta:
ATF 106 la 136.

90/ ATF 105 la 26.

91/ Véanse, por ejenplo, ATF 106 la 277; 116 la 421; 118 la 64. En esos
fallos, el Tribunal Federal tratd de la constitucionalidad de puntos
concretos de | os reglanentos penitenciarios relativos a |la posibilidad de
poder tener en |a celda efectos personales, a | os obsequi os de terceros, a
| os paseos y actividades fisicas, a la correspondencia y a |la posibilidad de
tener en | a celda aparatos de radio, etc.

92/ Véanse sobre todo: Reglas nminimas para el tratamento de | os
reclusos (1957); Conjunto de principios para |la protecci 6n de todas | as
personas sonetidas a cual quier forna de detenci6én o prisioén (1988); Reglas
nini mas de | as Naci ones Unidas para |la administraci 6n de la justicia de
nenores (1985); Reglas de |as Naciones Unidas para |la Protecci6n de |os
Menores Privados de Libertad (1990); Codigo de conducta para funcionarios
encar gados de hacer cunplir la ley (1979); Reconendaci 6n del Consejo de
Europa (87) 3 "Nornas penitenciarias europeas", etc.

93/ ATF 118 la 64.

94/ Véase el docunento anexo titulado "Sentencias penal es de nenores
en 1993", publicado por la Oicina Federal de Estadistica, que contiene
estadi sti cas pornmenori zadas de | as condenas y nedi das i npuest as.

95/ Stettler, M: "Droit civil |, réprésentation et protection de
|"adulte", 3% ed., Ed. Universitaires, Friburgo, 1993, pag. 211

96/ ATF 112 11 486.

97/ Con todo, entre | os pacientes psiquiatricos s6lo una pequefia mnoria
(que se puede estinmar en al rededor del 2% no son pacientes vol untari os.
Véase Finzen, A : "Firsorgerischer Freiheitsentzug und Zwangsnedi kati on",
en "La | égislation sociopsychiatrique. Un bilan", M Borghi, Institut du
Fédéralisne de | ' Université de Fribourg, 1992, pag. 152.

98/ \Véase supra, ad articulo 7 del Pacto.

9/ Borghi, M: "Les limtes posées par |'Etat de droit au traitenent

forcé psychiatrique" en Revue du droit de tutelle, 1991, pag. 85.

100/ ATF 99 IV 211

101/ Borghi, M: op. cit., pags. 89 y 90.

102/ La admi ni straci 6n obligada de medi canentos no es posible sino en
caso de urgencia, cuando |la gravedad de la situacion lo exige y por un
periodo breve. Un tratamento o una terapia inpuestos a nas |argo pl azo
serian, en efecto, contrarios a la Constitucién (fallo del Tribunal Federa
del 7 de octubre de 1992, no publicado).
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103/ ATF 90 Il 9.
104/ ATF 114 la 362/ 363.
105/ Por ejemplo, Tercier, P.: "Le nouveau droit de |la personnalité"

Schul t hess, Zurich, 1984, pag. 90.

(o]
~

106/ Borghi, M: op. cit., pag. 94.

107/ ATF 106 la 136.
108/ ATF 116 |V 386.
109/ ATF 108 la 249.
110/ Odenanza del Consejo Federal de 22 de dicienbre de 1980 sobre el

certificado de origen (RS 143.12).

—
—
~

1 ATF 110 la 69. En la legislacion relativa a |l a tasa de exenci 6n
del servicio mlitar se prevén excepci ones para garantizar su pago.

=
N
~

1 En tal caso, la autoridad se limtard a exam nar si su expul sion de
Sui za contravendria al principio de no devolucién o al articulo 3 de
Conveni o Europeo de Derechos Hunanos.

113/ ATF 106 la 28.
4

—

1

~

ATF 106 la 28; 103 |a 457

115/ ATF 114 Ib 1. zZind, A.: "Der Dualisnmus von strafrechtlicher

Landesverwei sung und frendenpolizeilichen Massnahnen", en Zeitschrift des
Ber ni schen Juristenvereins, vol. 129, 1993, pags. 73 y ss.

116/ | ndependi entenmente de | a posibilidad de que se decida su expul sion

penal ; véase supra, parr. 219 y la nota precedente.

—
(=Y
~J
~

En cuanto al articulo 8 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos,
véase infra, ad, articulo 17 del Pacto y las referencias citadas.

118/ ATF 117 la 528, 115 la 68.

119/ Tri bunal Europeo de Derechos Humanos, asunto Benthem fallo
de 23 de octubre de 1985, Serie A 97; asunto Le Conpte et autres, fallo
de 23 de junio de 1983, Serie A 43.

120/ Esto no se aplica, por ejenplo, a | os exanenes universitarios.
Véase Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asunto Van Marle et autres, fallo
de 26 de junio de 1986, Serie A 101.

121/ En este anbito en particular, el Tribunal Federal se basa en gran

nedida en la jurisprudencia europea. Véase ATF 111 Ib 231; 112 Ib 178; 116
Ib 162 y, Gltimamente, 119 la 88 (fallo de 24 de febrero de 1993).
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122/ ATF 109 la 217.

123/ ATF 115 V 254 y, dltimanmente, Tribunal Europeo de Derechos Hunanos,

asunto Schul er-Zgraggen c. Suiza, fallo de 24 de junio de 1993, Serie A 263.

—

2 Véase, entre otros, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asunto
Deweer, fallo de 27 de febrero de 1980, Serie A 35; asunto Oztirk, fallo

de 21 de febrero de 1984, Serie A 73.

~

125/ ATF 115 la 406.
126/ ATF 115 la 406.
127/ ATF 115 la 187.

128/ Kolz, A.: "Article 58", en Commentaire de la Constitution fédérale
de la Confédération suisse, vol. 3.

129/ ATF 39 1 84. Un tribunal, especial mnente designado para una causa
por el Parlanmento cantonal y conpuesto por cinco jueces sin suplentes, conete
un acto arbitrario cuando cuatro jueces deci den sobre la solicitud de
recusaci 6n del quinto nagistrado (fallo del Tribunal Federal del 6 de julio
de 1988, en RSDI, 1988, pags. 220 y ss.).

130/ ATF 105 la 178.

131/ Véase el docunento basico que constituye |la parte general de
presente informe (HRI/CORE/ 1/ Add. 29). ATF 117 la 381

132/ ATF 112 la 290. La dltinma jurisprudencia nencionada, reiterada
varias veces, se pronunci 6 tras el fallo del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en el asunto De Cubber c. Bélgica, de 26 de octubre de 1984,

Serie A 53. El principio de la unio6n personal subsiste, sin enbargo, en e
procedi m ento penal de nenores, véase infra, ad articulo 14, parrafo 4 de

Pact o.

133/ ATF 112 la 290, 108 la 51; 115 la 172. Este ultino fallo se

refiere a un juez que habia escrito un articulo en la prensa sobre una causa
sonetida al Tribunal de Casaci 6n del que era m enbro.

134/ La sustitucion del juramento por una pronesa soleme deriva de |la
prohi bi ci 6n de inponer el juramento, por atentar contra la libertad de
opini6n religiosa (véase tanbi én infra, ad articulo 18 del Pacto).

135/ Una relacién de amistad entre el juez y una persona que haya
redactado un dictanen juridico para una de las partes en el proceso no es
causa de recusaci 6n facultativa (ATF 116 la 141).

Eur opeo de Derechos Humanos, esta apariencia se juzga con arreglo a criterios
obj etivos. Véase un panorama detallado de la jurisprudencia sobre |la

136/ De conformidad con la jurisprudencia de | os 6rganos del Convenio
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apariencia de prejuicio en P@QVEDNA, T.: "Praxis zur Europdai schen
Menschenr echt skonventi on aus schwei zeri scher Sicht", Schulthess,
Zurich, 1993, pags. 90 y ss.

137/ Tribunal Europeo de Derechos Hunmanos; asunto Sutter c. Suiza, fallo
de 24 de febrero de 1984, Serie A 75.

138/ ATF 115 V 245.
139/ ATF 118 la 473 y ss.

140/ En su fallo Sutter c. Suiza, el Tribunal consideré incluso que |la
practica suiza era conforme al principio de publicidad de |a sentencia,

garantizado por el articulo 6 del Convenio Europeo. Véase Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, asunto Sutter c. Suiza, fallo de 22 de febrero de 1984,

Serie A 74.

141/ En el fallo Sutter, antes citado.
142/ De conform dad con la jurisprudencia federal
143/ Véase el articulo aparecido en el Nouveau Quotidien de 6 de abri

de 1993, bajo el titulo "La justice zurichoise ne pourra plus protéger ses
not abl es". Segun esta publicaci 6n, el Departanento Cantonal de Justicia
intervino a raiz de que un juez se negara a conmunicar a |la prensa una
sentencia por un delito |leve contra una persona conoci da (conducci 6n de
vehi cul os en estado de enbriaguez), alegando que ello equivaldria a inponer
un dobl e castigo al interesado.

144/ El principio de presunci 6n de inocencia figura explicitanmente en
al gunas constituci ones cantonal es (véase, por ejenplo, el articulo 8 de la
Constituci 6n del Cantdn de Zug y el articulo 4 de la Constituci 6n del Canton
de G nebra. Dado que la jurisprudencia ha deducido ese principio de la

Constituci 6n federal, las normas cantonal es no tienen al cance propio.

145/ Decision de |a Comi si 6n Europea de Derechos Humanos sobre |a
demanda Petra Krause c. Suiza, DR 13, pags. 73 y ss.

146/ ATF 116 IV 31; 116 la 14.

147/ Fallo del Tribunal Federal de 7 de febrero de 1985, no publicado,

citado por G Piquerez en Précis de procédure pénal e suisse, Payot (CIR)
Lausana, 1987, péag. 181.

148/ Tri bunal Europeo de Derechos Humanos, asunto Mnelli, fallo
de 25 de marzo de 1983, Serie A 65. Aunque se benefici 6 de un sobreseimento
por haber prescrito la acci 6n penal, el denandante fue obligado a pagar |as
dos terceras partes de | as costas porque, si la accion no hubiera prescrito,
casi seguranente habria sido condenado.

149/ ATF 115 la 309. Véase tanbién 114 la 301 y 112 Ib 455.
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150/ ATF 116 la 162.

151/ ATF 109 la 167.

152/ A Haefliger: Die Europaische Menschenrecht skonvention und die
Schweiz, Stanmpfli, Berna, 1993, pag. 176.

153/ Fallo del Tribunal Federal de 12 de junio de 1979, en RSDI 1980,
padg. 261. En este fallo el Tribunal Federal indica que el derecho a exigir
gue | os docunent os presentados sean traduci dos gratuitanente se ha
est abl eci do Uni camente en favor del acusado que no tenga recursos para pagar
[ a traducci on.

154/ Fallo del Tribunal Federal de 13 de septienbre de 1988,

en RSDI 1990, pag. 250.

D
155/ ATF 118 la 462.
)

156/ Fallo del Tribunal Federal de 12 de junio de 1979, en RSDI 1980,

pag. 26

=

157/ ATF 111 la 341. En un fallo de 20 de novi enbre de 1986 el Tribuna
Federal consider6 que | a sospecha de que el defensor de un acusado |le habria
ayudado en una evasi on anterior justifica las linmtaci ones inpuestas a la
libre conunicacion entre ellos. El riesgo de col usi 6n tanbi én puede dar
lugar a esas restricciones.

158/ ATF 106 la 226.

159/ ATF 103 la 293.

160/ A. Haefliger: D_e Européische Menschenrecht skonvention und die
Schwei z, Stampfli, Berna, 1993, pag. 179, asi conpb las referencias a la

jurisprudencia de |a Com si én Europea de Derechos Humanos nenci onadas.

161/ Fallos del Tribunal Federal de 14 de novienbre y 14 de dicienbre
de 1990, en RSDI E 1991, pags. 432 y ss.

162/ Tribunal Europeo de Derechos Hunanos, asunto Konig, fallo de 28 de
junio de 1978, Serie A 27; asunto Eckle, fallo de 15 de julio de 1982,
Serie A 51.

163/ Fallo del Tribunal de Casaci 6n del Canto6n de Zurich de 17 de
di ci enbre de 1990, en SJZ 1991, pag. 155, y fallo del Tribunal Federal de 29
de nmarzo de 1990, en RSDIE 1991, pag. 421. Por su parte, |la Com sién Europea
de Derechos Hurmanos ha afirmado que un proceso penal entablado en un caso de
del i ncuenci a econdmica y que duro mas de 12 afios no vi ol aba el Conveni o
Eur opeo de Derechos Humanos, porque |a duraci 6n no se debi6 a la inercia de
| as autoridades sino a |la conplejidad de las infracciones y a que el
demandant e habia recurrido a nuchos procedimentos juridicos (fallo de 4 de
di ci enbre de 1991 sobre | a adnisibilidad de | a demanda Cezenc c. Suiza).
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164/ Fallo del Tribunal Federal de 21 de marzo de 1984, en RSDH 1985,
pag. 271.

165/ Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asunto Inbrioscia c. Suiza
fallo de 24 de novienbre de 1993, Serie A 275.

166/ Tribunal Europeo de Derechos Hunmanos, asunto Quaranta c. Suiza,
fallo de 24 de mayo de 1991, Serie A 205.

167/ ATF 102 la 27.

168/ ATF 106 IV 88.

169/ ATF 71 1 1.

170/ G Piquerez, Précis de procédure pénale suisse, 22 ed. corregiday
aunent ada, Payot (CIR), Lausana, 1994, pags. 420 y ss

171/ JdT 1982 |1l 121. Piquerez, op. cit., loc. cit., critica esta
j urisprudenci a.

172/ ATF 106 Ib 400.

—
(o8]
~

7 Si el careo tiene lugar una sola vez, es suficiente Gnicanente si
el acusado es asistido por su abogado (ATF 116 la 289).

—

74/ ATF 113 la 422.

175/ ATF 106 la 161.

176/ ATF 103 la 490.

—
~J

7/ Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asunto Lidi c. Suiza,

fallo de 15 de junio de 1992, Serie A 238.

178/ Fallo del Tribunal Federal de 7 de agosto de 1992 (ATF 118 la 327).
El principio se aplica asimsnp a |a audicio6n de denunci antes
(ATF 118 la 457).

179/ ATF 118 la 462.

180/ ATF 115 la 65, 118 la 462

181/ ATF 106 |V 372.

182/ ATF 86 1V 184, 103 IV 8.

183/ Con respecto a la ejecuci 6n de | as penas aplicables a | os nmenores,

véase supra, ad articulo 10 del Pacto.

184/ Véase, por ejenplo, M Hotelier, "Le droit des mneurs d' étre jugés
par un tribunal inmpartial au sens de |'article 681 CEDH', en La Senuine
Judiciaire, 1989, pags. 133 y ss.
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185/ Fallo del Tribunal de Casaci 6n del cantén de G nebra de 29 de abri
de 1988.

186/ Tri bunal Europeo de Derechos Humanos, asunto Nortier c. |os
Pai ses Bajos, fallo de 24 de agosto de 1993, Serie A 267.

187/ Véase M Novak, CCPR Commentary, Engel, Kehl, Estrasburgo,
Arlington, 1993, pag. 268.

188/ S6lo dos cantones (Zug y Appenzell-Rhodes Interior) limtan e
derecho a indemni zaci 6n a | os dafios nmaterial es resultantes de |la privaci 6n
de Iibertad.

189/ ATF 84 |V 46. G Piquerez, Précis de procédure pénal e suisse,
Payot (CJR), Lausana, 1987, pag. 483

190/ ATF 80 IV 11.

191/ G Piquerez, Précis de procédure pénal e suisse, Payot (CIR
Lausana, 1987, pags. 472 y 473.

192/ ATF 112 Il 79. En este caso se trataba de |la posibilidad de que |a
autoridad judicial procesase a un autonovilista por |esiones fisicas
infligidas por negligencia, siendo asi que su conducta ya habia sido
sanci onada con multa por la autoridad adm nistrativa conpetente en nateria de
respeto de las nornmas de tréafico.

193/ El articulo 335 del Cddigo Penal federal deja a | os cantones |la
conpetencia de | egislar sobre las infracci ones de policia que no son objeto
de la legislacion federal, y sobre las infracciones de |as prescripciones
cant onal es de adm ni straci é6n, de procedimento o fiscal es.

194/ Asi se ha juzgado, por ejenplo, que el abuso de una tarjeta de
crédito, que no esta especificanente sanci onado, sélo podia ser castigado por
el legislador y no nediante la interpretaci 6n judicial de otras disposiciones
del Cédigo Penal (ATF 112 |V 82).

195/ ATF 109 la 273, especial mente 279.

196/ En cuanto al ejercicio de | os derechos civiles, conviene reservar
sin enbargo el caso de la interdiccion voluntaria en el sentido de
articulo 372 del Codigo Gvil, cuando se relnen |as condiciones (denencia
senil, invalidez o inexperiencia).

197/ ATF 102 la 516 y ATF 109 la 279.

198/ ATF 109 la 154. Pueden tol erarse excepci ones s6l 0 en casos

especi al es y por exigencias inperativas de seguridad (msno fall o).

199/ Véase La politique famliale en Suisse, Informe final presentado a
Jefe del Departanento Federal de Interior por el Gupo de Trabajo "Inforne

sobre la Familia", 1982, pag. 7.
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200/ Sobre la nocio6n de "vida famliar" que resulta de la jurisprudencia
del Tribunal Europeo y del Tribunal Federal, véase en particular: P. Mck
"Mesures de police des étrangers et respect de la vie privée et famliale",

en Revue de droit suisse, 1993, N° 2 y las referencias citadas.

201/ Véase tanbién infra, ad articulos 23 y 24 del Pacto.

01
202/ Véase en este sentido |a Observaci 6n general del Conmité 15 (27),

"Situaci on de |l os extranjeros conforne al Pacto", especialnente el parrafo 5.

203/ Sobre | os diversos tipos de permi sos de residencia en Suiza, véase

supra, ad art. 12.

204/ Articulos 7 y 17 de la Ley sobre estancia y establ eci m entos de
extranjeros, articulo 38 del Reglamento limtativo del namero de extranjeros.
No obstante, segun |as obligaci ones bilateral es contraidas por Suiza con
Italia, Espafia y Portugal, el limte de edad que permte |a reagrupaci 6n de
famlias se ha el evado a 20 afios para | os naci onal es de estos pai ses.

205/ ATF 115 Ib 1. Se trataba de una joven italiana de 21 afios,
i npedi da, cuyos padres, después de haberla enconmendado a una escuel a
especi al i zada de Italia, deseaban que se reuniera con ellos en Suiza.

206/ Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asunto Berrehab, fallo
de 21 de junio de 1988, Serie A 138.

207/ ATF 115 Ib 97.
0

208/ En el msno fallo, el Tribunal Federal hace, sin enbargo, una

reserva con respecto al abuso de derecho.

209/ (Observaci 6n general del Conmité N 16 (32), parr. 5.

210/ ATF 109 la 280.

211/ En este caso, serda necesario requerir previanmente, si corresponde,
| a autorizaci on de procesar. Véase supra, ad parrafo 3 del articulo 2
del Pacto

N

12/ ATF 113 | 307.

213/ Msno fallo. Véase también el fallo de |la Sala Segunda de derecho

publico del Tribunal Federal de 18 de junio de 1993 en el asunto A. y M ¢
Consej o de Estado del Cantén de Zurich, en el que se precis6 que la garantia
constitucional protege tanbi én | as convicciones nminoritarias en el seno de
una religion (ATF 199 la 178). No se cuenta con estadisticas sobre el nilnero
de adeptos de estas religiones nuy mnoritarias. En cuanto al reparto
confesional de | a poblacion residente en Suiza, véase el docunento de base
gue constituye la parte general del presente infornme (HRI/CORE 1/ Add. 29).
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214/ Veéase en el anexo | a respuesta del Gobierno suizo a |as preguntas
del Relator Especial de | a Com si6n de Derechos Humanos sobre intol erancia
religiosa (resolucion 1990/27 de |la Com sio6n, de 2 de nmarzo de 1990).

215/ ATF 140 la 84.

216/ Veéanse las estadisticas de |las negativas a realizar el servicio

mlitar en 1993 y 1994 el aboradas por el Departanento militar federal.

217/ ATF 102 la 481.

218/ ATF 95 | 120.

219/ Al respecto, veéase infra, ad articulo 19 del Pacto.
220/ ATF 116 la 252.

221/ Fallo de |l a sala segunda de derecho publico del Tribunal Federa

de 18 de junio de 1993 en el asunto A._y M c. Consejo de Estado del Cantén
de Zurich (ATF 119 la 178).

N

22/ ATF 86 | 158. En un fallo reciente se establece que | a dispensa de
| a ensefianza religi osa debe ser real y que es contrario a |l a Constitucion
obligar al alumo dispensado de asistir a los cursos de historia biblica a

per manecer en el |ocal donde se inparte esa ensefianza. Fallo de la sala
segunda de derecho publico del Tribunal Federal de 19 de enero de 1993.

223/ Veéase H Plotke: Schweizerisches Schulrecht, cap. 6, Paul Haupt
Verl ag, Berna, 1979.

N

24/ ATF 23 Il 1368.

225/ ATF 91 | 485y 96 | 586. La Constitucion federal garantiza

expresanente en su articulo 57 el derecho de peticién que asiste tanbi én a
| os extranjeros.

226/ ZBl 1982, pag. 222.

227/ ATF 108 la 155.

228/ ATF 96 | 592, antes citado.
229/ ATF 108 la 277 y 107 la 305.

230/ Ha sido notivo de fuertes criticas en la doctrina, especial nente
por M Rossinelli, Les libertés non-écrites, Payot, Lausana, 1987,
pags. 163 y ss., y D. Barrelet, Droit suisse des mass nedia, 22 ed.

Staenpfli, Berna, 1987, pags. 44 y ss.

231/ Que en este caso estd vinculada por el principio de igualdad de
trato (ATF 107 la 312).
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232/ Este permiso en general so6lo se obtiene después de una residencia

continua de varios afios en territorio suizo. Véase supra, ad articulo 12 del
Pact o.

233/ ATF 102 la 279.

234/ ATF 117 | A 465, véase tanbi én supra, ad articulo 10 del Pacto.

235/ ATF 106 la 281

236/ ATF 99 la 262.

237/ Fallo del Tribunal Federal de 24 de febrero de 1993, ATF 119 la 74.
238/ ATF 105 la 93

239/ ATF 107 la 294. Véase tanbién infra, ad articulo 21 del Pacto.

240/ ATF 108 la 172.

241/ Sobre este punto, véase M Novak: CCPR-Kommentar, Engel Verl ag,
Kehl am Rhein, 1989, pag. 385.

242/ Sobre este concepto, véase infra, ad articulo 21 del Pacto.

243/ ATF 96 | 218.
244/ ATF 58 | 84.

245/ ATF 100 la 392. No es este el caso, sin enbargo, de reuni ones en
| ocal es o en propi edades privadas: ATF 107 la 300.

246/ Cabe subrayar en ese sentido que |os |egisladores cantonal es en
general han previsto bases | egal es bastante precisas, incluso aunque | o hayan
hecho en textos que so6lo tienen una relacion indirecta con la |libertad de
reuni 6n (puede tratarse de reglamentos cantonal es o conmunal es sobre el uso de
| os espaci os publicos o el manteni mento del orden publico). Por ejenplo,
| a Ley sobre contravenci ones del canton de Basil ea- G udad di spone que sélo
deber an obtener autorizaci 6n previa del Departanmento cantonal de justicia |los
cortejos integrados por mas de 60 personas o de un largo superior a los 30 m
asi conp toda otra reuni6n en la via publica (concentraciones,
mani f estaci ones). La descripci 6n exhaustiva de la |egislacién de cada cant6n
en esta materia supera, desde |luego, |as posibilidades del presente inforne.

247/ En derecho suizo, la "clausula general de policia" permte ala
autoridad dictar ordenanzas o adoptar decisiones concretas sin base |egal en
aquel | os casos en que pueden verse anenazados |a seguridad del Estado, |os
bi enes o | as personas. Su aplicacién es restrictiva, ya que |a autoridad
s6l o puede referirse a ella a titulo de ultima ratio cuando no pueda
adopt arse ni nguna nedi da suficiente basada en el derecho vigente. En el
anbito del uso de | os espacios publicos en especial, su enpleo se justifica
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por el hecho de que no es posible prever en forma abstracta e indeterm nada
todas | as causas de probl enas.

248/ ATF 105 la 480, ATF 105 la 21

249/ ATF 107 la 226, ATF 108 |a 300.

250/ ATF 99 la 693 y 96 | 590.

251/ En ese sentido, véase G Milinverni, La liberté de réunion

G nebra, 1981, pags. 148 y ss.

252/ ATF 103 la 314.
)

253/ Segln el parrafo 1 del articulo 60 del Cdédigo Gvil, "Las
asoci aciones politicas, religiosas, cientificas, artisticas, de beneficencia,
de esparcimento o de otra indole, que no persigan fines econom cos,

adqui eren personal i dad desde el nonmento en que expresen en sus estatutos su

vol untad de organi zarse conmp cor poraci 6n"

254/ ATF 100 Ib 18. En este caso se aplica el principio de
proporcionalidad: |as nedidas seran mas o nMenos graves segun la indole y la
gravedad de la ilicitud o el peligro. Por ejenplo, el enpleo de al gunos
nedios ilicitos puede estar sancionado s6lo con nulta. En canbio, si el

objetivo o el conjunto de |las nmedidas utilizadas estan viciados, se decretara
| a prohibicioén. Veéase J.-F. Aubert, Traité de droit constitutionnel suisse
vol. 11, Neuchatel, 1967, pag. 753.

255/ ATF 100 la 286 y 97 | 121

256/ ATF 110 la 36.

257/ ATF 86 |1 365.

258/ ATF 85 Il 543 y 90 |1 347.

259/ ATF 96 | 229.

260/ ATF 99 Ib 138.

261/ Por ejenplo, véanse los articulos 13, 22, 24, 25y 28 de la Ley

federal sobre el estatuto de |os funcionarios, de 30 de junio de 1927, que
figura en anexo.

262/ ATF 99 Ib 138.
263/ ATF 60 | 349 y 63 la 281.

264/ Véase por ejenplo ATF 111 y 245.
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265/ En el inforne inicial de Suiza relativo al Pacto Internacional de
Der echos Economicos, Sociales y Culturales, en particular al articulo 10, se
aportaran mas precisiones al respecto.

266/ El reparto de |as conpetencias federal y cantonal en nmateria de
subsidios famliares y los diferentes tipos de prestaci ones establ eci das por
| os cantones se describiran en el préxinmo informe de Suiza sobre el Pacto
I nt er naci onal de Derechos Soci al es, Econém cos y Cul tural es.

267/ Estas cuestiones se trataran asinisno en el inforne nenci onado en
| a nota precedente.

268/ ATF 109 11 273.

269/ En este sentido, véase O @iillod, "La liberté de se nmarier" en

Présence et actualité de la Constitution dans |'ordre juridique,
Basil ea, 1991, pags. 97 y ss., especialnente 110 y 111

270/ ATF 73 | 167.

271/ El anteproyecto de revision del Codigo Cvil prevé |la supresi én de
i npedi rento de matrinonio entre la tia y el sobrino o el tioy la sobrina

272/ Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asunto F. c. Suiza, fallo
de 18 de dicienbre de 1987, Serie A 128.

N
(o8]

73/ Por otra parte, la ley civil no reglanmenta el matrinonio religioso,
que es libre.

274/ ATF 118 la 1.
275/ Véase supra, ad articulo 3 del Pacto.

276/ Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asunto Burghartz c. Suiza,

fallo de 22 de febrero de 1994, Serie A 280B

N
]

77/ Con respecto a esta nodificaci 6n, véase Dutoit, B./
Sativa-Spring, C La nationalité de la fenrme nari ée, vol. I,
supl emento 1973-1989, G nebra, 1990, pags. 209 y ss.

278/ ATF 115 |1 317 y ss.
279/ Véase asimsnp supra, ad articulo 18 del Pacto.
280/ Articulo 310 del Coédigo G vil.

281/ Goupe de travail Enfance Maltraitée, Enfance maltraitée en Suisse
(G upo de Trabajo sobre la infancia naltratada, Los nifios maltratados en
Sui za), informe final presentado al Jefe del Departanento Federal de
Interior, Berna, junio de 1992. Se incluye este estudio detallado conb anexo
del presente inforne.
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282/ Entre | as organi zaci ones mas inportantes puede citarse a la

fundaci 6n Pro Juventute y a la Federacion Pro Fanmlia

283/ Los objetivos principales de esta |ley se describen en el docunento

basi co que constituye la parte general del presente inforne
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 29) .

284/ Para nas detalles, véase supra, ad articulo 10 del Pacto.
8

285/ Se trata en particular de la Ley federal de 13 de marzo de 1964

sobre el trabajo en la industria, la artesania y el conercio (RS 822.11) y de
|a Ley federal de 20 de narzo de 1981 sobre trabajo a domicilio (RS 822.31).

286/ Para la eleccion al Consejo Nacional, cada cantén di spone de un
nirmer o de escafios proporcional al ndnmero de ciudadanos que residen en él
La el ecci 6n se efectla por escrutinio proporcional. Véase el docunento
basi co que constituye la parte general del presente inforne
(HRI'/ CORE/ 1/ Add. 29), Secci 6n 2.B. 3, Organizaci 6n de | os poderes federal es.

287/ Véase el docunento basico que constituye la parte general de
presente informe (HRI/CORE/ 1/ Add. 29), Secci6n 2.B.3., O ganizaci 6n de |os
poderes federal es.

288/ En la actualidad, so6lo el cantdn de Schaffhausen i npone una nmulta
de 3 francos por abstenci 6n.

289/ A este respecto, véase infra.

290/ Asi pues, en materia federal, no existen otras causas de privaci 6n
de | os derechos civicos (conb |a ejecucion infructuosa, una condena penal,
etc.). Sin enbargo, |os cantones son nuy duefios de prescribir otras causas

cuando se trata de el ecci ones cantonal es y conunal es.

291/ ATF 41 | 58.

91
292/ ATF 116 la 359, citado supra, ad art. 3.

293 E. Gisel: "Comentaire de |'article 74 de |a Constitution", en
Commentaire de la Constitution fédérale de |la Confédération suisse, Basilea,

Zurich, Berna, vol. I, N 45, 1988.

~

294/ Pese a la letra del articulo 75 de la Constitucion, se trata de un
caso de inconpatibilidad de funciones y no de un requisito de el egi bilidad,
de nbdo que un eclesiastico si puede ser legiti manente el egido en | a nedi da
en que no ejerza su oficio religioso (véase el articulo 18 de la Ley federa
sobre | os derechos politicos). En cuanto a |las demas inconpatibilidades de
funci ones en el plano federal, véase infra.

295/ En general |os cantones prohiben que |os mienbros de su ejecutivo
sean si mul t &neanment e consej eros naci onal es, o s6lo autorizan a al gunos.
En s6l o cinco cantones, entre | os nmas pequefios, no existe esta restriccién

Al gunos cantones tienen nornmas senejantes para | os jueces de categoria
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superior, y los cantones del Jura y del Tesino Il egan a hacer extensiva esta
i nconpatibilidad a todos |os jueces y parlanentarios cantonales. En cuanto a
| os funcionarios cantonal es, sdlo pueden integrar |a Asanbl ea Federal con |la
debi da autori zaci 6n del gobi erno cantonal

296/ Para un estudi o conparado del sistena de | os cantones de Vaud,

Val ais, Jura, G nebra, Neuchatel, Friburgo y Berna, véase Buffat y Ml ek,
Les inconpatibilités, tesis, Lausana, 1987.

297/ Veéase a titulo de ejenplo la Ley federal de 17 de dicienbre de 1976
sobre | os derechos politicos y sus reglanentos de aplicaci é6n, que figuran en
el anexo.

298/ Véase tanbi én supra, ad articulo 3 del Pacto.

299/ ATF 93 | 1.

(oY)

00/ A este respecto, véase el documento basico que constituye la
prinera parte del presente inforne (HRI/CORE 1/ Add. 29), especial nente el
parrafo 53.

301/ Para las que subsisten y la |abor |egislativa que se estéa

real i zando para elimnarlas, véase principal nente supra, ad articulo 3 de
Pact o.

302/ Véase el Mensaje del Consejo Federal relativo a la Ley federal de
i gual dad entre nujeres y honbres, de 24 de febrero de 1983, que figura cono
anexo.

03/ Para una visioén historica, asi conp para el desglose linglisticoy

religioso de | a pobl aci 6n, véase el docunento basico que forma la prinera
parte del presente informe (HRI/CORE/ 1/ Add. 29) y véase nmas adel ant e.

Staatsrecht”, en FS Werner K&agi, Schulthess, Zurich, 1979, pags. 115 y ss.

304/ T. Fleiner: "Die Stellung der M nderheiten i mschwei zeri schen

refiere a la proteccion de las minorias, véase el informe presentado por e
profesor G Malinverni, de la Universidad de G nebra, a |la Com si 6n Europea
en pro de | a denocracia basada en el derecho, docunmento CDL (91) 21, de 8 de
octubre de 1991, que figura conp anexo.

05/ Para una breve descripcion del federalisnmo suizo en | o que se

306/ Fuente Fahrende Menschen in der Schweiz, Caritas Suiza,
docunent aci 6n 1/88, 1988, pag. 5. Veéase tanbi én Les nonades en Sui sse
Inforne de | a Comisién de estudi o designada por el Departanento federal de
justicia y policia, Berna, junio de 1983, pag. 17.

307/ Para una resefia histoérica, véase Fahrende Menschen in der Schweiz
pags. 7 a 13.

308/ Cifras extraidas de Hilfswerk Kinder der Landstrasse, Kantonale
Ar bei t sgruppe, Bericht und Antrag de 8 de mayo de 1987, pag. 6.
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309/ Véase F. Capotorti, Etude des droits des personnes appartenant aux

mnorités ethniques, religieuses et linguistiques, Serie de estudios 5,
Centro de Derechos Humanos, Naci ones Uni das, Nueva York, 1991, pag. 81

310/ Para nayores detalles, véase T. Fleine, "M nderheitenschutz im
Kant onal en Recht der Schwei z", en Jahrbuch des Qeffentlichen Rechts, Neue
Fol ge, tomp 40, 1991/1992, pags. 45 y ss.

311/ AFT 91 | 480.

312/ Para un estudio reciente del estado de |a cuestiodn, asi conpb de la
| abor constitucional en la materia, véase Ch.-A Mrand, Liberté de |la | angue
et principe de territorialité. Variations sur un théne encore néconnu, en
Revue de droit suisse, 1993, pags. 11 y ss. Los parrafos siguientes en gran

nedi da estan inspirados en ese articulo.

(oY)

13/ ATF 91 | 480.

(oY)

14/ ATF 106 la 299; véase tambi én ZBI. 1982, pag. 370.

315/ G Malinverni, Fédéralisnme et protection des minorités en Suisse,
informe presentado a | a Com si 6n Europea en pro de | a denocraci a basada en e

derecho, Estrasburgo (doc. CDL (91) 21, de 8 de octubre de 1993, anexo).

316/ Ch.-A Morand, Liberté de la langue et principe de territorialité.
Variations sur un théne encore neconnu, pag. 28.

(oY)

17/ ATF 106 la 299.

(oY)

18/ Ch.-A Mrand, Liberté de la langue et principe de territorialiteé.
Variations sur un thénme encore méconnu, pag. 30.

319/ Véase el docunento basico que constituye la prinera parte de
presente informe (HRI/CORE/ 1/ Add. 29). Cabe recordar que fue para permitir a
dos conuni dades religiosas vivir separadanente que, después de |la
Contrarreforma, el cantén de Appenzell, fue dividido en dos sem cantones.



