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GUATENALA

1. Le Comté a examiné le rapport initial du Guatermala sur |'application
des articles premer a 15 du Pacte (E/ 1990/5/Add.24) lors de ses llene a
l4ene séances, les 7 et 8 nmai 1996, et a adopté a sa 26ene séance, tenue
le 17 mai 1996, |es observations finales suivantes.

A.  Introduction

2. Le Comté renercie |'Etat partie d avoir soum s un docunent de base
détaill é et des réponses écrites a sa liste de questions, ainsi que de |la
déclaration limnaire donnant un apercu de |'évolution récente de la situation
et des plans établis en mati ére de pronotion et de protection des droits
énoncés dans | e Pacte.

3. Le Comté se félicite de ce que | a dél égati on de haut niveau envoyée par
|'"Etat partie ait été di sposée a engager un dial ogue ouvert et constructif
avec le Conmité. A cet égard, il note avec satisfaction qu' elle a adm s avec
franchise que |'Etat partie continue a se heurter a de nonbreuses difficultés
et qu'il lui reste encore des probl énes a surnonter pour assurer |a jouissance
effective des droits énoncés dans le Pacte. Le fait que |'Etat partie n'a pas
hésité a distribuer aux nenbres du Comité des exenplaires du rapport du
Procureur chargé des droits de |'homme, qui contient des informations
critiques sur |'état actuel de la mse en oeuvre des droits de |'homme dans le
pays est | a preuve que | e gouvernenent est prét a reconnaitre et a nettre en
évi dence les faiblesses et les |acunes actuelles du systenme établi pour
assurer |'application des nornmes relatives aux droits de |I'homre au Guat emal a.
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B. Aspects positifs
4, Le Comté est encouragé par le fait que | e gouvernenment est déternmné a

poursuivre | e processus de négociation d' un accord de pai x global, come le
nontre la signature a Mexico, le 6 mai 1996, de |'Accord sur |es aspects
soci 0- économ ques et agraires qui fait partie de |'Accord sur |'instauration
d' une pai x solide et durable et entrera en vigueur |orsque celui-ci aura été
si gné.

5. Le Comté se félicite de la conclusion, le 29 mars 1994, de |'Accord

gl obal relatif aux droits de |'homre et de la mise en place de |la M ssion des
Nati ons Unies pour la vérification des droits de |'homme et du respect des
engagenents pris aux termes de |'Accord général relatif aux droits de |'home
au Guatermala (M NUGUJUA). Au nonmbre des autres faits positifs figurent |'Accord
sur la réinstallation des popul ations déracinées du fait des affrontenents
armés, conclu le 23 juin 1994, ainsi que |'Accord sur |'identité et les droits
des peupl es autochtones signé, le 31 mars 1995, par | e Gouvernenent

guat énal téque et |' Union révolutionnaire national e guaténalteéeque (UNRG.

Il prend égal ement note avec intérét de |'adhésion récente de |'Etat partie

a la Convention No 169 de |'AT en date de 1989, concernant |es peuples

i ndi génes et tribaux dans |es pays indépendants.

6. Le Comté prend note de la création de |la Conm ssion présidentielle de
coordination de la politique du pouvoir exécutif en nmatiére de droits de

' honme et du Bureau du Procureur chargé des droits de |'home. Il rel éve que
ce Bureau comprend un service chargé de la pronotion et de |la protection des
droits des personnes handi capées et des personnes agées et qu'un projet de | oi
régl ement ant | es soins aux personnes handi capées est actuellenent a |'étude.

7. Le Comté accueille avec satisfaction le fait qu'il a été ms finala
pratique illégale de |'incorporation forcée au titre du service mlitaire.
8. Le Comté prend note des nmesures prises pour pronmouvoir |'égalité entre

| es hommes et |les femmes par voie de révision du Code du travail en vertu du
décret 64-92 adopté par | e Congres en novenbre 1992 et de |'arrét de |la Cour
constitutionnelle déclarant nuls et non avenus les articles 232 a 235 du Code
pénal au motif qu'ils étaient contraires a |l'article 4 de la Constitution, qu
di spose que tous les étres humains sont libres et égaux en dignité, en
responsabilités et en droits.

9. Le Comté note égal enent que | e Fonds guat énal t eque du | ogenent (FOGUAVI)
a été établi en février 1995 en vue principal ement de financer des projets
destinés a résoudre | es probl emes de | ogenent des fanmilles guat énaltéques
vivant dans | a pauvreté et |'extréne pauvreté.

C. Facteurs et difficultés entravant |'application du Pacte

10. Le Comté reconnait que |l e Quatermal a continue a souffrir des conséquences
du conflit armé qui a duré plus de 30 ans. Il inporte au plus haut point de
surnmonter la résistance a |a réfornme, opposée par des groupes d'intérét qu

ont, dans |le passé, fait échouer la réforne agraire et continuent de se

mani fester aujourd hui. Ainsi, comme |'Etat partie |'a reconnu, il reste a
lutter contre les causes profondes du conflit armé, qui sont ancrées dans
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des di sparités soci o-économ ques et dans |I'inégalité de la répartition des
terres, dans le cadre d' un systene quasi féodal caractérisé par une
discrimnation a |'égard des popul ati ons autochtones et rural es.

11. Le Comté partage | ' observation faite par |e gouvernenent, selon |aquelle
la situation de conflit arnmé a donné lieu a de graves violations des droits

de |'honme. L'existence de groupes paramlitaires se qualifiant de "comtés
civils d' autodéfense", responsables de plusieurs mlliers d' exécutions
extrajudiciaires, constitue toujours un grave obstacle a |la paix. Les
difficultés persistantes rencontrées dans la lutte contre |le probl ene de
["inmpunité et |'inégalité de la répartition des ressources économ ques ont
conduit a une perte de confiance de |la part de | a population civile, problene
qui doit étre conbattu afin d assurer les droits économ ques, sociaux et
culturels et le rétablissenent de la regle de droit dans |e pays.

12. Le Comté est d avis que les valeurs et les pratiques traditionnelles
selon lesquelles | es femmes occupent une place inférieure dans |a société et
dans la famlle constituent de graves obstacles a la pleine réalisation par
les fermes de |l eurs droits économ ques, sociaux et culturels, tels qu'ils sont
énoncés dans |e Pacte.

D. Principaux sujets de préoccupation

13. Tout en se félicitant de ce que |l e gouvernenent ait |'intention de
réformer la |l égislation interne afin de | a rendre davantage conforne aux

di spositions des instrunents internationaux relatifs aux droits de |'homme,
parm |esquels |le Pacte international relatif aux droits économ ques, soci aux
et culturels, le Comté reste préoccupé par |e décal age consi dérable qu
existe entre les droits énoncés dans la | égislation et |eur mse en oeuvre
dans la pratique. Il note avec préoccupati on que |les dispositions du Code
civil guaténalteque, notamment ses articles 109, 114 et 131, exercent une
discrimnation a |'égard des fenmes.

14. Le Comté est extrémement préoccupé par les effets néfastes que |les

di sparités économ ques et social es existant dans | e pays ont sur |'exercice
des droits économ ques, sociaux et culturels par la nmajorité de | a popul ation
en particulier les popul ations autochtones et rurales du Guatenmala, ainsi que
d' autres groupes vul nérables de | a soci été, notamment |les enfants, les

handi capés et | es personnes agées.

15. La profonde discrimnation raciale, |'extréne pauvreté et |'exclusion
soci al e touchant |es popul ati ons autochtones nuisent a |a joui ssance, par ces
popul ations, de leurs droits économ ques, sociaux et culturels et sont un
suj et de grave préoccupation pour le Comité.

16. Le Com té souhaite égal enent expriner sa grave préoccupation concernant
l e probl éne persistant de la violence a |'égard des femmes et |'attention

i nsuffisante accordée a celui-ci par les institutions gouvernenental es, ce qui
fait que la violence exercée contre les fenmes dans la fanmlle reste un

probl eme occul te.
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17. Tout en sachant gré au gouvernenent d'avoir reconnu ouvertenent que des
terres avaient été ill égal enent saisies par |e passé et d' avoir annoncé que

des plans étaient prévus pour résoudre ce probléne, e Comté reste convaincu
qgue |l a question du régine de propriété des terres et de leur répartition est
d' une i nportance crucial e pour répondre aux griefs d' une part non négligeable
de I a popul ati on dans | es domai nes écononi que, social et culturel

18. Le Comté est profondément troubl é par |'indifférence nmanifeste dont |la
| égislation du travail senble faire |'objet, les informations tout auss
alarmantes quant a |'inpunité des enpl oyeurs, |e non-respect des regles

concernant le salaire minimum les conditions de travail et |'activité

syndi cal e, en particulier du fait que ces probl énes touchent des personnes
enpl oyées dans un grand nonbre de secteurs de |'agriculture. Le fait que la

| égi slation du travail ne protege pas les droits syndicaux, s'ajoutant au
probl ene des taux él evés de chbmage et de sous-enploi, est source de profonde
préoccupation. Ainsi, nmalgré |la politique déclarée du gouvernenent qui s'est
engagé a prendre d' autres mesures pour renforcer |es noyens d'inspection du
travail et apporter des nodifications dans Ie contrdle et |'application des
normes relatives au travail, notament dans | e cadre des propositions
concernant la politique économque et la | égislation du travail fornul ées dans
| es accords récement signés, le Comté reste préoccupé quant aux possibilités
de veiller a la mse en oeuvre concréete des nouvelles propositions. L' une des
questions qui inquiétent vivement le Conité est celle de la situation des
personnes travaillant dans les "maquillas" (industries du secteur de

| " exportation), dont la plupart sont des femmes.

19. Le Comté se demande encore si la protection sociale des enpl oyés du
secteur non structuré est suffisante.

20. La situation général e des personnes dépl acées tant dans | e pays qu'a
| " extérieur reste une cause de grave préoccupation pour le Conité.

21. Le Comté se déclare préoccupé par |es probl enes que sont |'acces
insuffisant de la population rurale a |I'eau salubre, le taux plus élevé de
nortalité infantile parm certains groupes soci o-économ ques, |a situation des
per sonnes handi capées, |a fréquence des nul adi es endém ques, |'insuffisance de
la protection et de la sécurité sociales, |a pénurie persistante de | ogenents
et |'acces insuffisant aux soins de santé. Le Conité est d avis qu un tel état
de choses, qui pése sur les plus vul nérables au sein de | a société
guat énal t eque, prive ceux-ci de la pleine joui ssance des droits écononi ques,
soci aux et culturels prévus dans |e Pacte.

22. Le Comté se déclare particuliérenent préoccupé par |es probl énes

persi stants de |'anal phabéti sme et du nmanque d' accés a |' éducati on,

consi dérant qu'ils touchent |es couches |es plus pauvres de | a popul ation

Il prend note égal enent de |'insuffisance de |'éducation en natiére de droits
de I'honme fournie a |'ensenble de | a popul ation

E. Suggestions et recommandations

23. Le Comté prend acte de | a bonne volonté du gouvernenent et du fait qu'i
adnet franchenent | a nécessité d' opérer des réfornmes dans tous | es domai nes de
la vie sociale, économque et culturelle. Le Comté souligne que |'application



E/ C. 12/ 1/ Add. 3
page 5

des di spositions du Pacte ne peut étre assurée sans des réfornes et la mse en
oeuvre appropri ée de |'accord de paix, qui appellent en premer lieu une juste
répartition des richesses et des terres.

24, Cest ainsi que, de |'avis du Conmité, il inmporte de suivre de prées la
question de |la propriété fonciere et de la redistribution des terres, ala
lumiere de |'application a la fois de |'article 14 de la Constitution
politique de | a République du Guatemala qui autorise |'expropriation des
terres en jachére appartenant a des particuliers et de |'accord sur |les
aspects soci o- économ ques et agraires. Il est essentiel de fixer des objectifs
au niveau national de mani ére a pouvoir faire systémati quenent |e point des
progres réalisés vers leur réalisation et ces objectifs devraient étre

consi dérés comme autant d'él éments indi spensables aux fins de |a coopération
internationale et de |'évolution a l'intérieur du pays. Le Com té recommande
donc que la coopération internationale soit axée sur la réalisation des droits
économ ques, sociaux et culturels.

25. Le Comté note que |l e gouvernenent a |l'intention de nodifier sa politique
fiscale et nobnétaire afin d' encourager |e dével oppenent social et économ que.
Les projets du gouvernenent concernant une redistribution des ressources en
faveur de la protection sociale, en particulier dans |es donmaines de |la santé
et de |'éducation, sont |es bienvenus. Le Conmité reconmande que | a conmmunaut é

i nternational e apporte son appui aux nesures prises dans ce sens et s'attache
a suivre et a exam ner régulierement et de prés |'exécution des projets
entrepris en vertu des divers accords conclus pour garantir une paix durable.

26. Le Comté souligne |'inportance du réle joué par a MNUGUA dans | e suiv
du processus de pai x et des progreées réalisés dans |le renforcenment du respect
des droits de |'homme, y conpris les droits économ ques, sociaux et culturels.

27. Le Comté recommande que toutes les réfornmes | égislatives et autres
tiennent conpte de |l a nécessité de pronouvoir |'égalité et de remédi er aux
effets dévastateurs de la discrinmnation contre | es popul ati ons aut ocht ones,
a travers des nesures en | eur faveur

28. Le Comté est d avis que |le probléne de la discrimnation a |'encontre
des femmes a été négligé et qu'il convient de conbler cette | acune, étant
donné en particulier les efforts déployés actuel |l enent pour nodifier |es
attitudes et les politiques dans |a perspective de |'instauration dans |e pays
d' une pai x et d'un dével oppenent durables. Le Conité prend note avec
approbation du fait qu'il est envisagé de réfornmer le Code civil en ce qui

concerne le droit de la famille, notamment ses articles 109, 131 et 114 qui
sont discrimnatoires a |'encontre des femmes

29. Il est recommandé d' urgence de s'attaquer a la mse en oeuvre effective
des droits syndicaux et du droit du travail. La protection des droits

syndi caux exige qu'une attention particuliére soit portée a |'application du
droit du travail, en conformté avec |les dispositions du Pacte, étant donné en
particulier que | es groupes autochtones et autres groupes défavorisés de |la
soci été ont cruell ement besoin de perspectives économ ques et de nobilité
soci al e.
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30. Tout en prenant note des diverses mesures prises pour assurer |la
réintégration des réfugi és et des personnes déplacées a |'intérieur du pays,
le Comté tient a souligner que dans ce dommi ne aussi |a coopération

i nternationale doit se poursuivre. De plus, un exanen attentif de ces mesures
par la communauté internationale et la participation de cette derniéere a tous
les efforts entrepris s'avéreront d' autant plus indispensables si |'accord de
pai x est signé et s'il faut en conséquence réintégrer |'arnée et les forces
de guérilla aprés |leur dénpobilisation dans |la société et |la vie écononi que

du pays.

31. Le Comté recommande que d' autres nesures soient prises pour prévenir et
conbattre le probl énme du travail des enfants et que soi ent notamrent

pl ei nement respectées les normes internationales relatives a |'éage mni mum

d' adm ssion a | ' enploi des enfants.

32. Le Comté reconnait |e bien-fondé de |'accent ms dans la politique en
nmati ére de santé et d' éducation sur la pronotion de |'accés aux soins et aux
services de santé et a |'éducation des groupes |es plus désavantagés de |a
soci été et recommande vivenment au gouvernenent de maintenir cette approche.

Il réaffirne a cet égard sa fernme conviction qu'il est nécessaire de consacrer
des ressources suffisantes aux nmesures visant a appliquer les articles 9 a 14
du Pacte. Dans ce contexte, |'attention est égal ement appel ée sur |a nécessité

urgente de prendre d' autres nmesures pour résoudre | e probléne de
| " anal phabéti sne.

33. Le Comté souscrit a |'observation fornul ée par |a dél égation sel on
laquelle la tache principale qui attend |l e pays et |e gouvernenent consiste a
dével opper davantage, renforcer et garantir la participation de |a popul ation
en instaurant et en sauvegardant une paix durable dans | e pays grace a

| " application des décisions convenues dans | es accords de paix, visant a
assurer le plein respect des droits de |'homme et des libertés fondanental es.
De |'avis du Comité, il faut créer au Guatenala une culture des droits de

" hommre, y conpris pour résoudre |e probl éne d' une discrimnation ancrée dans
| es noeurs et omi présente.



