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COM TE DE DERECHOS ECONOM COS
SCCI ALES Y CULTURALES

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON LGOS ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

bservaciones finales del Conmité de Derechos Econdni cos
Sociales y Qultural es

GUATENALA

1. El Comté examnd el infornme inicial de Quatenala sobre los articulos 1
a 15 del Pacto (E/ 1990/5/Add.24) en sus sesiones 112 a 142, cel ebradas | os
dias 7 y 8 de nayo de 1996 y, en su 262 sesiOn, celebrada el 17 de mayo

de 1996, aprobd | as siguientes observaci ones final es:

A.  Introduccién

2. El Comté expresa su agradeciniento al Estado Parte por haber presentado
un anplio docunento basico y respuestas escritas a su lista de preguntas, y
por |a declaraci 6n prelimnar que brinda un panorana de |a evol uci 6n reciente
y de | os planes para pronover y proteger |os derechos previstos en el Pacto.

3. El Comté se congratula del deseo de | a del egaci 6n de alto nivel de
entablar un di 4l ogo abierto y constructivo. Al respecto, el Conité agradece
gue | a del egaci 6n haya adm tido francanmente | as nunerosas dificultades que
siguen existiendo y | os probl emas que quedan por superar para garantizar e
goce efectivo de | os derechos previstos en el Pacto. La decisién del Estado
Parte de distribuir a los menbros del Conité ejenplares del informe del
Procurador de | os Derechos Humanos, que contiene criticas de |a actua
situaci 6n en relaci 6n con la aplicaci 6n de | os derechos humanos en el pais,
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es un indicio de |a apertura del Gobierno para reconocer y sefial ar |as
actual es carencias y fallos del sistema de aplicaci é6n de | as normas de
der echos humanos en Cuat enal a.

B. Aspectos positivos

4, El Comté considera al entador que el Gobierno se haya conpronetido a
proseguir el proceso de negoci aci 6n de un acuerdo gl obal de paz, conp | o pone
de nanifiesto la firma en G udad de México, el 6 de mayo de 1996, del Acuerdo
sobre aspectos soci oecondmi cos y situaci 6n agraria, que forna parte

i ntegrante del Acuerdo de paz firnme y duradera y que entrara en vigor a la
firma de éste.

5. El Comté aplaude la firna del Acuerdo gl obal sobre derechos humanos,

el 29 de marzo de 1994, y el establecimento de una Msioén de |as

Naci ones Uni das de verificaci on de derechos humanos y del cunplimento de |os
conpromi sos del Acuerdo gl obal sobre derechos humanos en Guatenal a (M NUGUA) .
QG ros hechos positivos son la conclusi én del Acuerdo para el reasentam ento
de | as pobl aci ones desarrai gadas por el enfrentam ento arnado, de 23 de junio
de 1994 y el Acuerdo sobre la identidad y | os derechos de | os puebl os

i ndi genas, de 31 de nmarzo de 1995, firnmado por el Cobierno de Guatermala y |la
Uni dad Revol uci onari a Naci onal Quatermalteca (UNRG. Tanbi én se toma nota con
interés de la reciente adhesi 6n del Gobierno al Convenio N° 169, de 1989, de
la OT relativo a | os puebl os indigenas y tribal es.

6. El Comté toma nota de la creaci 6n de | a Com si 6n Presidencia

Coordi nadora de la politica del ejecutivo en nmateria de derechos humanos y de
la Procuraduria de | os Derechos Humanos. Se tonma nota de que |la Procuraduria
ti ene una dependencia encargada de | a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
de | os discapacitados y | as personas de edad, y que esta el aborando un
proyecto de ley relativo al cuidado de | as personas con di scapaci dades.

7. El Comté expresa satisfaccion por la supresion de la préactica ilegal de
alistamiento obligatorio para prestar servicio mlitar

8. El Comté toma nota de |as nedi das introduci das para pronover |a igual dad
del honbre y la nmujer nmediante la reforma del Cbédi go del Trabajo, por e
Decreto del Congreso N° 64-92 de novienbre de 1992, y | a declaracion de la
Corte de Constitucionalidad segin la cual los articulos 232 a 235 del Cddigo
Penal se decl aran nul os de pleno derecho por estar en conflicto con el
articulo 4 de la Constituci 6n segin el cual todos |os seres humanos son

libres e igual es en dignidad, deberes y derechos.

9. El Comté toma nota tanbi én de que en febrero de 1995 se establecio6 e
Fondo Cuatenalteco para la Vivienda (FOGUAVI) con el objetivo principal de
proporci onar fondos para | os proyectos destinados a resolver |os probl emas de
vivienda de las fam lias guatemaltecas que viven en |la pobreza o la extrema
pobreza.
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C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

10. El Conité reconoce que Guatenuml a sigue padeci endo | as consecuenci as de un
conflicto armado que ha durado mas de 30 afios. Superar la resistencia a la
refornma que ofrecen intereses creados que en tienpos pasados hicieron

fracasar la reforma agraria de 1954, es de capital inportancia. Asi pues,
conb | o reconoce el Estado Parte, quedan por atajar |las causas Ultimas de
conflicto armado, por estar afincadas en di spari dades soci oeconém cas nuy
profundas y en una desigual distribucidn de la tierra segin un sistenmn

cuasi feudal caracterizado por |a discrimnaci 6n de |as pobl aci ones i ndi genas
y rurales.

11. El Conité esté de acuerdo con | as observaci ones del Cobierno de que |la
situaci on de conflicto armado ha dado |ugar a nuchas vi ol aci ones graves de
| os derechos humanos. El hecho de que continlen existiendo grupos

param litares con | a denomi naci 6n de "comtés civiles de autodefensa", que
son responsabl es de nmuchos millares de ejecuci ones extrajudiciales, sigue
siendo un grave obstaculo para |la paz. Las persistentes dificultades

exi stentes para conbatir el problema de la inpunidad y | a desigua

di stribuci é6n de | os recursos econom cos han conduci do a una pérdi da de
confianza de parte de la poblacion civil a la que es preciso responder para
garanti zar | os derechos econom cos, sociales y culturales y el retorno a

i nperi o del derecho en el pais.

12. El Conité es de la opinidn que los valores y practicas tradicional es que
atribuyen a la nujer una funcién inferior en la sociedad y dentro de |la
famlia son factores graves que se oponen a |la plena realizaci én por la nujer
de sus derechos econom cos, sociales y culturales segln o prescrito en e
Pact o.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

13. Aunque acoge conplacido |la intenci6n del Gobierno de refornmar |la

| egi slacion interna para ajustarla mas a | as di sposiciones de |os

i nstrument os i nternaci onal es de derechos humanos, entre ellos el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales, sigue
preocupando al Comité la significativa disparidad existente entre |os
derechos previstos en la legislacién y su aplicaci6n en la practica. Gbserva
con preocupaci 6n el hecho de que al gunas di sposiciones del Cédigo Cvil de
Guat ermal a, en especial sus articulos 109, 114 y 131, son discrimnatorios
para | a mujer.

14. El Conité siente extrema preocupaci 6n por |os efectos perjudicial es que
| as di spari dades economicas y social es existentes en el pais tienen sobre e
goce de | os derechos econdmicos, sociales y culturales por la mayoria de |la
pobl aci é6n, en particular por |a poblacién indigena y rural de Guatemnal a, asi
conpb por otros grupos desvalidos de |a sociedad, en especial |os nifos, |as
personas con di scapaci dades y | as personas mayores.

15. La discrimnacion racial extremadanente extendida, |a pobreza extrema y
| a exclusion social en relacidn con |a poblaci 6n indigena influyen
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negati vanente sobre el goce de | os derechos econém cos, sociales y culturales
por esta poblaci6n y son asuntos de honda preocupaci 6n para el Comté.

16. El Conmité desea expresar su grave preocupaci 6n por |a continuaci 6n de
problema de la violencia contra la nmujer y por la insuficiente atenci 6n que
I as instituci ones gubernanmental es prestan al problema, |o que ha conducido a
I a ocultaci é6n del problema de la violencia donéstica contra |la nujer.

17. Si bien el Comité aprecia en su justo valor |la franca adm sion de

Gobi erno segln | a cual en épocas pasadas hubo apropi aci ones il egal es de
tierras y existen planes para abordar este problemn, el Comté sigue estando
convencido de que la cuestién de |la propiedad y distribucion de la tierra es
deci siva para resol ver agravi os econom cos, sociales y culturales de una
parte consi derabl e de |a pobl aci 6n

18. El Conité estéa profundamente perturbado por |a inobservancia clara y

mani fiesta de la |l egislacion |laboral, por las alarnantes infornmaci ones acerca
de la inpunidad de | os enpl eadores y por el incunpliniento de |as nornmas
sobre sal ari os nininms, condiciones de trabajo y sindicaci 6n, sobre todo

por que afectan a personas enpl eadas en un gran nunero de | os sectores
agricolas. La ineficacia de la |egislacion |aboral para proteger |os
derechos sindicales, unida a | os problenmas de altos nivel es de desenpleo y
subenpl eo, es causa de profunda preocupaci 6n. Asi, a pesar de la politica
decl arada del Gobierno de contraer nuevos conpromi sos para fortalecer |la

i nspecci 6n | aboral e introducir canbios en |a supervision y aplicaci 6n de |as
normas | aboral es, en particular mediante |as propuestas relativas a la
politica econdmica y a la |legislacion |aboral contenidas en acuerdos firnmados
reci entenente, |as posibilidades de garantizar una aplicaci 6n efectiva de

| as nuevas propuestas siguen siendo notivos de inquietud para el Comté.

Un aspecto que es notivo de grave preocupaci 6n para el Comté es |la situacion
de |l as personas que trabajan en las "maquilas" (industrias del sector de la
exportaci 6n), muchas de | as cual es son nuj eres.

19. El Comté sigue sin tener una idea clara acerca de la efectividad de la
protecci 6n social prestada a | os que estéan enpl eados en el sector no
estruct urado.

20. La situacion general en que se hallan | os desplazados internos y |os
despl azados en el exterior sigue siendo grave causa de preocupaci 6n para e
Com t é.

21. El Conmité expresa su preocupaci 6n por |a cuestion del reducido acceso de
| a poblaci 6n rural a abasteciniento de agua en buenas condi ci ones, por e
indice mas el evado de nortalidad infantil dentro de determn nados grupos

soci oeconém cos, por |la situacion de |as personas con di scapaci dades, por |la
di fusi 6n de | as enfernedades endénicas, por el problema de |a insuficiencia
del bienestar y la seguridad social, por |a persistente escasez de viviendas
y por la insuficiencia del acceso a |os cuidados sanitarios. A juicio de
Conmité, esta situacion general, que afecta a | os el enentos nmas desval i dos de
| a soci edad guatemalteca, |les priva del pleno goce de | os derechos

econom cos, sociales y culturales previstos en el Pacto.
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22. El Conmité manifiesta su especial preocupaci 6n por |os persistentes

probl emas de anal fabetismo y falta de acceso a | a ensefianza que afectan a | os
sectores mas pobres de la poblacién. El Conité ha tonado tambi én nota de
grado insuficiente de | a ensefianza sobre | os derechos hunanos que se facilita
a toda | a pobl aci 6n.

E. Sugerencias y reconendaci ones

23. El Conmité reconoce |a buena voluntad del Gobierno y su franca adm si 6n de
| a necesidad de reforma en todas | as esferas de la vida social, econdénica y
cultural. E Comté subraya que la realizaci6n de |as disposiciones de

Pacto no se podra conseguir sin una reforma y sin |la aplicaci 6n adecuada de
Acuerdo de Paz, |o que exige por encima de todo la justa distribucion de la
riqueza y de la tierra.

24, Por tanto, el Comité opina que la cuesti6n de | a propiedad y
redistribucion de la tierra debe ser objeto de una estrecha vigilancia, tanto
alaluz de la aplicacion del articulo 14 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatenml a, que prevé |la expropiaci 6n de las tierras en erial de
fincas privadas, conmb en virtud de | a aplicaci é6n del Acuerdo sobre aspectos
soci oeconém cos y situaci 6n agraria. El establecimento de criterios

naci onal es es esencial para realizar un examen sistematico de | 0os progresos
ef ect uados haci a su aplicaci on y debe consi derarse conp un el enento

i ndi spensabl e para obtener |a cooperaci 6n internacional y la transformaci 6n
interna. Por consiguiente, el Comté recom enda que | a cooperacion

i nternacional persiga el objetivo de | a realizacion de | os derechos

econom cos, sociales y cultural es.

25. El Conité toma nota de que el Gobierno tiene la intencion de reformar su
politica fiscal y nonetaria con la mira de propul sar el desarrollo social y
econom co. Se acogen con agrado | os planes del Gobi erno de dedi car recursos
a las obras de bienestar social, en particular en |las esferas de la salud y

| a ensefianza. El Comté reconienda que |a conunidad internacional preste su
apoyo a |l as nedidas que se adopten al respecto y se encargue de la vigilancia
y el exanen regulares y estrictos de | os proyectos enprendi dos de conforni dad
con di versos acuerdos concertados con la finalidad de garantizar una paz

dur ader a.

26. El Conmité pone de relieve la inportancia de la funci 6n que ha asum do
la MNUGUA para vigilar el proceso de pacificacioén y el progreso de |os

esfuerzos despl egados a fin de nejorar el respeto de | os derechos hunanos,
entre |l os que deben figurar | os derechos econdm cos, sociales y cultural es.

27. El Conmité recom enda que en todas las refornmas legislativas y de otra

indol e se tenga en cuenta | a necesidad de pronover |la igualdad y anular |os
ef ect os devastadores de la discrimnacién contra |a pobl aci 6n indigena, en

particul ar con nedi das positivas.

28. A juicio del Conité, se ha desatendido el problena de |a discrimnacion
contra la mujer y es necesario col mar esta | aguna, en especial teniendo en
cuenta | os esfuerzos que se despliegan actual mente para introducir cambios en



E/ C. 12/ 1/ Add. 3
pagi na 6

las actitudes y la politica pro paz y desarroll o duraderos en el pais.

El Comté toma nota con aprobaci 6n del exanen propuesto para |la reforma de
| as di sposiciones del Cédigo Cvil relativas a la famlia, a saber, sus
articulos 109, 131 y 114, que discrimnan contra la mujer.

29. Se reconmienda con aprem o exam nar |la aplicaci 6n efectiva de | os derechos
sindicales y la legislacion |aboral. La protecci6n de estos derechos exige
gque se preste particular atencién al cunplimento de |a |egislacion |aboral

en arnonia con | as disposiciones del Pacto, especial nente teniendo en cuenta

| as necesi dades consi derabl es de | a pobl aci 6n i ndigena y de otros grupos
desval i dos de | a sociedad en relaci 6n con el goce de |as oportuni dades
economcas y la novilidad soci al

30. A la vez que toma nota de |las diversas nedi das adopt adas para reasentar a
| os refugiados y a | os despl azados internos que regresan, el Comté desea
poner de relieve | a necesidad de que continule | a cooperaci6n internaci ona
tanmbi én en esta esfera. Ademés, el cuidadoso analisis y la participaci 6n de

| a comuni dad internaci onal en todas estas activi dades serén todavia nas

i ndi spensabl es en el caso de que se concierte un acuerdo de paz y de la

necesi dad consiguiente de reintegrar a |las fuerzas del ejércitoy a los
guerrilleros desnovilizados en el seno de |la economia y de |a soci edad.

31. El Conmté recom enda que se adopten otras nedi das para prevenir y
conbatir el enpleo de mano de obra infantil, en particular nmediante |a plena
observancia de las normas internacionales relativas a |la edad nminima de
enpl eo de ni fios.

32. El Conmité reconoce la inportancia del canbio operado en la politica
sanitaria y educativa a fin de pronover el acceso a | os cui dados y servicios
sanitarios y a |l a enseflanza para | os grupos mas desval idos de |a sociedad, y
recom enda con insistencia que se nantenga esta orientacion. Reitera que
esta firmenmente convencido de | a necesi dad de dedicar recursos suficientes a
la aplicacion de los articulos 9 a 14 del Pacto. En este contexto, se |lamm
tanbi én la atenci 6n hacia | a necesi dad urgente de adoptar nuevas nedi das para
aconeter el problema del anal fabetisno.

33. El Conmité concuerda con | as observaci ones fornul adas por |a del egaci 6n de
gue una tarea inportante a que se enfrentan el pais y su Gobierno es

continuar desarrollando, fortal eciendo y asegurando | a participaci 6n de |la
pobl aci 6n en el establecinmento y |la preservaci 6n de una paz duradera en el
pais mediante | a aplicaci 6n de | as decisiones convenidas en | os acuerdos de
paz relativas al cabal respeto de | os derechos humanos y las |ibertades
fundanentales. A juicio del Comté, es indispensable crear una cultura de

| os derechos humanos y, en particular, abordar el problema de |la

di scrimnaci on cultural nente enrai zada, que estéa difundida en CGuatemnal a.



