NATIONS UNIES R

CONSEIL 75 Y
DE SECURITE W3 20 i 21

ORIGINAL : ANGLAIS

LETTRE DATEE DU 20 FEVRIER 1979, ADRESSEE AU SECRETATRE GENERAL PAR
LE CHARGE D'AFFATRES DE LA MISSTON PERMANENTE DE L'AFRIQUE DU SUD
AUPRES DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

A la demande du Ministre des affaires &trangéres de 1'Afrique du Sud,
Son Exc. M. R. F. Botha, j'ai l'honneur de vous faire tenir ci-joint le texte
d'une lettre qu'il vous a envoyée le 20 février 1979 en réponse & la lettre
que vous lui avez adressée (S/13098).

Je vous serais obligé de bien vouloir faire distribuer le texte de la
présente lettre comme document du Conseil de sécurité.

Le Chargé d'affaires,
(signé) J. Adriaan EKSTEEN

T79-0L 36k
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Annexe

Lettre datle du 20 février 1079, adressée au Seer’taire rinéral
par le inistre des affaires transires de 1'Afrique du Sud

J'ai 1'honneur d'accuser réception de votre lettre datée du 17 février 1979
que j'ai recue le 19 février 1979 (S/13098).

Le fait que vous réaffirmiez 1'importance fondamentale d'assurer un climat
de paix et de tranquillité pendant 1'étape actuelle est rassurant. Je souscris
aux vues selon lesquelles la cessation compléte de tous les actes d'hostilité
est une condition préalable essentielle & 1l'application de la résolution 435 (1978)
du Conseil de sécurité. C('est précisément pour cette raison que, dans ma lettre
du 14 février 1979 (5/13083), j'ai porté & votre attention 1l'attaque sournoise
et non provoquée lancée par la SWAPO contre une base de sécurité située dans
le Sud-Ouest africain le 13 février 1979. Cette attaque est un ‘acte d'hostilité’
trés grave. FElle viole l'esprit de la proposition de réglement. En réalité,
l'attaque traitresse de la SWAPO au moment ol il était entendu que la mise en
ceuvre de la proposition de réglement allait commencer, tourne en dérision
1'ensemble du projet, les résultats positifs gue nous avons obtenus et 1'espoir
et 1l'attente d'une solution pacifique d'un probléme vieux de plusieurs décennies
que nous avons nourris. Dans ces circonstances, je trouve qu'affirmer que
1l'attaque de la SWAPO "ne faciliterait pas" nos efforts est faire preuve d'une
magnanimité hors de propos. L'attaque doit &tre condamnée pour ce qu'elle est

de toute évidence : un artifice visant & saper et 4 empécher la mise & exécution
du réglement.

Dans votre lettre du ler janvier 1979 (8/13002), vous vous &tes référé &
votre intention de proposer, au moment opportun, une procé&dure pour le commencement
du cessez~le-feu. Compte tenu du danger réel d'une escalade de la violence, le
laps de temps qui s'est écoulé depuis le ler janvier est considérable. On
pouvait, sans trop de présomption, escompter que la procédure aurait é&té défini-
tivement arrétée & 1'heure actuelle, compte tenu notemment de la demande pressante
que vous m'aviez adressée, au cours des entretiens que nous avons eus a New York
4 la fin du mois de novembre 1978, de fixer une date pour la mise en place du
GANUPT,

Vous vous rappellerez qu'd ce moment-ld vous avez laissé entendre que, quelle
que soit la date choisie, vous seriez en mesure de procéder rapidement & la mise
en place du GANUPT et dans les plus brefs délais.
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Vous déclarez que votre représentant spécial, M. Ahtisaari, lors de sa
récente mission en Afrique, s'est rendu compte que les parties donnent des
interprétations différentes d'un certain nombre de points importants de la
proposition de réglement. Je dois souligner, toutefois, que 1'Afrique du Sud
ne peut €tre l'une des parties qui donnent actuellement une interprétation
différente de la proposition de réglement. De l'avis du Gouvernement sud-africain,
les questions en suspens n'ont pas une importance telle qu'elles présentent des
obstacles insurmontables. Aucune des questions en suspens n'est de nature &
empEcher le début de l'application de la proposition de réglement. Les 8claircis~
sements nécessaires sur les effectifs du GANUPT, le rdle de 1'Organisation des
Nations Unies en ce qui concerne la police et le principe de consultation ont
ét& donnés depuis quelque temps. Rien, 3 mon avis, ne devrait s'opposer & ce
qu'on parvienne & un accord de statut satisfaisant sur la base de la proposition
actuellement examine par vos représentants officiels et les miens. Il en
est de méme pour la question de la composition du GANUPT ol nous avons fait toutes
les concessions possibles pour arriver d un accommodement. L'attitude souple
adoptée par 1'Afrique du Sud devrait permettre de commencer & mettre en place,

& la date envisagfe, les unités gui doivent de toute facgon se rendre d'abord
dans le Sud-Ouest africain.

Les deux problémes encore 3 1l'examen doivent donc &tre considérés comme
revétant une importance secondaire et trouver une solution définitive sans
trop de difficulté. Comme vous le savez, j'attends une réponse de vous sur
ces deux questions, aprés vous avoir communiqué nos vues, le 12 février 1979,
tant sur l'accord de statut que sur la composition du GANUPT.

A la suite de la visite de M. Ahtisaari en Afrigue du Sud, & la
mi~janvier 1979, il ne semble pas, aprés discussions approfondies entre vos
experts militaires et les autorités militaires sud-africaines, que des problémes
graves puissent surgir au cours de l'application de l'accord. On est donc
€galement parvenu & un accord sur le programme pratique d'application dudit
accord,

les exigences exorbitantes de la SWAPO, formulées récemment par M. Nujoma
8 Luanda, forment un conbraste frappant avec 1'attitude de 1'Afrique du Sud,
gui a fait l'objet d'un examen complet avec M. Ahtisaari, lors de sa récente
visite en Afrique du Sud et dans le Sud-Ouest africain. La SWAPO demande
notamment la cration de cing bases armées dans le territoire du Sud~Ouest
africain, le retrait complet des troupes sud-africaines et elle refuse de placer
ses forces sous le contrdle des Nations Unies. De toute &vidence, rien dans la
proposition de réglement des gouvernements oceidentaux, ou méme dans votre
rapport sur l'application de la proposition au Conseil de séeurité (5/12827)
daté du 29 aofit 1978 ne vient étayer ces revendications. Ces derniéres ne
sont rien moins que des manoeuvres de diversion d&libérées visant & retarder
et 4 détruire totalement 1l'initiative de rdglement pacifique. La mise en
place du GANUPT, sur une telle base, est hors de question. Les termes trés
clairs de la proposition relative & la consigne des forces de la SWAPO dans
leurs cantonnements ne peuvent faire 1l'objet de plusieurs interprétations.
Le paragraphe 8 de la proposition (8/12636) est 1ibellé en partie comme suit

/e,
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"La cessation compléte de tous les actes d'hostilité sera observée par
toutes les parties de fagon que le processus &lectoral soit libre de tout
acte d'ingérence et d'intimidation ... ces dispositions prévoient

A, La cessation de tous les actes d'hostilité par toutes les
parties et la consigne des forces armées sud-africaines et des forces armfes
de la SWAPO dans leurs cantonnements’ .

La partie pertinente de la section 3 de 1'annexe de la proposition est ainsi
rédigée

"SWAPO : Cessation générale des hostilités place sous le contrdle de
1'0NU. Toutes les forces armées sont consignées,

ONU : ... Le personnel militaire de 1'ONU commence 4 surveiller la
cessation des hostilités ainsi que de 1l'ordre de consipgne aux cantonnements
des troupes sud-africaines et de celles de la SWAPO". (C'est nous qui
soulignons).

En outre, le paragraphe 21 de votre rapport au Conseil de s€curité, daté du
29 aolit 1978 (8/12827) déclare :

"21. Les fonctions qui seront confides a 1'élément militaire du
GANUPT sont exposées au paragraphe 8 du document S/12636 et dans 1'annexe
de celui-ci. Il s'agit notamment

a) De contrdler la cessation des actes d'hostilité par toutes les
parties, la consignation des forces armées sud-africaines et des forces de la

SWAPO dans leurs cantonnements ...'.

La SWAPO n'a jamals eu de base & 1'intérieur du Sud-Ouest africain et

toute référence & des bases de la SWAPO ne peut par conséquent s'appliquer qu'a des
bases situées & 1l'extérieur du territoire.

En outre, dans ma lettre en date du 22 d€cembre 1978 (S/12983, annexe I, p. 1),
qui vous informait de la décision de 1'Afrique du Sud de coopérer a4 l'application
de la résolution 435 (1978) du Conseil de s&curité, je vous &crivais

"3, ...T1 s'agit en particulier des questions visées au paragraphe 12
de la proposition de réglement acceptée par le Gouvernement sud-africain
le 25 avril 1978, en vue de contrdler les bases de la SWAPO dans les Etats
voisins".

Le paragraphe 12 est 1libellé comme suit

"Les pays voisins seront priés de faire de leur mieux pour gue les dispo-
sitions des arrangements transitoires et les résultats des &lections soient
respectés. Ils seront &galement priés de donner au représentant spéeial des
Nations Unies et & tout le personnel des Nations Unies les moyens de s'acquitter
des téches qui leur auront &té assignées et de faciliter l'application des
mesures qui seront souhaitables, le cas &chéant, pour assurer le calme dans les
régions frontiéres”. ,
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Pn réponse 3 ma lettre datée du 22 décembre 1978, vous déclariez, dans
une lettre datée du ler janvier 1979 (8/13002) :

"o perarrashe 12 de la proposition de rdrlement est certainement treés
important et j'al recu des représentants des Btats limitrophes de la
Namibie 1'assurance qu'ils coopéreront pleinement avec 1'Organisation des
Vations Unies pour veiller 4 ce que le GANUPT puisse s 'acquitter de son
mandat." (soulimé par 1'auteur)

Dans votre lettre en date du 17 février 1979, vous faisiez référence 2 la
décision de mon gowernement d'entreprendre "unilatéralement de tenir des &lections
en Namibie, sans suervision ni contrdle de la part de 1'Orgenisation des Nations
Unies". A cet égard, je tiens 3 vous rappeler que vous étiez pleinement informé
des raisons pour lesquelles les &lections en question ont eu lieu. En outre,
vous avez poursuivi sans interruption vos consultations avec les ving membres du
Conseil de sécuritd tout au long de la camparne électorale et, par conséquent,
les Elections n'ont pas fait perdre de temps. En falt, le 3 janvier 1979, soit
deux semaines aprds l'annonce des résultats des &lections, j'al regu votre lettre
datZe du ler jenvier 1979 (S/13002) dans laquelle vous m'informiez de votre
dtcision d'envoyer M. Ahtisaari dans le Sud-Ouest africain et en Afrique du Sud
"pour achever les consultations concernant les dispositions opérationnelles &
prendre pour le déploiement du GANUPT".

~ Le pewle du Sui-Ouest africain s'est mis 4 espérer 3 la lecture de la propo-
sitlon des pays occidentaux, qui prévoit aux paragraphes 3 et 11 1'installation
d'un Gouvernement namibien indépendant en 1978. En outre, le langage péremptoire
du.germer peragraphe du calendrier annexé d la proposition était libellé comme
sui

"Au 31 dcerbre 1978 an plus tard : indépendance.!

Comme nous vous 1'avions expliqué & 1'époque, 1'Afrique du Sud a notamment
tenu compte de cet enpagerent bien clair lorsqu'elle a décidé d'organiser des
elections le b dGoembre 1978, Cela dit, je suis surpris que vous veuilliez soulever
de nouveau ce problipe,

L'Afrique du Sud & scrupuleusement honoré les engagements qu'elle avait pris
dans la proposition de réplement et lors des népocistions qui 1'ont précédée. Par
exemple, vous vous rappelleres que le 2 décembre 1978, 1'Afrique du Sud s'est
Engagee & mener d blen des consultations en ddcembre 1978 avec les diripeeants du
gud—:OHESt africain qui suraient &té choisis au cours des élections du b4 au

dicembre.wm- (Votre rapport supplémentaire contenu dans le document §/12950,
- 3.) Afin ge respecter cet engapement, le Premier lMinistre et moi~méme nous
sommes rendus & Mindhoek ddg que nous 1'avons pu, le 21 décembre 1978, et nous nous
sommes efforcgs, 3 1a fin gvec succés, de perusuader ces dirigeants d'étudier
SErieusement les mopans qui leur permettraient d'@tre reconnus sur le plan inter-
national, gréce aux bons offices du représentant spécial et de 1'Administrateur
general. Nous vous gyons commmiqué le succds de ces négociations dans notre
rovvre en date du 22 Ghoerinre (8/12983, annexe I). Trois semaines aprés, votre

représentant syéoq emp3 : ) i i
n L Shetlal arivait Sud pour procéder & de plus amples
consultations. en Afrigue du D P

B T
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Au cours de la visite de M. Ahtisaari au Cap, j'al suppérs de mettre en
branle le m&canisme de rdrlement en vue de commencer la nhase d'anplication
le 20 février 107C. Sans prijuser des instructions qu'il recevrait par la suite,
il a 4 son tour proposé la date du 26 fevrier 1979, date cue jal imméaiatement
acceptte. Je dois maintenant vous mrier une fois de plus de faire tout ce qui est
en votre pouvoir mour commencer cette nhase de toute urgence, en annoncant la
date prévue et les dispositions -rises nour un cessez-le-feu. Il est impératif
cue l7anplication de la résolution 435 (1073) du Conseil de sécuriti commence
ce mois—ci, comme vous l'envisamiez dans votre lettre en date du ler Janvier 1979.
Lapplication de la ré&solution coinciderait avec la proposition d'organiser des
tlections le 30 sentembre au plus tard, date qui, comme vous l'indiquiez dans
votre lettre, “est conforme & la pronosition'. i 1°Orrenisation des Uations Unies
ni 1'Afrique du Sud ne peuvent encouraner la detirioration de la situacion
¢conomique et politicue et 1faurmentation de 1'instabiliti et des conflits dans le
territoire. On a depuis longterps promis au neurle du Sud-Ouest africain le
droit de décider de son provnre avenir. Telle a &t2 la nolitique de 1'Afrigque du
Sud au fil des ans, tel est &galement lfobjectif de 1°'Orranisation des
fations Unies. Ses aspirations daccfder A 17indépendance le 31 dlcembre 1970
ayant Ote dégues, le peuple du Sud~Ouest africain n'acceptera plus aucun retard
et mon rouvernement a 1l'obligation de 1lui accorder ce aui lui revient de droit.
Le Couvernement sud-africain ne pourra s'associer & une ~roposition vigant d
différer les Clections au~deld de lo fin de septembre 1079, nronosition oul
aurait nour effet de difffrer davantare lTaccession & 17indépendance ou de

~

refuser au peunle du Sud-Ouest africain le droit & 1'indCpendance.

i les Nations Unies ni le Gouvernement sud—africain ne peuvent se nermettre
d'8tre les otages d'une or~anisation violente gui, »as plus tard cue la semaine
dernicCre, a carriment d€montr& mar une attague brutale qu’elle compte s'installer
au nouvoir nar la force et la terreur. Cette annie méme, elle a, 3 nlusieurs
occasions indiqul dans des declarations qufil s'arissalt bien 1 de la voie quielle
comptait suivre.

Je prends dliment en consid@ration votre demande pour que les parties en
nrésence s'abstiennent entre-temns de prendre des mesures ou de faire des
déclarations qui pourraient mettre en péril le résultat final. Je voudrais atbirer
votre attention sur le fait qu'en me riférant A nlusieurs reprises 4 la prono-
sition de rérlement et aux problémes y afférents, je me suils fondé sur les
dispositions et sur le vocabulaire utilisfs dans la pronosition de rislement . dans
les résolutions du Conseil de stcurité et dans dautres documents similaires.
Toutefols, vous ne pouvez attendre de moi que je souscrive par mon silence I des
déclarations qui violent, contredisent ou renient les disnositions nricises de
la prorosition de rdglement.

Contrairement 5 la SWAPO. le Gouvernement sud-africain assume la resnonsabilit?
de 1'administration et du maintien de 1lordre dans le Sud-Ouest africain et il ne
peut nas passer sous silence des déclarations ou des actions ¢ui influencent
1%avenir du territoire.

Le Ministre des affaires Ctranréres,
(8iené) R. F. DOTHA
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