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CARTA DE FECHA 20 DE FEBRIRO DE 1979 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENLRAL
POR EL ENCARGADO DE NEGOCIOS DE LA MISION PSRMANENTZ DE SUDAFRICA
ANTE LAS NACIONES UNIDAS

Por solicitud del Ministro de Relaciones Exteriores de Sudifrica, el
Honorabl~ R,F, Botha, adjunto el texto de una carta enviada por écte o Vuestra
Excelencia el 20 de febrero de 1979 en respuesta & la carta de Vuestra Excelencia
que figure en el documento S/13098.

Le agradecerfa que tuviera a bien hacer distribuir esta carta como documento
del Consejo de Seguridad,

(Firmedo) J. Adriasn EXSTEEN
Encargado de Negocios
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Cevta de fecha 20 de febrero de 1979 diripids al Scereterio Genercl
por el Ministro de Relaciones Exteriores de Sudéfricn

’ Tengo el honor de acusar recibo de le carta de Vuestra Txcelencia de fecha
17 de febrero de 1979, que recibf el 19 de febrero de .979 (S/13098).

Su reafirmacidn de la importancia fundamental de una atrdsTera de paz y
tranquilidad en el curso de la etaps actual es alentadora, Apoyo la opinidn de
Vuestra Excelencia de que una completu cesacidn de todos los actos de hostilided
constituye un requisito esencial para el cumplimiento de la resolucidn 435 (1978).
Precisamente por esta razdn, en mi carta de fecha 14 de febrero de 1979 (S/13083),
sefia)® a la atencidn de Vuestra Fxcelencia el atngue malicioso y no provocado de
la SWAPO contra una bese de sepuridad en el Africa Sudoccidental perpetrade
el 13 de febrero de 1979. [l atagque de la SWAPO es un "acto de hostilidad" de
proporciones graves. Viola el espfritu de la pronussta para el arreglo, En
realidad, el traicionero ataque de la SWAPO en un momento en que eve suposicidn
generalizada que estaba por comenzar la aplicacidén de la propuesta para el arreglo
es una burla de todo el proyecto, nuestros logros positivos y nuestras esveranzas
y expectativas de una solucidn pacifica de este problema, que data desde hace
decanios, In estas circunstancias considero que describir el ataque de la SWAPO
como "no favorecfa nuestro empefio" es inadecuadamente generoso., El ategue debe
condenarse por lo gque es a todas luces: un ardid pera frustrar e impedir la
aplicacién del arreglo.

Vuestra Excelencia se refiere a su promesa, en su carca de 19 de enero de 1979
(8/13002) de proponer, en el momento apropiado, un procedimiento para el comienzo
de la cesacidn del fuepo. A la luz del verdadero peligro de un recrudecimiento
de la violencia, el perfodo que he transcurrido desde el 19 de enero es considerable,
Yo es excesivo haber esperado una resolucién de la situacidn rara esta feche, en
narticular a la luz de la urgente sclicitud que me formuld Vuestra Excelencia en

curso de nuestras conversaciones en Nueva York a fines de novierbre de 1978 a
fin de determinar una feche para el emplamamiento del GANUPT, Recordard usted que
en ese momento pro "o que, independientemente de la fecha elegida usted estarfa
en condiciones de comenzar el crmplazamiento riipidamentes y con un perfodo de espere
niniro,

Vuestra Excelencia sefiain que su Representante Fspecial, el Sr. Ahtissari, en
el curso de su reciente misién a Africe, determird que las partes daban distintas
interpretaciones a varios icportantes aspectes de la propuesta de arrerlo. o
obstante, debo hacer hincapid en qu Suddtrica no puede ser una de las puartes que
shora interpretae la propuesun <o crroglo en forma gue discrepa en el plan. &n
opinién del Gobierno sudafricaru, no oxisven cuestiones pendientes de tal magnitud
jue creern obstdeulos insuperatles, [lo existen cuesticnes pendientes cuya nuturaleza
impida el comienzo de ia aplicacidn de la propuests de arrerlo. Ya se ran hecho
las aclaraciocnes necesarias sobtre la cuestidn de las dimensiones del GANUPT, el

n la Policfa y el prircinio de consulta,
i
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vapel de las Maclones Unidas e¢n relacidn con
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cidn satisfactorin e un acucerdo de

o preveo ninghn {up=divento a la concertac
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estatuto sobre la base de la propuesta que actualmente estén examinando sug funcio-
narios y los mios, Lo mismo es vAlido para la cuestidn de la composicién del
GANUPT, vespecto de la cual hemos hecho lo imposible por llegar a une avenencia.

La actitud flexible adoptnda por Sudéifrica deberia permitir comenzar en la fecha
prevista con el emplazamiento de las unidades que, de todos modos, deberdén diri-
girse al Africe Sudoccidental en primer lugar.

En t&rminos relativos, las dos cuestiones que alin se estén examinendo deben,
pues, considerarse de importancia secundarias y pueden resolverse sin mayores
dificultades. Como Vuestra Excelencia comprenderd, espero una respuesta suya
en relacidn con estas dos cuestiones dado que le comuniqué nuestras opiniones tanto
respecto del acuerdo de estatuto como sobre la composicidn, el 12 de febrero de 1579.

Después de la visita del Sr. Ahtisaari a Sudéfrica a mediados de enero de 1979
resulta aparente que, tras detalladas couversaciones entre sus expertos militares
¥y las autoridades militares sudafricanas, no deberian suscitvarse problemas serios
durante la aplicacidn del acuerdo. De conformidad con ello, tambidn se ha llegado
a un acuerdo sobre el programs préctico de aplicacidm.

En marcado contraste con la actitud de Sudifrica, minuciosamente examinada
con el Sr. Ahtisasari en su reciente visita a Sudéfrieca y al Africa Sudoccidental,
estadn las escandalosas reclamaciones efectuadas recientemente en Luanda por el
Sr. Nujoma. Estas incluyen el establecimiento de cinco bases armadas dentro del
Africa Sudoceidental, el retiro completo de las tropas sudafricanas y la negativas
a poner las fuerzas de la SWAPO balo la supervisidn de las Naciones Unidas.
Claramente, no hay ninguna base en la propuesta occidental ni tampoco en su informe
sobre la aplicecidn presentado al Consejo de Seguridad (S/12827), de fecha 29 de
agosto de 1978, para estas reclamaciones de la SYAPO. Como tales, representan
Unicamente tdcticas para distraer la atencidn, empleadas con el objeto deliberado
de demorar y destruir toda 1a iniciativa de un arreglo pacifico. Sobre esa base,
el emplazamiento del GANUPT quedarfa descartado. La formulacidn precisa de la
propuesta sobre la circunscripcidn a la base de la SWAPO no puede interpretarse
mAs que de una manera. FEl parrafo B de la propuesta (S/12636) dice, entre
otras cosas:

"Podas las partes observarén una ¢ompleta cesacidn de los actos de
hostilidad a fin de asegurar que no heya intervencidn o intimidacidn en el
proceso electoral ,,, En estas disposiciones se prava:

A, La cesacifn de todos los actos de hostilidad por todas las pertes
y el confinamiento en sus bases de las fuerzas armedas de Sudéfrica y de
la SWAPO."

La parte pertinente de la seccidn III del anexo a le propuesta dice lo
siguiente:

"SWAPO: Cese general de actos hostiles bajo la supervisidn de las
Naciones Unidas., Circunscripcién a la base.

Naciones Unidas: ... Bl personal militar de las Naciones Unidas
comienza a controlar el cese de actos hostiles y comie=nza a controlar la
eireunseripeidn de las tropas sudatricanas y de la SUAPO." (Subrayado

agregado).
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Ademéis, en el parrafo 21 de su informe al Consejo de Seguridad, de fecha
29 de agosto de 1978 (S/12827), se sefiala:

“"21. Las funciones que tendrd a su cargo el componentec militar del GANUPT
gse enuncian en el pérrafo 8 del documento S/12636 y en su anexo. Entre
elles figuran, en particular:

a) La supervisidn de la cesacidén de los actos de hostilidad por
tcdas las partes, el acuartelamiento en sus bases de las fuerzuas armadas

de Sudé.fl‘i(:& y de la. S"!APO ".”l

la SWMAPO nunca ha tenido una base dentyo del Africa Sudoccidental y por
congiguiente la referencia a las bases de la SWAPO sdélo puede aplicarse a
las que estén fuers del Territorio.

Por otra parte, en la carta que le dirij)i el 22 de diciembre de 1978
(5/12983, Anexo I, réAg. 1), en la que le transmiti la decisidn de Sudatrica
de cooperar en la aplicecidén de la resolucidn L35 (1978), sefialé:

"3, ... Se hace una referencia especial al pérrafo 12 del plan de
arreglo aceptado por el Gobierno de Suddfrica el 25 de abril
de 1978 con miras e supervisar las bases de la SVAPC en los
Estados vecinos, '

El pérrafo 12 dice lo siguiente:

"Se pedird & los paises vecinos que hagan todo lo que esté a su
alcance para velar por que se respeten las disposiciones de transicién
y el resultado de la eleccidén. Asimismo, se les pedird que presten al
Representante Especial de las Naciones Unidas y & todos los funcionarios
de las Naciones Unidas los servicios necesarios para el desempefio de las
funciones que se les han asignado y que faciliten las medidas que sean
cornvenientes para asegurar la calma en las zonas fronterizas."

En la respuesta de Yuestra Exc .encia de fecha 19 de enero de 1979
(5/13002) a ni carta de fecha 22 de diciembre de 1978, Ud. sefiald:

"no avidente cue el parrafo 12 de la vrovuesta para el arrefio es
un elemento muy invortante, y los revresententes de los listados fronte-
;Ezos con 'lamibie me hion asepurado gque cooperaridn plenamente con las
naciones Unidas para ggérurar cue el GANUPT pueda cu"DL11_§3_ggggg£g.”

(subrayado emregado).
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In la zerta de Vuestra Excelencia que motiva la presente respuesta se hace
referencie. a la decisién de mi Gobiernu de "proceder unilateralmente a celebrar
alecciones en Namibia sin 1a supervisién y el control de las Naciones Unidas®. Al
respecto, deseo recordar a Vuestra Excelencia que oportunamente se proporc1ono
Plena informacidn’ respecto de los motivos por los que se celebraban las elecciones
de refere ~ia. Ademds, las consultas con Vuestra Excelencia y los cinco miembros
del Conse, e Segurldad prosiguieron 1n1nterrump1damente durante toda la campafia
electoral | se perdid tiempo en modo alguno como resultado de las'elecciones.
En re&lldad el 3 de enero de 1979, antes de haber transcurrido dos semanas desde
el anuncio de los resultados de las elecciones, recibi una carta de Vuestra
Excelencia, de fecha 1. de enerc de 1979 (S/13002), en la cual se me informaba de
la decisidn de Vuestra Excelencia de enviar al Sr. Ahtisaari al Africa Sudoccidental
¥ a Sudéfrica para “completar las consultas sobre las necesidades operacionales
para el despliegue del GANUFT". :

Las expectativas del pueblo del Africa Sudoccidental se vieron alentedas por
los mismos términos de la propuesta.oceidental, en cuyos pérrafos 3 y 11 se dispo-
nia la instalacidn de ud gcbierno 1ndependlente de Namibia en el curso-de 1978.
Adomis, el texto perentorio de la Gltima seccién del calendarlo que figuraba en
el anexo a la propuesta decia lo 51gulente-

"Al 31 de diciembre de 1978 a més tardar: .Independencia.”

Seglin expliqué a Vuestra Excelencia, en la oportunidad Suddfrica tuvo en cuenta,
entre otras cosas, este claro compromiso cuando decidid celebrar-las’ elecciones
el 4 de diciembre de 1978. Dado este hecho, resulta sorprendente que Vuestra
Excelencia plantee nuevaménte esta cuestidn. '

Sudéfrieca ha cumplido sistemfticamente ios compromisos contraidos en lo que
se refiere a la propuesta y las negociaciones que la precedleruh. Vuestra Exce-~
lencia recordard, por ejemplo, que el 2 de diciembre de 1978 Sudéfrica se compro-
metid a concluir, en el transcurso del mes de diciembre de 1978, las consultas
con los dirigentes del Africa Sudoccidental que habian de ser elegidos durante
las elecciones del 4 al 8 de diciembre de 1978. (Véase el informe complementario
de Vuestra Excelencia, $/12950, pig. 3.) A fin de cumplir este compromisc, el
21 de diciembre de 1978, “an pronto se presentd la primera oportunidad, el Primer
Ministro y el infrascrito viajaron a Windhoek - desplegamos nuestros mejores
esfuerzos, que se Vieron coronados ror el éxit\, a fin de convencer a _esos diri-
nacional mediante los-buenocs oficios de su Representante Especlal v del Administrador
Genersl. El resultado positivo correspondiente fue transmitido a Vuestra Excelencia
en una carta de fecha 22 de diciembre (S/12983, anexo I). Su Representante Especial
llegd a Sudafrica para celebrar nuevas consultas tres semanas mis tarde.

Durante la visita del Sr. Ahtisaari a Ciudad de El Cabo, propuse, como sureren-—
cia préctica, comenzar con el mecanismo para el arreglo de la situacién a fin de ini-
ciar su aplicacidn el 20 de febrero de 1979. IEn la inteligencia de que obraba
ad referéndum el Sr. Ahtisaari, a su vez, propuso como fecha de iniciacién el 26 de
febrero de 1979, fecha que acepté inmediatamente. Una vez més debo hacer un

leon
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llacamiento a Vuestra Excelencia para que hapga cuanto esté a su alcance a fin de
iniciar dicha etapa con suma urgencia. aauncinndo la fecha y los acreglos nece-
sarios para una cesacidn del fuego. s imperativo que dicha aplicecidn comicuce
durante el mes en _curso, segin lo previcto por Vuestra Wxcelencia en la carta

que me envid el 19 de enero de 1979. Lsta medida concordard non la celebracién
de elecciones prevista para el 30 de septiembre de 1979 a mis tardar guve, segin
geflald Vuesira Excelencia en dicha carta, "es consecuente con lu propuesta’. Asi
como Suddfrica no puede aceptar el deterioro de la situecidn econdmica y politica
del Territorio ni una inestabilidad y conflictos cada vez mayores en ¢l, tanpoco
pueden acepturlo las Haciones Unidas. Hace ya mucho tiempo que se ha prometido
al pueblo del Africa Sudoccidental el derecho & decidir su propio futuro., Esta
ha sido la politica de Suddfrica durante largos afios y es también el objetivo de
las Naciones Unidas. Habiendo visto frustradas suc aspiraciones a lograr la
independencia para el 31 de diciembre de 1978, el pueblo no tolerard mds demoras
y ni Gobtierno tiene la obligacidn de otorgarle 1o que es suyo por derecho. EL
Gobierno sudafricano no podréd asociarse a ninguna iniciativa tendiente a aplarar
las <lecciones mAs alld de fines de septiembre de 1979, postergando o negando asi
una vez mAs al pueblo del Africa Sudoccidental el derecho a la independencia.

Ni las Naciones Unidas ni el Gobierno sudafricano pueden permitiree el lujo
de tolerar que dicho pueblo quede a merced de una organizacidén de violencia que,
apenas la semana pasada, demostrd claramente con su siniestro ataque que se pro-
pone instalarse en el poder por la fuerza y el terror. Este nismo aflo que corre,
sin ir més lejos, ha indicado en més de uns ocasidn con sus declaracicnes que esa
es, en efecto, la senda escogida.

Concedo la debida importancia a la solicitud de Vuestra Ixcelencia de que
todos los interesados se abstengan, entre tanto, de todo acto o declaracidn que
pueda conprometer el resultado. Quisiera seflalar a su atencidn que, al referirme
de tanto en tanto a la propuesta y asuntos conexos, me he basado en las disposi-
ciones y términos de la propuesta, las resoluciones del Consejo de Sepuridad y
otros documentos similares. o ra de esperar usted pov ello, empero, que preste
ni asentimiento, con el silencio, a declaraciones formuladas por tcreceros qud
violen, contradicen o repudiap las claras disposiciones de la propuesta.

A diferencia de la SWAPO, el Gobierno sudarricano tiene la responsabilidad
de la administracidn del Africa Sadoccidental y del mantenimiento del orden pihlico
cn ese Territorio, ror lo cual no puede siiiplemente pasar por alto declaraciones
» actos gue inciden en el futuro del Territorio.

( “irmadc) R.F. BOTIA
nistro de Relaciones Ixteriores

‘1.



