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PLAN DE MEDIANO PLAZC PARA EL PERIODO 1996-1999

Regumen

El periodo que abarca este plan de mediano plazo coincide en su primer
afioc con el cincuentenario del UNICEF y en el Gltimo con el final del siglo XX.
La declaracidn sobre la misién del UNICEF, ntcleo de este plan, fue aprobada
por la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiocnes, celebrado
en enero de 1996 (E/ICEF/1996/12 (parte I), decisidn 1996/1) y guiard las

decisiones y las actividades del UNICEF durante el periodo correspondiente al
plan.

Este plan no es un programa, sino més bien un marco de accidn flexible.
Las conclusiones del examen de mediados del decenioc sobre los progresos en la
consecucidén de los objetivos nacionales e internacionales para el afio 2000
permitirdn adoptar otras decisiones. Aunque el UNICEF centra sus actividades
principalmente en los programas de los paises en desarrollo, la misidén v el
mandato de la Organizacidn exigen que represente a los nifios del mundo entero.
En el plan se pide que las politicas, los programas y la gestién del UNICEF
tengan una visidén de futuro, a fin de ayudar a los Estados a aplicar los

principios de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ratificada casi
universalmente.

El UNICEF depende exclusivamente de contribuciones voluntarias. En el
plan financiero se prevé un pequefio aumento de los ingresos. EL UNICEF hara
lo posible por seguir contandc con ese apoyo y por conseguir que aumente, para
lo cual prestard gran atencidn a la utilizacidén eficiente y eficaz de todos
los fondos que se le confien. La importancia de la excelencia en la gestidn
se pone de relieve en este plan, donde por primera vez el desarrcllo v la
gestidn de los recursos humanos ocupan un lugar destacado.
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INTRODUCCION
1. El periodo a que se refiere este plan de mediano plazo abarca dos afios muy

significativos: 1996, fecha del cincuentenario del UNICEF, y 1999, dltimo afio
del siglo XX. El plan ha sido preparado en respuesta a la decisién 1994/A/1
(E/ICEF/1994/13/Rev.1l) de la Junta Ejecutiva, en la que pide al Director
Ejecutivo que vele por que se reduzcan al minimo las duplicaciones en el plan de
mediano plazo y que presente "un panorama conciso que indique las orientaciones
estratégicas para las que se solicita la aprobacidén de la Junta".

2. El presente plan de mediano plazo responde a esa solicitud con un documento
mucho méds breve y con mayor visidn de futuro, que se limita a las orientaciones
estratégicas. Se trata de un plan bienal renovable previsto para cuatro afios.
"Se pide a la Junta que tome nota del plan de mediano plazo como marco flexible
para prestar apoyo a los programas del UNICEF y aprobar el plan financiero, que
es la base de las medidas que se adopten para el periodo comprendido entre 1996
y 1999. o '

3. El plan de mediano plazo no es un programa de por si, sino mis bien un
marco flexible para respaldar los programas del UNICEF durante un periodo de
cambio dindmico tanto en el mundo en general como dentro del UNICEF. Por ello,
tiene la capacidad de incorporar tareas que se estdn llevando a cabo actualmente
y de aprovechar las ventajas de los cambios y de la experiencia adquirida.
Actualmente se estd realizando a nivel mundial el examen de mitad del decenio de
los progresos alcanzados desde la celebracidn de la Cumbre Mundial en favor de
la Infancia. Las conclusiones que se sacan de ese examen no sdlo ayudan al
UNICEF a organizar sus actividades en pro de los objetivos de la Cumbre Mundial
y a prestar apoyo a los gobiernos a alcanzar esos objetivos mediante la
aplicacién de programas y politicas nacionales, sino que también lo orientan a
tomar nuevas medidas de cara al siglo XXI. Dentro del UNICEF, el Programa de
Excelencia de la Gestidén ha puesto en marcha un proceso de reformulacidén y
racionalizacidén de los métodos que sigue el Fondo para alcanzar su principal
objetivo, que es, llegar a todos los nifios, especialmente los mds vulnerables, a
través de los programas por paises. Dicho programa reforzard la capacidad del
UNICEF para llevar a cabo su misidén en favor de la infancia.

4. Esa misidn se establece en la declaracidén sobre la misién del UNICEF
(véanse el capitulo I y el grdfico I infra), en la que se analizan todos y cada
uno de los aspectos de este plan de mediano plazo, que es el primero en tener
una base tan sdélida. La declaracidn sobre la misidén, elaborada tras celebrar
amplias consultas y aprobada por la Junta Ejecutiva en enero de 1996, ofrece un
marco para adoptar decisiones estratégicas. El punto fuerte del UNICEF seguiran
siendo sus programas de cooperacidn por paises, gracias a los cuales se presta
ayuda a nifios en mds de 140 paises. El mandato y la misidén del UNICEF regquieren
también que el Fondo represente a los nifios del mundo entero. La Convencién
sobre los Derechos del Nifio, ratificada préacticamente a nivel universal, servira
de guia y fijarad nuevas metas para el UNICEF, entre otras, conseguir que los
derechos de los nifios se conviertan en principios éticos perdurables y normas
internacionales de conducta hacia los nifios.

5. En el capitulo II del presente plan se ofrece una visidn mas amplia de
las principales tendencias en el mundo y de sus consecuencias para la infancia.
En el capitulo III se detallan las prioridades estratégicas y las directrices
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generales del UNICEF en respuesta a esas tendencias. Las principales
estrategias de los programas del UNICEF se resumen en el capitulo IV. En el
capitulo V se presentan las estrategias de la organizacidén en materia de
recursos humanos. El capitulo VI contiene el plan financiero y el VII la
recomendacidn del Director Ejecutivo en la que se solicita su aprobacidén por la
Junta Ejecutiva.

I. LA MISION DEL UNICEF
6. La declaracidén sobre la misidn del UNICEF (véase el gréfico I infra),

adoptada por la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones

de 1896, guiard a la organizacidn durante el periodo que abarca el presente plan
vy mds adelante.

Grifico I

La migidn del UNICEF

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha confiado al UNICEF el
mandato de promover la proteccidn de los derechos del nific, de ayudar a
satisfacer sus necesidades bdsicas y de aumentar las oportunidades que se les
ofrecen para que alcancen plenamente sus potencialidades.

El UNICEF se guia por lo dispuesto en la Convencidn scbre log Derechos
del Nifio y se esfuerza por conseguir que esos derechos se conviertan en
principios éticos perdurables y normas internacionales de conducta hacia los
nifics.

El UNICEF reitera que la supervivencia, la proteccién y el desarrollo de
los niflos son imperativos de desarrcllo de cardcter universal v forman parte
integrante del progreso de la humanidad.

El UNICEF moviliza la voluntad politica y los recursos materiales para
ayudar a los paises, en particular a los paises en desarrollo, a garantizar
que los nifilos tengan derechos prioritarios sobre los recursocs, y a crear la
capacidad de establecer politicas apropiadas y ofrecer servicios para los
nifics y sus familias.

El UNICEF se empefla en garantizar que se dé proteccidén especial a los
nifios méds desfavorecidos: wvictimas de guerra, desastres, extrema pobreza,
todas las formas de violencia y explotacién y los nifios con discapacidades.

El UNICEF responde en las emergencias protegiendo los derechos de los
nifiocs. En coordinacidén con los asociados de las Naciones Unidas v los
organismos humanitarios, el UNICEF pone a disposicién de las entidades gue
colaboran con €1l sus servicios singulares de respuesta répida para aliviar el
sufrimiento de los nifios y de las personas responsables de su cuidado.
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El UNICEF no es una organizacién partidista y su cooperacién no es
discriminatoria; en todo lo gue hace, tienen prioridad los nifios mis
desfavorecidos y los paises més necesitados.

El UNICEF, por medio de sus programas por paises, tiene el objetivo
de promover la igualdad de derechos de la mujer y de las nifias y de apoyar su
plena participacidén en el desarrollo politlco, social y econdmico de sus
comunidades.

El UNICEF trabaja con todos sus colaboradores para el logro de las metas
del desarrollo humano sostenible adoptadas por la comunidad mundial y para

hacer realidad el suefio de paz y progreso social consagrado en la Carta de
las Naciones Unidas.

II. LA SITUACION CAMBIANTE

A. Tendenciag de log cambiog politicos, econdmicos

y sociales a nivel mundial: oportunidades v
limitaciones

7. Las tendencias que han surgido en todo el mundo en los 10 Gltimos afios
ponen de manifiesto las oportunidades y las limitaciones de las opciones y
decisiones estratégicas del UNICEF. Entre ellas cabe destacar:

a) La creciente aceptacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
por medio de su ratificacidn y aplicacidn;

b) La revolucidn en las comunicaciones;

) Las reformas y la mundializacidén del mercado;

d) La creciente disparidad entre los pobres y los ricos;

e) El consenso internacional sobre la necesidad imperiosa de erradicar la
pobreza;

f) La pérdida de interés por la &dsistencia oficial para el desarrollo
(AOD) ; '

g) El aumento de los conflictos armados.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio

8. La ratificacidén précticamente universal de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio demuestra claramente que casi todos los paises estidn firmemente
decididos a adoptar medidas en favor de los nifios. En la actualidad 187 Estados
son partes en la Convencidn, lo que significa que mds del 97% de los nifios del
mundo viven en paises cuyos gobiernos han ratificado la Convencidén. A finales
de 1995, el Comité de Derechos del Nifio habia examinado 42 informes presentados
por Estados Partes sobre la aplicacién de la Convencidén en los dos primeros afios
después de ratificarla. EI1 UNICEF prestard apoyo a los distintos gobiernos vy a




E/ICEF/1996/AB/L.10
Espafiol
Pagina 7

otros asociados y colaborard con ellos para determinar métodos para aplicar la
Convencidn y las recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio vy para
difundirlos.

La revolucidn en lag comunicaciones: nuevas oportunidades v obsticulos

9. La rapida mundializacidn de los medios de comunicacidn de masas vy la
aparicién de nuevas tecnologias ofrecen oportunidades sin precedentes para la
defensa de los intereses de la infancia y el progreso gracias a la mejora de las
comunicaciones. El UNICEF estd estudiando qué canales le permitirdn conseguir
una mayor difusidén de sus programas, mientras sigue prestando apoyo a la
utilizacidén de los medios de comunicacidn tradicionales.

10. Cada vez son mds numerosas en todo el mundo las personas, especialmente los
jévenes, que tienen acceso a la radio y la televisién y a los nuevos medios de
comunicacidén electrdnicos. Gracias a la transmisidn por satélite, los programas
de televisidn llegan a un pdblico mis amplio. También estd en aumento el nimero
de radioyentes. El objetivo del UNICEF es establecer asociaciones interactivas
que permitan que las nuevas tecnologias no lleguen solamente a los ricos v que
fomenten la participacién en el cambio dando la palabra a los jdvenes. Para
ello, el UNICEF establecerd nuevas asociaciones y desarrollarid las actuales.

Reformas del mercado: ¢promesas para los més vulnerables?

11. El1 rapido proceso de mundializacidn de la ecconomia, impulsado por
corrientes privadas de capital y por el comercio, es una tendencia dominante que
ofrece oportunidades y al mismo tiempo plantea obstaculos para el desarrollo
social. La aplicacidén de las reformas del mercado ha dado lugar a resultados
alentadores desde el punto de vista del crecimiento econdmico, en particular en
Asia oriental y en algunos paises de América Latina. La descentralizacidn de la
gestidn piliblica ha surgido como una importante fuerza econdmica en toda una
serie de paises. Sin embargo, muchos paises que estén pasando de una economia
de planificacidn centralizada a un sistema de mercadoc ven en el proceso de
reforma una amenaza para los beneficios conseguidos en la esfera del desarrollo
humano, en particular en Africa al sur del Sdhara, en Europa oriental y en Asia
central. El rdpido proceso de liberalizacidén y mundializacidn, junto con el
empleo de los escasos recursos dispcnibles para cubrir gastos militares y
reembolsar el servicio de la deuda, han hecho que se acentien las diferencias
sociales dentro de los paises y entre ellos. Los paises méds pobres estdn cada
vez mads marginados y en la mayoria de los paises se deja de lado a los sectores
mé&s pobres de la poblacidn, a los que no llegan los beneficios del crecimiento
econdmico y del progreso social.

La pobreza: acentuacidn de las disparidades

12. La erradicacidn de la pobreza sigue siendo uno de los mayores retos de
nuestra época. Cada minuto nacen unos 50 nifics en un medio pobre y cada hora
mueren unos 1.400 nifios menores de 5 afios a causa de enfermedades infantiles
prevenibles y malnutricidn. Cerca de 135 millones de nifios no asisten a la
escuela primaria. ILa Organizacidén Internacional del Trabajo estima que entre
100 y 200 millones de nifios del mundo enterc desempefian trabajos perjudiciales
para ellos, y se calcula gque un nimero similar vive en situacidn de indigencia.

/...
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Los riesgos para los nifios pobres residen especialmente en vivir en la calle y
en estar’ expuestos a la explotacién sexual y econdmica y al VIH/SIDA.

El consenso _internacional: accesgo universal a los servicios basicos

13. La serie de conferencias internacionales celebradas bajo los auspicios de
las Naciones Unidas durante el decenio de 1990, que dieron comienzo con la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia, y siguieron con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos, la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y la Cuarta Conferencia
.Mundial sobre la Mujer, han contribuido a establecer un marco amplio, cominmente
aceptado, para adoptar medidas destinadas a erradicar la pobreza.

14.. Algunos de los aspectos mas terribles de la pobreza absoluta se pueden
paliar si se amplia la cobertura de los servicios sociales bdsicos. Es posible
que todos los nifios, mujeres y hombres, tengan acceso a esos servicios, si los
gobiernos, las instituciones financieras internacionales y los organismos
bilaterales de desarrollo adoptan medidas concertadas, como la iniciativa
"visién 20/20" para financiar servicios bédsicos de salud, educacién, nutricién y
agua, entre otros. El UNICEF seguird luchando por que la reduccién de la
pobreza se integre en las politicas y los programas socioecondmicos.

La asistencia oficial para el desarrollo estd paralizada

15. En el dltimo decenio, la asistencia oficial para el desarrollo ha
permanecido estable en términos reales, situdndose entre 55.000 y 60.000
millones de ddlares anuales Sin embargo, en comparacidén con el producto
nacional bruto (PNB) de los paises donantes, pasd de un 0,37% en 1980 a un O, 30%
en 1994. Dados los problemas presupuestarios, las necesidades que compiten por
los recursos, el bajo crecimiento econdmico y las elevadas tasas de desempleo
que persisten en la mayoria de los paises donantes, las posibilidades de que
aumenten las asignaciones a la AOD son escasas. Cabe prever que, en el mejor de
los casos, el coeficiente de la AOD con respecto al PNB siga en el nivel actual.
De producirse alglin crecimiento en términos reales serd muy pequefio. La
proporcién de AOD bilateral asignada al alivio de la deuda ascendidé a casi un
15% en 1993 y estd previsto que siga creciendo en los préximos afios, lo que
significa que quedara menos AOD disponible para nuevas actividades de
desarrollo. Las contribuciones a organismos multilaterales en forma de
asistencia oficial para el desarrollo disminuyeron en 1993 y 1994, situdndose en
un 30% frente al 35% registrado a comienzos del decenio de 1990. Las corrientes
de capital que han recibido las Naciones Unidas en condiciones de favor han
permanecido relativamente estables en los cinco dltimos afios en cerca de un 10%
de la AOD total. El porcentaje de la AOD total destinado al UNICEF ha fluctuado
en torno al 1,0% desde 1990 y en 1994 llegd a ser de un 1,05%.

Log nifiog v 1as mu]eres en los conflictos armados

16. Desde el final de la guerra fria, se ha registrado en el mundo un
vertiginoso incremento de los conflictos y de las situaciones de emergencia
complejas, cuyas consecuencias para las poblaciones civiles se han acentuado en
todas partes, y en particular en los paises en desarrollo. Prueba clara de ello
son los efectos de los conflictos entre paises y las guerras civiles y de 1las
minas terrestres. En 1993, habia conflictos graves en 42 paises y otros 37 eran
victimas de la violencia politica. Los recursos utilizados para hacer frente a

/..
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esas situaciones de emergencia complejas procedentes de fuentes bilaterales
pasaron de 300 millones en 1980 a 2.800 millones en 1993. Teniendo en cuenta
que la AOD apenas ha variado, eso significa que los recursos de &sta se han
desviado de las actividades de desarrollo a las situaciones de emergencia. En.
el grafico II se describe la respuesta del UNICEF a las situaciones de
emergencia.

Grafico II

Respuestas del UNICEF en casos de emergencia

La mayoria de las victimas de las emergencias han sido nifios y mujeres.
La presencia del UNICEF sobre el terreno seguiri siendo una importante ventaja
comparativa en el apoyo a la preparacidén en casos de desastre y la prestacidn
de una respuesta ripida a las emergencias. El UNICEF conservaria su funcién
catalizadora colaborando con el Departamento de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas, otros organismos operacionales de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales para apoyar la labor de los gobiernos vy las
comunidades encaminada a mitigar el sufrimiento y restaurar la vida familiar
normal lo antes posible. E1 UNICEF fortaleceri su respuesta en casos de
emergencia integrando las necesidades inmediatas de nifios y mujeres en las
estrategias de desarrollo a largo plazo. (Se presentari a la Junta BEjecutiva
en su periodo de sesiones anual de 1996 un informe por separado que presentari
el marco conceptual, con principios rectores y métodos para las intervenciones
de emergencia del UNICEF (E/ICEF/1996/16).

El Programa Antibélico del UNICEF, lanzado a finales de 1995, comprende
medidas encaminadas a resolver las causas subyacentes de la violencia y pide
que se inviertan mds recursos en la mediacidén en caso de conflicto; la
proteccidn, el cuidado y la rehabilitacidn de los nifios; la retirada de los
nifios soldados del campo de batalla; la prohibicidn de la produccidén de minas
terrestres; y una promocidn mads intensa del concepto de los nifios como "zonas
de paz". En los paises propensos a los desastres y los conflictos, el UNICEF
apoyard la capacitacién de las autoridades locales y los proveedores de
servicios en la esfera de la prevencidn y la mitigacidn de desastres.

B. El mundo de los nifios: hovy v wmafiana

17. El rapido aumento de la tasa de supervivencia infantil ha sido un logro
singular de las familias, las comunidades y las naciones durante los afios 1980
y 18990. En general, se estdn cumpliendo las promesas formuladas en la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia y se han invertido recursos en la supervivencia
y el desarrollo de los nifios. Las familias han invertido mucho en la educacién
de sus hijos para conseguir que se hagan ciudadanos de pleno derecho y mejorar
su accesoc a las oportunidades.

18. La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (TMMS5) ha disminuido en
todas las regiones. El nimero de inscripciones en la escuela prlmarla ha
aumentado en todas las regiones salvo en gran nimero de paises de Africa al sur
del sidhara. Aunque durante los afios ochenta se perdieron en esos paises algunos
de los progresos realizados anteriormente, por fortuna esa tendencia parece
haberse invertido a principios de los afios noventa {véase el grafico III).

[ons




E/ICEF/1996/AB/L.10

Espaiiol
Pagina 10
Gréfico il
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19. Aunque los progresos reallzados en general son alentadores, {:amblen se

observan algunas tendenc:l_as preocupantes,

_como_ la fragmentac:Lon de la familia,

la violencia doméstica y social, vy la divisién étnica y la guerra de milicias.
Se calcula que, a causa de los conflictos armados, durante el Gltimo decenio
murieron 2 millones de nifios, entre 4 y 5 millones de nifios quedaron -
discapacitados y 12 millones” sin hogar, mds de 1 milldén quedaron huérfanos o
separados de sus padres y unos 10 millones con traumas psicoldgicosg. También

ha aumentado el uso de nifios como 'Soldados.

En el dltimo decenio, wmis de

200.000 nifiogs menores de 16 afios han luchado en guerras en 25 paises.

20. AlGn persisten las "emergencias silenciosas" de las enfermedades
prevenibles, la pobreza y el subdesarrocllo.
murieron de tres enfermedades que pueden prevenirse con vacunas: el sarampidn,’
el tétanos neonatal y la tos ferina (pertussis). La malnutricidén sigue
afectando a casi la mitad de los nifios pequefios en los paises en desarrollo.
dos tercios de los cuales son nifias, no
Aproximadamente 1.300 millones de
personas de los paises en desarrollo carecén'dé acceso a agua potable, vy la
mejora del saneamiento 31gue avanzando con lentltud dos tercios de la
poblacién de los paises’en désarrollo atn carecen de saneamiento adecuado.

Se calcula que 135 millones de nifios,
tienen posibilidad de ir a la escuela.

En 1994, casi 2 millones de nifios
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ITI. EIL UNICEF DEL FUTURO: COMO DEBE SER, COMO DEBE FUNCIONAR

21. La experiencia que tiene el UNICEF con los programas de los paises es el
principal activo de la organizag¢idn. En un mundo en el que, para conseguir
frutos, es indispensable adaptarse a la rdpida evolucidn de las circunstancias,
el UNICEF aumentard su flexibilidad para colaborar mads eficazmente con los
gobiernos y una amplia gama de asociados de la sociedad civil.

22. El UNICEF se ha comprometido a velar por la aplicacidn de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio. BAhora se trata de convertir los preceptos de la
Convencidn en directrices para la accidn de los programas, fortaleciendo al
mismo tiempo las asociaciones existentes y estableciendo otras nuevas para
defender los derechos de los nifios en los paises industrializados.

23. El UNICEBF esgtd decidido a apoyar a los gobiernos y a la sociedad civil en -
sus esfuerzos por alcanzar los objetivos para el afio 2000 establecidos en la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia. Los objetivos se han adaptado a las
realidades de cada pais vy se vinculan a un proceso general de desarrollo
nacional que tenga por objeto que los nifics sean los primeros beneficiarios de
los recursos nacionales. El logro de esos objetivos contribuirad
considerablemente a-garantizar los derechos de los nifios, particularmente los
derechos a la supervivencia y el desarrcllo.

24. Sin embargo, el UNICEF no puede actuar por si solo. Las asociaciones
nacionales e internacionales, en particular con otros organismos de las Naciones
Unidas, son también responsables en la elaboracién de ese programa amplio para
los nifics. Siguiendo la tendencia de los Estados hacia la descentralizacidn, el
UNICEF mejorard su capacidad de colaboracidn estrecha con las comunidades
locales vy las organizaciones no gubernamentales.

25. El1 UNICEF establecerad prioridades para sus propias actividades sobre la
base de un andlisis serio, la orientacidn de la Junta Ejecutiva, la
participacidén del personal en todos los niveles y la utilizacidn de expertos
externos. Esas prioridades, naturalmente, se aplicardn utilizando los recursos
disponibles. S e e ‘ I - '
26. El UNICEF depende exclusivamente de contribuciones voluntarias -y se .
esforzard por aprovechar al mdximo ese aspecto en la movilizacidn de recursos de
los gobiernos y, cada vez mis, del sector privade y los bancos de desarrcllo.
Mientras tanto, seguird racionalizando sus operaciones en conjunto para S
conseguir gue los ingresos que se destinan a los programas den mds resultados.

- - =

27. El aspecto mas importante del UNICEF ha sido su personal y sus operaciones
en las oficinas sobre el terreno, que siguen siendo indispensables para su éxito
en el futuro vy seguirdn reforzdndose. Se tomarédn medidas para reducir los
procedimientos poco eficientes, dar oportunidades al personal para gque adgquiera
las competencias fundamentales, mejorar y recompensar la buena gestidn, aumentar
la participacidén del personal, revisar los métodos de trabajo para promover la
responsabilidad. y valorar la contribucidn de cada funcionario. El UNICEF
estudiard modos de responder mejor a las situaciones de los paises, que cada vez
son mds variadas.
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28. En sus actividades mundiales de promocidén, el UNICEF recurrird cada vez mis
a las nuevas tecnologias electrénicas y digitales para la difusidén de
informacién y de imdgenes visuales. El UNICEF cada vez introduciri mis
informacidn en su espacio en la World Wide Web de la red Internet y aprovechara
las nuevas oportunidades que ofrece la red Internet para recaudar fondos en el
sector privado.

IV. ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES DE LOS PROGRAMAS

A. Estrategias

29. El conjunto de las estrategias de organizacién del UNICEF facilita el
cumplimiento de su misidén por conducto de los programas en los paises y otras
actividades. El UNICEF elaborard y aplicard directrices y métodos para la
planificacién y la gestidén de los programas que se basan cada vez mis en el
marco de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y su relacidn con los
objetivos de los programas nacionales. La declaracidn sobre la Misidén del
UNICEF, los objetivos establecidos para el afio 2000 y el mandato de la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio abren nuevas oportunidades pero también
traen consigo importantes responsabilidades. Debe reforzarse la planificacién
estratégica y la funcién de evaluacién en todo el UNICEF para ponderar y ajustar
esas oportunidades en funcidén de los recursos y las capacidades. Se estdn
tomando medidas para conseguir que esa funcidén esté en pleno funcionamiento en
junio de 1998.

30. El UNICEF ha adoptado tres estrategias principales: a) prestacién de
servicios; b) aumento de la capacidad; y c) promocién y movilizacién social.

El objetivo general de la organizacién es habilitar a la poblacién por conducto
de las tres estrategias. El UNICEF seguird aplicando esas estrategias segin se
describe a continuacién.

Funcidn catalizadora del UNICEF: apoyo a la prestacién de servicios

31. Si bien el UNICEF apoya claramente el acceso universal a los servicios
sociales badsicos indispensables para la supervivencia, la proteccién y el
desarrollo del nifio (como la atencién de salud, la nutricién, la educacidén y el
abastecimiento de agua y el saneamiento), sus recursos no son mas que una
pPequeiia parte de lo que se necesita para una prestacién completa de servicios.
Asi pues, el UNICEF debe actuar como modelo y catalizador en varias esferas
criticas a fin de alentar a otros asociados. Entre esas esferas figuran las
demostraciones y los ensayos, la asistencia técnica para la mejora de la
gestidn, la mejora de la vigilancia y de los sistemas de gestién de la
informacidén, el apoyo a la planificacién y el apoyo a los métodos que permiten
prestar servicios sostenibles, eficaces y econdmicos.

Aumento de la capacidad: habilitacién y sostenibilidad

32. Las estrategias de aumento de la capacidad consiguen el doble objetivo de
promover la autonomia de las comunidades y sostener los logros alcanzados y los
servicios. El aumento de la capacidad hace participar y habilita a todos los
agentes indispensables en la prestacién de servicios: familias, comunidades,
municipios, distritos y administraciones provinciales, asi como los ministerios

/...
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sectoriales de los gobiernos. El criterio de participacidn en la prestacidn de
servicios y el aumento de la capacidad exige el establecimiento de alianzas con
instituciones y organizaciones que representen los intereses de los
beneficiarios. El UNICEF aumentard su apoyo a la participacién comunitaria,
aprovechando la experiencia adquirida con la Iniciativa de Bamako y otras
intervenciones basadas en la comunidad. Se necesitan programas de capacitacién
a corto plazo para todos los interesados, asi como mayor apoyo a la elaboracidn
de politicas nacionales. Gracias a la ratificacién practicamente universal de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la habilitacidn de los participantes
en los programas y sus beneficiarios ha adquirido particular importancia. La
Convencidn hace hincapié en el derecho de los nifios a participar en la adopcién
de decisiones que afecten a su bienestar.

Comunicacidén: promocidn, movilizacidn social v campafias de recaudacidn de
fondos

33. Los criterios de los programas utilizan estrategias de promocidn vy
comunicacidén para modificar las aptitudes y el comportamiento de los individuos
y las comunidades y para acercar a los aliados de distintos sectores. El1 UNICEF
aprovechard la experiencia que ha adgquirido en los programas de supervivencia y
desarrollo del nific y ampliard sus actividades de promocidn para abarcar las
nuevas tendencias y actividades de los programas, especialmente las generadas
por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Durante los préximos cinco afios,
una tarea de particular importancia serd la elaboracidn de estrategias de
promocidn del respeto y el cumplimiento de los derechos del nific en todos los
paises, inclusive en el mundo industrializado. El UNICEF también hard mis
hincapié en la mejora de la informacidén en las campafias de recaudacién de
fondos.

34. Los programas de cooperacidn del UNICEF en los paises y todos sus proyvectos
reflejardn el marco estratégico de la organizacidn, pero la combinacidén y el
orden de estrategias concretas variaran segin los paises vy las necesidades
locales. Se hard mds hincapié en la mejora de la calidad y el uso de
evaluaciones para estimar los resultados de los programas y la eficacia global
de esas estrategias.

B. Enfoque de la programacidn

35. En sus programas en los paises y su labor de promocidn, el UNICEF se centra
en lo siguiente:

a) La descentralizacidén de los programas como un modo importante de
construir una base sostenible para alcanzar los objetivos. Si se presta méas
atencidén a la familia y la comunidad, aumentara la autonomia de las comunidades
'y la sostenibilidad de las intervenciones de los programas;

b) Una programacidn gue tenga en cuenta las cuestiones de géneroc para
promover la igualdad entre el hombre y la mujer. E1 UNICEF prestari especial
‘atencién a las nifias velando por que reciban la misma atencién v las mismas
- oportunidades que los nifios para gue desarrollen su maximo potencial. ILos
programas también tendrdn en cuenta las medidas que promuevan la responsabilidad
igual de hombres y mujeres en las actividades comunitarias y en el hogar;

/...
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c) Atencidén de los grupos vulnerables con intervenciones de los

programas. Prestar mds atencién a la reduccidén de las disparidades graves entre
la poblacién general y los grupos marginales. A medida que sigue creciendo la
poblacidén urbana en todo el mundo, los planteamientos de programacidén del UNICEF
deben tener en cuenta el medio urbano a fin de alcanzar a los nifios y las
mujeres vulnerables en las zonas pobres de las ciudades. El1 costo mayor que a
menudo supone la atencidén a los grupos marginados se compensa gracias al logro
de una cobertura general mds alta para la poblacién en conjunto. Asi pues, las
decisiones deben ponderarse cuidadosamente;

d) Aprovechamiento de la experiencia adquirida en el medio de

programacidén. Si se aprovecha la experiencia adquirida en la programacién y se
mejora la capacidad de asimilar nueva informacién ripidamente, aumentari la
calidad de la labor del UNICEF. Afn hay posibilidades de mejora. La
experiencia adquirida en la vigilancia y la evaluacién serd un componente
reforzado de todas las actividades del UNICEF. Ademds, el nuevo medio de
programacién en Europa central y oriental, la Comunidad de Estados
Independientes y los Estados del Bdltico exige nuevos planteamientos adaptados a
la situacién de los paises con economias en transicién. En todo el UNICEF, se
prestard mis atencidén al fortalecimiento de redes con otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, centros de excelencia y organizaciones no
gubernamentales;

e) Adaptacién de las estrategias a las circunstancias de los paises v las

caracteristicas regionales. En la primera mitad de los afios noventa, el UNICEF
prestd particular atencidén a Africa y dedicd cerca del 40% de su presupuesto por
programas a ese continente, en el que los nifios estdn mds necesitadosg. E1
UNICEF seguird haciendo lo mismo y se sumari a todos los organismos de las
Naciones Unidas en apoyo de la Iniciativa Especial a nivel de todo el gistema en
favor de Africa. El UNICEF velard también por que las estrategias aprovechen la
experiencia especial y las ventajas comparativas de cada regidén, como se ilustra
a continuacidén en el grdfico IV acerca de las notas sobre la estrategia de los
paises;

£) Incorporacidn de los principios de la Convencidn sobre los Derechos

del Nifio y la labor del UNICEF. E1l UNICEF procurard adoptar un planteamiento
que tenga en cuenta simultdneamente las necesidades y los derechos. Los
principios de la Convencidén abarcan los objetivos de la Cumbre Mundial en favor
de la Infancia; el planteamiento basado en las necesidades y en los derechos va
se aplica en las esferas de la salud, la nutricidén, la ensefianza, el
abastecimiento de agua y el saneamiento ambiental, es decir, en todas las
esferas en que los objetivos se reflejan en los principios de la Convencién.
Ademds, el UNICEF se esforzard por atender con mds eficacia la proteccién de los
derechos de los nifios. Ya se han comunicado avances en favor de los nifios en
muchos paises, tanto industrializados como en desarrollo, donde se han reforzado
las leyes en relacidn con el trabajo infantil, los abusos sexuales y los nifios
privados de sus derechos. El UNICEF y sus asociados nacionales e :
internacionales se esforzardn por difundir esos logros en todas partes.

/...
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Grafico IV

Notas sobre la estrategia del pais

La nota sobre la estrategia del pais es un marco para los programas que
ejecutan en los paises los organismos de las Naciones Unidas; la
responsabilidad de su preparacidn incumbe a los gobiernocs (como se especifica
en la resolucidén 47/199 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1992).
El UNICEF ha apoyado activamente el proceso y ha contribuido a su
fortalecimiento velando por que sus propios programas de cooperacidn en los
paises sean coherentes con la nota sobre la estrategia del pais en el gue han
sido preparados. Ademds, la Junta Ejecutiva, en su decisidn 1995/8
(E/ICEF/9/Rev.1l) decidid que la secretaria, en consulta con los gobiernos
receptores, informase a la Junta en una etapa temprana sobre la combinacidn
efectuada de las estrategias y prioridades de los programas y la importancia
otorgada a cada una de ellas en los programas en los paises. Ello se hara
mediante la presentacidén a la Junta, para que ésta formule las observaciones
pertinentes, de una breve nota relativa al pais, antes de preparar el informe
definitivo sobre el programa del pais. El andlisis de 40 notas presentadas a
la Junta Ejecutiva en enero de 1996 ofrece firmes indicios sobre la forma en
que estd progresando en los paises el proceso de adaptacidn de los programas a
las necesidades.

Las notas sobre la estrategia del pais forman la base para preparar
nuevos programas en los paises con la asistencia del UNICEF y reflejan una
pauta clara en la combinacidn y el equilibrio de estrategias: a) mavor
hincapié en el aumento de la capacidad en los niveles nacional y local, vy
apoyo estratégico y catalizador, mids que general, para la expansidn de los
servicios; b) atencidén a la sostenibilidad de los logros realizados en materia
de instituciones y en la economia; c¢) actividades de promocidn orientadas por
la experiencia adquirida, la evolucidén de los progresos realizados hacia los
objetivos fijados en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia y los
compromisos de los paises respecto de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio; d) promocidén de la autonomia de la poblacidn mediante la
descentralizacidén y la asociacidn con las comunidades; y e) actividades de
comunicacidén y de cambio de conducta que lleven a mejorar los conocimientos y
las actitudes en las familias y las comunidades.

Las notas también reflejan las diferencias en las prioridades
estratégicas en distintas situaciones. Los paises que se acercan al logro de
los objetivos establecidos para el decenio, como los de las Américas y el
Caribe y Asia oriental, han comenzado a centrarse en el establecimiento de
objetivos y actividades concretos en relacidn con la proteccidn de log nifios y
en los objetivos mds dificiles para el afio 2000, como el aumento del ndmero de
inscripciones y la retencidn de alumnos en las escuelas, la proteccidén de los
nifios afectados por circunstancias dificiles y la igualdad de oportunidades
para los nifios y las mujeres de poblaciones étnicas e indigenas. Los paises
gque padecen graves problemas econdémicos y disturbios sociales se estén
centrandoc en el desarrollo o la reconstruccidn de los sistemas de servicios
sociales.
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36. Se mantendrdn las asociaciones estratégicas sobre la base de los objetivos
compartidos con otros organismos de las Naciones Unidas, instituciones
financieras internacionales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
de derechos humanos, parlamentarios, dirigentes religiosos, los medios de
informacién, el sector privado y las comunidades. ELl objetivo es intensificar
la colaboracién y la cooperacién entre organizaciones Y mejorar la movilizacién
¥y el uso de recursos, alentando al mismo tiempo a esos asociados a contribuir a
los métodos sostenibles y eficaces en relacidén con el costo dirigidos por los
paises que atiendan las necesidades de los nifios y de las mujeres.

C. Principales esgsferas de actividad

37. En una serie de documentos sobre estrategia aprobados por la Junta
Ejecutiva en los Gltimos afics se ha articulado las prioridades y las estrategias
de accién en los principales sectores, como la salud, la nutricién, la
ensefianza, el abastecimiento de agua y el saneamiento ambiental, asi como en
esferas multidimensionales, como el género, el medio ambiente y las necesidades
en las ciudades. Esos documentos de politica determinan la direccién que ha de
tomar el UNICEF en sus principales esferas de actividad (en el anexo I figura
una lista de documentos escogidos).

38. El planteamiento del UNICEF respecto de la supervivencia, el desarrollo y
la proteccién del nifio tiene en cuenta el marco mds amplio del desarrollo y
elige aquellas intervenciones que garantizan un efecto mas amplio y sostenible a
largo plazo. Los objetivos de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia para el
afio 2000 y los principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio refuerzan
ese planteamiento. Los nifiog, las mujeres y las familias no viven en un mundo
dividido en sectores. En los programas, la labor de promocidén y el didlogo de
politica del UNICEF se insistird en un planteamiento integrado. Ello comprende
la promocién de la lactancia materna y otras practicas nutricionales correctas;
promocidén de técticas adecuadas en materia de saneamiento; la garantia de la
disponibilidad de medicamentos esenciales; el mantenimiento de la cobertura de
inmunizacién; tratamiento correcto del nifio enfermo; el apoyo a la educacién
basica; y el fomento de estilos de vida saludables para los jbévenes. la
habilitacién de la nifia y la mujer y la promocién de sus derechos se integran en
todas las actividades de los programas del UNICEF. También se insistiri en la
condicidén juridica y social y la salud de las mujeres, inclusive la salud '
reproductiva, por derecho propic. EL criterio integrado del UNICEF mantiene en
una perspectiva clara la necesidad simulténea de conseguir que las mujeres den a
luz sin peligro, que los nifios se crien con salud Y que las nifilas permanezcan en
la escuela. Los nombres de las principales esferas de programas en este plan
son los que aprobd la Junta Ejecutiva en su decisidén 1990/2 (E/ICEF/1990/13)
sobre estrategias para la infancia, y se utilizan en el presente documento
reconociendo al mismo tiempo que las actividades de los programas deben hacer
frente al contexto mas amplio de la vida del nifio. c

Atencidn primaria de la salud

39. El logro de las metas de salud para el afio 2000 y la consolidacién de los
resultados obtenidos hasta la fecha seguirdn siendo prioritarios.

/...
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40. AlGn queda mucho por hacer mediante programas de intervencidn, teniendo en
cuenta la amplia variabilidad de recursos, los obstdculos que se oponen a la
mejora y los riesgos a que estdn expuestos los nifios. La mortalidad infantil
sigue siendo especialmente alta en los paises de Africa al sur del Sihara y de
Asia meridional. Debe aumentarse el acceso a los servicios preventivos y a
servicios eficaces de tratamiento para las principales enfermedades mortales de
la infancia. La adopcidén de decisiones adecuadas en el hogar y un cambio de
comportamiento sostenido entre las personas gue se ocupan de los nifios son
indispensables. Cada familia debe saber cdémo practicar la terapia de
rehidratacién oral como método para salvar la vida de los nifios y como costumbre
familiar. La continuacidén de la alimentacién durante la enfermedad, 1la
lactancia materna y el tratamiento oportuno de los casos de neumonia, diarrea y
paludismo contribuirdn a salvar vidas. La educacién sobre la importancia y el
uso de mosquiteros impregnados para la lucha contra el paludismo es critica. En
su labor de colaboracién con el programa conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA y otros, el UNICEF seguird centrandose en los nifios y el VIH/SIDA.

41. El UNICEF prestarid mas atencidén al aumento de la capacidad en tres esferas
a) vigilancia, sistemas de informacién y evaluacién de la situacidén sanitaria;
b) promocidén de la salud y c¢) servicios de salud. El UNICEF seguirid
fortaleciendo la Iniciativa de Bamako, no s8lo en los paises de Africa al sur
del Sdhara sino en otras regiones en las gue el concepto se utiliza para
revitalizar los sistemas de salud comunitarios.

42. Es indispensable colaborar con otros agentes para mantener los logros
realizados hasta la fecha, especialmente en materia de inmunizacién. Se han
mantenido los avances realizados en inmunizacién, aungue no ha habido nuevos
adelantos. Es indispensable reforzar la capacidad, por conducto del programa
para lograr la autosuficiencia en la compra de vacunas y otras asociaciones para
alcanzar los objetivos de erradicacidén de la poliomielitis y eliminacidn del
sarampién y el tétanos.

43. En este plan el UNICEF reconoce hasta qué punto se ha prestadc poca
atencién a la salud de la mujer. Las actividades recientes del UNICEF con la
Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) dan pruebas a primera vista de que el
objetivo global de reducir la mortalidad materna a la mitad para el afio 2000 ha
recibido poca atencidn y que es necesario adoptar una estrategia seria que vaya
mas allid de los servicios de atencidén de la salud y obstetricia a la causa en
que radica el problema: las deficiencias en la situacién de la mujer.

44. Durante el periodo que abarca este plan, los programas del UNICEF se
orientaran hacia la reduccidén de la mortalidad y la morbilidad de lactantes y
nifios y se evaluaran en funcién de sus efectos, asi como de su repercusidén en el
desarrollo infantil, la atencidén de las madres, la salud reproductiva y la
conducta saludable de los jévenes.

Nutricidn

45. El logro de los objetivos en materia de nutricidn, inclusive los de la
reduccidén de la malnutricién y la insuficiencia ponderal al nacer, la
eliminacién de las carencias de yodo y vitamina A y la reduccién de la anemia
ferropénica seguirdn siendo prioritarias. La estrategia del UNICEF en materia
de nutricién, que hace hincapié en que la mejora de la nutricidén requiere un

/oo
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acceso adecuado a los alimentos, la salud y la atencidén y que pide el apoyo a la
prestacidn de servicios, el aumento de la capacidad y la habilitacién, seguira
orientando la labor del UNICEF en esta esfera. La mejora de la nutricidn es °
resultado del conjunto del proceso dé programacién-del UNICEF. La estrategia
exige que se comprendali ¢laramente las causas'de la malfiutricidén en distintos
niveles de la sociedad y un proceso de pafticipacién en la evaluacidn,; el -
andlisis y las actividades que se utilizard para definir y ejecutar actividades.
El UNICEF aprovechard la base de la estrategia de nutricién, que ha demostrado
su eficacia en paises de todas las regiomes, y los avances hechos recientemente
en la lucha contra las carencias de yodo y vitamina A para seguir reduciendo la
malnutr1c1on 1nfant11 y materna

46." Las prioridades son iograr:un consenso sobre las causas y los modos de
reducir la malnutricién entre los nifios en edad preescolar; orientaciones sobre
modos de mejorar la segurldad alimentaria en los.hogares; la atencién de las
mujeres y 1o6s nifios; el uso de informacién nutricional; y formas de reducir al
minimo la malnutricidén durante las emergencias. La promocidén y el apoyo de la
lactancia materna seguirdn siendo prioritarios para el UNICEF. Se prestari mis
atencién a la mejora de las pridcticas en la alimentacién complementaria y a las
formas de mejorar la nutricidén de las madres. Se intensificardn las actividades
de enriquecimiento de los alimentos basicos con hierro y vitamina A, habida
cuenta del éxito obtenido gracias a la yodacién de la sal y otros programas
eficaces de enriquecimiento de alimentos en América Latina; se seguiran
facilitando suplementos de vitamina A y hierro donde sea necesario.

Abastecimiento de agua potable v saneamiento ambiental

47. La principal preocupacidén del UNICEF en la esfera del abastecimiento de
agua y el saneamiento ambiental es promover y apoyar la igualdad de género y las
estrategias de participacidén que influyen directamente en la supervivencia, la
proteccidén y el desarrollo del nifio. Las esferas primarias de accién serdn: 1la
seguridad de los hogares en materia de agua mediante la gestidn comunitaria del
medio hidrico, saneamiento ambiental higiénico y préacticas de higiene adecuadas;
y adopcidn de practicas correctas en el hogar, en la escuela y en la comunidad.
Entre las estrategias figurardn 1a promocidén y la movilizaciédn social para
conseguir el compromiso de-la poblacidén; politicas nacionales y medidas
aceleradas para alcanzar los objetivos sectoriales para el afioc 2000; promocidén
de vinculos entre sectores y la ejecucién integrada de programas; apoyo y
promocidn de’ la expansgién de los servicios basicos gestionados por las
comunidades y los hogares beneficiarios, y en particular las mujeres; y la
movilizacidén de recursos, inclusive con sistemas de participacién de la
comunidad en los ‘gastos de capital y los gastos periédicos de los servicios
bédsicos que reconozcan la voluntad y la capacidad de pagar. Los programas
vigilardn los progresos que se realicen hacia los objetivos sectoriales asi como
la evaluacidn de la forma en que la poblacién responde a las nuevas
intervenciones y tecnologias. Las zonas urbanas de bajos ingresos, donde tanto
el abastecimiento de agua como el saneamiento parecen estar quedando a la zaga
respecto del aumento de la demanda, seguirdn recibiendo mayor atencién en las
actividades de promocidn del UNICEF
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Engefianza bisica

48. La prioridad. del UNICEF, en esta esfera es el acceso de todos los nifios a
ensefianza primaria de calidad. La educacidn de las nifias, la vigilancia del
aprendizaje vy la solucidn de las causas de los malos resultados de los nifios en
la escuela son particularmente importantes. La capacitacidén de maestros para
que la escuela sea un. lugar mds "alegre" es uno de los métodos para mejorar la
calidad de la educacidn. Otras cuestiones gue deben recibir atencidén son. la
educacidn de las nifias, la movilizacidn de recursos vy un criterio basado en la.
comunidad que dé a los.padres y a la comunidad un mayor. sentido de que la
escuela es-algo suyo. Otras estrategias de apoyo son el desarrollo del nifio
pequefio v la educacidén del adulto. La educacidén en condiciones de emergencia
seguird recibiendo el apoyo con gque cuenta ahora como parte de un esfuerzo
global para velar por que el desarrollo del nifioc a largo plazo no se vea
afectado por inconvenientes temporales.

Proteccidn del nifio: los nifiog en circungtancias esgecialmente dificiles

49. La proteccidn de los nifios que gon victimas de circunstancias peligrosas
gue pueden cbstaculizar gravemente su supervivencia, crecimiento y desarrocllo, o©
estdn expuestos a_ellas, serd un componente importante de los programas del
UNICEF. Las actividades estarén orientadas por las disposiciones de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en materia de proteccidén de los nifios.
Entre las principales esferas a que se dedicard la labor de proteccidn del nific
figurardn el trabajo infantil, la explotacidn sexual, las repercusiones de los
conflictos armades v la violencia, el abandono de los nifios, los nifios y las
familias afectadas por el SIDA, las deficiencias de los sistemas de Jjusticia
juvenil v la discapacidad durante la infancia. Esos problemas son sumamente
complejos. El UNICEF aprovechard la experiencia adquirida para.acumular . _
conocimientos sobre la forma de incorporar las intervenciones a los programas.
Mientras tanto, realizard actividades de informacidn respecto de cuestiones
especiales de proteccidn cuando corresponda.

Atencidn primaria del medio ambiente v desarrollo sostenible

- — af . 55

50. . E1 criterio de la atencidén primaria del medio ambiente, respaldado por la -
Junta Ejecutiva (E/ICEF/1994/13/Rev.1l, decisidn 1994/13), destaca la necesidad
de. invertir la espiral destructiva de la pobreza, la presidn demogrdfica y la
degradacién del medio ambiente. Ello podria conseguirse mediante programas
apropiados de supervivencia, proteccidn, desarrollo y participacidn del nifio.
Los programas que reciben asistencia del UNICEF hardn hincapié en tres
principios: a) atender las.necesidades bdsicas y de sustento de las
comunidades; b) facilitar su habilitacidn para el desarrollo autodirigido; y

¢) ayudarles a gestionar mejor su base de,recursos naturales. Se alentarid a los
nifics y los _jévenes a participar en actividades de proteccidén del medic ambiente
v desarrollo sostenible. El UNICEF también incorporard un procedimiento de
auditoria ambiental a sus programas.



E/ICEF/1996/AB/L.10
Espafiol
Pagina 20

V. GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS

51. Para hacer frente a los nuevos desafios que se le plantean, el UNICEF
deberd fortalecer y desarrollar sus recursos humanos. A fines de 1994, 1la
Divisidén de Personal (que a partir de enero de 1996 pasd a llamarse Divisién

de Recursos Humanos) se comprometié a iniciar la formulacién de una estrategia
de recursos humanos que servirid de base para la creacién de sistemas apropiados
de planificacién, gestién y desarrollo del personal del UNICEF, el recurso mas
valioso de la organizacién. 8i bien a lo largo de los afios se han ido
elaborando y actualizando peribédicamente la politica y los procedimientos de
contratacién, colocacién, evaluacidén y promocién, ello se ha hecho sin aplicar
un criterio estratégico. Con demasiada frecuencia, las decisiones sobre
dotacidén de personal, tan importantes para los funcionarios individualmente como
para la organizacidén, se han adoptado con un criterio estrecho y de corto plazo
y han estado vinculadas indebidamente a problemas mis amplios de organizacién.

52. La evolucidén del mandato del UNICEF en los Gltimos afios, el aumento del _
volumen y alcance de la labor de la organizacién y la expansién y
diversificacién concomitantes de la fuerza de trabajo exigen la adopcibn de un
enfoque estructurado en materia de recursos humanos. Hay otros factores
externos que determinan la necesidad de cambio. En general, las condiciones
laborales estdn cambiando; se estd pasando del empleo vitalicio y de una
organizacién jerdrquica a una fuerza de trabajo mis flexible y adaptable,
recompensada mis por el rendimiento que por la categoria y dispuesta a trabajar
en equipo y a aprender, adaptarse y cambiar.

53. El Programa de Excelencia de la Gestién ha resultado ser una guia esencial
para la formulacién de la estrategia. La declaracidén sobre la misién establece
el marco estratégico y programitico del UNICEF en los préximos afios. La
contrapartida ética de la declaracidn, enunciada en los nuevos principios
rectores para el personal del UNICEF, es la equidad, la imparcialidad y el
respeto por la diversidad y por el individuo, que son valores fundamentales para
la labor actual en la esfera de los recursos humanos.

54. El equipo de trabajo de la Estrategia de gestién de recursos humanos,
establecido en el contexto del Programa de Excelencia de la Gestidn, inicidé su
labor en septiembre de 1995 y ha estado aprovechando la experiencia y el
conocimiento acumulados en la divisién mediante amplias consultas dentro y fuera
de la organizacién. Se han determinado las siguientes caracteristicas
esenciales de la estrategia:

a) Las actividades de recursos humanos estardn plenamente vinculadas al
cumplimiento de la misién estratégica del UNICEF mediante la participacién en el
plan de mediano plazo y las estrategias de los programas, asi como en la
elaboracién de éstos, a nivel de la sede, las oficinas regionales y las oficinas
de los paises;

b) La gestidén de los recursos humanos es una funcién compartida entre la
Divisién de Recursos Humanos y el personal directivo, Yy a éste le incumben las
mismas obligaciones con respecto a los recursos humanos que con respecto a otros
recursos necesarios para ejecutar los planes de operaciones encaminados a lograr
los objetivos mundiales y a nivel de los paises;

/...
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c) La estrategia implica la definicidén de la capacidad bdsica que utiliza
el UNICEF para prestar los servicios considerados mds valiosos por los
principales interxesados. Se prestard atencidn especial al desarrollo de la
competencia en materia de recursos humanos dentro de la organizacidén con objeto
de fortalecer todavia més su capacidad bédsica para prestar servicios eficaces;

d) El UNICEF pasarid a ser una organizacidn que valora el trabajo en
equipo y los criterios de equipo gue promuevan el acceso a medidas, normas e
instrumentos que permitan a las oficinas de los paises y a otros equipos
operacionales evaluar su propia actuacidn y los progresos y resultados obtenidos
en materia de gestidén de los recursos humanos;

e) Para aplicar la estrategia, es imprescindible tener pleno acceso a la
informacidn y los recursos, por ejemplo:

i) Bases de datos sobre recursos humanos;
ii) Ejemplos de "mejores précticas’ dentro y fuera del UNICEF;

iii) El didlogo gue se estd desarrollando dentro de la organizacién y con
la red de recursos externos sobre los nuevos problemas y tendencias en
materia de recurscs humanos;

iv)  Cursos adecuados de formacién para el desarrollo y perfeccionamiento
de la competencia en materia de recursos humanos;

£) La estrategia hace hincapié en la descentralizacidén y la creacidn de
condiciones para la participacidén basadas en la aceptacidn cada vez mayor de la
responsabilidad personal en toda la organizacidn.

VI. PLAN FINANCIERO

A, Distribucidén de los recursos para programag entre los paises

55. La movilizacidén de los recursos generales procedentes de los gobiernos y el
sector privado reviste alta prioridad para el UNICEF.

56. Los recursos generales del UNICEF se asignan a los paises con arreglo a
tres criterios: a) poblacidén infantil; b) producto nacional bruto per cépita; y
¢) tasa de mortalidad de niflos menores de S afios. Esos criterios se ponderan de
modo que los paises que tengan el producto nacional bruto per cdpita mds bajo y
la tasa de mortalidad en la nifiez més alta reciban la asignacidn mds alta por
nifio, asignacién que disminuye progresivamente a medida que aumenta el producto
nacional bruto per cdpita y disminuye la tasa de mortalidad de los nifios menores
de 5 afios.

57. Los niveles de planificacidn de los recursos generales se calculan
utilizando los datos disponibles mds recientes sobre el producto nacional bruto,
la poblacidn de nifios menores de 16 afios y la tasa de mortalidad de los nifios
menores de 5 afios, proporcionados por el Banco Mundial, la Divisién de Poblacidén
de las Naciones Unidas y el UNICEF, respectivamente.
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58. El principio para calcular la asignacién de recursos generales se modifica
para tener en cuenta a los paises muy pequefios y a los paises muy grandes. Se
forma un solo grupo con todos los pequefios paises insulares del Caribe oriental
Yy otro con todos los paises insulares del Pacifico, y se hace una asignacién
combinada de recursos generales a cada grupo. La asignacién a los paises muy
grandes - aquéllos cuya poblacién infantil sobrepasa los 10 millones - se reduce
conforme a una escala descendente progresiva con objeto de evitar la posibilidad
de que unos pocos paises grandes reciban casi todos los recursos disponibles.

59. En los paises en que el apoyo financiero neto del UNICEF se tenga que
reducir o eliminar gradualmente, segin lo que convengan los gobiernos
interesados, el UNICEF procurard desarrollar la capacidad de los grupos de apoyo
para movilizar recursos en pro de la infancia y promover esa causa mediante
entidades andlogas a los comités nacionales pro UNICEF en los paises
industrializados. El UNICEF debe seguir aprovechando la oportunidad de aprender
de la experiencia de los paises que han mejorado la situacién de los nifios v las
mujeres. Por otra parte, el UNICEF debe desarrollar y conservar su capacidad
para promover los intereses de la infancia en todo el mundo, aun cuando
concentre su apoyo financiero en los paises mis necesitados. EL UNICEF procura
encontrar nuevas modalidades de cooperacién que permitan que los paises con
mayores ingresos pasen a ser donantes netos.

B. Asignacién de los recursos para programas

60. La asignacién de los recursos del UNICEF se determina en el proceso de
programacidén por paises. El UNICEF no asigna recursos por sector a nivel
mundial. Por el contrario, la Junta Ejecutiva del UNICEF examina y aprueba
programas por paises presentados individualmente. Las recomendaciones de los
programas por paises se basan en la capacidad del UNICEF sobre el terreno y en
su labor con los colaboradores en los paises. La evaluacién y el andlisis por
el UNICEF de la situacién de los nifios y las mujeres da lugar a decisiones v
planes estratégicos para la asignacién de recursos por parte de todos los
colaboradores. Esos planes y decisiones se reflejan en las recomendaciones de
los programas por paises, que se someten a la aprobacidén de la Junta Ejecutiva.

61. La asignacién efectiva de recursos a las diversas esferas programiticas es
el total acumulativo de gastos de los programas individuales. Si bien en los
iltimos afios se ha registrado un aumento uniforme de los gastos de los
programas, se espera que éstos se estabilicen en unos 800 millones de délares en
el periodo del préximo plan de mediano plazo.

62. Como parte de sus estrategias de desarrollo a largo plazo, el UNICEF
seguird atendiendo a la situacién de los nifios y las mujeres en situaciones de
emergencia. Los gastos correspondientes forman parte de la labor normal del
UNICEF en materia de salud, nutricidén, educaciédn, agua y saneamiento. La
combinacién y secuencia de las inteirvenciones en situaciones de emergencia
responden a las necesidades inmediatas y estdn determinadas por una evaluacidén
previa de su posible eficacia en cuanto a la recuperacién a largo plazo. Se
espera que esas necesidades disminuyan en los préximos afios, aunque ello no se
puede predecir con certeza.
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6§3. EL proceso impulsado en los paises que determina la asignacién global de
recursos por el UNICEF es un mecanismo eficiente y eficaz para atender a las
necesidades y los sectores prioritariocs nacionales sobre la base de las ventajas
comparativas del UNICEF. En el caso de programas por paises mis pequefios, se
brocura que en la planificacidn los recursos disponibles estén concentrados de
modo que produzcan resultados significativos y demostrables, en lugar de estar
debilitados por una diversificacién excesiva.

C. Movilizacidn de recursos

64. El UNICEF reconoce la grave incertidumbre financiera a que hace frente el
sistema de las Naciones Unidas en su conjunto y el propioc UNICEF. El UNICEF
depende exclusivamente de contribuciones voluntarias, lo que antes resultd ser
una ventaja. En lo que concierne al cumplimiento de las estimaciones
financieras del plan de mediano plazo, la estrategia del UNICEF se basard en las
asociaciones que hayan demostrado ser dignas de confianza y procurari establecer
nuevas asociaciones. En primer lugar, el UNICEF continuard y fortaleceri el
didlogo con sus colaboradores tradicionales y la movilizacidn de recursos de
éstos: los Estados miembros del Comité de Asistencia para el Desarrcllo de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos, los comités nacionales pro
UNICEF y otros paises donantes y organizaciones no gubernamentales. En segundo
lugar, intensificard las actividades de promocidn y recaudacidn de fondos v el
‘didlogo con sus nuevos colaboradores en los paises industrializados v en los
paises en vias de industrializacién; con otras organizaciones
intergubernamentales, en particular el Banco Mundial, los bancos regionales de
fomento y la Comisidén de la Unidén Europea; y con el sector privado de todos los
paises.

65. En los Gltimos cuatro afios, la distribucién de recursos generales en el
total de ingresos disminuyd de 63% {(en 1991) a 57% (en 1995). Esa tendencia de
los donantes tradicionales a hacer mayor hincapié en los fondos complementarios
inadvertidamente puede debilitar los esfuerzos del UNICEF por equilibrar los
recursos para los programas, entre los paises y por sectores, segin las
necesidades de los paises. E1 UNICEF hard especial hincapié en la movilizacidén
de recursos generales e incluso en informar de la importancia vy las
repercusiones de la recaudacidén de esos recursos para los diversos aspectos de
las operaciones de los programas, por sectores y paises. En particular,
trabajard en estrecha colaboracidén con los comités nacionales en la formulacidn
de estrategias para iniciar campafias de movilizacién de recursos generales.

66. La responsabilidad y la eficacia en funcién de los costos son elementos de
importancia fundamental para todas las fuentes de ingresos. El UNICEF considera
sumamente importante encontrar la manera de presentar informes sobre
contribuciones que satisfagan plenamente a los donantes y al piblico en general.
Se prestard especial atencidn a explicar las repercusiones de las actividades de
los programas del UNICEF financiados con recursos basicos.

67. En el caso de los paises en transicién a una economia de mercado y de los
paises cuyos indicadores econdmicos y sociales determinen gue ya no deben
recibir recursos generales, el UNICEF, en consulta con los gobiernos
interesados, prestari apoyo especial a la elaboracidn de estrategias de
movilizacidn de recursos internos.
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D. Plan financiero de mediano plazo para el 'epipdé_1996~1999

Comparacidn de los resultados obtenidos en 1995 con el plan financiero

T

68. Los resultados financieros globales obtenidos en 1995 fueron compatibles
con las estimaciones del plan financiero de mediano plazo correspondiente.

En el grafico V se comparan los resultados obtenidos en 1995, las actividades
financieras previstas para 1995 y los resultados del afio anterior.

Ingresos

69. En 1995, el total de ingresos del UNICEF ascendid a 1.011 millones de
ddlares, es decir, 5 millones de ddlares méds que los ingresos obtenidos en 1994.
Los ingresos supéeraron en 20 millones de dbélares lo previsto en el plan de
mediano plazo para 1995 debido a fluctuaciones cambiarias positivas (unos

6 millones de ddblares) y a contribuciones adicionales netas de alrededor de

14 millones de ddélares.

70. El total de ingresos de recursos generales fue de 537 millones de délares,
es decir, 7 millones de db6lares menos que lo previsto en el plan de mediano
plazo anterior.

71. Los ingresos por concepto de recursos generales procedentes de los
gobiernos ascendieron a 354 millones de dbélares, es decir, 12 millones de
délares menos que lo previsto en el plan de mediano plazo. Si bien la mayoria
de los principales donantes gubernamentales pudo mantener o aumentar ligeramente
sus contribuciones, un donante redujo la suya considerablemente, en comparacidn
con la de 1994. Esa fue la razdén principal del déficit de ingresos procedentes
de los gobiernos con respecto a lo previsto en el plan. ‘

72. Los ingresos de recursos generales procedentes del sector privado (comités
nacionales pro UNICEF, organizaciones no gubernamentales y Operacién de Tarjetas
de Felicitacién) ascendieron a 145 millones de délares, es decir, 5 millones mas
de lo previsto en el plan de mediano plazo.

73. Los ingresos por concepto de intereses ascendieron a 23 millones de
délares, es decir, 5 millones de délares mds de lo previsto en el plan. Otros
ingresos, por valor de 15 millones de ddlares, fueron el resultado de ingresos
diversos por valor de 13 millones de dflares y una ganancia de 2 millones de
délares por fluctuaciones cambiarias.

74. Los ingresos totales de fondos complementarios fueron de 474 millones de
délares, es decir, 27 millones de délares mas de lo previsto en el plan.

75. Las contribuciones del sector privado a los fondos complementarios
ordinarios fueron mucho mayores que en 1994 y que el objetivo del plan de
mediano plazo. Las contribuciones de los gobiernos también excedieron de lo
previsto y dieron lugar a un total de ingresos de fondos complementarios
ordinarios de 311 millones de délares, es decir, 34 millones de délares mias de
lo previsto en el plan de mediano plazo. ‘ -
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76. Las contribuciones de emergencia procedentes de los gobiernos vy del sector
privado también excedieron de lo previsto en el plan de mediano plazo. Con
tode, al no haberse hecho un nuevo llamamiento importante de emergencia, las
contribuciones procedentes de las disposiciones interinstitucionales de las
Naciones Unidas fueron inferiores a lo previsto. En consecuencia, las
contribuciones para los casos de emergencia ascendieron a 163 millones de
ddlares (7 millones de délares menos que lo previsto). (En los grédficos VI

Y VII se presentan los ingresos por categoria y por porcentaje.)

Gastos

77. El total de gastos de 1995, incluida la anulacidn en libros de promesas de
contribuciones y otras partidas (11 millones de délares), fue de 1.023 millones
de dblares, es decir, 14 millones de ddlares més de lo previsto en el plan de
mediano plazo.

78. Los gastos de los programas financiados con cargo a recursos generales
fueron de 349 millones de dbélares, es decir, 5 millones de ddlares menos que la
cifra prevista.

79. Los gastos administrativos y de apoyo a los programas alcanzaron el nivel
previsto de 208 millones de délares.

80. Durante el afio, los gastos de los programas financiados con cargo a fondos
complementarios ascendieron a 455 millones de ddélares (272 millones de ddlares
correspondientes a los programas ordinarios y 183 millones de ddlares a los de
emergencia), es decir, 8 millones de délares mis que la estimacidén del plan de
mediano plazo para 1995. (En el grdfico VIII figuran los gastos por categoria.)

Cuenta de caija v otras cuentas de balance

81. El saldo de caja al cierre del ejercicio de 1995 (incluidas las cuentas
especiales para los servicios de compras y otras actividades) ascendia a 424
millones de délares, es decir, una suma inferior en 21 millones de ddlares a la
prevista en el plan (véase el grifico IX donde se exponen los datos relativos a
los saldos de caja de 1990 a 1995 (en cifras efectivas) v 1996 a 1999 (en cifras
previstas)).

82. EIl saldo de caja de recursos generales a fines de 1995 era de 83 mlllones
de ddlares. Esa suma se componia de 70 millones de délares en monedas
convertibles y 13 millones de délares en monedas no convertibles. E1 saldo de
caja de recursos generales en monedas convertibles ha sido el mas bajo de las
registradas en el UNICEF desde 1987, ya que, en 1995, dicho saldo disminuyd en
72 millones de délares debido fundamentalmente a que uno de los principales
donantes no efectué el habitual pago parcial por adelantado de su contr1buc1on a
los recursos generales.

83. El balance de caja de recursos generales en monedas convertibles sdlo
supera en 13 millones de délares el margen de liquidez mlnlmo recomendado de
57 millones de délares.
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84. En 1995, el saldo de caja de fondos complementarios fue de 268 millones de
délares, es decir, 38 millones de délares mis de lo previsto en el plan de
mediano plazo. La razdén principal del aumento del saldo de caja de fondos
complementarios fue el incremento de las contribuciones, que superaron los
niveles previstos.

85. Ademds de los ingresos y los gastos, los cambios en el activo y el pasivo
no monetarios del balance general también afectan a los saldos de caja al cierre
del ejercicio. E1l aumento del activo tiene un efecto negativo en los saldos de
caja y el aumento del pasivo tiene un efecto positivo.

86. Las contribuciones por recibir son el mayor activo no monetario del balance
general del UNICEF. En 1995, las contribuciones por recibir correspondientes a
recursos generales disminuyeron en 3 millones de ddélares. Las contribuciones
por recibir correspondientes a fondos complementarios disminuyeron en 1 millén
de ddélares.

87. Los inventarios abarcan las existencias de la Divisidén de Suministros y de
la Operacidén de Tarjetas de Felicitacién. La Divisién de Suministros se sgirve
del inventario para satisfacer las necesidades de articulos corrientes para los
programas del UNICEF, asi como para atender a los servicios de compras en las
operaciones de emergencia. A finales de 1995, los inventarios tenian un valor
total de 46 millones de dbélares, lo que representaba una disminucidén de 7
millones de ddlares. . P e SoLoni - . -

88. Las contribuciones para los aflos siguientes recibidas por adelantado
figuran como pasivo en el balance general del UNICEF. Con respecto a los
recursos generales, esa cuenta es inferior en 73 millones de délares a la del
final del ejercicio anterior porque uno de los principales donantes no efectud
el habitual pago parcial por adelantado de su contribucién a los recursos
generales. A finales de 1995, las contribuciones correspondientes a fondos
complementarios recibidas por adelantado ascendian a 5 millones de délares.

89. El efecto neto sobre el saldo de caja de recursos generales de todas las
modificaciones del activo y el pasivo no monetarios fue una disminucién de 58
millones en el efectivo. Respecto de los fondos complementarios, el efecto neto
sobre el saldo de caja de todas las modificaciones del activo y el pasivo no
monetarios fue un aumento de 11 millones de ddlares en el efectivo.

Plan financiero para el periodo 1996-1999

90. En un periodo de graves dificultades financieras, el UNICEF ha logrado
mantener el nivel general de apoyo de los donantes. Aunque en el presente plan
se prevé un aumento moderado de los ingresos, el UNICEF se esforzarid por obtener
mids apoyo de los donantes y prestarid especial atencién a la utilizacidén eficaz
de los fondos que éstos le confien. Se hard hincapié en el fomento de la
eficiencia y el fortalecimiento de la gestidén a fin de aprovechar al méximo los
fondos disponibles para los programas por paises.

91. 'El aumento de los gastos administrativos y de los gastos de apoyo a los
programas y la disminucién de los gastos de los programas correspondientes a los
recursos generales se deben fundamentalmente a que-en el presupuesto integrado
de la sede y las oficinas regionales una parte de los gastos de fondos globales
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o«
|

i

i

I



E/ICEF/1996/AB/L.10
Espafiol
Pagina 27

se ha trasladado de los gastos de los programas a los gastos de apoyo a los
programas. . _ S : .

92. Ademads de los efectos de presentacién del presupuesto integrado, dada la
disminucién de los ingresos correspondientes a recursos generales previgtos, el
UNICEF estad reduciendo los gastos de los programas que estd previsto ejecutar
con cargo.a los recursos generales con respecto al plan financiero de mediano
plazo del afio anterior, correspondiente a 1997 y 1988. Las contribuciones y los
gastos de los programas de fondos complementarios mantienen aproximadamente los
niveles del plan anterior. :

Provecciones de log ingresos para 1996-1999

93. En el cuadro 1 figuran las proyecciones de ingresos procedentes de diversas
fuentes. Esas proyecciones se preparan a los fines de la planificacidén v ne
entrafian compromiso alguno de los donantes, puesto que todas las contribuciones
al UNICEF son voluntarias. Las proyecciones se expresan en ddlares de los
Estados Unidos y se utilizan los tipos de cambio de las Naciocnes Unidas vigentes
en marzo de 1996,

94. En el presente plan se prevé que el mayor aumento de los ingresos :
corresponda al sector privado. El crecimiento de los ingresos procedentes de
los gobiernos es minimo, especialmente por lo que se refiere a los recursos
generales. )

95. Las proyecciones anuales de ingresos para el periodo 1597-1999 que figuran
en el cuadro 1 se presentan como intervalo. El extremo inferior del intervalo
representa la proyeccidén moderada del aumento de los ingresos. E1 UNICEF
utiliza esa proyeccién para determinar log niveles viables de gastos que se
presentan en el plan de mediano_plazo. El extremo superior del intervalo
representa la meta que se ha fijado para las actividades de recaudacién de
fondos del UNICEF. Si se alcanzaran esos nivelesg mis altos de ingresos, los
niveles de gastos de los programas previstos en el plan de mediano plazo
aumentarian. Habida cuenta de que esos niveles de gastos se basan en el extremo
inferior del intervalo, las proyecciones de ingresos que aparecen en los cuadros
restantes y en el texto del presente documento son las correspondientes al
extremo inferior del intervalo. -

96. En el plan financiero se prevé un total de ingresos de 1.026 millones de
ddlares para 1996, lo que representa un aumento de, aproximadamente, un 1% con
respecto a 1995. En el plan se prevé que para 1999, el total de ingresos habra
aumentado a 1.127 millones de ddélares, utilizando una tasa media anual de
crecimiento de, alrededor de un 3% de 1995 a 1999. E1 crecimiento medio anual
efectivo del UNICEF en. los cinco afiogs anteriores al rlan fue de un 5%.

Ingresos de recursos generales

97. En el plan financiero se prevé que el total de ingresos de recursos
generales ascienda a 567 millones de délares en 1996. Se prevé que el total

de ingresos de recursos generales aumente a 612 millones de délares en 1999.

La tasa media anual de crecimiento para el periodo comprendido entre 1985 vy 1999
se calcula en, aproximadamente, un 3%.
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98. A continuacién se desglosan las diversas fuentes de ingresos de recursos
generales que se indican en el cuadro 1:

a) Contribuciones de los gobiernos. Varios de los principales gobiernos
donantes han indicado que pueden mantener o aumentar, al menos ligeramente,
sus contribuciones de 1996. Sin embargo, algunos donantes han indicado la
probabilidad de que sus contribuciones a los recursos generales se reduzcan.
Se prevé que, en 1996, las contribuciones de los gobiernos asciendan a 362
millones de dbélares, es decir, 8 millones mas que en 1995. En el plan
financiero se prevé que las contribuciones de los gobiernos se mantengan
aproximadamente a ese nivel durante el periodo que abarca el plan de mediano
plazo;

b) Contribuciones del sector privado. Las proyecciones reflejan el plan
de trabajo actual de la Operacién de Tarjetas de Felicitacién, y se han ajustado
a fin de tener en cuenta la diferencia entre el ejercicio econdémico de la
Operacién y el del UNICEF. En el documento E/ICEF/1996/AB/L.11 se expone en
detalle el plan de trabajo de la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidn que sera
examinado por la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de 1996. Los
ingresos netos de la Operacidén comprenden los ingresos devengados por la venta
de sus productos y los obtenidos de las actividades de recaudacién de fondos del
sector privado. En el plan financiero se prevé que los ingresos del sector
privado asciendan a 165 millones de ddlares en 1996, y a 201 millones de dblares
en 1999; '

c) Ingresos por concepto de intereses. En el plan financiero se prevé
que los ingresos por concepto de intereses sean de 20 millones de dblares al afio
durante el periodo gue abarca el plan de mediano plazo;

d) Otrog ingresos. La partida de otros ingresos incluye las ganancias y
pérdidas debidas a las fluctuaciones cambiarias y otras partidas diversas. Se
prevé que la partida de otros ingresos diversos ascienda a 20 millones de
dbélares al afio durante todo el periodo que cubre al plan. ‘

Ingresos de fondos complementarios

99. El1 UNICEF recibe contribuciones para fondos complementarios destinados a
programas y operaciones de socorro en casos de emergencia. En el cuadro 1
figuran por separado las proyecciones relativas a dichas contribuciones. En el
plan financiero se prevén contribuciones de 299 millones de dbélares para
programas ordinarios en 1996. Pese a que esa cifra es inferior en 12 millones
de délares a la correspondiente a 1995, supera en 23 millones de dblares las
previsiones que figuraban en el plan del afio pasado para 1996. Se prevé que,
para el periodo 1997-1999, las contribuciones para programas ordinarios aumenten
un promedio anual del 7%, hasta alcanzar 365 millones de dbélares en 1999. Al
igual que en el plan del afio pasado, en el plan financiero de 1996 se prevé una
disminucién de las contribuciones para socorro de emergencia que en 1996 se
gsituardn en 160 millones de ddlares y de 1997 a 1999 en un nivel anual de 150
millones de délares.

/..
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Ligquidez

100. Para cubrir el margen de liquidez, la politica del UNICEF en la materia
recomienda que el saldo de caja de recursos generales en monedas convertibles al
final del ejercicio sea, como minimo, equivalente al 10% de los ingresos de .
recursos generales previstos. En el presente plan financiero se prevé un nivel
de gastos con cargo a los recursos generales que concuerda con ese objetivo.

101. Normalmente, los programas complementarios suelen estar financiadas
integramente antes de que se inicie su ejecucién. Por consiguiente, el saldo de
caja de los fondos complementarios es superior al de los recursos generales. EL
saldo de caja al cierre del ejercicio puede variar considerablemente en funcidén
del momento en que se hayan recibido los fondos y de la situacidn de la
ejecucidén de los programas. Por ejemplo, si se reciben contribuciones
importantes en efectivo a finales de afio, el saldo de caja al cierre del
ejercicio serd alto porque la mayor parte de los gastos correspondientes a los
programas conexos se producirdn al afio siguiente. En el presente plan
financiero se supone que el saldo de caja correspondiente a los fondos
complementarios se mantendrid al nivel que tenia al cierre del ejercicio de 1995.

Gastos previstos de los programas

102. A comienzos de 1996, habia un saldo no utilizado de 1.048 millones de
dSlares de compromisos aprobados para programas <on cargo a recursos generales
gue se preveia ejecutar entre 1996 y 1999.

103. El monto propuesto a la Junta Ejecutiva para programas con cargo a recursos
generales en 1996 asciénde a 530 millones de délares. Esas recomendaciones se
resumen en el documento de recapitulacién de los programas
(E/ICEF/1996/P/L.43/Add.2).

104. En el plan se prevé la preparacién, para su aprobacidén por la Junta
Ejecutiva en 1997, de proyectos de programas financiados con cargo a recursos
generales por un valor total de 332 millcnes de délares. Si mas adelante la
informacién disponible sobre los ingresos proyectados indicara un importe
diferente del previsto en el plan, se modificaria la escala de los programas en
la etapa de preparacién segln correspondiera.

105. El nivel de gastos previsto para el periodo 1996-1959 concuerda con el
objetivo de aprovechar al méximo los recursos para gastos de programas,
manteniendo al mismo tiempe la liguidez de los recursos generales. En el
cuadro 2 se muestra la distribucién por afio de los gastos estimados en concepto
de recomendaciones aprobadas para programas nuevos v futuros.

106. En el plan se proponen unos gastos de los programas con cargo a recursos
generales de 328 millones de ddlares en 1996. Aunque esa cifra es inferior en
21 millones de ddlares a la correspondiente a 1995, esa reduccidn obedece a los
gastos de fondos globales, que antes se consignaban como gastos de los
programas, una parte de los cuales se consigna actualmente comc gastos de apoyo
a los programas en el nuevo presupuesto integrado para la sede y las oficinas
regionales. Los gastos de log programas para el periocdo comprendido entre 1997
y 19399 son coherentes con el lento crecimiento previsto para los recursos

generales, -
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107. Debido a las dificultades de financiacidén que afectan a los recursos
generales, la distribucién anual de los gastos de los programas correspondientes
a programas aprobados con anterioridad y programas nuevos que ha de aprobar la
Junta Ejecutiva sigue siendo superior a los niveles viables de gastos previstos
en el presente plan financiero de mediano plazo. Por consiguiente, sobre la
base de unas proyecciones de ingresos moderadas, en la partida 5 del cuadro 2
figuran las reducciones que es necesario llevar a cabo en los niveles aprobados
para que los gastos de los programas sean asequibles.

108. Al cierre del ejercicio de 1995, el saldo no utilizado de cooperacidn de
programas correspondiente a los fondos complementarios ascendia a 537 millones
de délares. En el plan financiero se prevé que los gastos de programas con
cargo a los fondos complementarios concuerden con los niveles de ingresos
previstos para el periodo comprendido entre 1996 y 1999.

109. Se proyecta que en 1996 el total de gastos de los programas ascienda a

787 millones de ddélares. En el plan financiero se prevé que el total de gastos
de los programas aumente a 793 millones de ddlarxes en 1997, 817 millones de
délares en 1998 y 863 millones de ddlares en 1999. Sin embargo, el nivel de
gastos efectivos dependerd de que se reciban las contribuciones previstas en el
presente plan.

Gastos de los servicios administrativos y de apoyo a los programas

110. En su segundo periodo ordinario de sesiones de 1996 la Junta Ejecutiva
aprobdé un presupuesto integrado de la sede y las oficinas regionales para el
bienio 1996-1997 (E/ICEF/1996/12 (Parte II), decisiones 1996/10 a 1996/14). Los
gastos de servicios administrativos y de apoyo a los programas previstos en el
presente plan financiero de mediano plazo reflejan el presupuesto integrado
propuesto para la sede y las oficinas regionales y el presupuesto administrativo
y de apoyo a los programas para las oficinas exteriores aprobado en el tercer
periodo ordinario de sesiones de 1995 de la Junta Ejecutiva
(E/ICEF/1995/9/Rev.1l, decisiones 1995/30 en 1995/31).

111. En el plan financiero se supone un crecimiento anual del 2% de los gastos
administrativos y de apoyo a los programas para 1998 y 1999.

112. En las estimaciones de los gastos administrativos y de apoyo a los
programas del presente plan no se tienen en cuenta los resultados del Programa
de Excelencia de la Gestidm.

Activo y pasivo

113. Como se explicaba en el parrafo 85, los cambios en el activo y en el pasivo
no monetarios afectan a los saldos de caja al cierre del ejercicio. En la
partida 4 de los cuadros 3, 4 y 5 se indica el efecto previsto de dichos
cambios. En el presente plan no se prevén cambios significativos del balance
general.

114. En su periodo ordinario de sesiones de 1990, la Junta Ejecutiva aprobd el
establecimiento de un fondo de bienes de capital para los locales de oficina y
vivienda para los funcionarios de las oficinas exteriores (E/ICEF/1990/13,

decisidén 1990/26). Al final del afio 1995, quedaban sin desembolsar 15 millones

/...
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de délares de ese fondo. Se prevé que los gastos con cargo al fondo asciendan a
4 millones de ddlares en 1996, 1 millén en 1997, 1 millén en 1998, 1 milldn en
1999 y 8 millones a partir de ese afio.

115. Todos los elementos mencionados - ingresos, gastos y ligquidez - se resumen
en el cuadro 3, y en el cuadro 4 se desglosan los recursos generales y en el
cuadro 5 los fondos complementarios. En los gridficos VI a IX se ofrece
informacidén financiera en cifras efectivas y previstas por fuente de
financiacidn.

116. Las cuentas especiales para los servicios de compras, las transferencias de
programas y otras actividades constituyen una parte significativa de las
operaciones del UNICEF, aungue no se incluyen en las cifras de ingresos y
gastos. En 1995 los desembolsos de las cuentas especiales alcanzaron un total
de 109 millones de dbSlares. En el cuadro 6 figura el monto estimado de las
actividades con cargo a las cuentas especiales durante el periodo gue cubre el
plan de mediano plazo.

VII. RECOMENDACION

117. El Director Ejecutivo recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe el
siguiente proyecto de decisidn:

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del plan de mediano plazo (E/ICEF/1996/AB/L.10) como marco
flexible de apoyc a los programas del UNICEF;

. 2. Aprueba el plan de mediano plazo como marco de las proyecciones para

el periodc 1996-1999 (seglin se resume en el cuadro 3 del documento
E/ICEF/1996/AB/1.10), incluida la preparacién de estimaciones de gastos de los
programas con cargc a los recursos generales, hasta un maximo de 332 millones de
ddélares, que se habrin de presentar a la Junta Ejecutiva en 1997 (segiin se
indica en la partida 3 del cuadro 2 del documento E/ICEF/1996/AB/L.10). Esa
suma estard sujeta a la disponibilidad de recursos y a la condicidén de que las
estimaciones de ingresos y gastos contenidas en el presente plan sigan siendo
validas. '
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Ingresos de recursos
generales

Ingresos de fondos
complementarios

Total de ingresos

Gastos de los programas con
cargo a recursos generalas

Gastos de los programas con
cargo a fondos complementarios

Total de gastos de
los programas

Gastos administrativos y de
apoyo a los programas

Total de gastos

Saldo de caja de recursos
generales

Saldo de caja de fondos
complementarios

Total del saldo de caja

Gréfico V

Resultados financieros correspondientes a 1995
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Gréfico VI

Ingresos por _categorias
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Grafico Vi
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Cuadro 1

Proyecciones de ingresos del UNICEF
{En millones de délares EE.UU.)

Cifras previstas

Porcentaje
medio de  Cifras efectivas 1997 1998 1999
Clos ditimos ——————
cinco afios 1994 1995 1996 3 b a b 2 b
Recursos generales
Gobiernos o 361 354 362 362 373 365 376 371 382
Sector privado ' 129 145 165 180 185 188 194 201 207
Ingresos por concepto de : ‘ S
intereses ) e © 18 23 20 20 21 20 21 20 21
Otros ingresos 27 15 20 .20 20 20 20 20 20
Total de recursos i _535 537 567 582 599 593 611 612 630
Crecimiento {porcentaje) 0 5 0 . 6 3 8 2 2 3 3
.Fondos complementarios
a} Programas
Gobiernos 160 184 166 175 180 184 190 193 199
Sector privado 91 122 130 137 141 148 152 169 174
Naciones Unidas 3 2 3 3 4 3 4 3 4
Otros ingresos 3 3 Y] 0 0 0 0 0 0
Subtotal de programas 357 311 299 315 325 335 346 385 377
Crecimiento {porcentaje) 8 37 21 -4 5 9 B 6 9 9
b) Costos de emergencia ’
Gobiernos 137 117 119 109 119 109 119 109 119
Sector privado 58 41 35 3 40 35 40 35 40
Naciones Unidas 17 a 6 6 8 6 8 6 8
Otros ingresos 2 1 6] 0 0 0 0 0 0
Subtotal de casos de
emergencia . 214 163 160 150 167 150 167 150 167
Crecimiento {porcentaje) 35 26 -24 -2 -6 4 0 -0 0 0
Total de fondos . -
complementarios 471 474 459 465 492 485 513 515 544
Crecimiento {porcentaje) 11 32 1 -3 1 7 - 4 4 6 6
Total de ingresos 1006 1011 1026 1047 1091 1078 1124 1127 1174
Crecimiento {porcentaje) 5 7% 1§ 0 1 2 8 3 3 5 4

®  Esta$ proyecciones moderadas de ingresos se utilizan como base para determmar los gastos de los programas y

los gastos presupuestanos en eI plan de medlano plazo

b Estos niveles de ingresos mds altos se presentan como meta de las actividades de recaudacién de fondos del
UNICEF. Si se alcanzaran estos niveles de ingresos, los niveles de gastos de programas previstos en el plan de mediano
plazo aumentarian.

/...
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Cuadro 2

Recursos generales: distribucién por afio de las estimaciones de gastos

(En millones de délares EE.UU.)

Total de
Despuds las recomen-
1996 1997 1998 1999 .de 1999 daciones

Recomendaciones relativas a las oficinas exteriores

1. Saldos de los programas no utilizados y aprobados

en afios anteriores? 486 189 167 122 94 1048
2. Programas que se presentardn a la Junta Ejecutiva
en sus periodos de sesiones de 1996 74 163 93 74 136 530

3. Programas que se prepararan para que la Junta
Ejecutiva los apruebe en sus periodos de sesiones
de 1997 1 82 79 170 332

4. Programas que se prepararan para que la Junta
Ejecutiva los apruebe en sus periodos de sesiones
de 1998 y afios posteriores 1 52 808 861

Ajuste por ejecucion® -252 -38 -42 -38

6. Consignacion estimada de los ingresos devengados
por la Operacion de Tarjetas de Felicitacién en
pafses con programas del UNICEF 8 8 8 8

7. Gastos administrativos y de apoyo a los programas
aprobados en 1985 i 86 89 . 175

8. Gastos administrativos y de apoyo a los programas
que se prepararan para que la Junta Ejecutiva los
apruebe en 1997 _ 90 g1 181

Recomendaciones relativas al presupuesto integrado de
la sede vy las oficinas regionales

9. Recomendaciones aprobadas por la Junta Ejecutiva
en su segundo periodo ordinario de sesiones de

1996 172 174 346
10. Recomendaciones que se prepararan para que la .

Junta Ejecutiva las apruebe en 1997 178 182 360
11. Recuperacién de existencias de suministros .9 -9 -9 -9 ’
12. Subtotal de las recomendaciones 565 567 558 561
13. Reserva no asignada . 9 12 30 48

14. Total de gastos 5§74 579 588 609

3 | a asignacién por paises figura en el estado de cuentas Vi del documento E/ICEF/1996/AB/L.17.
b  Esta suma represehta la diferencia entre los programas aprobados con cargo a los recursos generales y la suma
viable. Ei ajuste correspondiente a 1996 incluye 194 millones de délares arrastrados de afios anteriores, de los que

110 millones de délares corresponden a la parte de fondos globales que se ha incluido en el presupuesto integrado de la
sede y las oficinas regionales. . B . ) CO . RO -

/...
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Cifras efectivas

Cifras previstas

Total del saldo de caja

1984 1995 1996 1997 1998 1999
Ingresos 1006 1011 1026 1047 1078 1127
Crecimg‘ento {porcentaje) 16 0 1 2 3 5
Gastos
a) Asistencia a los programas
- Oficinas exteriores 725 716 754 760 784 830
Fondos globales {sélo recursos generales) 54 50 0 0 0 0
Sede y oficinas regionales 22 38 33 33 33 33
Totai de asistencia a los programas BO1 804 878 793 817 863
Crecimiento (porcentaije) 0 0 -2 1 3 6
b} Apoyo a los programas .
Cifras brutas 104 115 147 151 154 157
Recuperacion de existencias de suministros -6 -6 -9 -9 -9 -9
Total de apoyo a ios prﬁgramas 99 109 138 142 145 148
Crecimiento {porcentaje) 6 10 27 3 2 2
b}  Administracién y gestién 91 9g 108 109 111 113
Crecimiento {porcentaje) 5 9 9 1 2 2
c} Partidas anuladas y gastos diversos 8 11 0 0 0 0
Total de gastos 999 1023 1033 1044 1073 1124
Crecimiento (porcentaje) 0 2 1 1 3 5
Inéresos menos gastos 7 -12 -7 3 5 3
Cambios en el activo y el pasivo no monetarios 26 -47 -5 -2 -3 -1
Saldos de caja al cierre del ejercicio
a)  Monedas convertibles 384 338 326 327 329 331
b) - Monedas no convertibles 26 13 13 13 13 13
410 351 339 340 342 344
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Cuadro 4
Planes financieros del UNICEF: recursos generales
(En millones de délares EE.UU.)
Cifras efectivas Cifras previstas
1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. Ingresos 535 537 567 582 593 612
Crecimiento (porcentaje) T B 0] 6 3 2 3
2. Gastos
a) Asistencia a los programas
Oficinas exteriores 343 299 325 325 329 345
Fondos globales (sélo recursos generales) 54 50 0 0 0 0]
Sede vy oficinas regionales 0 0 3 3 3 3
Total de asistencia a los programas 397 349 328 328 332 348
Crecimiento (porcentaje) -4 -12 -6 0 1 5
b} Apoyo a los programas
Cifras brutas 104 115 147 151 154 167
Recuperacién de existencias de suministros -5 -6 -9 -9 -9 -9
Total de apoyo a los programas 99 109 138 142 145 148
Crecimiento (porcentaje) 6 10 27 3 2 2
b) Administracién y gestién 91 99 108 109 111 113
Crecimiento (porcentaje) 5 9 9 1 2 2
c) Partidas anuladas y gastos diversos 3 7 0 0 0 0
Total de gastos 590 564 574 579 588 609
Crecimiento (porcentaje) -1 -4 2 1 2 4
3. Ingresos menos gastos -65 -27 -7 3 5 3
4, Cambios en el activo y el pasivo no monetarios 30 -58 -5 -2 -3 -1
5. Saldo de caja al cierre del ejercicio
a) Monedas convertibles 142 70 58 59 61 63
b) Monedas no convertibles 26 13 13 13 13 13
Total del saldo de caja 168 83 71 72 74 76

Comparacién entre el margen de liquidez y el saldo
de caja al cierre del ejercicio:

a} Margen de liquidez 54 57 58 59 61 63

b} Saldo en monedas convertibles una vez
deducidas las contribuciones de los afios
subsiguientes recibidas por adelantado 69 70 58 59 61 63
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Cuadro 5

Planes financieros del UNICEF: fondos complementarios

{En millones de délares EE.UU.)

Cifras efectivas

Cifras previstas

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Ingresos 471 474 459 465 485 515
Crecimiento (porcentaje) 32 1 -3 1 4 6
Gastos
a) Asistencia a los programas - actividades

ordinarias

Oficinas exteriores 197 234 265 278 304 334

Sede y oficinas regionales 22 38 30 30 30 30

Total de asistencia a los programas - actividades

ordinarias 219 272 295 308 334 364
Crecimiento {porcentaje) 0 24 8 4 8 9
b) Apoyo a Ips programas - actividades de

emergencia

Oficinas exteriores 185 183 164 167 181 151

Sede y oficinas regionales 0 0 0 0 0 0

Total de la asistencia a los programas -

actividades de emergencia 185 183 164 167 151 151
Crecimiento {porcentaje) . 8 -1 -10 -4 -4 0
c) Partidas anuladas y gastos diversos 5 4 0 0 0 0
Total de gastos 409 459 459 465 485 515
Crecimiento {porcentaje) 2 12 0 1 4 6]
Ingresos menos gastos 62 15 0 ¢} 0 0
Cambios en el activo y el pasivo no monetarios -4 11 0 0 0 0
Saldo de caja al cierre del ejercicio
a)  Monedas convertibles 242 268 268 268 268 268
b)  Monedas no convertibles 0 0 0 0 0 0
Total del saldo de caja 242 268 268 268 268 268
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Cuadro 6

Planes financieros del UNICEF: cuentas especiales
{En millones de délares EE.UU.)

Cifras efectivas Cifras previstas
1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. Saldo de apertura de cuentas especiales:
Para servicios de compras 53 56 72 70 68 66
Con vinculacion a los programas ) 2 0 1 1 1 1
Para otras actividades 9 12 12 12 12 12
Total 64 68 85 83 81 79
2. Fondos prometidos/recibidos:
Servicios de compras 93 140 100 100 100 100
Con vinculacidén a los programas 4 3 3 3 3 3
Otras actividades 8 17 17 17 17 17
Total 105 160 120 120 120 120
3. Desembolsos:
Servicios de compras 84 109 87 87 87 87
Con vinculacién a los programas 3 3 3 3 3 3
Otras actividades 5 12 12 12 12 12
Total 92 124 102 102 102 102
4. Fondos devueltos:
Servicios de compras 6 15 15 15 15 15
Con vinculacién a los programas 3 -1 0 0 0 0
Otras actividades o 5 5 5 5 5
Total ) ' 9 19 20 20 20 20
5. Balance final de cuentas especiales:
Servicios de compras 56 72 70 68 66 64
Con vinculacién a los programas 0 1 1 1 1 1
Otras actividades 12 12 12 12 12 12
Total 68 85 83 81 79 77




E/ICEF/1996/AB/L.10
-Espafiol
Pagina 41

Anexo I

SELECCION DE DOCUMENTOS SOBRE ESTRATEGIAS APROBADOS
PCR LA JUNTA EJECUTIVA

Titulo Signatura del documento

Los nifios en circunstancias especialmente
dificileg* .. . E/ICEF/1986/L.3

Vista de conjunto: nifios en circunstancias
especialmente dificiles E/ICEF/1986/L.6

Objetivos y estrategias de desarrollo para la
infancia: prioridades para las actividades del
UNICEF en el decenio de 1990 E/ICEF/1990/L.5

Objetivos revisados para la infancia y el
desarrollo en el decenio de 1990 E/ICEF/1990/CRP.2

Estrategia para mejorar la nutricién de los nifios
Yy las mujeres en los paises en desarrollo E/ICEF/1990/L.6

Papel del UNICEF en la aplicacién de la Convenciédn
sobre los Derechos del Nifio E/ICEF/1991/L.7

El nifio, el medio ambiente vy el desarrollo
sostenible: respuesta del UNICEF al Programa 21 E/ICEF/1993/L.2

Programas del UNICEF en favor de lo pobres de las
zonas urbanas E/ICEF/1993/L.9

La igualdad del hombre y la mujer y la

potenciacidn de mujeres y nifias: un examen de

politicas E/ICEF/1994/L.5 v Add.1
Estrategia del UNICEF en materia de salud E/ICEF/1995/11/Rev.1

Estrategiasg del UNICEF en materia de educa01on
bésica E/ICEF/1996/16

Estrategias del UNICEF en materia de
abastecimiento de agua y saneamiento ambiental E/ICEF/1995/17 v Corr.1l

* En el actual periodc de sesiones se presentard a la Junta Ejecutiva
un documento titulado "Examen de las politicas y estrategias del UNICEF en
materia de proteccidén de la infancia" (E/ICEF/1996/14).
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Anexo IT
PROCESO DEL PLAN FINANCIERO
1. El plan financiero es un marco de proyecciones que, para satisfacer las

necesidades financieras concretas del UNICEF, tiene cuatro finalidades
principales: '

a) Estimar los ingresos futuros, tanto de recursos generales como de
fondos complementarios;

b) Planificar niveles viables de gastos de programas con cargo a recursos
generales;
c) Planificar las estimaciones presupuestarias necesariasg para sufragar

los gastos de programas;
d) Mantener el margen de liquidez.

2. En el plan financiero los ingresos se proyectan sobre la base de los
resultadog de la Conferencia anual sobre promesas de contribuciones, de las
Gltimas tendencias en materia de contribuciones, de las metas relativas a
recaudacién de fondos de la Oficina de Financiacién de Programas y del plan de
trabajo de la Operacidn de Tarjetas de Felicitacidn. Los gastos se calculan
sobre la base de los montos pendientes de pago de los programas aprobados mas
las estimaciones de los programas futuros. Los planes presupuestarios y los
relativos a los programas, la experiencia adquirida en la ejecucidén de los
programas y los recursos disponibles constituyen la base para el escalonamiento
anual de los gastos.

3. El UNICEF se sirve de las proyecciones de los ingresos para planificar los
gastos de los programas con cargo a los recursos generales y empezar a hacerlos
efectivos antes de que se reciban las contribuciones prometidas. Ello permite
que el monto de los gastos previstos para un afio determinado sea aproximadamente
igual al monto de los ingresos recibidos. Si el UNICEF fijara los niveles de
planificacidn de los programas después de recibidos los ingresos, los gastos
irian a la zaga en vez de equipararse a los ingresos. El resultado serian unos
balances de caja superiores pero un nivel menor de ejecucidn de los programas.

4. La principal fuente de ingresos de recursos generales son las
contribuciones de los gobiernos. En 1995, éstas ascendieron a 354 millones de
délares, es decir, el 66% de los ingresos de recursos generales. Pese a que son
muchos los paises que contribuyen a financiar el UNICEF, los 20 donantesg
principales representan el 98% de los ingresos por concepto de recursos
generales procedentes de gobiernos. Por consiguiente, el UNICEF puede llevar a
cabo una proyeccidn razonable del total de esos ingresos calculando el monto de
las contribuciones de los 20 donantes principales.

5. Los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Promesas de
Contribuciones para las Actividades de Desarrollo son la fuente inicial de
informacidén para el presente afio. Ademds, algunos donantes han anunciado el
monto de su contribucidn después de la celebracidén de la Conferencia. Cuando un
donante no hace ninguna promesa de contribucidén, el UNICEF tiene que basarse en
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la historia reciente de sus contribuciones y en la informacidén que se desprenda
de las reuniones y las deliberaciones con el donante en cuestidn.

6. El UNICEF presenta sus informes financieros en délares de los Estados
Unidos. La mayoria de los donantes prometen sus contribuciones y las hacen
efectivas en la moneda nacional. Ello significa que las proyecciones de
ingresos se ven afectadas por las fluctuaciones del tipo de cambio del ddlar de
los Estados Unidos. Cuando baja el tipo del cambio del délar, los ingresos del
UNICEF aumentan y cuando sube, los ingresos disminuyen. Resulta sumamente
dificil prever con exactitud las fluctuaciones a largo plazo del tipo de cambio
del ddlar de los Estados Unidos. Por consiguiente, en el plan financiero de
mediano plazo no se intenta predecir esas fluctuaciones. E1 UNICEF utiliza el
tipo de cambio oficial de las Naciones Unidas en la fecha de publicacién del
plan financierc de mediano plazo para traducir a ddlares de los Estados Unidos
las proyecciones de ingresos en otras monedas.

7. La Junta Ejecutiva aprueba la financiacién con cargo a los recursos
generales de los gastos por concepto de cooperacidn de los programas por paises
y del presupuesto para gastos administrativos vy de apoyo a los programas. El
UNICEF tiene un ciclo presupuestario bienal para la sede y las oficinas
regiocnales; la Junta Ejecutiva examina el proyecto de presupuesto para gastos
administrativos y de apoyo a los programas cada dos afiog. E1 UNICEF prepara las
estimaciones de la cooperacidn para los programas por paises respecto de un
periode mds largo, habitualmente de cuatro a cinco afios, de conformidad con los
ciclos nacionales de planificacién de los respectivos paises. Con la
introduccidn de los presupuestos integrados, las oficinas de los paises
prepararan su presupuesto para gastos administrativos y de apoyo a los programas
junto con las recomendaciones sobre los programas por paises.

8. Los programas financiados con cargo a recursos generales dJue se preparan
para ser aprobados por la Junta Ejecutiva en un periodo de sesiones determinado
deben ser tales que los gastos resultantes, conjuntamente con los gastos
aprobados anteriormente, permitan aprovechar al miximo los ingresos gque se
estima estardn disponibles en los afios siguientes.

9. Los gastos con cargo a fondos complementarios$, salvo en los casos aprobados
expresamente por la Junta Ejecutiva, se hacen efectivos al recibirse las
promesas de contribuciones complementarias para proyectos va aprobados por la
Junta. : i

10. El monto efectivo de los ingresos y los gastos puede diferir de lo previsto
en el plan debido a que:

a) Los ingresos dependen de contribuciones voluntarias;

b) La tasa de gastos depende de muchos factores, algunos de los cuales
escapan al control del UNICEF;

c) Las fluctuaciones cambiarias, etc., afiaden bastante incertidumbre a
las proyecciones de ingresos y gastos. ’
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11. El UNICEF no tiene servicios de crédito para cubrir las diferencias que
pueda haber en los ingresos y gastos previstos. 8i los ingresos de recursos
generales son inferiores a lo previsto, los principales elementos reguladores de
los gastos son: "

a) Las sumas para nuevos programas presentados a la Junta Ejecutiva para
su aprobacidn; ] o

b) Las reducciones aplicadas al presupuesto aprobado para gastos
administrativos y de. apoyo a los programas;

c) La disminucién paulatina de los gastos en los programas que han sido
aprobados. .

12. Puesto que estos elementos reguladores son lentos, el UNICEF debe mantener
una reserva de liquidez en efectivo. Ademids de permitir subsanar errores en la
planificacidn, la reserva de_liquidez permite rectificar los desequilibrios de

la corriente de fondos que suelen producirse durante los primeros meses del afio
cuando los desembolsos superen a los. ingresos. Para atender a esta necesidad de
liquidez, el UNICEF recomienda en su politica en la materia que el saldo de caja
de los recursos generales en monedas convertibles al cierre del ejercicio tenga

un nivel minimo equivalente al 10% del ingreso proyectado de recursos generales.

13. Para administrar el plan financiero en medio de la incertidumbre, el UNICEF
tiene un sistema de vigilancia financiera por el que mensualmente se examina la
ejecucidén del plan, se prevén posibles cambios y se adoptan medidas correctivas
seglin sea necesario. Ademds, el UNICEF revisa el plan financiero cada afio,
sobre una base renovable, para que refleje las estimaciones mds recientes de los
ingresos. ELl UNICEF utiliza las estimaciones revisadas para actualizar el
escalonamiento de los gastos anuales y determinar el monto estimado de la
cooperacidén para los programas que deberd preparar para los afios siguientes.

14. El1 objetivo principal del plan es permitir que la Junta Ejecutiva examine
la ejecucidn del plan financiero del afio anterior y las proyecciones
actualizadas de los ingresos del UNICEF. El plan proporciona a la Junta
Ejecutiva una base para determinar el nivel total de las solicitudes de
programas y presupuestos que el UNICEF deberd preparar para el periodo de
sesiones de 1997. ’ ’ o



