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Concl usions du Comité pour |'élimnation
de la discrimnation raciale

Royaune- Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord

1. Le Comté a examiné le treiziéene rapport périodi que du Royaune-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord (CERD/ CJ 263/ Add. 7 et CERD/ ¢/ 263/ Add. 7,
Part 1) a ses 1139énme, 1140ene et 1ll1l4lenme séances (voir CERD/ C/ SR 1139

a 1141), tenues les 4 et 5 mars 1996, et a adopté |les conclusions ci-apreées
a sa 1154énme séance, tenue le 14 mars 1996.

A I nt roducti on

2. Le Comté prend acte avec satisfaction du treizi énme rapport périodi que
du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et de |'un de ses
territoires dépendants (Hong-kong). Il note avec satisfaction que |'Etat

partie a présenté son rapport dans les délais et apporté des réponses
détaill ées aux questions posées a |a session précédente ainsi qu'aux questions
soul evées par le Comté dans ses conclusions sur |e douzi ene rapport

périodi que. Le Comté reconnait que depuis que | e Royaune-Uni est devenu
partie a la Convention, de nonbreuses nesures |égislatives, entre autres,

ont été prises pour mettre en oeuvre les dispositions de |Ia Convention

3. Le Comté note avec regret que, dans |la deuxiéne partie du rapport sur

| "application de la Convention, aucune information n'a été présentée en ce

qui concerne les territoires dépendants autres que Hong-kong. Il se félicite
toutefois que | e gouvernenent ait engagé un di al ogue franc et constructif avec
le Comté, y conpris sur |les questions juridiques au sujet desquelles il est
en désaccord avec le Conité, au grand regret de cel ui-ci
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4, Le Comté renercie | es organi sati ons non gouvernenental es ayant | eur
siege dans |'Etat partie qui lui ont fait parvenir des informations qui |'ont

aidé a clarifier la situation et ont contribué a la qualité du dial ogue.

5. Il convient de noter que |'Etat partie n'envisage pas de faire la
déclaration prévue a |'article 14 de la Convention et qu'un certain nonbre
de menbres du Conmité lui ont denandé de revoir sa position sur ce point.

B. Facteurs et difficultés entravant |'application de la Convention

6. Le Comté note qu'il continue d'y avoir beaucoup de manifestati ons de

raci sme ainsi que d attentats et d'incidents a caractére racial visant des
nmenbres de mnorités ethniques sur le territoire de |'Etat partie.

C. Facteurs positifs

7. Il 'y alieu de se féliciter du projet de loi visant a autoriser la
Conmi ssion pour |'égalité raciale a accepter des engagenents ayant val eur
obligatoire ainsi que des nouvelles dispositions |égislatives adoptées pour
faire face aux cas de harceél ement persistants. Il a aussi été noté avec

sati sfaction que | e gouvernenment avait fait un effort particulier pour que
les mnorités ethniques soi ent davantage représentées dans |la police et que,
par ailleurs, on s'attachait depuis quel ques années a rassenbl er des données
et a enquéter sur les crinmes a caractéere racial, sur |es décés en détention
et sur les plaintes faisant état de brutalités conm ses par |a police.

8. Les nouvel | es subventions au soutien scolaire et a la formati on desti nées
a aneliorer |es connaissances d' anglais des él eves appartenant a des groupes

et hni ques minoritaires sont un noyen constructif de relever e niveau

d' instruction de ces él éves.

9. Il 'y alieu de se féliciter aussi que |'engagenent ait été pris, bien
que trés tardivement, d' adopter une loi sur les relations raciales en Irlande
du Nord.

10. En ce qui concerne Hong-kong, |'étude sur la discrimnation raciale qu'i
est prévu d' entreprendre a la fin de cette année pernettra de se rendre conpte
de |' étendue des probl énes de discrimnation raciale et de passer en revue
toutes les lois susceptibles de conférer, de mani ére discrimnatoire, des
avant ages exclusifs a certains nenbres d' une race particuliére. S'il s'avere
qu' une discrimnation existe, |'étude sera une base inportante dont on pourra
se servir pour mettre au point des sol utions.

D. Princi paux sujets de préoccupation

11. Il a été noté que la loi de 1976 sur les relations raciales, qui donne
effet a un grand nonbre de dispositions de |a Convention dans |a |égislation
national e, était subordonnée a toute une série de textes et pouvait étre
renpl acée par de nouveaux textes ou lois. Le cadre juridique interdi sant

la discrimnation raciale est encore affaibli par le fait que |Ia Convention
n' est pas incorporée dans la | égislation nationale, qu'il n'existe pas de
déclaration de droits garantissant le principe de |'égalité devant la |oi

et celui de la non-discrinmnation et que les particuliers ne disposent pas
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de nobyens de recours devant une instance internationale comme le Comité.

En outre, des préoccupations ont été exprinées a propos du fait que les
lois portant sur |'application de |a Convention ne sont apparenmmrent pas

uni f orménent appliquées dans |'ensenble du territoire du Royaume-Uni;

en particulier, la loi sur les relations raciales ne s'applique pas a
["Irlande du Nord et certaines dispositions de la loi sur la justice pénale
ne s'appliquent pas en Ecosse.

12. Des préoccupations particuliéres ont été exprinmes au sujet de la
discrimnation religieuse, a propos du sentinent antimusulman. Il se peut
que la discrimnation a |'égard des nusul mans soit étroitenent |iée a des
guesti ons de race ou d' appartenance ethnique, mais il n'existe aucune

| égi sl ation pour lutter efficacenent contre ce type de discrimnation

13. Des préoccupations ont été exprinées au sujet de |'interprétati on que
|'Etat partie donne de |'article 4 de la Convention, telle qu'il |'a présentée
dans sa déclaration d interprétation concernant cet article et réaffirmée dans
le treiziéeme rapport périodique. Une telle interprétation n'est pas seul emrent
en contradiction avec |l e point de vue bien établi du Conmté, tel qu'il |I'a
expri mé dans sa recomrandati on générale No XV (42), elle équivaut aussi a une
négation par |'Etat partie de |'obligation qui lui inconbe au titre de

["article 4 b) de la Convention de déclarer illégales et dinterdire les
organi sations qui incitent a la discrimnation raciale et qui |'encouragent.
14. En ce qui concerne |'article 5 de la Convention, il est trés préoccupant
que, sur le nonbre de personnes qui décédent en garde a vue, il y ait une tres

forte proportion de personnes appartenant a des groupes mnoritaires, que la
répression policiére senble s'exercer principal enent sur des personnes
appartenant a des groupes minoritaires, que les plaintes relatives aux
brutalités et aux nmesures vexatoires dont |la police se serait rendue coupable
ne fassent pas |'objet, d aprés les informations recues, d'enquétes
approfondi es, et que les auteurs de ces actes, une fois reconnus coupabl es,
ne soi ent pas sanctionnés comme il conviendrait. Les groupes ethniques
mnoritaires sont sous-représentés dans la vie politique et publique, ainsi
que |'on peut en juger d' apres |l e nonmbre de personnes appartenant a ces
groupes parm les électeurs, dans la police et les forces arnées et parm |les
fonctionnaires. Une profonde inqui étude a été exprinmée quant aux informations
selon | esquell es ces groupes souffrent beaucoup plus du chénage que le reste
de la population et un trés grand nonbre d' enfants noirs sont exclus des

écol es.

15. Des préoccupations particuliéres ont égal enent été exprinmées au suj et
de I a communaut € nonade irl andai se, dont la situation est préjudiciable a

| "exercice des droits aux soins nmédi caux et aux services soci aux énoncés a
["article 5 e). Il a été noté que la politique consistant a désigner des
terrains réservés aux nomades a contribué a abai sser leur niveau de vie et a
entraver leur liberté de nouvenent en limtant |e nonbre d endroits ou ils
peuvent séj ourner.

16. De graves préoccupations ont été exprinmées au sujet de |'absence

d' une | égi sl ation exhaustive sur les relations raciales en Irlande du Nord.
Des préoccupations ont été exprinmées égal enent devant |e nmanque d' efforts
réels pour conbler |le fossé culturel en Irlande du Nord entre | e courant
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dominant de |l a société et les groupes mnoritaires, en particulier les
conmmunaut és chi noi se et nomade irlandaise. Il en résulte une réticence
regrettable, de la part de nonmbreux nmenbres de ces groupes, a recourir aux
services de santé et autres services soci aux.

17. En ce qui concerne le traitement réservé aux étrangers, de vives
préoccupations ont été exprinmées au sujet du projet de loi sur |I'asile et
["immgration qui a été publié le 30 novenbre 1995 et qui risque d' avoir

un effet négatif et discrimnatoire sur la situation d' un grand nonbre de
personnes vivant au Royaume-Uni. Cette loi, si elle était pronul guée,
interdirait, entre autres, a un enployeur d' enpl oyer une personne qui serait
engagée dans une procédure de recours aprés s'étre vu refuser le droit de
rester dans le pays. Elle priverait en outre d un certain nonbre de services
soci aux des personnes autorisées a rester au Royaunme-Uni, y conpris des
demandeurs d' asile, et d' autres personnes ayant obtenu un perm s de séjour
permanent nmai s n'ayant pas été naturalisées. Il est trés préoccupant que |la
pl upart des personnes qui seraient touchées serai ent des personnes appartenant
a des minorités ethniques.

18. En ce qui concerne Hong-kong, il est préoccupant que n'aient pas été
i ncluses dans | e recensenent de popul ati on de 1991 des questions qui auraient
aidé a détermner la conposition raciale et ethnique de | a population. Il faut

tout d' abord identifier les groupes mnoritaires puis analyser |leur situation
politique, économ que et sociale pour pouvoir ensuite cerner les difficultés
auxquel l es ils sont susceptibles de se trouver confrontés et découvrir si et
comment ces difficultés peuvent découl er d' un conportenent discrimnatoire.

19. Il a été noté avec préoccupation que |'adoption de la Bill of Rights
O di nance, qui est une nesure positive, ne protéege pas |es personnes de
Hong- kong de la discrimnation raciale prati quée par des personnes, des
groupes ou des organi sations, comme |'exige |'article 2, paragraphe 1 d),
de la Conventi on.

20. Il a été pris note avec intérét de |la déclaration du gouvernenent, selon
laquelle il est accordé aux personnes d' Asie du Sud-Est résidant a Hong-kong
une certaine forne de nationalité britannique, en tant que ressortissant
britanni que d outre-nmer (British National Overseas) ou citoyen britanni que

d outre-mer (British Overseas CGtizen), de mani ére qu' aucun résident de

Hong- kong ne devi enne apatride aprés le transfert de souveraineté. Cependant,
il est inquiétant que ce statut ne confere pas a leurs bénéficiaires le droit
de résider au Royaunme-Uni, a la différence du statut de citoyen a part entiere
qui est accordé aux habitants, blancs pour la plupart, d un autre territoire
dépendant. 1l est constaté que |la plupart des personnes qui ont |e statut

de BNO ou de BOC sont des Asiatiques et qu' apparemment | es réponses aux
demandes de citoyenneté varient suivant |e pays d' origine du postulant, d' ou
apparemment une certaine discrinination raciale.

21. Des préoccupations ont été exprinées égal enent au sujet de la regle des
deux senmines qui interdit aux travailleurs étrangers de chercher du travai

ou de rester a Hong-kong plus de deux semmi nes apres |'expiration de |eur
contrat de travail. Conpte tenu du fait que |'écrasante najorité des personnes
t ouchées sont des donestiques philippines, cette régle a, senble-t-il, des
aspects discrimnatoires au regard de |la Convention dans |la nesure ou elle net
les travailleurs dans une position de vulnérabilité par rapport a des

enpl oyeurs expl oi teurs.
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22. En ce qui concerne | es demandeurs d' asile vietnam ens a Hong-kong, de
sérieux indices donnent a penser que |les conditions dans |esquelles ces
personnes vivent durant |eur détention, souvent prol ongée, dans des canps de
réfugi és, constituent une violation de leurs droits fondamentaux et doivent
étre exam nées d'urgence. L'absence d' écol es dans ces centres est
particul i érenent préoccupante.

E. Suggestions et recommandati ons

23. Le Comté reconmande a | ' Etat partie d' expliquer pourquoi |la |égislation
antidiscrimnation, en particulier la loi de 1976 sur les relations racial es
et la loi de 1994 sur la justice pénale et |'ordre public, ne s'applique pas
partout de la méne facon, sur le territoire du Royaune-Uni. Il lui recommande
en outre de réexamner la loi sur les relations raciales de maniére a | ui
donner plus d'inportance dans le droit interne afin qu' elle ne puisse pas étre
renpl acée par de nouveaux textes ou de nouvelles lois. Le Conmté recommande
aussi au Royaune-Uni de revoir son interprétation de |'article 4.

24. A propos des articles 5 et 6, le Conité reconmande a |'Etat partie de
vérifier que |'aide juridique mse a la disposition des personnes qu

affirment étre victimes de discrimnation raciale est adéquate, de mener des
enquét es énergi quenent et en toute i ndépendance concernant toutes les plaintes
faisant état de brutalités commses par la police et d en punir |es auteurs.

Il recommande que | es décés en détention provisoire fassent |'objet d' enquétes
nenées rapi dement par des nécani snes i ndépendants. |l recomrande en outre

d' entreprendre des études pragmati ques et approfondi es pour découvrir |es

rai sons expliquant le faible taux de participation des nenbres des groupes
ethniques mnoritaires aux élections, a la fois en tant qu' électeurs et en
tant que candidats a des postes de fonctionnaires, |les raisons pour |esquelles
ils sont faiblenment représentés dans la police et dans les forces arnees et
souffrent d' un taux de chbérmage particuliérenent élevé.

25. Not ant avec satisfaction que |'Etat partie est disposé a fournir

au Comté des informations plus conpléetes sur le réle et |Ie foncti onnenent
des tribunaux du travail qui ont a connaitre de plaintes concernant |a

di scrimnation dans |l e donmaine du travail, le Conité recommande que, dans |le
prochai n rapport périodique, une attention spéciale soit accordée a des
questions telles que |'accessibilité, les procédures et |es types de
réparation.

26. Le Comté recomrmande a |'Etat partie de fournir dans son prochain rapport
des informations détaill ées sur les plaintes et | es condamati ons en matiére
de discrimnation raciale ou ethnique.

27. Le Comté reconmmande de prendre pleinenent en considération |es
di spositions de la Convention lors de |la poursuite de |'exanmen du projet de
loi sur |'"asile et I'inmgration, publié I e 30 novenbre 1995. |l demande que,

dans | e quatorziéme rapport périodique, des informations détaill ées soient
données sur son application ainsi que sur |la conposition ethnique des
per sonnes éventuel | ement touchées.
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28. Le Comté recommande que des programmes efficaces soient nms au
poi nt pour répondre aux besoins de | a comunaut é nonade irl andai se
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord en nati ére de santé et d' éducation

29. Le Comté note qu' un Comité consultatif sur les mnorités ethniques a été
créé en 1991 pour aider |le Conseil des études judiciaires (Judicial Studies
Board) a aborder |es probleéenes raciaux et nulticulturels qui se posent dans

les tribunaux. Il demande que soit précisé dans |e quatorzi ene rapport

périodi que si tous |les juges doivent obligatoirenment suivre la formation

di spensée par le Comté consultatif sur les mnorités ethniques et conbien

d' entre eux auront effectivenment recu cette formation a la date a laquelle ce
rapport sera présenté.

30. Et ant donné que nonbre des personnes dont il a été découvert qu'elles

n' avai ent pas le droit de rester au Royaune-Uni apparti ennent a des groupes
mnoritaires, le Comité rappelle sa position, a savoir que les Etats ont
|"obligation, en vertu de | a Convention, non seul enent de promul guer des lois
appropri ées mais aussi de veiller a ce qu'elles soient effectivenment
appl i quées.

31. Le Comté recommande qu'il soit tenu pleinement conpte des dispositions
de la Convention lors de |'élaboration, pour I'lrlande du Nord, d'une
| égi slation détaill ée sur les relations raciales. Il recommande qu' un effort

soit fait pour que |es docunents d'information inportants, concernant
notamrent | es soins de santé de base, soient disponibles dans |es principales
| angues mnoritaires.

32. Concernant les articles 5 e) et 7 de la Convention, Ie Comté recommande
a nouveau que |le prochain rapport contienne des informations concernant

| ' él aboration de programes visant a anéliorer la situation économ que et
soci al e des groupes nminoritaires par des nesures diverses dans | es domai nes de
|"enploi et de la formation, du | ogenent, des services sociaux, de |la santé et
de |'éducation, ainsi que des preécisions sur |e nonbre de personnes
appartenant a des groupes mnoritaires, bénéficiaires des programes qui ont
été ms en place ou qui vont |'étre. Le rapport devrait décrire aussi la facon
dont ces personnes bénéficient d une assistance et |'effet de ces programmes
sur leur situation en général, du point de vue social. Au nonbre des
progranmmes exam nés devraient figurer le Single Regeneration Budget, |le Plan
en di x points pour |'égalité des chances dans |'enploi et |es diverses
subventi ons octroyées pour |'enseignement a |'intention d' étudiants
appartenant a des minorités ethniques.

33. Not ant avec inqui étude qu'il n'existe pas de | égislation en Irlande
du Nord interdisant la discrinmnation raciale et notant en outre que le
gouvernement a décl aré que cette question était exam née de pres, le Comté
reconmande qu' un projet de loi soit adopté des que possible.

34. Le Comté note avec intérét que des nmesures sont en cours pour répondre
aux besoins des enfants des communaut és noires et autres conmunaut és
mnoritaires qui sont exclus de |'école et reconmande au gouver nenent de
rassenbl er réguliérenent et d'anal yser, par groupe ethni que, des données
concernant |les progres scolaires des enfants, afin de mettre au point des
politiques et des programmes visant a élimner |es handi caps fondés sur des
criteres raci aux.



CERDY/ C/ 304/ Add. 9
page 7

35. En ce qui concerne Hong-kong, le Comté recommande que des efforts soient
faits pour définir |a conposition ethnique et raciale de |a popul ation.

Il recommande que la Bill of Rights Ordinance (Ordonnance relative a la
déclaration des droits) soit nodifiée de naniere que |'interdiction de |la
discrimnation soit étendue aux actes commi s par des personnes, des groupes

ou des organi sations, conforménent aux dispositions du paragraphe 1 d) de
["article 2 de la Convention. Il reconmande que |a regle des deux senmines
soit nodifiée pour pernettre aux travailleurs étrangers de chercher un nouve

a

enpl oi a Hong-kong lorsque leur contrat de travail vient a expiration.

36. Le Comté reconmande que | a question du statut des résidents de Hong- kong
appartenant a des minorités ethniques d' origine asiatique soit réexam née de
nmani ére que les droits fondamentaux de ces personnes soient protégés et qu'ils
ne fassent pas |'objet d' une discrimnation par rapport aux résidents d autres
ex-col oni es du Royaune- Uni .

37. Le Comté reconmande que | e quatorzi ene rapport périodi que, devant étre
présenté le 5 avril 1996, soit un rapport de nmise a jour contenant des
informations sur le territoire du Royaune-Uni ainsi que sur les territoires
dépendants, y conpris Hong-kong, et aborde tous |es points soul evés dans |es
pr ésent es concl usi ons.



