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Qoservaciones finales del Conmité para la Elininacién
de la Discrimnacién Racia

Reino Unido de G an Bretafia e Irlanda del Norte

1. El Comté examnd el 13° inforne periodico del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte (CERD/ ¢/ 263/ Add.7 y CERD/ CJ 263/ Add. 7, Part 11) en
sus sesiones 113923, 1140% y 11412 (véase CERD/ CJ SR 1139 a 1141), cel ebradas
los dias 4 y 5 de nmarzo de 1996, y en su 11542 sesi6n, cel ebrada el 14 de
marzo de 1996, aprobd |as siguientes observaci ones final es.

A | nt r oducci 6n

2. El Comté acoge con agrado el 13° informe periddico del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de uno de sus territorios dependi entes
(Hong Kong). Tonm nota con satisfacci 6n de |a puntual presentaci 6n de
informe del Estado Parte, asi conob de |las respuestas detalladas a | as
preguntas formul adas en el presente periodo de sesiones y a |as cuestiones

pl ant eadas por el Comté en sus observaciones finales en relacidn con

el 12° informe periddico. E Conité reconoce que desde que el Reino Unido es
Parte en | a Convenci 6n se han adoptado nulti pl es nedi das | egislativas y de
otra indole para aplicar |as disposiciones de |a Convenci 6n

3. El Comté observa con pesar que |la segunda parte del informe se refiere

excl usivanente a la aplicacion de | a Convenci 6n en un solo territorio
dependi ente (Hong Kong) y no contiene informaci 6n al guna respecto de | os
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demas territorios dependientes. Con todo, expresa su reconocimento por |la
partici paci 6n del Gobierno en un dialogo franco y constructivo con el Comté,
gue ha incluido cuestiones |egales respecto de |as que el Gobierno, nuy a
pesar del Comté, discrepa con éste.

4, El Comté expresa su reconociniento por |la informaci é6n especifica envi ada
por organi zaci ones no gubernamental es basadas en el Estado Parte, que le ha
ayudado a aclarar la situacion y ha contribuido a la calidad del dialogo.

5. Se sefial a que el Estado Parte no se propone hacer |a declaraci 6n prevista
en el articulo 14 de |la Convencion, y que al gunos menbros del Comté han
pedi do al Estado Parte que reconsidere su posicioén a este respecto.

B. Factores y dificultades que entorpecen la aplicacion de |a Convenci 6n

6. El Comté observa que en el territorio del Estado Parte siguen dandose
abundant es nmni f est aci ones de raci snmp, asi conp incidentes y agresiones por
notivos raciales contra menbros de mnorias étnicas.

C. Aspect os positivos

7. La propuesta | egislativa de que | a Conmi ssion on Racial Equality
(Comi si 6n de lgual dad Racial) acepte actividades juridi canente vincul antes y
I a introducci 6n de nuevas di sposiciones |egislativas para hacer frente a la
cuesti 6n del hostigam ento persistente son novedades que se cel ebran.

Tanmbi én se tonma nota con satisfacci 6n del esfuerzo especial realizado por e
Gobi erno para increnmentar |la representaci6n de las nmnorias étnicas en e
cuerpo de policia, asi conp de |la atenci 6n que se ha prestado en los Ultinbps
afios a | a obtenci 6n de datos sobre los delitos, nuertes en custodia y
denunci as de sevicias policiales por notivos raciales y a la investigaci 6n de
esos hechos.

8. Se estinma que | as nuevas subvenci ones de apoyo a la educacién y la
formaci 6n destinadas a increnentar |a conpetencia lingiistica en inglés de

| os estudiantes de grupos étnicos minoritarios son una fornma constructiva de
el evar el rendimento académ co de esos estudi antes.

9. Tanbi én se cel ebra | a decision de promulgar, si bien rmuy tardianente, una
ley sobre las relaciones raciales para Irlanda del Norte.

10. Con respecto a Hong Kong, se estinma que el estudio sobre |a

di scrimnacion racial, cuyo comenzo se prevé para fines del presente afio, es
una forma constructiva de determinar la anplitud de |os problemas en | a
esfera de la discrimnacion racial y de revisar todas |las |eyes que pudieran
conceder discrimnatorianmente ventajas exclusivas a personas de determ nada
raza. El estudio podria ser una base inportante para el aborar sol uci ones en
| os casos de discrimnaci 6n conprobada.
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D. Principales notivos de inquietud

11. Se toma nota de que |a Race Relations Act 1976 (Ley sobre rel aci ones
raci al es de 1976), que da efecto en la | egislacién naci onal a muchas de | as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n, depende de una anplia gana de normas y puede
ser sustituida por nuevas normas o |leyes. El narco | egal de prohibicién de
I a discrimnaci 6n racial queda aun mas debilitado por cuanto que no se ha

i ncorporado | a Convenci 6n en | a | egislacioén nacional, por la falta de una
carta de derechos que consagre | a adhesion al principio de |la igualdad ante
la ley y la no discrimnaci én, y porque |los particul ares no di sponen un
sistema de recurso para el evar peticiones a un 6rgano internacional cono el
Comité. Ademas, preocupa el hecho de que las |leyes pertinentes a la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n no se apliquen unifornmenente en todo e
territorio del Reino Unido; especificanmente, la Ley sobre rel aciones racial es
no se aplica a Irlanda del Norte y al gunas di sposiciones de la Criminal
Justice Act (Ley sobre justicia penal) no se aplican a Escoci a.

12. Se expresa inquietud especial por la cuestién de |la discrimnacion
religiosa en relacién con el sentimento antinusulman. Si bien la

di scrimnaci on contra | os nmusul manes puede vi ncul arse estrechanente a
cuestiones relativas a la raza y la etnia, no hay en vigor |egislacion al guna
para tratar eficaznente este tipo de discrimnacién

13. Se expresa preocupaci 6n por la interpretacion del articulo 4 que se da en
la declaracion interpretativa de ese articulo por Estado Parte y se reafirm
en el 13° inforne. Esa interpretacion no sélo esta en desacuerdo con |la
opinién oficial del Conité, tal comb se describe en su Reconendaci 6n

general XV (42), sino que representa una negaci 6n de |a obligaci 6n del Estado
Parte en virtud del apartado b) del articulo 4 de I a Convenci 6n de decl arar
ilegales y prohibir |Ias organi zaci ones que pronuevan | a discrimnacién racia
e inciten a ella.

14. En relacién con el articulo 5 de |a Convenci 6n, se sefial a con profunda
preocupaci 6n que entre | as personas que rmueren en custodi a hay un nunero
desproporci onado de m enbros de grupos ninoritarios, de que |as sevicias

pol i ci al es af ectan desproporci onadanente a mi enbros de grupos minoritarios y
de que, segun se informa, no se investigan enérgi canente |as denunci as de
sevicias y hostigamento policiales y de que | os perpetradores, una vez
determi nada su cul pabilidad, no son debi damente sanci onados. Las personas
pertenecientes a grupos étnicos mnoritarios no estéan suficientenmente
representadas en la vida politica y publica, conp |lo indica su representaci 6n
en el electorado, la policia y las fuerzas armadas y en | os cargos publi cos.
Se expresa profunda preocupaci 6n por los infornmes de que sufren nivel es de
desenpl eo consi derabl enente mas altos en conparaci 6n con el resto de la
pobl aci 6n, y de que se excluye de |las escuelas a un nanmero desproporci onado
de ni fios negros.

15. Tanbi én se expresa preocupaci 6n por |la comuni dad de irl andeses nonmdas,
cuya situacion afecta su derecho a la salud piblica y a | os servicios
soci al es enunci ados en el apartado e) del articulo 5. Se tomm nota de que la
politica de designar tierras para el usufructo de | os nérmadas ha contri bui do
a su bajo nivel de vida y ha perjudicado su libertad de circul acion a

l[imtar |os lugares donde pueden residir.
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16. Se expresa grave preocupaci 6n por la falta de una | egislacion conpleta
sobre rel aciones raciales en Irlanda del Norte. Asimnisnp, preocupa que ho se
Il even a cabo esfuerzos positivos para col nar |as [agunas culturales en
Irlanda del Norte entre |a parte mayoritaria de |a sociedad y | os grupos
mnoritarios, en particular |as conmuni dades de nénadas china e irl andesa.
Ell o ha dado lugar a que rmuchos m enbros de estos grupos nuestren una

inqui etante renuencia a recurrir a los servicios nédicos y otros servicios
soci al es.

17. En cuanto al trato dado a | os extranjeros, se expresa grave preocupaci én
por el hecho de que el propuesto proyecto de ley sobre asilo e inmgraci én
publicado el 30 de novienbre de 1995, nodificaria |a condicion juridica de
nmuchas personas que viven en el Reino Unido en condiciones adversas y
discrimnatorias. De pronulgarse, este proyecto de ley prohibiria entre
otras cosas que | os enpl eadores contrataran a personas que estén en proceso
de apel ar de una deci si 6n por |a que se hubiera rechazado su solicitud de
per manecer en el pais. Tanbi én denegaria varios servicios sociales a
personas con perni so de residencia permanente que no se han naturalizado.
Es notivo de profunda preocupaci 6n que |a mayoria de | os afectados serian
personas pertenecientes a mnorias étnicas.

18. En relaci é6n con Hong Kong, se expresa preocupaci 6n por el hecho de que en
el censo de pobl aci 6n de 1991 no se incluyeran preguntas que hubi eran ayudado
a determinar |la conposicion étnica y racial de |a poblacion

La identificacién de los grupos mnoritarios y el analisis ulterior de su
condi ci 6n politica, econonmca y social es una condicion necesaria para
averiguar las dificultades que puedan plantearse a | 0s grupos mnoritarios y
para averiguar si la discrimnaci6on causa al gunas de esas dificultades y en
qué forma | o hace.

19. Se tonmm nota con preocupaci 6n de que | a aprobaci 6n de | a Ordenanza sobre
la Carta de Derechos, pese a ser una nedi da bi en acogi da, no protege en

Hong Kong de la discrimnacién racial a | as personas a que podrian soneterl as
otras personas, grupos u organi zaci ones, conb se prevé en el apartado d) de
parrafo 1 del articulo 2 de I a Convenci 6n

20. Se tonmm nota con interés de |a declaraci 6n del Gobierno de que a | os
resi dentes sudasi ati cos de Hong Kong se | es concede al guna forma de

naci onal i dad britanica, ya sea la de British National Overseas (BNO (subdito
britanico del extranjero) o de British Overseas Citizen (BOC) (ciudadano
britani co del extranjero), para que ningun resi dente de Hong Kong quede
relegado a |l a apatridia después de |la transferencia de soberania.

Sin enbargo, es notivo de preocupaci 6n el hecho de que esa condici 6n no
conceda al titular el derecho a residir en el Reino Unido, en contraste con
I a condici 6n de ciudadano de pl eno derecho concedido a | a pobl aci 6n
predoni nant emente bl anca que reside en otro territorio dependiente. Cabe
seflal ar que la mayoria de los titulares de I a condici 6n de BNO o BOC son
asiaticos y que |l as decisiones en relacié6n con |as solicitudes de ciudadania
parecen variar confornme al pais de origen, lo que permte asumr que esta
practica revel a el ementos de discrimnaci 6n raci al
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21. Tanbi én se expresa preocupaci 6n por la "norma de | as dos semanas" que
prohibe a | os trabaj adores extranjeros buscar enpleo o permanecer en

Hong Kong més de dos semmnas después de expirar sus contratos de trabajo.
Habi da cuenta de que | a abrumadora mayoria de | os afectados por esta norma
son trabaj adoras domeésticas procedentes de Filipinas, |la norma presenta
aspectos discrimnatorios conforne a | a Convenci 6n, que puede dejar a |os
trabaj adores a |l a nerced de | os enpl eadores aprovechados.

22. En cuanto a los solicitantes de asilo vietnanmtas en Hong Kong, existen

i mportantes indicios de que |as condiciones a que se sonete a estas personas
durante su detenci 6n con frecuenci a prolongada en | os centros para refugi ados
constituyen una viol aci 6n de sus derechos humanos y exi gen urgente atencion
Preocupa sobre todo la falta de servicios educativos para | os nifios en estos
centros.

E. Sugerenci as y reconendaci ones

23. El Conité recomenda al Estado Parte que explique por qué |la |egislacion
contra la discrimnaci 6n, especificanente |la Ley sobre rel aciones raci al es
de 1976 y la Crinminal Justice and Public Order Act (Ley sobre la justicia
penal y el orden publico) de 1994 no se aplican unifornmemente en todo e
territorio del Reino Unido. Ademas, el Comité reconm enda que se exanine |la
Ley sobre relaciones raciales para darle nas categoria en la |egislacion

naci onal a fin de que no pueda ser sustituida por otras normas o | eyes.

El Comté tanbi én recom enda al Reino Unido que vuelva a considerar su
interpretaci 6n del articulo 4.

24, El Conité recomenda, en relacion con los articulos 5y 6, que se revise
| a idoneidad de | a asistencia |letrada que se ofrece a |las presuntas victinas
de discrimnaci6on racial y que se investiguen enérgica e independi entenente
todas | as denuncias de sevicias policiales y se sancione a | os perpetradores.
Reconm enda que necani snos de i nvestigaci 6n i ndependi entes i nvesti guen

expedi tivanmente | os casos de nuerte en custodia. El Conité reconi enda adenas
gue se realicen estudios anplios y de orientaci é6n practica para determn nar

| as razones de | a reducida participaci 6n de personas pertenecientes a
mnorias étnicas en | os procesos electorales, tanto en calidad de votantes
conp de candi datos a cargos publicos, el notivo de su baja representaci é6n en
la policia y las fuerzas armadas, y el de su nivel de desenpl eo
despropor ci onadanent e el evado

25. Tomando nota con satisfacci 6n de | a buena voluntad del Estado Parte de
informar al Comté en forma mas anplia acerca del papel y del funcionam ento
de los tribunal es | aboral es que se ocupan de | as denunci as de di scri m naci 6n
en el enpleo, el Comté recom enda que en | os proxinos infornmes periodi cos se
preste mas atenci on a aspectos conb el acceso, |los procedimentos y |los tipos
de reparaci on.

26. El Conité recom enda que el proxino inforne del Estado Parte contenga
i nformaci 6n detal |l ada sobre | as denuncias y sentencias en relaci 6n con actos
de discrimnacion racial o étnica.
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27. El Comité recom enda que durante el exanen ulterior del proyecto de |ey
sobre asilo e inmgraci on de 1995, publicado el 30 de novienbre de 1995, se
tengan pl enanente en cuenta | as di sposiciones de | a Convenci 6n. Se pide que
en el 14° inforne periddico se incluya informaci 6n detal |l ada sobre su

aplicacion y la conposicion étnica de |a poblaci 6n que pueda verse afectada.

28. El Conmité recom enda que se establ ezcan programas eficaces para atender
| as necesi dades sanitarias y educaci onal es de |a comuni dad de irl andeses
némadas en Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

29. El Comité tomm nota de la creaci6n en 1991 del Ethnic Mnorities Advisory
Committee (Comité Asesor en Materia de Mnorias Etnicas), encargado de ayudar
a la Judicial Studies Board (Junta de Estudi os Judicial es) a ocuparse de |as
cuestiones raciales y culturales en los tribunales. E Comté pide que en

el 14° informe periddico se aclare si todos |os jueces estan obligados a
recibir formaci 6n del Comté Asesor en Materia de Mnorias Etnicas, y se

i ndi que el namero de jueces que hubieran recibido efectivanmente esa fornaci 6n
hasta | a fecha de presentaci 6n de ese i nforne.

30. Habida cuenta de que nuchas de | as personas identificadas conb personas
sin derecho a pernmanecer en el Reino Unido son mienbros de grupos
mnoritarios, el Comité reitera su posicion de que, en virtud de la
Convenci 6n, | os Estados no sol o estéan obligados a promul gar | egi sl acion
apropi ada sino tanbi én a velar por su aplicaci 6n efectiva.

31. El Conité recom enda que se tengan plenanente en cuenta | as di sposiciones
de I a Convenci 6n al redactarse una | egislaci 6n conpleta sobre rel aci ones
raciales para Irlanda del Norte. ElI Comité recom enda que se haga un
esfuerzo para facilitar infornmaci 6n pablica inportante en | os principal es
idiomas mnoritarios, en especial relativa a | os servicios basicos de sal ud.

32. En relacion con el apartado e) del articulo 5y el articulo 7 de la
Convenci 6n, el Comité reitera su reconendaci 6n de que se incluya en e

proxi mo informe informaci 6n relativa a | a el aboraci 6n de pl anes para nejorar

| as condi ci ones soci oecononicas de | os grupos mnoritarios nmedi ante diversas
nedi das en |l a esfera del enpleo y la formaci 6n, |la vivienda, |os servicios
sociales, la salud y |l a educaci6n y que, en especial, el 14° inforne
peri 6di co incluya informaci 6n especifica sobre el nanero de personas de
grupos mnoritarios que hubieran recibido asistencia en el narco de |os
programas vigentes o de |os programas previstos. En el informe tanbién debe
abordarse la forma en que se prestd asistencia a esas personas y el efecto de
| os progranmas sobre su situaci 6n general. Entre |os progranmas exan nados
debera incluirse el presupuesto de regeneraci 6n Unico, el Plan de igual dad de
oportuni dades en diez puntos para | os enpl eadores y | os diversos subsi di os
educaci onal es para estudi antes pertenecientes a mnorias.

33. (Cbservando con preocupaci 6n que en Irlanda del Norte no existe una

| egi sl aci 6n que proscriba la discrimnacién racial y |a declaraci 6n hecha por
el Gobi erno de que se esta exam nando detal | adanente esta cuestion, el Comté
recom enda que se pronul gue | o antes posible un proyecto de |ey.
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34. El Conité tomm nota con interés de que se estéan adoptando nedi das para
hacer frente a | as necesi dades de | os nifios de | a conunidad negra y de otras
conuni dades m noritarias excluidos de |as escuelas, y recomn enda al gobierno
gue reuna y analice periodicanente datos relativos al progreso escolar de |os
ni fios, desgl osados segln su etnia, para elaborar politicas y programas con
mras a elimnar |as desventajas basadas en | a raza.

35. Con respecto a Hong Kong, el Comité reconienda que se realicen esfuerzos
para determ nar | a conmposicion étnicay racial de la poblaciéon. E Comté
reconm enda que se enm ende | a Ordenanza sobre |la Carta de Derechos para
aplicar la prohibicién de la discrimnacion a todo acto coneti do por
personas, grupos u organi zaci ones, de conform dad con lo previsto en el
apartado d) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencién. El Conité

recom enda que se nodifique la "norma de | as dos semanas" para que |os

trabaj adores extranjeros puedan buscar un nuevo enpleo en Hong Kong a
concluir sus contratos de trabajo.

36. El Conité recom enda que se revise la cuestién del estatuto de ciudadania
de | os residentes de Hong Kong pertenecientes a minorias étnicas de origen

asi atico para garantizar que se protejan sus derechos hunanos y que no se |les
di scrimne en conparaci 6n con | os residentes de otras antiguas col onias de

Rei no Uni do.

37. El Conité recomenda que el 14° inforne periédico, que debe presentarse
el 5 de abril de 1996, sea un infornme de actualizaci 6n, que contenga

i nformaci 6n sobre el territorio netropolitano asi conp sobre los territorios
dependi entes, incluido Hong Kong, y que aborde todas |as cuestiones

pl ant eadas en estas observaci ones.



