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INTRODUCCION

1 El Consgjo Econdmico 'y Socid, en su resolucion 1994/13 de 25 de julio de 1994, pidi6 al Secretario General que
estableciera y mantuviera una estrecha cooperacion, que incluyera € intercambio periédico de informacion, con los
Estados Miembros, |as organizaciones intergubernamentales y otras entidades que actlian en el &mbito del control del
producto del delito.

2. Asimismo & Consgo pidié a Secretario Generd que informara ala Comisién de Prevencion del Delito y Justicia
Penal, en su quinto periodo de sesiones, sobre las iniciativas internacionales, regionales y de otra indole para la
prevenciony d control del blanqueo ddl producto del ddlito y €l control de ese producto, incluidas recomendaciones para
la adopcidn de otras medidas concertadas en € plano mundid, y sobre laaplicacion de laresolucion 1993/30 del Consejo
de 27 dejulio de 1993, sobre € control ddl producto del delito.

3. Caberecordar que el Consegjo, en su resolucion 1995/11 de 24 de julio de 1995, pidié ala Comision que velara
por que se diera plena aplicacién ala Declaracion Politicay Plan de Accién Mundial de Népoles, aprobados por la
ConferenciaMinigteria Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, celebrada en Napoles (Italia) del 21
al 23 de noviembre de 1994 (A/49/748, anexo, sec. |.A). En lamisma resolucion se pidio a Secretario Genera que
procurara cooperar y aunar esfuerzos con otras organizaciones internacionales, mundialesy regionales, asi como con
los organismos que hubieran desempefiado una funcion activa en lalucha contra el blanqueo de dinero, afin de reforzar
las estrategias comunes en materia de politicareglamentariay de defensa del orden legal en esa esfera.

4, En cumplimiento de las resoluciones antes mencionadas, € Secretario General invitd a los gobiernos a que
facilitaran informacion ala Secretaria, entre otras cosas, sobre iniciativas paralaprevencién y €l control del blanqueo
del producto ddl delito y €l control de ese producto.

5. El presente informe ofrece un resumen de lainformacion facilitada por los Estados Miembros e incluye una resefia
sobrelasiniciaivasinternacionales, regionalesy de otraindole emprendidas parala prevenciony € control del blanqueo
del producto del delito y € control de ese producto. Asimismo, € informe subraya algunas nuevas tendencias y
problemas surgidos en las actividades relativas al blanqueo de dinero y analiza en detalle las recomendaciones hechas
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para que la Comision adopte medidas al respecto.

|.RESUMEN DE LA INFORMACION RECIBIDA DE LOSESTADOSMIEMBROS

0. Al 30 de marzo de 1996, se habian recibido respuestas de los siguientes Estados Miembros: Alemania, Arabia
Saudita, Argentina, Australia, Austria, Belarts, Canada, Chile, Chipre, Croacia, Cuba, Espafa, Estados Unidos de
América, Grecia, Haiti, Italia, Jamaica, Japdn, M éxico, Panama, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Santa Sede, Tailandiay Turquia.

7. V arios Estados enviaron informacién sobre la adopcion de nuevas politicas y la promulgacion de leyes contra el
blangueo de dinero, de caracter general (Alemania, Australia, Canada, Chile, Espafia, Estados Unidos, Grecia, Italia,
Japon, México, Panama, Reino Unido y Santa Sede). Otros paises, como Austria, Chipre, Croacia, Cuba, Jamaica, Qatar,
Tailandia y Turquia estaban en la fase final de la presentacion o aprobacién de nuevas leyes. Algunos Estados
informaron que no tenian leyes especificas sobre la prevencion y € control del blanqueo de dinero (Belartsy Haiti).

8. No obstante, se sefiadl 6 que el blanqueo de dinero en muchos paises sdlo constituia delito penal cuando estaba
explicitamente relacionado con una actividad ilicita de estupefacientes.

9. Algunos gobiernos subrayaron laimportancia de las 40 recomendaciones aprobadas por € Grupo Especial de
Expertos Financieros sobre blanqueo de capitales establecido por |os principal es paises industrializados (Grupo de los
Siete) y & Presidente de la Comision de las Comunidades Europeas, como instrumento clave para combatir con eficiencia
y dficaciad blanqueo de dinero. Otros paises se refirieron alaimportancia de promulgar nuevas leyes que previeran €
decomiso dd producto de todas las actividades ddlictivas, subrayando la posibilidad de utilizar esos bienes decomisados
parafinanciar actividades de represién contra organizaciones delictivas.

10. Lamayoriade los Estados que enviaron respuestas subrayaron laimportancia de la cooperacién internacional
integraday coordinaday del establecimiento de un sistema de intercambio de informacion, asi como la necesidad de
armonizar los regimenesfinancieros, reguladores 'y juridicos mundiales para combatir € blanqueo del producto de delitos
graves.

11. EnlaArgentinalasleyes contrae blanqueo de dinero serelacionaban con € trafico ilicito de drogas. En 1990
la Argentina establecié una Comision Mixta de Control de Operaciones Relacionadas con € Lavado de Dinero del
Narcotrafico. Se confié a esa Comision la tarea de formular recomendaciones y asesorar a entidades financieras, a
municipiosy d poder judicid. LaAdministracion Nacional de Aduanas, € Banco Central de la Republica, la Direccion
General Impositiva y la Secretaria de Promulgacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra €
narcotréfico también llevaron a cabo actividades de control. La Argentina habia participado también activamente en la
preparacion de unaley modelo para uniformar criterios juridicosy procesales en € hemisferio occidental. Ademas, en
diciembre de 1995, como continuacion de la Cumbre de las Américas, celebrada en Miami en diciembre de 1994, la
Argentina dio acogida a una Conferencia Ministerial sobre blanqueo de dinero.

12. Enlosultimosdiez afios, Australia habia elaborado una amplia serie de medidas que abordaban el problema con
un enfoque "de todo el sistema". Uno de los principales elementos de ese enfoque habia sido la legislacion que tenia
como objetivo aspectos clave de las actividades de la delincuencia organizada, en particular del producto del delito y del
blangqueo de dinero. La labor realizada por Australia contra el blanqueo de dinero se basd en las 40 recomendaciones
dd Grupo Especid de Expertos Financieros. Las leyes clave para aplicar esas recomendaciones fueron laLey sobre €
producto dd delito y la Ley sobre informacién de operaciones financieras. La Ley sobre € producto del delito habia
estado en vigor durante ocho afios y habia demostrado ser un instrumento eficaz paralaaplicacion delaley enlalucha
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contraladeincuencia organizada. Esa Ley autorizaba a los tribunales aimponer una pena pecuniaria basada en el valor
dd beneficio procedente de un delito. Preveiatambién una orden de embargo preventivo paraimpedir la desaparicion
o0 el traslado de bienes asi como 6rdenes de decomiso en relacidn con los bienes utilizados en la comision de una
infraccion grave de unaley del Commonwealth o que se derivasen de ella directa o indirectamente. La L ey otorgaba a
los investigadores de |os 6rganos de represion nuevos instrumentos para el seguimiento de ese dinero.

13. EnAudrdia, laLey sobreinformacion de operaciones financieras habia establecido |a obligatoriedad de informar
sobre operaciones en efectivo, importantes y sospechosas, aun organismo de vigilanciallamado AUSTRAC.

14. Asmismo, Audraiaestablecié en diciembre de 1991 un fondo fiduciario de bienes decomisados. Desde entonces
todos los bienes obtenidos en virtud de la Ley dd producto del delito y de las disposiciones de la Ley de Aduanas
relacionadas con los estupefacientes se habian depositado en ese fondo fiduciario en lugar de incluirlos en los ingresos
globales (un total de casi 28 millones de ddlares australianos). Con ese fondo fiduciario se trataba también de reunir
todos los fondos obtenidos de instrumentos, beneficios y productos del delito en relacion con & medio ambiente. Los
fondos se habian puesto a disposicién de un gran nimero de proyectos. Por ejemplo, 1a Policia Federal Australiana habia
recibido fondos para establecer sistemas de seguimiento de buques y vehiculos por satélite ademas de un sistemade
seguimiento de radiofrecuencia situado en tierra.

15. Australia era parte en la Convencion de las Naciones Unidas contra € Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988, habiafirmado & Convenio del Consgjo de Europa sobre & blanqueo, lainvestigacion,
laincautaciony € decomiso del producto del ddlito de 1990 y estaba en vias de ratificar este Ultimo Convenio. Australia
considerabaque €l Grupo Especial de Expertos Financieros habia ofrecido una estrategia para que |os paises asiaticos
lautilizasen en lalucha contra el blanqueo de dinero. Un aspecto de esa estrategia habia sido €l establecimiento de una
secretaria para Asia con una diversidad de funciones, entre ellas la difusion de informacién y la coordinacion de
asistencia mediante asesoramiento y capacitacion en materia de elaboracion y aplicacion de medidas eficaces contra €l
blangqueo de dinero. Australia utilizaba el fondo fiduciario de bienes decomisados para financiar la Secretaria durante
los tres primeros afios de su funcionamiento.

16. Asimismo, Australia consideraba que d Commonwealth tenia un importante papel que desempefiar en la
promocion de la cooperacion internacional contra €l blanqueo de dinero. Desde 1993, los Ministros de Justiciay de
Finanzas del Commonwealth y los altos cargos de sus Ministerios habian adoptado medidas importantes parallevar a
cabo € mandato que les habian otorgado los jefes de gobierno del Commonwealth. Se habia realizado una excelente
labor en lapreparacion de unaley modelo contrael blanqueo de dinero afin de hacer efectivas las 40 recomendaciones
del Grupo Especia de Expertos Financieros. Se habia logrado también acuerdos sobre un proceso de autoevaluacion
paralavigilanciade la aplicacion de las medidas contrad blanqueo de dinero por parte de los paises del Commonwealth.

17. En Austria, la propuesta de enmienda del Derecho Penal, de 1995, reorganizaria las disposiciones juridicas
relativas al producto ilicito de la delincuencia organizada a gran escala y moderada, asi como las disposiciones
pertinentes del sistema judicial del pais. En particular, las enmiendas propuestas a Codigo Penal contemplarian 1o
siguiente: a) consolidacién de todas las disposiciones relativas a enriquecimiento ilicito en una sancion auténoma, no
punitiva, que se haria aplicable a todos |os delitos que produjeran ganancias financierasilicitas y alos miembros de las
organizaciones delictivas, b) introduccién de un nuevo tipo de mecanismo de decomiso concebido para facilitar €
decomiso de bienes que procedieran de actividades ddlictivas, ya fueran cometidas en € extranjero o por delincuentes
desconocidos, y de bienes pertenecientes a organizaciones ddlictivas, ) adaptacion de las disposiciones del Cadigo Penal
gue regian la cuestion de la jurisdiccion austriaca en los casos que tuvieran consecuencias en el extranjero seglin € nuevo
sistema propuesto de ordenes administrativas con arreglo a derecho de propiedad y a las nuevas disposiciones de
blanqueo de dinero; y d) regjuste delaley austriaca sobre extradicion y asistencia juridica conforme al propuesto sistema
de drdenes administrativas con arreglo al derecho de propiedad a efectos de facilitar el cumplimiento de esas érdenes
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en d extranjero. Esaenmiendaincluiatambién actividades de blanqueo de dinero realizadas en un pais donde no fueran
(todavia) punibles, sempre que esos actos pudieran ser objeto de acusacion en Austria. Otro aspecto clave de la
enmienda propuesta seria €l de hacer méas facil paralostribunales el establecimiento de la prueba pasando al supuesto
delincuente la carga de la prueba de que los bienes objeto de sospecha se obtuvieron de formalicita.

18.  Sepodrian confiscar las ganancias financieras obtenidas por un miembro de una organizacion delictivamientras
fuese miembro de esa organizacién o los fondos en poder de organizaciones delictivas u obtenidos mediante actos
punibles, cuando pudiera presumirse razonablemente que esos fondos eran bienes controlados por esa organizacion
ddlictiva o que procedian de un acto punible. Las disposiciones del Cédigo Penal relativas al problema del blanqueo de
dinero no exigian lainformacion detallada de cdmo habia obtenido la organizacién delictiva el control de esos fondos.
Las nuevas normas relativas d decomiso estipularian que se debia garantizar que los bienes de una organizacion ddlictiva
podrian ser decomisados sin que las autoridades tuvieran que especificar el delito del que se derivaba esa ganancia
pecuniaria. También se decomisariad producto de fondos detectados en Austria pertenecientes a un extranjero alos que
no se pudiera aplicar jurisdiccion interna alguna o cuando se supiera que procedian de un acto delictivo pero no podian
imputarse a un delincuente concreto. Se afiadiriad blanqueo de dinero alalista de hechos punibles, independientemente
delasleyes aplicables en el lugar del delito, siempre que los hechos preliminares fueran cometidos en Austria.

19. Bedarls no teniamecanismos para controlar € blanqueo de dinero y la utilizacion del producto del delito. Debido
a que su legidacion era inadecuada en lo que se referia a actividades financieras y a que faltaban disposiciones
legislativas penales que ofrecieran una definicion estatutoria del blanqueo de dinero o de la responsabilidad de las
personas fisicas o instituciones bancarias en esas operaciones, Belarlis empezaba a hacer frente al problemade que e
dinero negro setransformaraen legd. A fin de combatir con éxito € blanqueo de dinero, debian tenerse en cuenta tanto
los aspectos financieros como los ddlictivos ya que la deteccion y laretirada de la circulacion de ese dinero era un factor
fundamenta parareprimir € funcionamiento ilegal de grupos de ddlincuencia organizada. Belartis no contaba con leyes
de extradicion de ddlincuentes que hubieran cometido delitos graves en € territorio del paisy que se hubieran refugiado
en d extranjero. También era necesario tener en cuentalla cooperacion creciente entre |os 6rganos responsables de regular
e funcionamiento delos sectores financiero y econdmico y los responsables de garantizar 1a observancia de lalegidacion
penal.

20. Ené€ Canadd, € tréfico de drogas se consideraba la fuente méas importante de los fondos ilicitos pero € dinero
negro procedia también de otras actividades delictivas, tales como €l fraude, la fasificacion y € contrabando. El
blanqueo de dinero se realizaba a través de bancos, inversiones en bienes inmuebles, metales preciosos, productos
basicos, seguros, valoresy divisas, asi como através de una extensared financierainternacional. En 1990, €l Gobierno
del Canada habia establecido un Comité de asesoramiento sobre el blangqueo de dinero donde estaban representados los
sectores publico y privado, para seguir de cercalas medidas adoptadas por €l Canadaen lalucha contrael blanqueo de
dinero y recomendar mejoras a esas medidas.

21. End Canadalasleyes sustantivas sobre d producto del ddlito correspondian exclusivamente alajurisdiccién del
Gobierno federal y se fundaban en & Cédigo Penal, laLey de alimentosy drogas, la Ley de control de estupefacientes
y laLey sobred producto del ddlito. Esta Ultima definia dos tipos de delito, designados delitos de la drogay delitos de
empresas ddlictivas, relacionados con € blanqueo de dinero. Esaley preveialainvestigacion, incautacion y retencion
del producto dd ddlito asi como su decomiso. El régimen de decomiso se basaba en la culpabilidad. La decision de
proceder al decomiso se adoptaba en la fase condenatoria y sdlo se ordenaba s € tribunal no tenia ninguna duda
razonable de que los bienes eran producto del ddlito. También preveiala posibilidad de proceder contralos bienes de
gue se trataba en ausencia ddl acusado y sin que hubiera sentencia condenatoria si existieran condiciones previas
determinadas. En esas circunstancias, no era necesario que el acusado estuviera en € Canada aunque d criterio de la
prueba seguia siendo la prueba suficiente sin que quedara duda razonable.
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22. El producto dd delito se definia como todo bien, beneficio o ventaja, dentro o fuera del Canada, obtenido o
derivado directa o indirectamente como consecuencia de: @) la comision en e Canada de un ddlito de una empresa
ddlictivao de un delito relacionado con ladroga; o b) todo acto u omisién en cualquier lugar que, de haber ocurrido en
el Canad, hubiera constituido un delito de una empresa delictiva o un delito relacionado con ladroga. Los ddlitos de
blanqueo de dinero se podian castigar cuando congtituian delito grave con una pena maxima de 10 afios de carcel o como
delito menor con una pena maxima de 6 meses de carcel 0 unamulta de 2.000 ddlares canadienses, 0 ambas cosas.

23. Laleyrdativad producto dd delito establecia requisitos relativos al mantenimiento de registros en laindustria
de servicios financieros a fin de facilitar la investigacion y € procesamiento de delitos y tipificaba como delito la
contravencion o lafdtade cumplimiento de ese requisito. La Ley exigia alas ingtituciones financieras que mantuvieran
registros de grandes operaciones en efectivo cuando éstas ascendieran a 10.000 délares canadienses, o cuando las hiciera
una misma persona en € mismo dia. También se exigia la comprobacién de la identidad de la persona que habia
redlizado laoperacion con laingtitucion, tanto si actuaba en su nombre o en nombre de representantes o de alguna otra
entidad. En general los bancosy otras ingtituciones financieras del Canada estaban obligados a mantener el caracter
confidencial de lainformacion obtenida en € curso de sus operaciones con sus clientes, pero en virtud de la Ley sobre
e producto del delito podian informar acerca de las sospechas que tuvieran de blanqueo de dinero sin temor aincurrir
en responsabilidad civil o penal por esainformacion.

24.  El Canadahabiaenmendado en 1993 &l Cédigo Pena y previa un régimen parala proteccion y lainterceptacion
de comunicacionesy tedlecomunicaciones privadas verbales en cumplimiento de una autorizacion judicial. A los efectos
de la investigacion, los tribunales podian autorizar la vigilancia electronica por video, la interceptacion de
comunicaciones por teléfono celular, asi como e uso de grabadoras automaticas y de dispositivos electrénicos de
seguimiento.

25. Laleyrdativaalagestion de bienes incautados entrd en vigor en € Canada en septiembre de 1994. Con dllase
previa una estructura dentro del Gobierno del Canada mediante la cual podia cooperar con organismos de represion
locales e internacionales a fin de localizar, decomisar, gestionar y disponer de bienes decomisados procedentes de
actividades ddlictivas. Sus disposiciones previan que esos bienes podian ser compartidos por os organismos de represion
canadienses y los gobiernos extranjeros cuyos 6rganos de represion hubieran participado en las investigaciones que
dieron lugar a su decomiso.

26. LaAsociacion de Banqueros Canadienses habia establecido y mantenido desde 1986 un grupo especia sobre
blanqueo de dinero en calidad de drgano consultivo paralos bancos. Los bancos canadienses habian publicado directrices
para ayudar a sus empleados a aplicar las medidas adecuadas para detectar y combatir € blanqueo de dinero.

27. EncChilelaley que sancionabad tréfico ilicito de drogas establecia una serie de medidas paraimpedir € blanqueo
de bienes procedentes del trafico de drogas. En Chile €l secreto bancario ya no constituia un obstaculo para la
investigacion. Laley que regulaba el secreto bancario no obstaculizaba las investigaciones de la policiay jueces en su
lucha contra € blanqueo de dinero a la vez que preveia una autorizacion judicial especial para agilizar las
investigaciones.

28. El 19 demarzo de 1994, d Gobierno de Chile aprobd unaley que reforzabalos controles legales sobre la Bolsa,
el sistema financiero, los fondos de pensiones y las compafiias de seguros. Mediante otra ley aprobada € 20 de
septiembre de 1995, Chile habia modificado su Codigo Penal afin de contemplar nuevos delitos, objeto de sanciones
Mas severas.

29. Croaciase habiaadherido atodoslos tratados internacionales y estaba suscribiendo nuevos acuerdos con la policia
de otros paises, en particular con aquellos que combatian conjuntamente todo tipo de delito internacional, como la
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delincuencia organizada y € tréfico de drogas, asi como delitos industriales y financieros internacionales. Ademas,
Croacia participaba activamente en reuniones, conferencias y grupos de trabajo internacionales contribuyendo de esa
formaacombatir todo tipo de ddlito internacional. El Ministerio del Interior participaba en la redaccion de nuevas leyes
pendes, entre éllasla L ey relativaal blanqueo de dinero, € Caodigo Penal, laLey sobre ladelincuenciaorganizaday la
Ley sobre €l trafico de drogas que se armonizarian con las recomendaciones de las Naciones Unidas.

30. Cubahabiapuesto en vigor unalegidacion que permitia una mayor aperturaal capital extranjero y que facilitaba
las inversiones. Junto con € incremento experimentado en & sector del turismo, esas medidas eran causan de
preocupacion en lo que se referia ala posibilidad de hacer operaciones que entrafiasen blangqueo de dinero fruto de
actividades ilicitas. Aun cuando & Cadigo Penal de Cuba no contemplaba & ddlito relacionado exclusivamente con
actividades rdlativas d blanqueo de dinero, existia un delito cuya definicién podia aplicarse totalmente, a saber el de ser
un instrumento de un delito después de su comision. La complicidad era punible, haciéndose extensivo € concepto de
participacion en € ddlito principa aquienes dieran consgos parala mejor gecucion del hecho punible o que prometieran
antesdelacomision dd ddlito ocultar d autor del mismo o a los objetos obtenidos a fin de eliminar toda huella. Existian
otras disposiciones que complementaban |las mencionadas antes. Era obligatorio denunciar cualquier hecho delictivo del
gue se tuviera conocimiento y en caso de no hacerlo se previad delito de incumplimiento del deber de denunciar un
hecho delictivo. Otros ddlitos previstos en las disposiciones legidativas eran la asociacion para delinquir y €l
enriquecimiento ilicito. También existiala posibilidad, cuando se cometiera uno de esos ddlitos, de ordenar € decomiso
de los bienes provenientes ddl delito. Se estaba elaborando un conjunto de normas de caracter administrativo para el
sector bancario y se realizaban esfuerzos para preparar de la manera mas eficiente al personal vinculado a esatarea.

31. Chipre pensaba presentar ante la Casa de Representantes en 1996 un proyecto de ley que setitularia"Ley que
prevé laocultacion, investigacion y confiscacion del producto resultante de ciertos actos delictivos'. En marzo de 1990
Chipre ratifico la Convencién de 1988. En junio de 1992 se promulgaron leyes para hacer efectivas las disposiciones
de esa Convencion. En 1995 Chipre ratifico también el Convenio del Consgjo de Europa.

32. Desde 1988, d Banco Central de Chipre habia emitido varias circulares y recomendaciones para € sector
financiero, destinadas a combatir € blanqueo de dinero através del sistemafinanciero. Desde septiembre de 1990 se
venia pidiendo atodos los bancos de Chipre, tanto en € pais como en el extranjero, que presentaran al Banco Central
de Chipre una declaracién mensua de sus depdsitos en efectivo y transferencias de fondos poco usuales que excedieran
de unacifraequivaente a 10.000 ddlares de los EE.UU. por operacion. A raiz de esa solicitud del Banco Central, todos
los bancos habian regjustado sus sistemas contabl es computadori zados de forma que todos |os depdsitos en efectivo que
excedian de ese limite podian ser identificados separadamente en € momento de la operacion. La deteccion instantanea
de las operaciones en efectivo habia mejorado especialmente la capacidad de |os bancos para vigilar y ubicar todas las
operaciones de carécter sogpechoso que pudieran estar destinadas a blanquear fondos ilicitos. Desde diciembre de 1994,
los bancos, actuando asolicitud del Banco Central, habian designado a un miembro del personal directivo en calidad de
oficial encargado del cumplimiento de las normas sobre € blanqueo de dinero. El Banco Central estaba en estrecho
contacto con la Asociacion de Bancos Comerciales alos efectos de prestar asistencia para la preparacion de un codigo
de conductadestinado aimpedir € recurso al sistema bancario alos efectos del blanqueo de dinero. Ademas, €l Banco
Central desplegaba constantes esfuerzos a fin de despertar la toma de conciencia respecto a blanqueo de dinero con las
siguientes medidas. @) circulacion alos bancos de extensas listas con emplas de operaci ones sospechosas, acompafiadas
de sefiales de advertenciay de modelos de conducta caracteristicos de los clientes que participaban en el blanqueo de
dinero; y b) organizacion de seminarios de capacitacion por su propiainiciativa, impulsando alos bancos a promover
Su propio sistema de capacitacion interna para reconocer oportunamente e impedir las operaciones que tuvieran por
objeto € blanqueo de fondos procedentes de actividades ddictivas.

33. EnAlemania, con las nuevas disposiciones penales contra €l blanqueo de dinero se penalizaba el blanqueo del
producto de todos los delitos mayores y menores cometidos por un miembro de una organizacion delictiva. Esas
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disposiciones estaban en armonia con los objetivos del articulo 6 del Convenio del Consgjo de Europa. Las nuevas
disposiciones contrael blanqueo de dinero se basaban en la presuncion de que €l blanqueo de dinero se podria definir
como € disfraz sistemético de bienesilegales, recurriendo a ambito que ofrece el mercado financiero legal con miras
aevitar su incautacion por las autoridades judiciales y de preservar su valor econdmico. En armonia con la Convencion
de 1988, |as disposiciones distinguian entre los el ementos de delito penal por "encubrir € origen” y € de adquisicién,
posesion o uso de articulos obtenidos por ciertos ddlitos principales. Las nuevas leyes penalizaban aguellos actos que
impedian alas autoridadesjudiciales € acceso a bienes derivados de ciertos delitos penales o que obstruian ese acceso.
Se consideraba también delito penal impedir o poner en peligro la localizacion, € decomiso, la confiscacion o la
incautacion de bienes incriminadores o la revelacion de su origen. Contrariamente ala adquisicion o posesion o uso de
articulos que procedieran de un ddlito penal, habia limites en cuanto al castigo, alavez que lailicitud se hacia depender
de quelos delincuentes conocieran € origen ilicito de ese articulo en e momento de la adquisicion. En consecuencia, s
ese conocimiento fuera posterior no se podriaincriminar al delincuente. También se declaraba delito punible la tentativa
de blanquear dinero. Seguin esa legislacion, se podria confiscar ese dinero, alavez que se podian dictar rdenes que
fueran més dlade decomiso (embargo de bienes o decomiso prorrogable) con d fin de privar al delincuente de bienes
adquiridosilicitamente.

34. Alemania habia considerado recientemente la ampliacién de los elementos de delito por blanqueo de dinero
enmendando € catdlogo de ddlitos principales con miras a garantizar la mayor eficacia en la acusacion. El Cadigo Penal
aleman preveiad cagtigo por blanqueo de dinero en los casos en que e delito se hubiera cometido en € extranjero. Los
tribunales gozaban de discrecionalidad para mitigar € castigo o incluso eximir del castigo a delincuente que
voluntariamente revelarad ddlito y que hubiera contribuido en gran medida a detectar el delito o los delitos principales
dd blanqueo de dinero, yendo més dlade su propia contribucion al mismo. Con esos privilegios se trataba de contribuir
de forma mas eficaz a la represion de la delincuencia organizada en la medida en que creaban un incentivo para dar
informacion sobre hechos punibles de blanqueo de dinero. Se habia observado la tendencia en actividades de blanqueo
de dinero arecurrir alas oficinas financieras de cambio y, entre otras, cosas a comercio de productos de lujo de gran
calidad y metales preciosos. Con arreglo a derecho pena de Alemania esas actividades destinadas al blanqueo del
producto del delito eran objeto de castigo.

35. Grecia indicd que € Parlamento griego habia aprobado recientemente una ley con disposiciones sobre la
prevencién y represion de lalegalizacion del producto de actos delictivos, asi como otras disposiciones penales.

36. En Haiti no existian disposiciones o reglamentos para € control del blanqueo del producto del delito. Haiti
reconociaque € desarrollo del tréfico de drogasy delitos conexos era de gran magnitud en todo € mundo y que se debia
abordar esa cuestion.

37. LaSanta Sede afirmé que se habiallegado a un acuerdo entre € Istituto per le Opere di Religione (Banco del
Vaticano) y d Minigterio de Finanzas de Italia en o que se referia a medidas contra posibles transacciones de blanqueo
de dinero.

38. Itaiahabiaaprobado leyes concretas para combatir laddincuencia organizaday el blanqueo de dinero en € plano
nacional e internacional. Habia tipificado como delito &l blanqueo de dinero tanto en forma de sustitucion de tipos de
dinero como su reinversién en actividades econdmicas legitimas. Se habian adoptado medidas preventivas para
determinar laverdadera situacion de la propiedad de las empresas y de |os propietarios de empresa, asi como para reunir
informacion sobre lacompray latransferencia de entidades empresariales. Lalegislacion italiana obligaba a los notarios
y secretarios de ayuntamiento ainformar al Questore (autoridad superior de la policialocal) sobre todo movimiento de
fondosy acciones de sociedades, asi como de lastransferencias de licencias comerciales. Lalegisacion conteniatambién
disposiciones destinadas a garantizar la transparencia de la administracion publica.
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39. En Italia se podian decomisar los bienes adquiridos ilicitamente, en caso de sentencia condenatoria, y
preventivamente cuando se tratase de personas pertenecientes a organi zaciones mafiosas o que cooperasen con ellas. Ese
decomiso se llevaba a cabo mediante un procedimiento judicial respetando plenamente los derechos de ladefensay de
lasterceras parte que actuasen de buenafe. El 6rgano regulador del secreto bancario en Italia no obstaculizaba la labor
delapoliciay delosjuecesen su lucha contra e blanqueo de dinero. Lalegislacion que regulaba el uso de una cantidad
en efectivo superior a 20 millones de liras exigia la identificacion del Banco y los intermediarios financieros y les
imponialaobligacion deinformar al Questor e acerca de toda transaccion sospechosa, sinincurrir en sanciones penales
ni administrativas porgque su colaboracion les exoneraba de responsabilidad penal. La legidacion italiana contenia
disposiciones concretas que preveian la posibilidad de la vigilanciaeectrénica, las operaciones encubiertas y |as entregas
vigiladas. Ademés, Italia habia establecido 6rganos de investigacion especializados en servicios de informacion sobre
delincuencia organizada, asi como en cuestiones econdmicas y blanqueo de dinero. Leyes especiales garantizaban
también la proteccion de testigos que cooperasen y la restitucion de los bienes a las victimas de la delincuencia
organizada.

40. El Parlamento italiano estaba estudiando la Ley comunitaria de 1994 que preveia la posibilidad de hacer
extensivaslasleyes relativas a blanqueo de dinero a otras actividades y ocupaciones estrictamente financieras afin de
combatir las transaccionesilicitas.

41. End planointernaciond, Italiacooperaba con el Grupo Especial de Expertos Financieros, € Consgo de Europa
y la Union Europea y aplicaba plenamente sus recomendaciones y directivas. Itaia habia firmado también varios
acuerdos bilaterales con otros paises, entre ellos € Reino Unido y los Estados Unidos. Esos acuerdos preveian €
decomiso y € secuestro de bienes sobre la base de leyes especiales de prevencién del delito.

42.  Jamaicahabiaratificado la Convencion de 1988 y habia decidido aprobar € reglamento modelo sobre blanqueo
de dinero de la Organizacion de los Estados Americanos, las 21 recomendaciones del Grupo Especial de Expertos
Financieros ddl Caribey las 40 recomendaciones del Grupo Especial de Expertos Financieros. El Parlamento de Jamaica
estaba considerando en la actualidad un proyecto de ley destinado atipificar como delito € blanqueo de dinero 'y se
esperaba que fueraaprobado en breve. Jamaica habia creado una Dependencia de seguimiento de bienesy blanqueo de
dinero dentro de la Fuerza de Policia de Jamaica. Al mismo tiempo se estaba reorganizando la brigada sobre €l fraude
de la Fuerza de Policia de Jamaica, encargados ddl fraude financiero y de los actos delictivos de empleados de oficina
y habia estado trabajando con el Grupo Especia de Expertos Financieros del Caribe. En octubre de 1996 se llevariaa
cabo unaevaluacion del programade pais.

43.  Japon expresd laopinion de que d control del producto ilicito se deberia efectuar conjuntamente con larepresion
de délitos de los que se obtiene ese producto, la incautacion o € decomiso ddl producto ilicito y la prevencion de la
ocultacién de fondos y ddl blanqueo de dinero y se deberia garantizar |a transparencia de las operaciones monetarias.
Al mismo tiempo, esas medidas se deberian aplicar de la forma mas eficaz, teniendo en cuenta las tendencias y
circunstancias del delito en cada pais. Ademés, las medidas que se adoptaran debian ser coherentes con los regimenes
juridicos bésicos de cada pais y reflgar los intereses de las victimas. El Cédigo Penal del Japdn preveialaincautacion
y "lareanudacion del valor equivaente” (decomiso) aplicable atodos los delitos excepto alos delitos menores. La Ley
especia antidroga que entrd en vigor en 1992 controlaba € producto ilicito procedente de delitos relacionados con la
droga. El Ministerio de Finanzas y otros érganos administrativos competentes controlaban y supervisaban todas las
instituciones financieras. Se les exigia identificar atentamente a los clientes, poner especial atencidn en operaciones
especificasy mantener documentos concretos en los expedientes. Ademés en la actualidad se estaba aplicando un sistema
de control de movimientos de operaciones de ciertos tipos de capital. Era obligatorio informar acerca de toda operacion
delaque se sospechase que estaba relacionada con la droga. El Jap6n no tenianingunaley sobre el secreto bancario y
lasingtitucionesfinancieras cooperaban con las autoridades de investigacién que, en virtud de una orden dictada por un
juez, podian investigar y embargar pruebas de transacciones y otros documentos en poder de esas instituciones. Pese a
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los considerables esfuerzos realizados para garantizar la transparencia de las instituciones financieras, dado que con
frecuencia se empleaban grandes cantidades de dinero en efectivo para pagos de transacciones comerciales, las
organizaciones delictivas podian utilizar facilmente sus productosilicitos en esaforma. Esa préactica comercial eraun
factor que se deberia considerar al tratar de reducir e blangqueo de dinero.

44.  Japdn estimaba que la cooperacion internacional era esencial para reprimir con eficacia el delito. Ademas, €l
Gobierno del Japon trataba siempre de promover la cooperacion bilateral con otros paises.

45.  Por lo que se referia alos aspectos practicos del Programa de las Naciones Unidas de prevencién del delito y
judticiapend, @ Japdn consideraba que seriamuy Util facilitar € intercambio de informacion entre los Estados Miembros
a controlar € producto del delito. Asi pues, se deberia dar prioridad al intercambio de informacion en € futuro trabajo
del Programa. A ese respecto, la Comision, en su quinto periodo de sesiones, deberia examinar plenamente métodos
concretos, como € marcoy las cuestionesdelareunion y del intercambio de informacion, en lugar de pedir smplemente
alos Estados Miembros que proporcionasen informacion sin més especificaciones.

46. México habiaadoptado diversas medidas y aplicado una serie de iniciativas afin de prevenir, detectar y combatir
el blanqueo de dinero, teniendo en cuenta que uno de sus principales origenes era e tréfico ilicito de drogas, cuyo
consderable producto se candizaba a los sistemas financieros y comerciales nacionales, proceso gque aumentabacon la
creciente complgjidad tecnoldgica ddl sistema financiero internacional. La delincuencia organizada se aprovechabay
beneficiaba de lafatade coordinacion internaciond y de los métodos sencillos que se utilizaban para combatirla. M éxico
era consciente de que € aumento del blanqueo de dinero se debia también a las debilidades de los mecanismos de
reglamentacion en materiafinanciera, bancariay tributaria. Desde 1990, M éxico habia respondido a nivel internacional
incorporando dentro de su legidacién disposiciones destinadas atipificar como delito el blanqueo de dinero y aimponer
una sancién de pena corporal a quien introdujera en €l pais, sin declararlo, una suma equivalente a 20.000 délares
delos EE.UU. Mediante d acuerdo de coordinacion celebrado entre la Procuradoria General y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico sobre ddlitos contra la salud y la seguridad publicas se podian detectar operaciones que
presumiblemente estaban relacionadas con € blangqueo de dinero, através de revisiones fiscales, con o que se podia
obtener informacion suficiente para la querella respectiva. En octubre de 1993 se introdujeron recomendaciones
bancarias, no obligatorias, dirigidas a conocer a detalle y aidentificar operaciones sospechosas.

47.  El 30 de noviembre de 1995, € Presidente presenté a Congreso, a través de la Camara de Senadores, una
iniciativa de reforma que tipificaba e blangqueo de dinero como un delito auténomo, es decir, como acto ilicito que ya
no estaria vinculado exclusivamente con infracciones de caracter fiscal. Asimismo, se habian adecuado las leyes que
rigen las actividades bancarias, bursétiles, financierasy del estatuto fiscal.

48. Lasdoslineas edtratégicas que planted M éxico en esa esferafueron las siguientes: @) establecimiento de canales
para la transmisién de datos e informacion que permitieran ampliar las fuentes de conocimiento en cada pais y
fomentaran el proceso de comunicacion con paises con técnicas mas avanzadas, y b) cooperacién internaciona en la
lucha contra las actividades delictivas que obstaculizaran |os esfuerzos del Gobierno para cumplir su compromiso de
promover |os derechos humanos, las libertades fundamentales y la formulacion de decisiones democréticas.

49. A nive internacional, se habian puesto en vigor tratados de asistencia juridica y de cooperacion aduanera
convenidos con otros paises. En mayo de 1995 se habia firmado un acuerdo de asistencia mutua con los Estados Unidos
parad intercambio de informacién sobre transacciones en moneda realizadas a través de ingtituciones financieras y en
breve se firmaria otro con Francia. Y a existia un Acuerdo Bilateral con los Estados Unidos para la Comparticion de
Bienes Decomisados a Narcotraficantes en los Estados Unidos. M éxico utilizaria ese producto para adquirir equipo y
financiar programas paralalucha contrael narcotrafico y lafarmacodependencia.
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50. EnMeéxico, laConstitucion prohibialaaplicacién de lafigurajuridica de la confiscacién de bienes. No obstante,
e Cdédigo Pend parad Distrito Federa en materiade fuero cominy paratodo el pais en materia de fuero federal preveia
la figura juridica del decomiso de los instrumentos, objetos y producto del ddlito, a cuyo fin € Cddigo Federa de
Procedimientos Penal es establecia como facultad del Ministerio Pablico Federal € asegurar los instrumentos o |as cosas
guefueran objeto o producto del ddlito asi como aquellos en los que existieran huellas del delito o pudieran tener relacion
con un ddlito, con miras a solicitar posteriormente ala autoridad judicial competente que mediante sentencia decretara
€l decomiso de dichos bienes.

51. Panamahabiagprobado recientemente disposiciones legidativas por las que se tipificaba como delito € blanqueo
dedinero. Reiteraba su opinién, expresada en e Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente, celebrado en El Cairo del 29 de abril al 8 de mayo de 1995, de que, como otros paises
en desarrollo, Panama necesitaba una mayor asistenciatécnica del Programa de las Naciones Unidas de prevencién del
delito y justicia penal.

52. Qatar informo que sus autoridades competentes adoptaban las medidas adecuadas para |la aplicacion de las
recomendaciones de las Naciones Unidas en laesferadd control del delito, con caracter periédico, mediante acuerdos
internacionales, coordinacion y cooperacion asi como intercambio de informacidn sobre la delincuencia organizada. Las
autoridades estaban también estudiando normas legidlativas que prohibian e blanqueo del producto del delito. El
Ministerio ddl Interior habia coordinado con el Banco Central de Qatar medidas que habian de adoptarse para combatir
e blanqueo de ese producto. En consecuencia, €l Banco Central habia distribuido en 1994 alos bancosy alas oficinas
de cambio que operaban en ese Estado dos circulares en las que seincluian medidas para combatir € blangqueo de dinero.

53.  Espafig, enlos Ultimos afios, habia armonizado sus disposiciones legidativas en esa esfera no solo con los criterios
establecidos en la Convencion de 1988 sino también con las 40 recomendaciones del Grupo Especia de Expertos
Financieros. Por Real Decreto, publicado en € Boletin Oficial en julio de 1995, se habia promulgado una ley sobre
determinadas medidas de prevencién ddl blanqueo de capitales y su reglamento correspondiente. El nuevo Cédigo Pena
de Espafia, que entraria en vigor en mayo de 1996, englobaba la figura del ddlito de blanqueo genérico respecto a
cualquier ddlito grave, seglin las disposiciones relacionadas con la receptacion y otras conductas afines. Entre las
novedades ddl nuevo Cédigo figuraban laampliacion del ambito de lo punible y lamayor precision en ladefinicion de
conducta punible, coninclusién de toda actividad delictiva grave (prostitucién, estafa, terrorismo, delitos fiscales, etc.)
y un aumento de las penas impuestas por € nuevo cadigo en relacion con los delitos de blanqueo procedentes del
narcotrafico. Aunque aparentemente la cuantia de las penas previstas no habia cambiado (pena de prisién de uno aseis
afios) & nuevo Cadigo no preveia reducciones autométicas, por |0 que las penas eran de facto mas elevadas. Hasta que
entraraen vigor d nuevo Codigo Penal a mediados de 1996 en Espafia sdlo podia perseguirse € blanqueo del producto
procedente del narcotréfico.

54. En la legislaciéon espafiola no existia € término "blanqueo”. El Cédigo Penal vigente hacia referencia a la
receptacion. En € nuevo Codigo se empleaba la misma terminologia a tratar de " la receptacion y otras conductas
afines". Se reconocia que esa terminologia podia inducir a error porque quiza esa expresion fuera equivoca en otros
idiomas.

55. Lalegidacion espafiolaincluia € castigo de ciertos tipos de conducta, como la imprudencia, la apologiay la
posesion, pese d hecho de que laConvencidn de 1988y la directiva de la Comunidad Europea sobre blanqueo de dinero
de 1991 no exigian € castigo obligatorio de esas conductas sino que era optativo para los Estados. El nuevo Cédigo
establecia otras medidas de gran utilidad cuando |os delitos fueran cometidos por bandas organizadas y €l evabalas penas
impuestas, como ladisolucién de laorganizacion, € cierre de sus locales, la supresion temporal de sus actividadesy la
inhabilitacién profesional de sus miembros.
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56. Tailandiadabaimportanciaalaprevenciény control del blanqueo del producto del delito asi como alarepresion
delos dditos de narcotréfico. Habia promulgado dos leyes que contemplaban esos delitos: laley sobre medidas parad
castigo de los delincuentes culpables de un delito de narcotrafico, que daba alas autoridades |a facultad de investigar,
embargar y confiscar los bienes del ddlincuente, y la ley sobre asistencia mutua en materia penal que promovia la
cooperacion internacional entre los organismos de represion de Tailandiay |os de paises extranjeros en lareunion de
informacion y en € inicio de procedimientos judiciales contra delincuentes.

57. Sehabiasometido d Parlamento, parasu examen y aprobacion, un proyecto deley sobre la prevencion y represion
de laocultacion o ateracion de bienes rd acionados con la comisién de un delito. Ese proyecto de ley crearia una oficina
concreta encargada de gestionar |os datos relativos a la ocultacion o alteracion de bienes relacionados con la comision
de un delito. Laoficinarecibiriay analizarialosinformes de instituciones financieras y de organismosy funcionarios
del Gohierno cuya responsabilidad fuera declarar |as transacciones con un valor superior a estipulado en el reglamento
ministerial, o hubiera una causa razonabl e de sospecha de que se relacionaban con la comision de un delito.

58. Enlanuevaley s=previala penade prision de 1 a 10 afios 0 una multa superior a 200.000 baht, 0 ambas cosas,
para quien transfiriese o aceptase una transferencia de un bien relacionado con la comision de un ddlito con fines de
ocultacién o encubrimiento de la adquisicién y origen de ese bien asi como la transferencia de todos los derechos
relativos aese bien. En virtud de lanuevaley toda quien conspirase con una o mas personas para cometer un delito seria
castigado con una penade prisién que no excederia de cinco afios o una multa no superior a 60.000 baht 0 ambas cosas.
En tal caso, si € delincuente fuera un funcionario publico la pena impuesta por ese ddlito quedaria triplicada. La
propuesta de ley preveia también que los bienes, incluidos sus intereses, relacionados con la comision de un delito
pasarian a ser propiedad del Estado tras haber dictado un tribunal sentencia condenatoria.

59. EnlaAsambleaGenera de Turquiase estaba completando un proyecto de ley relativo al blanqueo de dinero. Sin
embargo, |os acuerdos internacional es sobre seguridad firmados por €l Gobierno de Turquiaincluian disposiciones para
el intercambio de informacién sobre la prevencion y € control del blanqueo de dinero. Turquia apoyaba todas las
iniciativas internacionales en esa esfera, habia firmado la Convencién de 1988 y era miembro de pleno derecho ddl Grupo
Especid de Expertos Financieros'y habia apoyado sus 40 recomendaciones en 1991, habiendo iniciado desde entonces
estudios para crear nuevas leyes y modificaciones en las leyes y reglamentos vigentes que eran necesarias para la
aplicacion de las recomendaciones, asi como paralaratificacion de la Convencidn de 1988. En junio de 1991, se habian
introducido enmiendas a los reglamentos de control de cambio a fin de eiminar las disposiciones rdativas a la
importacién de moneda extranjeraen @ paissin restricciones o sin investigar su origen. En esas enmiendas se introducia
también d requisito de que los bancos e ingtituciones financieras especiaes informasen a las autoridades competentes
sobre todatransferencia de liras turcas y divisas al extranjero que tuvieraun valor superior alos 50.000 délares de los
Estados Unidos o su equivalente, excepto en e caso de operaciones de exportacion o importacion y operaciones
invisibles.

60. Turquiapensabaacderar lalabor preparatoriainiciadaen 1992 paratipificar el blanqueo de dinero como delito
castigado por laley. En consecuencia, se habia preparado un proyecto de ley en el que habian contribuido todos los
ministerios y entidades publicas pertinentes, |lamada Ley sobre prevencion del tréfico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas y sobre €l blanqueo de dinero, que ratificaria también la Convencion de 1988. Las principales
caracteristicas de ese proyecto de ley se podian resumir de laforma siguiente: a) setipificariacomo delito € blanqueo
de dinero con una definicion méas amplia, que abarcase € producto del delito asi como € dinero e instrumentos
monetarios, los bienes'y e producto obtenido de cualquier actividad delictiva; b) se habia incluido una disposicién
relativa al decomiso de caracter mas amplio que las disposiciones vigentes; ¢) se habian elaborado disposiciones
concretas sobre el embargo preventivo y € decomiso de bienes; y d) por primeravez se habiaintroducido € concepto
de entrega vigilada. Ese proyecto de ley regularia la responsabilidad penal de las empresas y contenia disposiciones
concretas sobre transacciones sospechosas. Estableceria asimismo la Direccion de investigacion y examen de delitos
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financieros que sariaun 6rgano especial agregado directamente ala Oficina del Primer Ministro, con responsabilidades
en laluchacontrad blanqueo de dinero. Esa Direccion emplearia personal de represion y expertos financieros. Ademas,
tendria una estrecha relacion de trabajo con la Direccién General de Seguridad, |as autoridades aduaneras, € Ministerio
de Judticia, la Subsecretariadel Tesoro y otros Grganos competentes. Se crearia como Organo autorizado pararecibir toda
dase deinformacidn y documentos de ingtituciones financieras y no financieras, incluidas entidades publicas, asi como
delos particulares. Tendriatambién autoridad para establecer un sistema general de informacién sobre transacciones.

61. El Reino Unido otorgabala mayor importancia alas actividades relativas ala represion del blanqueo de dinero
y a decomiso del producto del delito. Habia adoptado una amplia serie de iniciativas en los Ultimos afios para fortal ecer
sus propios sistemas de decomiso y de lucha contra € blanqueo de dinero. Seguia estando también a frente de lalabor
internacional en esa esferay tenia especial empefio en promover la cooperacion internacional en la lucha contra el
blangueo de dinero y & decomiso del producto de ese delito, cuando fuera posible.

62. EnlosUltimos afios se habian adoptado muchas medidas paraimpedir que los delincuentes recurrieran a sistema
financiero del Reino Unido para el blanqueo de dinero. Entre esas medidas figuraban: la penalizacion del blanqueo de
dinero implicado en todos los delitos graves; la publicacion en 1990/1991 de instrucciones sobre el blanqueo de dinero
parabancos y empresas de construccién, de segurosy de inversion, y la publicacién en febrero de 1995 de su revision
mas reciente; € establecimiento de un Servicio deinformacién nacional en materia penal como punto central pararecibir
y difundir las revelaciones de ingtituciones financieras y de otras fuentes sobre sospechas de blanqueo de dinero; y €

establecimiento de un régimen regulatorio contra €l blanqueo de dinero parainstituciones de crédito y financieras como
parte de |las medidas adoptadas para aplicar ladirectiva de la Comunidad Europea sobre € blanqueo de dinero. Ademas,
el Reino Unido contaba con leyes generales para investigar el producto del narcotréfico y de otros ddlitos graves y
proceder a su embargo preventivo y decomiso. Esasleyes se habian reforzado recientemente con laLey sobre € producto
del delito de 1995.

63. El Reino Unido habia participado activamente desde € principio en el Grupo Especial de Expertos Financieros.
Seguia mostrando un vivo interés en las cuestiones relativas a politicas sobre blanqueo de dinero y decomiso en foros
como el Consgjo de Europa. Contaba con amplias disposiciones legidativas para ayudar a otras jurisdicciones en la
investigacion, embargo preventivo y decomiso del producto de todos los delitos graves (los dos Ultimos aspectos con
caracter de reciprocidad). Entre las medidas practicas que habia adoptado para aentar la cooperacion préctica en el
decomiso figuraban las siguientes. aplicacién y ratificacion en 1991 de la Convencion de 1988; ratificacion en 1992
(primer pais que lo hacia) del Convenio del Consgo de Europa de 1990; desde febrero de 1988 celebracion de 29
acuerdos bilaterales de decomiso, alavez que trataba de firmar acuerdos con otros varios paises.

64. Lasprimerasdisposicioneslegidativas dd Reino Unido sobre blanqueo de dinero figuraban en la Ley de delitos
por tréfico de drogas que entr6 en vigor en septiembre de 1986. Esas disposiciones se ratificaban en la Ley sobre trafico
de drogas de 1994, que tipificaba como ddlito & hecho de que una personaayudase a otra a ocultar la verdadera identidad
del producto del tréfico de drogas. La ley de 1994 contemplaba el delito conexo de entorpecer una investigacion, con
miras a apresar alos empleados de instituciones financieras y atoda persona que informase a un sospechoso de que se
estaba realizando unainvestigacion.

65. El principal objetivo de las disposiciones relativas a blanqueo de dinero delaLey de justicia penal de 1993 era
gued Reino Unido pudiese gplicar ladirectiva de la Comunidad Europea sobre blanqueo de dinero. Segiin los términos
de esadirectiva, su aplicacion era obligatoria en cuanto sereferiaal producto del tréfico de drogas, aunque los Estados
Miembros podrian hacer extensiva su aplicacion al producto de otros ddlitos graves si asi |o deseaban. Dado que laLey
de 1986 sobre ddlitos relacionados con € tréfico de drogasy laL ey dejusticia penal de 1990 (Cooperacién internacional)
ya estaban en vigor antes de que € Reino Unido hubiese decidido sobre la aplicacion de ladirectiva de la Comunidad
Europea, setenian que examinar las leyes en vigor paradeterminar si se podian armonizar con esa directiva, como en
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el caso de la Convencion de 1988.

66. Laley de 1993 creabaunaampliagamade nuevos dditos paratipificar € blanqueo del producto de delitos graves
gue no serefiriesen d tréfico de drogas. El nuevo delito de no revelar alas autoridades |a sospecha de que otra persona
participaba en blanqueo de dinero se habia restringido a producto del tréfico de drogas y fondos terroristas. En
consecuencia, no se consideraba delito no revelar que se sospechaba que alguien participaba en € blanqueo del producto
del delito en general.

67. Conarregloalaley de 1994 sblo se podia dictar una orden de decomiso contra una persona que hubierasido
declarada culpable de un delito de narcotrafico segin se definiaen laLey. En esa Ley figuraban varios € ementos nuevos
enlalegidacion dd Reino Unido. Uno de ellos consistia en la facultad de decomisar latotalidad del beneficio obtenido
por unapersonaen € tréfico de drogas, aun cuando el acusado no hubiera sido declarado culpable. También seincluia
lafacultad de dictar una orden de acusacién sobre bienes que podian utilizarse para dar cumplimiento a una orden de
decomiso. Lafacultad de imponer cargas sobre bienes, como accionesy obligaciones de una sociedad inversora seguia
e moddo de las facultades que se otorgaban con arreglo a derecho civil para € ecutar una sentencia de un pleito civil.
Al establecer la cantidad que habia de obtenerse con arreglo aesa orden, €l tribunal podiatener en cuentalos regalos que
el delincuente hubiera hecho alafamilia, sus asociados y otras personas en los Ultimos seis afios y los regalos que

acusado hubiera hecho en cualquier momento con el producto del tréfico de drogas. En cuanto ala aplicacion de esa
orden de decomiso, se podia decomisar € valor de esos regalos a las personas que los habian recibido. L os nuevos
poderes especiaes que se otorgaban para lainvestigacion sobre casos de narcotréfico eran la orden de presentacion y
el mandamiento de registro. Ambos instrumentos, que se contemplaban en la Ley de 1994 sobre tréfico de drogas,

facultaban ala policiay los funcionarios de aduanas para obtener material confidencial de los bancos u otro tipo de
materid en unafase muy tempranade lainvestigacion, antes de que hubiera motivos razonables para creer que se habia
cometido un ddlito concreto, y eran especidmente (tiles en la investigacion financiera del producto del tréfico de drogas.

68. Laley de 1994 otorgabatambién nuevos poderes al Tribunal Superior paradictar una orden de decomiso contra
una persona que hubieramuerto después de ser declarada cul pable pero antes de haberse dictado la orden de decomiso,
asi como de dictarlain absentia contra una persona que se hubiera fugado antes o después de ser declarada culpable.

69. Los Estados Unidos expusieron su firme compromiso con la coordinacion y cooperacion internacionales en la
lucha contra la delincuencia organizada, negando alos delincuentes el beneficio del producto de su actividad ddlictiva
y penalizando todo acto tendente a ocultar o blanquear € producto de un delito grave.

70. LosEstados Unidos estimaban quelasleyesrdativasa embargo del producto obtenido por una actividad delictiva
se deberian combinar con unaserie de medidas procesales en lalucha contra la delincuenciainternacional, en particular
la delincuencia transnacional organizada. La incautacion y € decomiso de los bienes de una organizacion delictiva
obtenidosilegdmente y la canalizacién de esos bienes decomisados en actividades en favor delaaplicacion delaley a
fin de desmantelar ala organizacién delictiva constituian un elemento importante para procesar alos delincuentes.

71. Los Estados Unidos consideraban que toda laguna legislativa respecto alas organizaciones delictivas impedia
procesar con eficacia alos delincuentes y limitaba el éxito de la labor de represion tanto en €l plano nacional como
internacional. Segun se indicaba en € informe de la Conferencia Internacional sobre la prevencion y represion del
blanqueo dedinero y & empleo del producto ddl ddlito: un enfoque global, celebrada en Courmayeur (Itaia) del 18 al 20
dejunio de 1994 (E/CONF.88/7), erafundamenta que |os Estados contaran con una amplia serie de leyesyy técnicas para
investigar y castigar los delitos de todo tipo, entre ellos & blanqueo de dinero y la conspiracién para blanquear fondos
obtenidos ilegamente.

72. LosEgados Unidos apoyaban firmemente los esfuerzos de las Naciones Unidas y otras iniciativas mundiales y
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regionales destinadas a promover la armonizacién de los regimenes mundiales financieros, reglamentarios y juridicos,
logrando asi un control mas eficaz del blanqueo del producto de delitos graves. Alentaban también a los Estados a
adoptar y aplicar esas medidas y apoyaban € establecimiento de instituciones para ayudar alln més a la comunidad
internaciona aimpedir las actividades cadavez mas complejas que hacen mofa de las leyes contra el blanqueo de dinero.

[I.INICIATIVASINTERNACIONALESRECIENTES

73. Laapraobacion de la Convencion de 1988 no sdlo marco € primer paso decisivo para la movilizacion de la
comunidad internacional en la lucha contra €l tréfico ilicito de drogas, sino que definid también los delitos sobre €
blanqueo de dinero y exigid alas partes en la Convencion su prohibicién como graves delitos penales que se castigarian
severamente y serian objeto de extradicion. La Convencion exigié e establecimiento de un mecanismo de identificacion
y seguimiento, asi como procedimientos para poder disponer de registros bancarios, financieros o comercialesalavez
gue prohibia a los Estados que se negasen a actuar por razén de secreto bancario.

74.  El Grupo Especia de Expertos Financieros sobre blanqueo de capitales fue establecido para estudiar medidas
contrad blanqueo de dinero. En noviembre de 1995 ese Grupo estaba integrado por 26 Estados o territorios, la Union
Europea y el Consgjo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo, que representaban a los centros grandes
financieros del mundo. Sus 40 recomendaciones fortalecian y complementaban las disposiciones de la Convencion
de 1988y los principios aprobados en 1988 por & Comité de Basilea sobre reglamentacion y supervision bancaria, en
particular en lo que sereferia alafutura cooperacion entre el sistemafinanciero y laaplicacion delaley en laesferade
la cooperacion internacional .

75. En 1995 ese Grupo Especial de Expertos termind la primera serie de evaluaciones mutuas de sus miembros
relativas a progreso obtenido en la aplicacion de las 40 recomendaciones. En 1996 seinici6 la segunda ronda de esas
evaluaciones, que se centraba en la eficacia de las medidas puestas en practica por cada miembro respecto alalucha
contra el blanqueo de dinero.

76. Ademas de dentar alos Estados a pasar a ser partes en la Convencion de 1988, a promulgar leyes en materia
financiera que no fueran contrarias a las directrices del Grupo Especia de Expertos Financieros, y a incrementar la
cooperacion multilateral en lasinvestigacionesy acciones judiciales, las recomendaciones se centraron en lamejorade
los regimenes juridicos nacionales para combatir € blanqueo de dinero, € fortalecimiento del papel del sistema
financiero, en su sentido mas amplio, y & fomento de la cooperacién internacional. Ademés del Grupo Especia de
Expertos Financieros del Caribe, establecido en 1993, € Grupo Especia de Expertos Financieros establecio una
secretariaen Australiaafines de 1994 parafacilitar las actividades en Asiay € Pacifico. El Grupo Especial de Expertos
Financieros sigui6 analizando también las corrientes financieras mundiales, los sistemas bancarios y financierosy los
métodos de blangqueo de dinero, tratando de determinar cuéles eran |os puntos débiles que facilitaban |as operaciones
de blanqueo de dinero.

77. Enéd contexto del mecanismo de coordinacién del Grupo Especia de Expertos Financieros que reunié atodas
las organizaciones internacional es que participan activamente en la esferade laprevencién y e control del blanqueo del
producto del delito, selograron considerables progresos en la determinacién de esferas donde la cooperacion entre las
organizaciones internacional es pertinentes seriamas eficaz. A ese respecto, se puso de manifiesto que una esferaen la
gue era necesaria la accion internaciona era la reunién de informacion fiable sobre medidas nacionales para la
prevenciony € control del blanqueo y la utilizacion del producto del ddlito. Lareunién y la actualizacion periddica de
lainformacion sobre leyes nacionaes, medidas reglamentarias'y 1a experiencia obtenida en la aplicacion de esas medidas
eraesencia no sblo paramegorar |os conocimientos y la formulacién de decisiones sino también como base paralograr
una cooperacion internacional mayor y mas eficaz. La Organizacién Internacional de Policia Criminal (Ol PC/Interpol)
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elabord un formato estandar paralareuniony € procesamiento de datos, con insumos dedd Commonwealth y de otras
organizaciones internacionales.

78. EnlaCumbre de las Américas, celebradaen Miami en 1995, los Jefes de Estado y de gobierno de los paises de
laregion reconocieron que e blanqueo de dinero constituia un grave desafio para el mantenimiento del imperio delaley
en ese hemisferio y podia amenazar laintegridad, fiabilidad y estabilidad de los gobiernos, los sistemas financierosy
e comercio. En laConferencia sobre blanqueo de dinero de la Cumbre de las Américas, celebrada en Buenos Aires ddl
30 de noviembre al 2 de diciembre de 1995, se aprob6 un Plan de Accion para ese hemisferio y una Declaracion de
principios. En e comunicado, que proclamaba también la Declaracion de principios por la que los participantes
convenian entipificar como ddlito € blanqueo del producto del delito, seincluyeron normasy principios para promover
latransparencia, lavigilanciay larepresion con miras a poner fin al blanqueo de dinero. Se esbozaban ademés medidas
juridicas reglamentarias y de represion que debian adoptarse contra las empresas delictivas.

79. LaConferenciaconsiguio despertar latomade concienciaen el sentido de que € problemadel blanqueo de dinero
ibamés dladd narcotréfico y entrafiaba otros tipos de delincuencia transnacional y de que &l blanqueo de dinero no era
s6lo una cuestion de aplicacion de la ley sino también una cuestion financieray econdmica que exigia un enfoque
interingtitucional coordinado. Ademas, los Estados convinieron en establecer un grupo de trabgjo de la OEA, para
examinar una convencion interamericana contra el blanqueo de dinero. La aplicacion del comunicado se hardatravés
de laComision Interamericana de la OEA parael Control del Abuso de Drogas.

80. ENn1994y 1995, s celebraron las siguientes conferencias bajo los auspicios de las Naciones Unidas que trataban
todas de la necesidad de introducir medidas eficaces contra el blanqueo de dinero: Conferencia Internacional sobre la
prevencién y represion del blanqueo de dinero y € empleo del producto del delito: un enfoque global; Conferencia
Minigterid Mundia sobrela Delincuencia Transnacional Organizada; Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion dd Ddlito y Tratamiento del Ddlincuente; Seminario Regional Ministerial de Seguimiento de la Declaracién
Paliticay Plan de Accion Mundia de Népoles contrala Delincuencia Transnacional Organizada, celebrada en Buenos
Airesdel 27 al 30 de noviembre de 1995.

81l. Lasdos entidades de la Secretaria directamente interesadas en la lucha contra € blangqueo de dinero, a saber la
Division de Prevencion del Ddlito y Justicia Pena y € Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID), han recibido mandatos especificos a respecto. Ambas entidades han cooperado
estrechamente en la g ecucién de sus respectivos mandatos. A fin de mejorar los servicios que esas dos entidades han
de proporcionar alos Estados Miembros con arreglo a su mandato, la Division y € PNUFID han colaborado en €
desarrollo de un proyecto global de asistencia técnica contrael blanqueo del producto del delito.

[II.NUEVASTENDENCIASY PROBLEMASDE LA LUCHA CONTRA LAS
ACTIVIDADESDE BLANQUEO DE DINERO

82. End Ultimo decenio dd siglo XX & fendmeno socioecondmico més importante a que hace frente el mundo es
€l de la globalizacion. Guiado por innovaciones tecnoldgicas y de organizacion, € espacio socioecondmico mundial
experimenta en la actualidad profundos cambios estructurales. Los procesos de desregulacion, las nuevas tecnologias,
los addlantos de | as telecomunicaciones, la creacion de mayores espacios econdmicosy laliberalizacion del mercado han
tenido consecuencias importantes en e proceso de desarrollo y han dado lugar a considerables aumentos de la
productividad y a nuevas oportunidades en la obtencién de beneficios, no solo paralaeconomialegal sino también para
ladelincuenciatransnacional organizada que coexiste'y se beneficia con esa economialegal.

83. Laaplicacion de acuerdos de libre comercio y convenios regional es que crean zonas comerciales y econémicas
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gue traspasan las fronteras nacionales podria aumentar €l recurso al comercio internacional como mecanismo para
blanquear el producto de organizaciones delictivas. El impacto de laliberalizacion de las fronteras y otros controles
aduaneros, laliberalizacion de los procedimientos bancarios y lalibertad de acceso en esas zonas crean nuevos riesgos
potenciales para € futuro. No pueden cambiarse las tendencias pero, a ese respecto, es importante tener en cuentalas
consecuencias perjudiciales que podrian tener para pequefias economias dependientes, especialmente las de los paises
en desarrollo y los paises en transicion.

84. Lasorganizaciones transnacionales delictivas, con su inmenso poder de corrupcién, han venido participando en
gran medida en programas de privatizacion. Han empezado a comprar bancos e instituciones financieras, de
telecomunicaciones y de servicios que anteriormente eran propiedad del Estado y sUbitamente podrian empezar a
controlar -si no se aplican rapidamente contramedidas eficaces- no sdlo bienes, sino también paises.

85. Al 1°de noviembre de 1995, 119 Estados habian pasado a ser partes en la Convencién de 1988 y ese nlimero
seguia creciendo en 1996. M uchos centros financieros importantes han aprobado leyes contra €l blanqueo de dinero
relacionado con las drogas. Ahora bien, demasiados centros financieros privilegiados todavia no han aprobado las leyes
necesarias ni han ratificado la Convencion. Se planteatambién € problemade s son adecuadas |as leyes sobre blanqueo
de dinero orientadas haciad tréfico de drogas que muchos gobiernos aprobaron a principios de 1990, habida cuenta de
laevolucion reciente de las practicas del blanqueo de dinero, las nuevas tecnol ogias utilizadas en € sector bancario y,
lo que es mas importante, ladiversidad y flexibilidad de la delincuencia transnacional organizaday su capacidad para
trasladar |as operaciones a otras zonas més lucrativas.

86. Losgruposde ddincuencia organizadaintervienen cada vez mas sobre todo en los planes de blanqueo de dinero
y alas numerosas fuentes de su producto se une la dificultad de relacionar la operacion monetaria con un nico delito
principal como € tréfico de drogas. Mientras tanto, un nimero cada vez mayor de organizaciones de delincuentes
organizados no gestionan directamente el blanqueo o la conversién de sus beneficios sino que lo confian sobre todo a
corredores de cambio profesionales. Esos intermediarios €l aboran cada vez mas planes eficaces para evadir la vigilancia,
ladeteccion y los mecanismos de informacion normales.

87. Para comprender € blanqueo de dinero tal como se practica en la actualidad a nivel mundial, es necesario
consderar  dinero como un producto basico. Dado que una sdlida cartera de inversiones contiene acciones, obligaciones
y otrosinstrumentos monetarios, los corredores de cambios diversifican sus valores. Laindustriadel blanqueo de dinero,
como los actos ddlictivos que lafomentan, cruzalas fronteras nacionales y esta mundializacion se intensificard a medida
gue latecnologia haga las transferencias de divisas més répidas y més féciles. Pocos gobiernos cuentan con mecanismos
de control adecuados para identificar y localizar esas operaciones cuando tienen lugar. Aparte de las instituciones
financieras en las que los funcionarios son complices en operaciones de blanqueo de dinero, la combinacién de las
relaciones bancarias por correspondencia y las transferencias eectrénicas hace muy vulnerables a las ingtituciones
financieras.

88. Enlas etapas de dispersion e integracion del blanqueo de dinero se recurre a técnicas mas compleas. El dinero
en efectivo se guarda en grandes cantidades o se coloca en € sistema financiero através de casas de cambio y de otras
ingtituciones financieras no bancarias. Se mueve no sélo mediante giros telegraficos sino también através de una gran
variedad de ingrumentosfinancieros licitos eilicitos, entre ellos cartas de crédito, obligacionesy otros valores, billetes
debanco y garantias de primera clase, sin que haya un aumento paralelo en la capacidad de los remotos €lementos del
sistema financiero mundial para comprobar quienes son |los beneficiarios o la autenticidad de los instrumentos.

89.  Aparece ahorala preocupacion por las nuevas practicas bancarias, como € acceso directo alos bancos que permite
a los clientes efectuar operaciones directamente a través de sus cuentas mediante una computadora con € programa
informético quefacilitael banco. Este sistema limita la capacidad del banco para vigilar la actividad de la cuenta, como
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operaciones de cuentas conjuntas y sistemas bancarios personales por computadora que tradicionalmente han sido un
método de dispersion ddl dinero. Los usufructuarios de fondos pueden manipular laidentidad del Ultimo beneficiario de
los fondos sin que los empleados del banco la examinen. Ese sistema bancario persona por computadora plantea
innumerables problemas paralos érganos reguladores pues |os depositantes pueden crear unilateralmente cuentas dentro
de cuentas 0 incluso suministrar servicios cuasibancarios a clientes fuera de linea en una especie de banco dentro de un
banco. Esos nuevos servicios bancarios pueden limitar la utilidad de los actuales sistemas que permiten dar informacion
sobre e que originalatransferenciay € beneficiario de lamisma con la transferencia de fondos electrénica.

90. Los sistemas financieros no bancarios todavia siguen una regulacion desigual en la mayor parte del mundo,
especiamente en la etapa de colocacion a contado. Entre las ingtituciones financieras no bancarias cabria citar una gran
variedad de casas de cambio, servicios de cobro de cheques, aseguradores, deudores hipotecarios, corredores,
importadores, exportadores, sociedades comerciales, comerciantes de oro y metales preciosos, casinos, servicios de
envios urgentesy otros agentes del mercado monetario con diversos grados de complejidad y capacidad, asi como otros
sistemas bancarios clandestinos.

91. Lacreacion denuevos servicios independientes de giros telegréficos, algunos de los cuales atienden a pequefios
nlicleos de bancos plantea problemas graves para su control. Los informes y los indicadores econémicos en general no
reflgian @ volumen de dinero que se transfiere al sistema financiero porque las operaciones de ese tipo se preparan de
modo gue estén fuera ddl alcance de los controles administrativos y de cualquier otro tipo de informacion.

92. Enlaactudidad las autopistas dectrénicas unen alos bancos y alas ingtituciones financieras no bancarias de todo
el mundo para facilitar la expansion del comercio mundial y los servicios financieros, dando incluso preferenciaalos
bancos de origen paraaveriguar laidentidad de los usufructuariosy € origen de los fondos. Hay pocos controles en las
transferencias electronicas y, para complicar alin més la cuestion, es cada vez mas frecuente que € banco o no-banco
de origen tenga su sede fuera de los centros financieros importantes, en jurisdicciones que no controlan adecuadamente
€l blanqueo de dinero y otros delitos financieros.

93. El empleo de dinero electrénico por microchip en una operacion financiera, a través de tarjetas con memoria
(smart cards) y de Internet, esta ocupando un lugar potencialmente importante en |os sistemas de pagos nacionales y
mundiaes. Aparecen muy rdpidamente estos ciberpagos electronicos por chip. Quizalos ciberpagos se afiadiran pronto
alos principaes medios de pago -divisas, cheques, tarjetas de crédito, tarjetas deudorasy transferencias automatizadas
de cdmaras de compensacion- que se utilizan actualmente para efectuar las compras.

94.  Unedemento importante de esos nuevos ciberpagos eslaindusion de unanuevaforma de moneda, la cibermoneda,
concebida como emulacion dectronicadd papd moneda. La cibermonedatiene los atributos de la moneda convencional:
una reserva de valor, un medio de cambio, una unidad de cuenta, anonimato y facilidad de uso. Pero reline otras
caracteristicas: lavelocidad de la transferencia (transferencias electrénicas cas instantaneas de un punto aotro) y la
sustitucion del papel moneday otros medios fisicos de pago por los eectrones. Evidentemente es ésta una adicion
innovadora en el mecanismo de pagos pero requiere una particular atencién ya que & empleo del microchip y de las
tecnologias de la telecomunicacion afiade nuevas dimensiones importantes en materia de aplicacion de laley.

95. Seranecesario volver a elaborar totalmente los reglamentos relativos alainformacion paraincluir datos sobre
la moneda en forma electrénica que va a otros paises a través de Internet o que atraviesa la frontera en tarjetas con
memoria 0 monederos electronicos. Entre los problemas que podrian surgir en esta esfera por 1o que se refiere ala
represion, estén @ fraude, lafalsificacion y €l atraco electrénico. Por otra parte, laaltavelocidad de |as transferencias
mundiales, que son unafaceta de latecnologia del ciberpago hace alin mas dificil paralos sistemas de represion latarea
deinvestigar actividades delictivas'y recuperar € producto del tréfico de drogas.
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96. Losorganos reguladores, de investigacion del blanqueo de dinero y de formulacién de politicas internacionaes
tropiezan con los enormes desafios del mundo bancario que no sblo no conoce horizontes geogréficosy esta abierto las
24 horas del dia sino que cada vez esta mas interconectado, a medida que grandes bancos trasnacionales amplian su
ambito no sdlo através de sucursales y redes subsidiarias sino también mediante relaciones de correspondencia que
atraviesan todo € globo.

97.  Lapreocupacion no estriba solo en el crecimiento o el dominio de los grandes bancos ni en laampliacion de sus
redes, Sno en saber s en esta red bancaria por correspondencia se respetan las normas de una supervision prudente en
cada momento. La aparicién de industrias del servicio financiero que operan en distintas jurisdicciones y que pueden
tener parte activa en la autopista electronica de |os superbancos hace destacar alin mas la cuestion de poner €l veto a
operaciones en € banco de origen. Existe d temor de que € alcance de las politicas actuales, basadas en € conocimiento
del cliente, seainsuficiente para poder abarcar la mayoria de las operaciones financieras en € punto de origen.

98. También es causa de preocupacion creciente la reglamentaciéon de los bancos extraterritoriales. Muchas
jurisdicciones que permiten esos servicios garantizan el secreto absoluto |o que hace posible que se manipulen esos
servicios para transferir y encubrir o generar productos ilicitos; siguen quedando muchas cuestiones pendientes en
materia de regulacion de esos servicios.

99. Admismo, secentrala atencion en los siguientes problemas: lafalsificacion de moneday de otros instrumentos
monetarios, especiamente obligaciones; la explosion del contrabando; la compra de bancos y otras ingtituciones
financieras por grupos delictivos sospechosos; € recurso de algunos delincuentes a bancos pequefios y menos vigilados;
y € complgo uso de todos esos nuevos fendmenos como son €l acceso directo y |os sistemas de operaciones bancarias
personales por computadoray de dinero electrénico a contado. Los delitos financierosy el blanqueo de dinero se dan
con digtintos grados de regularidad en muchas jurisdicciones y algunos gobiernos todavia no han tipificado como ddlito
todas |as formas de blanqueo de dinero. Algunos no han dado bastante facultades regulatorias alos bancos centrales y
otras ingtituciones; muchos no tienen sistemas de datos adecuados para vigilar las tendencias seguidas y 1os métodos
utilizados en susterritorios; y muchaos todavia no han previsto de forma adecuada la asistencia juridica mutua.

100. Esimportante tener en cuentaque d blangqueo de dinero es esencial para la delincuencia organizada que tiene que
convertir todas sus ganancias obtenidas ilicitamente en recursos utilizables. L os beneficios que no se pueden gastar no
son beneficios. Asi pues, es esencial que este aspecto del problema se tenga debidamente en cuenta con un enfoque
integrado y equilibrado. En muchos foros internacionales ha habido extensos debates sobre la cuestién de ampliar €
acance del ddlito principal por blanqueo de dinero (que generalmente va acompafiado del embargo obligatorio) desde
delitos por drogas a otros delitos graves, |o que reviste particular importancia ya que los delitos principales son parte
congtitutivadel blanqueo de dinero y parala condena serd inevitablemente necesariala prueba del ddlito principal.

101. Enlos regimenes que prevén & decomiso solo para determinados delitos, ampliar €l acance del delito lo més
posible resultaria bastante eficaz para privar a delincuente del producto ilicito, mientras que en los regimenes en que
se prevé e decomiso paratodos |os delitos en general, ampliar € alcance ddl delito principal no es necesariamente un
demento clave pues la privacion del producto ilicito ya se hace posible si € delito principal en si se investigd afondo.

102. En cuanto a privar dd producto ilicito, es también muy importante considerar las formas de garantizar los
intereses delas victimas. En los delitos relacionados con € tréfico de drogas, como en general no hay ningunavictima,
gue Unicamente el gobierno prive al delincuente del producto ilicito no seré causa de problemas graves. Pero enlo que
serefiereaotrosdditos, como € fraude y la extorsion, los intereses de las victimas resultaran muy perjudicados si solo
€l gobierno se beneficia de esos hienes. En este sentido, a promulgar leyes en la materia, sera conveniente pensar en crear
un sistema por € que & gobierno distribuyaalas victimaslos bienes incautados. Esa distribucién podria quedar limitada
s0lo alas victimas mencionadas en la sentencia condenatoria.
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103. Asimismo, se deberia considerar también la cuestién de promulgar disposiciones regulatorias que impidieran
guardar y ocultar € producto ilicito mediante medidas administrativas y preventivas. A ese respecto, es esencial estudiar
las medidas administrativas necesarias para controlar las instituciones financieras.

IV. MEDIDAS QUE SE SOLICITAN DE LA COMISION

104. El incremento de laddincuenciatransnaciona organizaday la diversidad de sus actividades inducen a pensar que
serén cadavez mayores las cifras del producto ilicito que se canalizaran hacia los sistemas financieros mundiales. Los
problemas con que se enfrentan |os Sistemas de formulacion de politicas, reguladores y de justicia penal inevitablemente
se agravaran con € creciente empleo de las huevas tecnologias, extremadamente complegjas, que ofrecen una serie de
nuevas oportunidades para ocultar y blanquear € producto ddl delito. Habida cuenta de esas tendencias, se multiplicaran
y creceran las necesidades particulares de los paises en desarrollo y de los paises en transicion. La Division ya hatenido
indicios de este fenémeno con e mayor aumento de solicitudes de asistenciaen laesfera de la prevencion y € control
del blanqueo del producto del delito. En consecuencia, la Comisién quiza desee prestar atencion a los medios de
fortalecer la capacidad de la Division para emprender mas actividades en esta esfera, en respuesta a solicitudes de los
Estados Miembros.

105. Como se ha mencionado antes, la rapida evolucién de la situacion hace més necesario que nunca contar con
informacion y conocimientos fiables, como base para formular decisiones de forma eficiente y adoptar medidas
concertadas y eficaces en todos los niveles. Dada la labor ya emprendida en la Divisién y en  PNUFID enlo que se
refiere ala compilacion de leyes 'y, debido a las funciones de la Division como centro de intercambio de informacion
segln el mandato recibido del Consgjo y de la Asamblea General, quiza la Comisién desee examinar la cuestion de
autorizar alaDivision a que amplie lareunion de lainformacién ala esfera de la prevencion y € control de blanqueo
del producto del delito. Se podriallevar a cabo esafuncién en cooperacion con otras organizaciones internacionales,
basdndose en los instrumentos de reunién de datos ya elaborados por la OIPC/Interpol y la Secretaria del
Commonweslth.

106. Asmismo, laComision quizadesee dentar alas organizaciones internacional es pertinentes a establecer una mayor
coordinacion y cooperacion a fin de mejorar ladefensay la difusion de lainformacion y promover medidas contra e
blangqueo del producto del delito.

Nota
1 Documentos Oficiales dela Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de una Convencion

contra e Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre de
1988, vol. | (publicacién de las Naciones Unidas, NUm. de venta S.94.X1.5).



