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INTRODUCCION

1 De conformidad con lo dispuesto en laresolucion 49/159 de la Asamblea General, la Comisién de Prevencién
del Ddlito y Justicia Pend, en su cuarto periodo de sesiones, examind la aplicacién de la Declaracion Politicay Plan
de Accion Mundia de Ngpoles contrala Delincuencia Transnacional Organizada (A/49/748, anexo), aprobada por
laConferenciaMinisterial Mundia sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, celebradaen Napoles (Italia)
del 21 d 23 de noviembre de 1994. Basandose en la recomendacién de la Comision, el Consgjo Econémico y Social
aprobo laresolucion 1995/11, en laque pidio a Secretario General que iniciara el proceso de recabar la opinién de
los gobiernos sobre la oportunidad y repercusién de instrumentos internacionales como una convencién o
convenciones contra la delincuencia transnacional organizada y sobre las cuestiones y los elementos que cabria
abordar en tales instrumentos. El Consegjo pidié también a Secretario General que reunieray analizarainformacion
sobre las edtructurasy ladinamicade laddincuencia transnacional organizaday sobre las respuestas de los Estados
a este problema. El Consgjo decidioé que se estableciera un grupo de trabgjo intergubernamental abierto a la
participacion generd en d quinto periodo de sesiones de la Comision para que examinara los resultados de la labor
descritasupray propusieranuevas medidas sobre la aplicacion de la Declaracion Politicay Plan de Accion Mundial
de Ngpoles. Enlamismaresolucion, €l Consgjo pidié a Secretario General que presentara alos Estados Miembros
para su examen en € quinto periodo de sesiones de la Comisién una propuesta sobre la creacion de un depdsito
central de medidas legidativasy reglamentarias vigentes y de informacién sobre estructuras organicas destinadas
a la lucha contra la delincuencia transnacional organizada, teniendo en cuenta las capacidades de la Red de
Informacién de las Naciones Unidas sobre Délincuenciay Justicia Penal.

2. En su resolucién 1995/27, seccion |, e Consegjo pidio a Secretario General que estudiaralaviabilidad de
establecer un sistema integrado de reunion y difusion periédicas de informacion sobre lalegisacion nacional en
materia de prevencion del ddlito y justicia penal y sobre su aplicacién, teniendo en cuenta la capacidad actua y
prevista de la Red de Informacion de las Naciones Unidas sobre Delincuencia y Justicia Penal, asi como las
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actividades de otras entidades de las Naciones Unidas y las organizaciones intergubernamentales pertinentes.
Ademés, d Consgjo invitd alos Estados Miembros a que cooperaran a este respecto para promover una convergencia
gradua en lo que respecta, en particular, ala cooperacion internaciond, la extradicion y otras modalidades bilaterales
y multilaterales de asistencia reciproca en asuntos penales, y pidio a Secretario General que presentara un informe
al respecto alaComision en su quinto periodo de sesiones. En la misma seccién de esaresolucion, € Consgo pidio
también a Secretario General que siguiera estudiando la situacidn actua de la delincuencia transnacional organizada,
asi como las medidas eficaces para combatirla.

3. El presente informe contiene la informacion proporcionada por 20 Estados (Alemania, Arabia Saudita,
Argentina, Australia, Austria, BelarUs, Bolivia, Canada, Chile, Cuba, Filipinas, Italia, Japon, Jordania, Malasia,
Panama, Qatar, Replblica de Corea, Santa Sedey Turquia), asi como los resultados del estudio continuo sobrela
situacion actual de la delincuenciatransnacional organizada. También contiene propuestas destinadas afacilitar la
labor de la Comisién con respecto a la vigilancia de la aplicacion de la Declaracion Politicay Plan de Accidn
Mundial de N&poles y por esta razén se acompafia a informe las recomendaciones del Seminario Regional
Minigteriad de Seguimiento de la Declaracion Politicay Plan de Accion Mundia de Npoles contrala Delincuencia
Transnacional Organizada, que se celebr6 en Buenos Aires del 27 a 30 de noviembre de 1995
(E/CN.15/1996/2/Add.1). La Asamblea Generd, en su quincuagésimo periodo de sesiones, examind un informe del
Secretario General sobrelaaplicacidn de su resolucion 49/159 (A/50/433), que contenia propuestas de actividades
encaminadas afacilitar y agilizar la aplicacion de la Declaracion Politicay Plan de Accion Mundia de Népoles.

|. PANORAMA DE LA EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA
TRANSNACIONAL ORGANIZADA

4, En laDeclaracion Politicay Plan de Accién Mundia de Ngpoles sedio creciente importancia ala acumulacién
de unamasa critica de conocimientos fidedignos sobre la delincuencia transnacional organizada, su estructuray su
dinamica. Se consideraba que tales conocimientos eran requisito previo para tomar decisiones bien fundadas y
adoptar medidas concertadas en los planos naciona e internacional. Esa observacion fue formulada por € Noveno
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en El Cairo
del 29 de abril a 8 de mayo de 1995, por la Comisién en su cuarto periodo de sesionesy por €l Consgjo en sus
resoluciones 1995/11 y 1995/27. Los Estados también han hecho hincapié en la necesidad de mejorar los
conocimientos y el papel que pueden desempefiar las Naciones Unidas en € acopio de esos conocimientosy su
difusion. En los Ultimos afios, la delincuencia transnacional organizada se ha convertido en una nueva forma de
geopolitica, con caracter, 16gica, estructurasy sistemas de apoyo propios. Esta perspectiva geopolitica es importante
paraorganizar € acervo de los conocimientos existentes sobre la delincuencia transnacional organizaday 10s nuevos
conocimientos al respecto.

5. La geopolitica de la delincuencia transnacional organizada difiere en muchos aspectos de la geopolitica
tradiciona en la que el control de los recursos naturales y de las zonas geogréficas criticas congtituia laclave del
éxito. La nueva geopolitica se basa en una serie de caracteristicas complementarias de la politica y la economia
mundiales que se hallan vinculadas entre si, fendmeno que explica en cierto modo no solo e crecimiento de la
delincuencia transnacional organizada sino también las razones por las que ha llegado a ser un problema tan
formidable parala comunidad internacional .

A. Diversidad delas organizaciones delictivastransnacionales

6. Parte dd problema que enfrentala comunidad internacional al tratar de abordar la delincuencia transnacional
organizada consiste en que no existe un paradigma Unico, organico o de comportamiento, que constituya una meta
condante'y accesible. Las organizaciones delictivas varian en cuanto a su tamafio, escala, mecanismos aglutinantes,
su gamade actividades, su @mbito geografico, sus relaciones con las estructuras de poder en el pais de origen y en
los Estados anfitriones, sus organizacionesy estructurasinternasy la combinacion de instrumentos que utilizan tanto
para promover sus empresas delictivas como para protegerse de las medidas que adoptan los gobiernos y los
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servicios de represion. Si se toman en cuenta las diferencias nacionalesy culturales, ladiversidad se hace aun més
patente, y resulta més problemética parael cumplimiento de laley, especiad mente en los Estados anfitriones. En el
plano naciond, las medidas que resultan eficaces contra un grupo delictivo organizado, por gjemplo, pueden resultar
mucho menos eficaces cuando se aplican a otros. En los Estados Unidos de América, merced a la intercepcion
telefénicay lavigilancia eectronica los servicios de represion han conseguido hostigar en gran medidaalaMéafia
Sin embargo, los mismos instrumentos han resultado mucho menos eficaces al ser utilizados, por gjemplo, contra
las organizaciones delictivas chinas 0 nigerianas que pueden emplear una diversidad de dialectos para protegerse de
laescucha electrénica clandestina. Como se sefidlaen un informe de la Oficina General de Cuentas de |os Estados
Unidos:. "El idioma chino, que tiene muchos dialectos, presenta barreras considerables, a igual que € idioma que
muchas veces hablan los jamaiquinos miembros de bandas, una especie de francés no literario conocido como
"patois’. La policia observé que debido ala enorme escasez de intérpretes calificados las investigaciones de esas
bandas delictivas resultan complicadas. Asi pues, laintercepcion telefénica de conversaciones en idiomas extranjeros
resultaindtil si no las escucha alguien que comprende el idioma empleado. En un caso de fraude, laintercepcion
telefénicafederal registré6 como término medio € empleo de siete anueveidiomas, incluidos el chinoy e hebreo.”
Asimismo, conseguir delatores o penetrar grupos étnicos muy cerrados utilizando agentes secretos ha llegado a ser
mucho mas problemdtico. Incluso cuando se dispone de instrumentos de represion de probada eficacia, el caracter
transnacional y ladiversidad creciente de las organizaciones delictivas han restado eficacia a dichos instrumentos.
No obstante, los problemas son incluso mayores en aguellos Estados que o bien carecen de esos instrumentos o no
los emplean extensamente.

B. Localizacién de un centro de operaciones seguro

7. En lageopaliticatradiciond, & poder sevinculabad territorio, y €l control de regiones criticas se consideraba
una importante ventaja estratégica. En la nueva geopolitica, la variable decisiva no es tanto e poder como la
autoridad, o més bien lafalta de ella. Las organizaciones ddlictivas florecen en aquellos paises en que la autoridad
ha sufrido menoscabo (0 nunca se ha establecido debidamente) y el Estado es débil. Tales organizaciones no solo
prosperan con ladebilidad politicay lainestabilidad sino que también contribuyen a agravar las consecuencias del
guebrantamiento de las estructuras de la autoridad. Eso es o que ocurrié en varios Estados durante €l decenio de
1980y laprimeramitad del decenio de 1990. No es coincidencia de que la era del fracaso del Estado-nacion, como
agunos observadores |a han llamado, seatambién la erade la ddlincuencia transnacional organizada. Actuando desde
un "santuario” o refugio seguro, las organizaciones delictivas han podido extender sus actividades delictuosas hacia
otros paises, estableciendo con frecuenciaimportantes redes regionales y extendiendo a veces sus operaciones por
todo & mundo.

8. Si bien esverdad que esta situacion plantea un problema alargo plazo, cabe sefialar por otro lado que existen
amenazas mas inmediatas que también han surgido como resultado de trastornos politicos masivos. Uno de los
factores decisivos en la aparicion de la delincuencia organizaday € trafico de drogas en muchos paises de Europa
orienta y en las nuevas democracias emergentesy |os paises con economiaen transicion es la debilidad de los nuevos
Estados. Pocos de |os paises con economia en transicion han logrado instaurar sistemas eficaces de justicia penal
paracombatir laddincuencia organizada; carecen de unalegislacion que les permitaimpugnar alas organizaciones
delictivas como tales, o que facilite la aplicacion de sistemas de proteccidn de testigos, € decomiso de bienesy la
vigilancia electrénica, que son dgunos de losinstrumentos esenciaes en la prevencion de la delincuencia organizada
y las actividades para combatirla. Ademés, en muchos de estos Estados, |as reglamentaciones bancarias son muy
poco rigidas, con lo que ofrecen un ambiente atractivo para € blanqueo de dinero tanto por parte de las
organizaciones delictivas |ocales como por grupos de otras partes. Sin embargo, una capacidad estatal reducida no
se debe Unicamente a la falta de legislacion apropiada. Los trastornos sociadles y econémicos masivos, la
hiperinflacién y el desempleo, una base tributaria limitada y las mdltiples exigencias a que debe hacer frente el
Estado han contribuido d mal financiamiento de los servicios de represion, que tradicional mente carecen de medios
detransporte, utilizan sistemas limitados de comunicacién y disponen de equipo electrénico relativamente sencillo.

9. Belarus, haciendo hincapié en las dificultades antes mencionadas, ha declarado que la base legidativa
destinada a combatir la delincuencia transnacional organizada se encuentra apenas en €l proceso de formacion en
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los paises con economiaen transicion. También ha sefidlado que las organizaciones delictivas explotan hdbilmente
lafdtade medidaslegidativas adecuadas y logran eludir responsabilidades frente alalegislacion nacional, pues se
plantean problemas considerables para obtener las pruebas requeridas en €l territorio de otros Estados. En gran
medida, ello esta vinculado a intento de probar que los delitos se han cometido en la esfera de las relaciones
crediticiasy financieras, cuando considerables recursos financieros pertenecientes a los Estados se han transferido
abancos extranjeros en virtud de contratos falsos con socios extranjeras, asi como en relacion con actividades como
las de tréfico de armas, drogas, materiales nucleares y explosivos.

C. Laintrascendencia delasfronteras

10. Las organizaciones delictivas transnacionales estdn en condiciones de explotar € gran incremento del
comercio mundial, la mayor movilidad personal y € desarrollo de sistemas de comunicacién instantaneos. La
posibilidad de comerciar através de las fronteras debido a diferencias de precio y a condiciones del mercado esun
incentivo tan imperioso para la empresailicita como paralalicita Por eso, muchos Estados se han convertido en
anfitriones involuntarios de organizaciones delictivas que satisfacen la demanda de productosiilicitos. Por cierto, €
resultado concomitante de ello es que la delincuencia transnaciona organizada se dedica por excelencia al
contrabando en todas sus formas. Por un lado, la delincuencia organizada comercia en articulos que son legales en
si pero que estén exentos de derechos aduaneros, impuestos o reglamentaciones en un pais aungue no en otro. Por
otro lado, ladelincuencia organizada trafica en mercancias ilegales, como las drogasilicitas y las armas de fuego.
También presta servicios ilegales como los siguientes: casas de juego, documentacion falsay entradailegal de
migrantes através de lasfronteras o € asesinato por contrato. En la esfera de las finanzas la delincuencia organizada
se dedicaalafalsificacion, a fraude de chequesy tarjetas de crédito asi como a blanqueo de dinero. En laesfera
laboral, uno de los métodos principaes es el chantgje sistematizado, término utilizado para describir una deversidad
detécticas, como las de tratos fraudulentos o la extorsién por intimidacion y chantagje o € abuso de poder en ciertos
cargos para lograr fines ilegitimos, como en el caso de hombres de negocios o de funcionarios publicos o de
sindicatos. En € terreno del vicio, la delincuencia organizada se dedica a la trata de mujeres, 1o que supone la
prostitucion internacional y la esclavitud sexual. El tr&fico de drogas sigue siendo una de las actividades més
lucrativas de la delincuencia transnacional organizada, aungque también han surgido nuevas oportunidades de
acumular grandes ganancias que se estan aprovechando, como € tréfico de armas y la eliminacion de residuos
toxicos.

11. Segln estima e Canad4, la apertura de fronteras ha desempefiado un papel importante en la
internacionalizacion de la delincuencia organizada, asi como los cambios del escenario politico mundial, € desarrollo
de las tecnologias de la comunicacion y € mejoramiento del transporte internacional. Todos estos factores han
contribuido en diferentes planos a crear un ambiente favorable ala apertura de nuevos mercados y han facilitado las
actividades transfronterizas. Los grupos ddlictivos organizados han aprovechado esa situacion. Itaia ha subrayado
que lamundidizacion progresiva de las economias nacionalesy la apertura gradua de las fronteras nacionales han
creado un ambiente favorable ala creciente unificacion e interdependencia de las actividades de |as organizaciones
delictivas. Segun la declaracion de Itdlia, la caida del telon de acero acelerd este proceso, y las organizaciones
delictivas ya presentes en Europa occidental ampliaron susintereses e inversiones hacia los paises de Europa oriental
cuyas economias consideraban més faciles de penetrar.

D. Importancia de los paises anfitriones

12. S bien es verdad que algunos Estados sin darse cuenta o sin querer se han convertido en paises sede de
organizaciones delictivas transnacionales, también es cierto que otros han llegado a ser paises anfitriones en que esas
organizaciones abastecen los mercados de productosilicitosy se dedican auna enorme variedad de actividadesiilicita,
incluso €l blanqueo de dinero. Estos paises no son necesariamente débiles; sin embargo, les resulta dificil impedir
el funcionamiento de dichos mercadosy hacer frente a organizaciones ddictivas que por tener muchas veces unabase
étnicaresultan dificiles de penetrar. Los Estados en que seregistra una demanda elevada de bienes 'y serviciosilicitos
bien pueden convertirse en sedes regionales de organizaciones delictivas o de sus sucursales. En ciertas ocasiones,
pueden incluso ser el campo de batalla en que organizaciones rivales compiten por acanzar la supremacia.
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13.  Europaoccidentd, por gemplo, hallegado a ser centro de mucha actividad delictiva, como mercado lucrativo,
como destino de migrantes ilegales, como fuente de automaéviles de lujo| roban y se exportan a otros paises, como
campo de batalla de organizaciones rivales y como sitio atractivo para la extorsion y la infiltracién de negocios
legitimos, por lo cual algunos observadores al referirse a ellalallaman "mercado comun del delito".* Ello resulta
evidente en lainformacion detallada proporcionada por Austria, en que se resumen las principales tendencias de la
delincuencia organizada en ese pais. Su caracteristica més saliente es la diversidad de los grupos procedentes de
paises de Europa oriental y sudoriental, como también de Turquia, que funcionan en el pais. Los delincuentes de
Albaniay Yugodaviay de sus antiguas republicas son particularmente activos. Ademés, por sus vinculaciones con
politicosy dirigentes militares en sus paises de origen, gozan de un alto grado de impunidad. Por g emplo, e centro
de vigilancia de las actividades de algunos de los delincuentes del grupo étnico abanés que se han afincado en
Austria se hdla ubicado en la zona de Kosovo en Y ugoslavia. Sus principales actividades giran en torno del trafico
dedrogas, laprostitucion, € tr&fico de armas'y los delitos contra la propiedad. También hay organizaciones activas
procedentes de Bosniay Herzegovinay Y ugosavia, y una de ellas, conocida como e Grupo de Belgrado, puede
recurrir alas fuerzas especiales del Ejército de Y ugodavia para cometer actos de violencia. Los grupos de Polonia
y Rumania también son activos, pero aln mas prominentes son |os cuatro grupos procedentes de la ex Unidn
Soviética, asaber: los llamados Solntsevskaia, Dolgoproudnenskaia, € grupo de Georgiay € de Chechenia, todos
los cuales estan involucrados en delitos comerciales y de blanqueo de dinero. También han penetrado en Austria
grupos delictivos procedentes de Italia, incluidala Camorra, asi como organizaciones delictivas asiéticas.

14. Norteamérica es otra zona atractiva para las organizaciones delictivas. El Canada hainformado de que las
cinco principales agrupaciones de organizaciones delictivas que operan en € pais son grupos de motociclistas
proscritos y grupos delictivos organizados aborigenes, asiaticos, de Europa oriental e italianos, y existen pruebas
de que los carteles de narcotraficantes colombianos y las bandas jamai quinas tambi én se encuentran activos. El hecho
de que las organizaciones ddlictivas puedan operar en los planos nacional e internacional les brinda un amortiguador
importante en caso de que & gobierno de un pais decida acabar con la delincuencia organizada en ese pais.

E. Infraestructura financiera

15. Otro componente de la nueva geopolitica es la infraestructura financiera. El desarrollo de un sistema
financiero mundia, en particular € desarrollo del sistema bancario extraterritorial, ha brindado amplias
oportunidades para la ocultacién y la transferencia de fondos. La aparicién del Ilamado "dinero informético” ha
contribuido aacderar y facilitar e movimiento de capitales dentro del sistema financiero mundia y ha acrecentado
las oportunidades de disimular las fuentes de capital y de mezclar & dinero licito con € ilicito?. Segln esta
perspectiva, en laactudidad € dinero se entiende méas bien como unared que abarca todos los mercados del mundo,
a saber: acciones, bonos, futuros, monedas, tasas de interés, opciones etc.®. Dado e creciente niimero de sistemas
que facilitan las transacciones, resulta enormemente dificil seguir la pistadel dinero informético y reglamentarlo.
El enorme volumen del movimiento financiero que ha surgido a medida que la economia de las inversiones ha dado
paso a la economia de las transacciones no ha ido acompafiado de un desarrollo equivalente de las medidas
reguladoras®. La creacion de nuevas bolsasy |a creciente popularidad de las opciones sobre futuros y de productos
financieros derivados no sdlo ofrecen nuevas oportunidades para €l blanqueo de dinero sino que practicamente
impiden una vigilancia 'y control eficaces. El sistema tiene muchos puntos de acceso y ofrece la posibilidad de
comerciar en formaandnima, de poner dinero en movimiento de manerardpiday facil y de dismular tanto € origen
de los capitales como la identidad de sus propietarios. La movilidad del capita rivaliza con la de los propios
delincuentes transnacionales.

16. El Canadahainformado de que el pais tiene varias caracteristicas que lo hacen atractivo como centro de
blanqueo de dinero: proximidad a gigantesco mercado de los Estados Unidos, la porosidad de la frontera que
comparte con ese paisy € volumen de las corrientes financieras licitas. Ademas, |a estabilidad de su Gobierno 'y su
estabilidad monetaria, su sistema financiero avanzado, la libertad del movimiento de fondos y las salvaguardias
democréticas frente alos poderes de la policia son factores que en conjunto hacen que €l Canada resulte un centro
gpetecible paralas personas que se dedican d blanqueo internacional de dinero. En general, |os tipos mas complejos
de operaciones de blanqueo de dinero que han afectado al Canada han tenido un componente internacional. Gran
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parte de las actividades de blanqueo de dinero en € Canada estdn en manos de grupos delictivos organizados,
particularmente la Mafia de Italiay los Estados Unidos, en tanto que, como lo han observado los servicios de
represion del Canaday de los Estados Unidos, son los grupos de delincuentes asiéticos organizados en Norteamérica
los que han venido utilizando |os sistemas bancarios clandestinos de laIndiay e Pakistén ubicados en Vancouver
paratransferir € producto del delito aHong Kong y a otras jurisdicciones. Segin lo manifiestael Canada, labolsa
se ha convertido en otro vehiculo de blanqueo de dinero. El dinero en efectivo o los activos contaminados pueden
convertirse en instrumentos financieros aternativos, como también €l titulo de propiedad de accionesy bonos.

F. Vinculacionesentrelolicitoy loilicitoy e problema dela corrupcién

17.  Otro componente de la nueva geopolitica es la vinculacion entre € bajo mundo y € mundo normal®. La
delincuencia transnaciona organizada seria mucho menos eficaz y congtituiria una amenaza menor s estuviera
completamente aislada de la economiallicitay de lasociedad y susingtituciones. Pero en realidad, hay toda suerte
de vinculacionesy puntos de convergenciaentrelolicito y lo ilicito. La delincuencia organizada muchas veces forma
alianza no oficiales con negocios legitimos o utiliza sus propias empresas |l egitimas para encubrir sus operaciones
ilicitas. Si bien éllo podria resultar ventajoso para la organizacion délictiva, puede tener graves consecuencias para
la economia legitima. Por jemplo, se ha dicho que una de las razones de la actua crisis de la deuda en el Japén
puede radicar en las deudas incobrables de miles de millones de ddlares concedidas a los miembros del grupo
Boryokudan. En septiembre de 1994, e Boryokudan, que segln se estima tiene 80.000 miembros asesing al gerente
de un importante banco japonés en Nagoya, a parecer como advertencia para que no se procediera a cobrar deudas
enmora. Este asesinato causd gran conmocion en 1os circul os bancarios japoneses y sirvio para desalentar a otros
banqueros a que siguieran empefiados en obtener e reembolso de deudas vencidas. En los mismos informes se ha
estimado que del 80 a 90% de las deudas incobrables del Japdn, que podrian ascender hasta un billén de délares
delos Estados Unidos, pueden estar vinculadas con €l Boryokudan, que en el decenio de 1980 ingresd a mercado
de bienesraicesy a mercado bursétil con préstamos concedidos por asociaciones de crédito y bancos. Por eso, los
altos funcionarios de la policia, asi como los principales economistas y banqueros, se refieren a la "recesion
Boryokudan" para describir la actual situacion financiera critica del Japon®.,

18. Si bien esverdad que las organizaciones delictivas transnacionales logran beneficios considerables debido
a su vinculacion con los sectores comercia y financiero licitos, también es verdad que les resulta necesario y
provechaso nombrar funcionarios publicos, ya sea para obtener documentos oficiales o licencias de exportacidn, para
quelesayuden a blanqueo del producto de actividades delictivas o para que les suministren informacion reservada.
Esas vinculaciones pueden establecerse abase del soborno, la coaccion o una mezcla de estas dos modalidades. Los
grupos delictivos organi zados han mostrado preferencia por una corrupcion "sistémica' que les permita mantener
una base de operaciones de poco riesgo y agradable o un entorno confortable en los paises anfitriones. Tal método
de conducta puede caracterizarse por un extenso uso de sobornos y favores paralograr la necesaria maleabilidad de
organismos Yy cargos clave; la financiacion de cargos politicos para conseguir que los politicos elegidos a
determinados cargos estén en deuda con las organizaciones delictivas, € pago selectivo de recompensas
cuidadosamente previstas al persona de los servicios de represion a cambio de informacion reservada; y el
ofrecimiento de incentivos financieros alos miembros de la judicatura con € objeto de que no seimpongan penas
alas actividades delictivas o de que éstas sean modestas . Estas vinculaciones entre € bajo mundo y & mundo normal
tienen un efecto corrosivo sobre el buen gobierno. En redidad, la corrupcién sistémica es una de las formas en que
las organizaciones delictivas establecen unarelacion simbidtica con el Estado.

19. LaSanta Sede haplanteado esta cuestion. Hay toda una serie de cuestiones complejas relacionadas con los
vinculos entre la corrupcién y la delincuencia organizada, en particular cuando no solo intervienen funcionarios
publicos, sino también el sector privado y ciudadanos particulares. Estos problemas son especialmente graves en

" Un excelente estudio sobre corrupcion figuraen la obra de Ethan Nadelmann, Cops Across Borders (University
Park, Pennsylvania, Pennsylvania State University Press, 1993). La forma en que aqui se emplea la corrupcién
sistémica se parece mucho alo que Nadelmann llama " corrupcién ingtitucionaizada'.
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los paises en desarrollo y en aquellos con economia en transicion. Segun las declaraciones de la Santa Sede, es
menester adoptar una serie de medidas para abordar la situacion, entre ellas, codigos de conducta, reglamentos
disciplinarios, sanciones penales, asi como aspirar a unamayor transparenciay simplificacion de los procedimientos
adminigtrativos. Ademas, la Santa Sede considera que es necesario impartir capacitacion y educacion sobre el respeto
delaley, lalibertad de prensay sanciones paralas empresasy personas particulares que emprenden actividades
corruptas. Por Ultimo, la Santa Sede ha recomendado que con €l tiempo se establezca una organizacion internacional
para combatir la corrupcion y un centro internacional de informacion y que se elaboraran normas para combatir y
vigilar ladelincuencia econémica.

G. Aparicion dela megalopolis

20. Durantelos Ultimos decenios han surgido las megal 6polis, que se caracterizan porque en ellas se concentran
el poderio financiero y porgue disponen de sistemas bancarios y financieros altamente desarrollados. En algunos
casos, esas ciudades también son capital es nacionales o centros administrativos, por 1o que estan en condiciones de
ofrecer ala delincuencia organizada oportunidades de cruzarse con las élites politicas y econdmicas. Tales ciudades
también actlan como centros de transporte que enlazan alas grandes ciudades entre si y a éstas con €l interior. Sus
avanzados sistemas de telecomunicaciones facilitan la transferencia de informacion y de dinero, en tanto que sus
grandes pobl aciones cosmopolitas facilitan € anonimato como también e contacto delictivo entre diferentes grupos
énicosy nacionaes. Lamayoria de esas grandes ciudades plantean retos formidables alos gobiernos, y algunos de
sus distritos son zonas impenetrables para los servicios de represion, por 1o que constituyen un entorno ideal tanto
para los delitos cometidos al azar como para la delincuencia organizada. Las megalépolis también ofrecen
oportunidades para que se produzca una sinergia delictiva, pues diferentes grupos nacionales pueden aunar sus
talentos y conocimientos especializados. El cosmopolitismo delictivo de este tipo y la diversidad étnica de las
megal épolis reflgjan otra caracteristica de la nueva geopolitica: la importancia de los patrones migratorios, las
diasporasy las redes étnicas.

H. Migracion, diasporasy redes étnicas

21. Lamigracion mundial de colonos, trabajadores migrantes y buscadores de asilo ha creado didsporas étnicas
en muchos paises que sirven de sitios de asentamiento y de cabezas de puente a las personas que se dedican ala
delincuencia transnacional organizada. El hecho de que los grupos comunales étnicos no permitan e acceso de
personas extrafias, de que presenten barreras lingliigticas y de que tengan desconfianzainnata de la policia, todo ello
hace que las comunidades de inmigrantes en muchos paises se conviertan en terreno ideal de reclutamiento y
operaciones de organizaciones delictivas.

22.  Enmuchos egtudios se hamostrado que la gran mayoria de migrantes son ciudadanos respetuosos de laley.
No obstante, entre los que emigran se encuentran miembros de organizaciones delictivas que llevan consigo su
experiencia'y conocimientos en el campo de la delincuencia a més de sus &filiaciones y contactos en ese terreno.
Todas las didsporas, laitaiana, la nigeriana, la chinay la rusa, han tenido elementos delictuosos. Ello no debe
sorprender, pues cuando las organizaciones delictivas se ven presionadas en sus paises de origen, ya sea por los
servicios de represién o como resultado de una guerra reciprocamente destructiva, algunos de sus miembros
reaccionan migrando a otras zonas o Estados donde corren menores riesgos y donde disfrutan de condiciones en
general més propicias. En algunas ocasiones, esas redes delictivas trasplantadas pueden llegar a ser mas poderosas
gue los grupos de la delincuencia organizada autéctona. En Australia, por giemplo, entre las principales
organizaciones delictivas estén no sélo la Ndrangheta italiana, la Boryokudan japonesa, las Triadas chinasy los
delincuentes de ascendenciairlandesay britanica propiosde pais, sino también las bandas originarias de los Estados
Unidos, € Libanoy Turquia, y de paises de Asia sudoriental, América Latinay Europaoriental”. Como observé un
crimindlogo, "Australia ha adquirido muchos nuevos ciudadanos magnificos pero también algunos que son
paticularmente detestables'’. Es més, algunos de |os grupos delictivos han logrado establecer por o menos cierto
parecido con las relaciones simbidticas que habian desarrollado en sus paises de origen. En una evaluacion
confidencia preparada por la Policia Federal Australiana se indicaba que |as organizaciones delictivas organizadas
italianas habian logrado penetrar en varios organismos gubernamentalesy no gubernamentalesy por [o menos en
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un partido politico y se habian atrincherado detréas de negocios legitimos para dar laimpresién de respetabilidad’.
Aungue no hayan logrado ese nivel de penetracion, las organizaciones delictivas trasplantadas pueden plantear
problemas formidables para | os servicios de represidn, como sucede con las organizaciones delictivas organizadas
chinas en Sudafricay las organizaciones delictivas rusas en gran parte de Europa.

23.  Sin embargo, a centrar € andlisis en la migracién, no se debe dissmular € simple hecho de que se ha
acrecentado la movilidad. La facilidad y velocidad con que se vigia a través de las fronteras brindan nuevas
oportunidades alos delincuentesy los hace més evasivos. L os grupos nigerianos traficantes de drogas, por giemplo,
han aprovechado esta mayor movilidad para ampliar sus actividades de tréfico a gran parte del Africameridional.
Ademas, la delincuencia organizada tiene raices mas fundamentales que la migracion, de entre las cualesno esla
menos importante la crisis de las estructuras de la autoridad estatal que predomina en muchas partes del mundo.
También existe una vinculacién importante entre muchas de las presiones que conducen a la migraciéon y a
acrecentamiento de la delincuencia organizada. Factores como el fracaso real o intuido de los Estados en cuanto a
satisfacer los requerimientos de sus ciudadanos, las perspectivas de megjoramiento econdémico en otra parte y la
incapacidad de ofrecer salidas legitimas para |las aptitudes empresariales, impulsan a muchas personas ya sea a
buscar otro pais paravivir 0 arecurrir para su mejoramiento a vias situadas fuera del marco de la economialicita.

|. Economia paralela

24.  En los Ultimos afios, € mercado negro o los sistemas econdmicos clandestinos se han convertido en un
fendbmeno mundia. Esimposible evaluar 1a escala de ese mercado y su repercusion general en la economia mundia
porque por su propia indole resulta extremadamente dificil obtener informacidn precisa. No obstante, existen algunas
estimaciones. En 1988, un ingtituto de investigacion italiano estimé que laeconomiadel sector delictivo en Italia
representaba el 12% de la economia nacional hacia mediados del decenio de 19808, Lo que es menos evidente que
el hecho de que los mercados negros son enormemente lucrativos es el hecho de que existen vinculaciones entre los
mercados negros de diferentes productos, asi como un limite poco preciso entrelo licito y lo ilicito. Los mercados
negros son por un lado dtamente complgosy por otro interactivos. Y ano se trata de mercados ilegales individuales
en funcionamiento, sino de una"economiaparaleld’ sistémica, transnacional y multisectorial, compuesta de redes
de"submercados' que se apoyan entre si. Esta"economia paraleld’ cuenta a menudo con su propia bolsa de trabajo,
con métodos de distribucion y con redes de informacién. Ademés, también tiene su propio sistema financiero y
bancario, asi como sus propias empresas, que hacen gala de cierto grado de talento empresarial, pericia
adminigrativay adaptabilidad organica que iguala o incluso supera a de muchas empresas transnacionales licitas.

25. S bien esverdad que las organizaciones delictivas se benefician considerablemente de la explotacién de la
demanda del mercado en sus paises anfitriones, su repercusion en laeconomiadel pais de origen es més problemética
(dglando de lado las consecuencias adversas parala vida politicay social). Por giemplo, de acuerdo con la Direccion
de Lucha contra las Drogas de los Estados Unidos, se ha estimado que la cuantia de dinero procedente del
narcotréfico que fluye hacia l os carteles colombianos asciende hasta un monto anual de 30.000 millones de délares
de los Estados Unidos’. No se puede destacar en demasia € efecto negativo que tal suma de dinero gjerce en la
economia de un pais en desarrollo o en unaeconomia en transicién. Un ingreso de divisas de esa magnitud puede
conducir aladevauacion de lamonedalocal que, asu vez, podria provocar unaregresion de laindustrialocal y un
aumento de la inversion especulativa. Ademas, e ambiente de violencia que muchas veces suele caracterizar las
operaciones de grupos delictivos organizados desalienta la inversion extranjeray conduce a la fuga de capitales
internos, asi como a un aumento de los costos del sector comercial en general por ser necesario hacer fuertes
inversiones en materia de seguridad.

26. Belarus ha subrayado algunos de los factores probleméticos antes mencionados, incluida la atraccion de
inversiones extranjeras en la economia nacional. Ese pais ha indicado que es importante estar en condiciones de
obtener informacion fidedigna sobre lalegalidad del origen de los recursos financieros disponibles paralainversion
afin de evitar laposibilidad de inyectar en la economia capitales provenientes de actividades delictivas.

J. Alianzas estr atégicas
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27. Una caracteristica de la geopolitica tradicional que se compagina facilmente con la geopalitica de la
delincuenciatransnacional organizada es la profusion de alianzas. En la geopaliticatradicional se harecurrido alas
dlianzas paraaumentar € poder naciond, para dar previsibilidad alas relaciones, para contraer compromisosy para
proteger a débil. En cambio, en la nueva geopalitica, las alianzas entre organizaciones delictivas transnacionales
no se parecen a las alianzas militares tradicionales sino mas bien a las alianzas estratégicas entre empresas
transnacionales. Con ello no seintentainsinuar que todas las vinculaciones entre organizaciones delictivas pueden
caracterizarse como alianzas estratégicas. La diversidad de los grupos delictivos va acompafiada de amplias
variaciones en sus vinculaciones. Algunas son efimeras, otras permanentes; algunas se basan en una conveniencia
u oportunidad pasgjeras, en tanto que otras son € resultado de un calculo de intereses y beneficios alargo plazo que
reflgan € mismo tipo de planificacion estratégica propia de las empresas transnacionales. Sin embargo, las alianzas
edratégicastienen varias cuaidades que las diferencian de otras vincul aciones: son alargo plazo, suponen "estrechas
vinculaciones operacionales’, se basan en algin tipo de acuerdo oficial o técito y estan apuntaladas por mutuas
expectativas de cooperacion continual®. Al otro extremo del espectro estén |os arreglos especiales o pactos concretos,
en que las organi zaciones delictivas se retinen para efectuar una transaccion determinada sin tener idea de que esa
relacion pueda ser duradera o no.

28.  Una de las razones més importantes para la formacién de alianzas estratégicas es el deseo de distribuir,
compartir o reducir los riesgos. Con las alianzas estratégicas las empresas licitas pueden aprovechar oportunidades
que de otro modo serian demasiado arriesgadas™®. Asimismo, merced aesas alianzas ciertas clases de riesgos resultan
mas aceptables para las organizaciones delictivas. Las organizaciones delictivas transnacional es procuran reducir
los riesgos para sus productos, su personal, sus utilidades, su integridad organica'y sus dirigentes. Las aianzas
edtratégicas pueden también condtituir un medio importante de ingresar en nuevos mercados alos que de otra manera
unade las partes no tendria acceso. En recompensa de ello la otra parte puede obtener acceso a nuevos productos.
Existe también un elemento de reduccidn de riesgos en este tipo de asociaciones de explotacién de mercados: las
organizaciones ddlictivas que ingresan a nuevas regiones o mercados tienen que negociar con la estructurailicitade
poder a fin de poder dudir la estructurailicita. Mientras puedan comprometer a la estructura ilicita de poder a
participar en sus actividades mejores serén |as perspectivas de éxito. Por jemplo, la vinculacion colombianosiciliana
hasido decisivaen € desarrollo y explotacién de los principal es mercados de cocaina en Europa occidentd. A los
sicilianos la alianza les ha ofrecido una nueva linea de productos; alos colombianos, les ha brindado acceso alos
conductos de distribucién existentes y a conocimiento de lalocalidad. "Que la estrategia sea mundial y latactica
locd" esd consgo que con frecuencia resulta tan convincente en e mundo de la delincuencia como en e mundo de
los negocios licitos. Las alianzas estratégicas abren el camino para seguir ese consejo.

K. Sistemas deinformacion a escala mundial

29.  Otro componente delanuevageopaliticaesd desarrollo de sstemade informacién y comunicaciones aescala
mundia que estan vinculados con los sistemas financieros y de transporte mundiaes y los complementan. Este
fendbmeno, sin embargo, acarrea una serie de factores de vulnerabilidad paralos Estados, especialmente aquellos que
se encuentran en la fase posindustrial de desarrollo, que podrian ser explotados muy facilmente por las
organizaciones ddlictivas transnacionales asi como por delincuentes que actlan individualmente. Paraddjicamente,
estos factores de vulnerabilidad son también asimétricos. mientras més elevado es su nivel de complejidad mayor
eslavulnerabilidad. A medida que las sociedades dependen masy més de sistemas de comunicaciones e informacion
vinculados, la posibilidad de que esos sistemas resulten comprometidos o trastornados es cada vez mayor y las
consecuencias de tales incidentes son cada vez més catastréficas. El trastorno de los sistemas que facilitan las
transacciones financieras nacionales y mundiales, los mercados de vaores, € control del transito aéreo, la
recaudacion deimpuestos y € funcionamiento de los sistemas de seguridad social, sin mencionar |os componentes
clave de las fuerzas armadas y lainformacion reservada asi como la infraestructura de los servicios de represion,
podriaacarrear gravismas consecuencias parala capacidad de la sociedad y del gobierno de funcionar eficazmente.

30. Los"atracadores' informéticos refinados no solo son sumamente dificiles de rastrear y atrapar, sino que
también representan una nueva forma de poderio individua que podria tener consecuencias nocivas de enorme
acance. Una persona que tenga una computadora, un modemy € conocimiento y pericia necesarios es capaz de hacer
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estragos en los sistemas de informacion nacionales y mundiales, aun en aquellos que tienen mecanismos internos
automaticos de seguridad y proteccidn. Esmés, d "atracador” informético tiene multiples oportunidades de proteger
su propia anonimidad mediante un proceso que en el "ciberespacio” equivale a establecimiento de empresas que
sirven de pantalla. Cuando esta forma de poderio individual esta vinculada a las actividades de organizaciones
delictivas transnacionaes, la amenaza que ello supone cobra nuevas dimensiones. En una reciente y persuasiva
evaluacion de laindole de ladelincuencia organizada en € siglo X X1, seinsintia que € "atracador" informético se
convertiraen miembro indispensable de toda organizacién delictiva seria. Esilusorio esperar que las organizaciones
delictivas transnacionales se abstengan de explotar estas nuevas oportunidades y de aprovechar esos factores de
vulnerabilidad. La creciente convergencia de la delincuencia organizada con la delincuencia de cuello blanco ya se
hace evidente en paises con economiaen transicidn, en que hombres de negocios que se dedican a actividades licitas
aveces se ven obligados a emprender actividades fraudulentas.

31.  Unavez quelasorganizaciones delictivas transnacionales hayan establecido sistemas de informacidn a escala
mundia para utilizarlos principalmente con € fin de encontrar nuevas formas de obtener ventajas financieras, ya
estaran en condiciones de causar graves dafios a sistema. Los sistemas de informacién a escala mundial ofrecen
nuevas oportunidades no solamente para el fraude y la malversacion, sino también para causar trastornosy para
extorsionar. Las organizaciones delictivas transnacionales, en la medida en que se sientan amenazadas por las
medidas de represion, podrian incluso manifestar su deseo de emprender actividades perturbadoras de este tipo. Por
otro lado, & hecho de demostrar una capacidad de causar perjuicio a nodos cruciales de la infraestructura de la
informacion y las comunicaciones puede en si acrecentar € poder coercitivo de dichos grupos. En efecto, la
combinacién del cartel de drogas o de un grupo delictivo organizado y €l "atracador" informético podria ser tan
peligrosa como insoluble. Las organizaciones delictivas transnacionales estan en condiciones de aprovechar
plenamente tales oportunidades, en parte porque se hallan estructuradas de manera que puedan tener la maxima
flexibilidad y alentar lainnovacion.

L. El malestar politico y la delincuencia transnacional organizada

32. Traslaguerrafriad mundo se caracterizano solo por la aparicion de la"aldea mundia”, sino también, y €lo
es algo paraddjico, por un creciente espiritu faccioso y la fragmentacion, de lo cual tan s6lo una parte puede
atribuirse a legado de la guerrafria. Ladelincuencia transnacional organizada se beneficia de ambos fendbmenos.
Lastendencias haciala mundializacion y lainterdependencia econdmica han brindado nuevas oportunidades alas
organizaciones ddlictivas. Al mismo tiempo, las fuerzas de desintegracién (el retorno del espiritu tribal en amplios
sectores delahumanidad através de laguerray del derramamiento de sangre: una amenaza de bal canizacion de los
Estados-naciones en que unacultura se opone aotracultura, un pueblo a otro pueblo, unatribu a otratribu™) ofrecen
otras oportunidades que también se aprovechan con avidez'?. Una de las grandes ventagjas de la delincuencia
transnacional organizada es que se trata de una entidad que brindaigualdad de oportunidades, que explotatodas las
circunstancias que pueden redundar en ventgja suya. Por gemplo, los conflictos regionales ofrecen muchas
oportunidades para € tréfico de armas. Se caracterizan aveces por tratos de "armas por drogas' ya que los grupos
€étnicos buscan formas de adquirir los medios de continuar sus luchas armadas. Este ha sido un rasgo importante del
conflicto en las antiguas republicas de Y ugodavia, conflicto que es probable que se repita en cualquier otra parte.
Lasvinculaciones entre |as partes en guerray las organizaciones delictivas dispuestas a correr |0s riesgos de tratar
con ellas tienden a ser mutuamente ventajosas. Sin embargo, en algunos casos quedan de lado las organizaciones
delictivas cuando | os participantes en e conflicto emprenden actividades delictivas propias, fendmeno en que, como
hadescrito un periodista, "los combatientes se convierten en delincuentes'2. Italia ha sefidlado que el conflicto en
las antiguas republicas de Y ugoslavia ha favorecido las actividades ilicitas y ha facilitado la infiltracién de las
economias de los paises involucrados en ese conflicto por grupos de delincuentesitalianos y otras organizaciones
delictivas.

33. Al parecer, es probable que este fendmeno crezca puesto que atodas las facciones étnicas, |os movimientos
de rebeldes y los grupos de terroristas les resulta cada vez més dificil obtener el patrocinio del Estado para sus
actividades. L as actividades delictivas les ofrece una de las pocas opciones para que puedan financiar y mantener
susluchas politicas. Por ggemplo, ello sereflgjaen e gran nimero de tamiles detenidos en Europay Norteamérica
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por tréfico de drogas. Si bien algunos de ellos pueden haberse dedicado a narcotréafico sencillamente por razones
de lucro, otros se halaban "claramente vinculados a actividades de recaudacion de fondos destinados a los
separatistas del grupo Tigre Tamil"*3, En Angola, en cambio, los delincuentes han emprendido sus propios negocios
y han establecido vinculaciones con la delincuencia organizada: "L os rebeldes de la UNITA han recaudado dinero
vendiendo marfil de elefantes adquirido furtivamente y abriendo los campos de diamantes de propiedad del Estado
alos contrabandistas quienes comparten las utilidades con laUNITA", A plazo corto, estas vinculaciones no silo
aumentan las utilidades de la ddlincuenciatransnacional organizada, sino que también tienden a perpetuar conflictos
y adificultar més la consecucion de la paz. A largo plazo, no obstante, esas vinculaciones pueden conducir ala
aparicion de organizaciones delictivas transnacional es cuyas raices se sittian no en la delincuencia sino en laguerra.
Taes grupos podrian representar retos especialmente formidables paralos gobiernos y organismos de represion en
todo e mundo, pues es probable que se inhiban aun menos de recurrir a la violencia que otras organizaciones
delictivas.

M. Generalizacion delasestructurasderedes

34. Lasorganizaciones delictivas representan una nueva clase de actores "libres y soberanos' s se toma como
base lo que se hadado en llamar redes de afiliacion que son dificiles de penetrar por |os servicios de represion. Los
vinculos étnicos y familiares, junto con la lenta consolidacion de la confianza, son mecanismos de defensa
importantes para las organizaciones delictivas, como lo son las estructuras a base de redes. Las estructuras son
resistentes ala perturbacion y tienen un grado de flexibilidad de que otras formas de organizacion carecen. Lared
es unaformaideal de organizacion para mantener laintegridad organica. Las redes se caracterizan por un exceso
considerable de mano de obra, por lo que las vinculaciones pueden mantenerse a través de una diversidad de nexos
diferentes. Esos nexos pueden sustituirse facilmente si se rompen, con lo que la organizacién puede reconstruirse
sin gran dificultad. Ademas, aun en & caso de que unared sea infiltrada en su periferia, € nicleo de la misma
siempre puede aidarse. Ello se debe en parte a llamado acoplamiento desconectable. En las organizaciones o
sistemas en que los componentes se acoplan en forma compacta, 10s trastornos o desarreglos que se produzcan en
un componente puede provocar una reaccion en cadena perjudicia. En cambio, "con el acoplamiento desconectable
se dispone de tiempo, recursos y varias opciones para hacer frente alos trastornos y limitar su efecto”“.

35. Seestareconociendo cadavez mésd vaor de las estructuras de redes en el mundo comercia e industrial, pues
algunas empresas encuentran que las opciones que sustituyen ala jerarquiatradicional son més eficientesy eficaces
en cuanto ainnovacion y consecucion de metas. Las organizaciones delictivas transnacionales, por su parte, yase
encuentran en esatesiturapor algin tiempo y han desarrallado instintivamente una forma de organizacion que ofrece
claras ventgjas en comparacién con las demés.

N. Complejidad de las or ganizaciones délictivas transnacionales

36. A mésde crear estructuras de redes que son sumamente adaptables y flexibles y que absorben los costos
impuestos por los gobiernos y las operaciones de los servicios de represidn, las organizaciones delictivas
transnacionales han elaborado complejas estrategias para abordar 1os riesgos a que deben hacer frente. Estas
edrategias suponen esfuerzos encaminados a evitar, combatir y absorber 10s riesgos, especia mente aquellos a que
estén expuestos los dirigentes y |os riesgos que amenazan laintegridad de la organizacion. Por g emplo, los actos
de corrupcion encaminados a crear un ambiente més propicio ala delincuencia representan un medio de evitar los
riesgos que pueden presentarse en el lugar de operaciones; puede utilizarse la violencia para combatir |0s riesgos
eliminando a las personas del gobierno y de los organismos de represion que gercen fuertes presiones sobre las
organizaciones delictivas. Otra medida de lucha es asegurar que las actividades estén divididas en compartimientos
estancos tanto paralainformacién como parala participacion. Se aisla especialmente bien alos dirigentes mediante
capas de intermediarios ubicados entre la delincuencia callgeray la sede de la organizacién delictiva. Ademas,
también sedismulan losindicios de la actividad delictiva mediante la division del trabajo através de las fronteras.
Para hacer frente a reto que plantean las organizaciones delictivas transnacionales para la seguridad naciona e
internaciona es necesario contar no slo con un compromiso muy firme de parte de los gobiernos, sino también con
estrategias bien coordinadas en los planos nacional, regional y mundia que puedan mantenerse a largo plazo.
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También es menester tener en la mira las cosas que mayor valor tienen para las organizaciones delictivas
transnacionales, a saber, sus bienes y € producto de sus actividades, la integridad de la organizacion, y sus
dirigentes, en contraposicion alos actuales esfuerzos de represidn, destinados en gran parte aincautar productos,
detener a persond y trastornar las actividades lucrativas y de blanqueo de dinero. Es probable que unas estrategias
més amplias centradas en los dirigentes, en sus riquezas acumuladas y en la propia organizacién tengan mucho més
efecto.

37. Laddincuenciatransnaciona se haderivado de lainterdependencia econémica que hasido considerada como
unainfluenciaestabilizadoray pacificadora en el marco de las relaciones internacionales. Desafortunadamente, 1os
mismos fendmenos que han aentado € crecimiento de la actividad econémica licita han contribuido también, en gran
medida, a promover las actividades ilicitas. En cierto modo, puede entenderse a la delincuencia transnacional
organizada como d lado negativo de lainterdependencia, & que plantea grandes problemas a la seguridad nacional
einternacional. Al mismo tiempo, cabe sefidar que la delincuenciatransnaciona organizada también se alimenta
con laguerra, lainestabilidad y la crisis de la autoridad estatal, situacion que existe en muchas partes del mundo.
Si bien es verdad que estas fuentes de alimentacion sumamente diversas dificultan la eliminacion de las
circunstancias que facilitan € desarrollo de ladelincuencia transnaciona organizada, también es verdad que tanto
las estructuras de las organizaciones delictivas como sus estrategias para hacer frente a los riesgos inherentes hacen
que éstas se conviertan en formidables adversarias de |os gobiernos.

Il. EL DESAFIO DE LA DELINCUENCIA TRANSNACIONAL ORGANIZADA:
UN ANALISISCOMPARATIVO

38. Enlasdeliberaciones sobre medidas para combatir la delincuencia transnacional organizada con frecuencia
se supone, aveces en formaimplicita, que si 1os gobiernos pudiesen tan solo dedicar mayores esfuerzosy recursos
en e plano nacional y aumentar su cooperacion en e plano bilateral, podrian hacer mellaen grado considerable a
laddincuenciatransnacional organizada. No obstante, o que raravez se hace a abordar este asunto es proceder a
una evaluacion neta, es decir, una evaluacion de la capacidad de la delincuencia transnacional organizada, por un
lado, y de la capacidad del gobiernoy de los servicios de represion, por € otro.

39. Tradicionamente, los Estados estan organizados, desde los puntos de vista conceptual, institucional y
operaciond, para hacer frente alos problemas planteados por otros Estados. L os Estados no estén equipados de la
misma manera para hacer frente a las amenazas de las organizaciones delictivas transnacionales que no sdlo son
evasivas, Sno que también, en lamayoriade los casos, estan ansiosas de evitar un enfrentamiento directo ya sea con
el Estado utilizado como centro de operaciones o con aquellos Estados en se emprenden sus actividades delictivas.
El derecho internaciona y las convenciones encaminadas areglamentar |as relaciones entre Estados todaviale llevan
la delantera a derecho penal internacional y los esfuerzos por hacer frente a las actividades delictivas que se
emprenden a través de las fronteras nacionales. Se hace hincapié en la legislacion nacional, que encara las
dificultades que supone abordar |a relativa novedad de la delincuencia transnacional organizada. Se han hecho
esfuerzos por superar esas dificultades. Los grupos de tarea multinacional es en materia de represion, la utilizacion
detratados de extradicion y de asistencia juridica mutuay la disposicion cada vez mayor a ofrecer capacitacion en
materia de represion y asistencia judicial a otros paises son todos parte del intento que se hace para elaborar los
instrumentos y mecani Smos necesarios para contrarrestar a los actores delincuentes "libres y soberanos’. Empero,
queda mucho por hacer.

40. Como temaconexo, cabe sefidar € caréacter intrinsecamente multiplicador de los servicios de represion. Ello
quiere decir que los esfuerzos y recursos que asignan los gobiernos estan fuera de toda proporcién con los que
asignan las organizaciones delictivas. Quizad mgor gemplo esd del blanqueo de dinero. El acto propiamente dicho
puede tomar unos minutos, dadas |las posibilidades que ofrece la tecnologia moderna, en tanto que lainvestigacion
de | os casos pertinentes puede consumir considerables recursos de | os servicios de represion durante meses o incluso
afos. En suma, es més facil dedicarse a actividades delictivas organizadas que prevenirlas o someterlas a proceso
judicial.
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41. Otraventaja conexade las organizaciones delictivas es que éstas disponen de un programaclaro y sencillo.
Las organizaciones delictivas se ocupan Unicamente de aumentar a méximo sus utilidades, en tanto que las
autoridades debidamente constituidas tienen que equiparar su actuacién en la lucha contra la delincuencia
transnaciond organizada con unadiversidad de otras consideraciones y objetivos corriendo riesgos aceptables. Con
toda razén les compete ocuparse del respeto de los derechos humanos y las libertades civiles. En consecuencia, sélo
puede recurrirse a la interferencia o escucha telefénica en determinadas circunstancias y de acuerdo con ciertos
reglamentos. Estas restricciones, cuya importancia es innegable para reducir a minimo laintrusion del Estado en
la libertad individual, entorpecen a veces la actuacion de los servicios de represién cuando es preciso que éstos
intervengan prontamente para acrecentar al maximo su eficacia. Otro g.emplo de las limitaciones que enfrentan los
gobiernos eslo dificil que resultatrastornar € comercio ilicito Sin perturbar también el comercio licito. Los esfuerzos
por efectuar inspecciones més rigurosas 0 mas extensas inevitablemente entran en pugna con €l deseo de facilitar
el libre comercio. El hecho de que las ventajas comparativas dependen cada vez mas no solo de la calidad de los
productos sino también de la prontitud con que se entregan afiade otra barrera alaimposicion de un mayor nimero
de controles. En otras palabras, los Estados tienen objetivos multiples y multiples electoradosy tienen que aceptar
compensaciones que, si bien son necesarias y legitimas, socavan la eficaciay efectividad del combate contra la
delincuenciatransnacional organizada.

42. Hay ofras caracteristicas de |las dos clases de actores que contribuyen a aumentar laamenaza que supone la
delincuencia transnacional organizada. Los Estados son esencialmente fijos y estéticos, con estructuras organicas
complejasy avecesrigidas, y un ato grado de transparencia en sus operaciones. En cambio, las organizaciones
ddlictivastransnacionales tienen en general gran movilidad, son escurridizasy en su mayor parte clandestinas. Los
Estados estan regidos por estatutos y reglamentos y tienen que rendir cuentas a sus ciudadanos. En cambio, las
organizaciones ddlictivas, por su naturaleza misma, violan reglamentos y convenciones, y € hecho de que no tengan
que rendir cuenta a nadie les da una enorme libertad de maniobra. Otra cuestién pertinente es lafacilidad con que
suelen disponer de recursos. Las organizaciones ddlictivas no estan supeditadas a votaciones parlamentarias ni a
rigidos controles de la asignacién de recursos, lo cua puede impedir que se utilicen fondos con prontitud e
ingeniosidad. Es verdad que tienen que sufragar la corrupcion y los gastos operacionales, pero su monto es minimo
en comparacion con |os programas que muchos gobiernos tienen que financiar.

43. Todo lo dicho indica que un andlisis comparativo, no sélo desde & punto de vista del poder absoluto sino
basado en la capacidad de cada una de las partes de lograr sus objetivos en relacién con la otra, favorece alas
organizaciones delictivas transnacionales frente alos Estados. Una esferaen que ello se aplicamas claramente es
laque se puede denominar competencia en lainfiltracion. En general, las organizaciones delictivas y los gobiernos
procuran infiltrarse mutuamente. Paralos gobiernos, lainfiltracion puede proporcionar pruebas que son decisivas
para las actividades de represion. Para las organizaciones delictivas, la infiltracién del aparato estatal puede
proporcionar informacion reservada merced alacual € grupo delictivo estariaen condiciones de elaborar medidas
de defensamas eficaces y de aplicarlas. Paraambos lados, se trata de una estrategiaimportante. En fin de cuentas,
sin embargo, esatarea es méasfécil para las organizaciones delictivas transnacional es que para los gobiernos. Estos
tienen muchos puntos de acceso susceptibles de infiltracidn. Para infiltrar un organismo gubernamental o uno de
represion es menester tener acceso, mediante el soborno o laintimidacion, aaguien que yatrabajaali. Este no es
el caso cuando se trata del lado contrario. Para poder infiltrarse es menester ocupar un lugar dentro de la
organizacién, tarea que resulta mucho més dificil por los lazos de unién propios de la delincuencia, ya sean estos
enlaces familiares o énicos, por lainherente sospecha que provocan los extrafios y por la propension alaviolencia.
En suma, es mucho més dificil que € personal de los organismos de represion infiltren a las organizaciones
ddlictivas, por lo menosaun nivel lo suficientemente alto para poder infligir dafios considerables. Lainfiltracién de
organizaciones delictivas transnacionales es una actividad de dto riesgo y los beneficios no siempre estan en relacion
con los riesgos que se corren. En € caso deinfiltracion de delincuentes en el gobierno, e cdculo esalainversa-poco
riesgo y alto rendimiento. Los gobiernos estan en condiciones de compensar hasta cierto punto mediante una
estrategia de apoyo a la desercion por parte de miembros de las organizaciones. La desercion y € testimonio
posterior que puedan presentar ante los tribunales puede proporcionar una informacion invalorable y perjudicar
consderablemente alas organizaciones ddlictivas, como hasucedido en Itdia, en que las revelaciones de los [lamados
pentiti han facilitado victorias sin precedente frente ala Mafia. No obstante, tales victorias son més bien raras.
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44.  Dd presente andlisis se deduce que es probable que la delincuencia transnacional organizada se muevade un
punto fuerte a otro punto fuerte. Si bien es dificil pronosticar con gran certeza o precisién el rumbo futuro de la
delincuencia transnacional organizada, es posible determinar varias posibilidades, algunas de las cuales consisten
simplemente en la consolidacion de tendencias existentes, en tanto que otras suponen un cambio cualitativo del poder
y la eficacia de la delincuencia transnaciona organizada. Entre las primeras posibilidades, es probable que se
produzca una consolidacion de alianzas estratégicas entre las organizaciones delictivas. Asi como las aianzas
edtratégicas se han generalizado y arraigado cada vez més en el mundo de los negocios licitos, de la mismamanera
es probable que se conviertan en la caracteristica incluso més central de las operaciones de las organizaciones
delictivas transnacionales. Si bien este hecho es bastante inquietante, la situacién podria llegar a ser incluso més
preocupante s las organizaciones delictivas transnacionales siguen otra tendencia en el mundo de las sociedades de
capital, latendencia alas fusiones en gran escala

45.  También es probable que se produzca una consolidacion y un desdibujamiento gradual de las diferentes clases
de delitosy de las organizaciones que |os comenten, conjuntamente con un aumento del nivel de violenciaen las
amenazas 0 actuaciones de las organizaciones ddictivas transnacionales. Y a es evidente que tienen la capacidad para
hacer esas amenazas. Por gemplo, el contrabando de materiales nucleares se ha generalizado. El hecho de que se
hayan dado pocos casos de contrabando de materiales apropiados para armas nucleares puede aquietar las
preocupaciones de una posible proliferacion, pero ello no quiere decir que incluso algunos de los materiales de
cdidad inferior no puedan provocar ladestruccion y muerte generalizada s se utilizan conjuntamente con explosivos
convencionaes. De la mismamanera, las actividades de una secta religiosa del Japon son ejemplo de la capacidad
gue tienen algunos grupos no gubernamentales para fabricar armas quimicas. L as toxinas biol gicas también se
emplean ampliamente en lainvestigacion y no se supervisan en la forma rigurosa que cabria suponer. Todo ello
quiere decir que las organizaciones delictivas podrian obtener cada vez un mayor acceso ala capacidad destructiva
que podria utilizarse para extorsionar a los Estados, a las ciudades o a las sociedades de capital. Para probar su
credibilidad serd simplemente necesario que aguellas personas que estan sujetas a extorsion encuentren pruebas de
gue la organizacién reamente posee e material destinado a infligir dafios considerables. Asimismo, las
organizaciones delictivas, a contar con la periciade los "atracadores’ informéticos experimentados, pueden estar
en condiciones de amenazar con trastornar importantes sistemas de comunicaciones e informacién, asi como de
obtener acceso alos fondos de bancos y de sociedades de capital.

I1l. REACCION ANTE LA DELINCUENCIA TRANSNACIONAL ORGANIZADA

46.  El andiss precedenteindica que las organizaciones délictivas tienen ciertas ventajas sobre los Estados y que
es probable que los problemas que plantea la delincuencia transnacional organizada, en los planos nacional e
internacional, méas bien se intensifiquen y no que se reduzcan. Sin embargo, los Estados pueden tomar ciertas
medidas que podrian contribuir aimpedir, o postergar, algunos de los escenarios més inquietantes. La Conferencia
Ministerial Mundia y la Declaracion Politicay Plan de Accién Mundia de Népoles pueden considerarse como
catalizadores para adoptar tales medidas. Los éxitos obtenidos en el plano nacional, como la detencién de los
dirigentes del cartel de Cali, y la atencion prioritaria concedida por los dirigentes mundiales en muchas ocasiones
a las medidas de lucha contra la delincuencia transnacional organizada, incluso durante la conmemoracion del
quincuagésimo aniversario de las Naciones Unidas, asi como el hecho de que lacomunidad internacional esté cada
vez més dispuestaa colocar lacorrupcion bajo el escrutinio publico, todos estos factores representan una evolucion
alentadora.

47.  El tema central de toda lainformacion proporcionada por los Estados sobre la materia es la hecesidad de
seguir mejorando la cooperacion internacional, la cual, s se integra a los esfuerzos nacionales, dara lugar a una
edrategiade amplio acance para combatir la delincuencia transnacional organizada. Se estima que la cooperacion
internacional es fundamental en todos los planos, es decir, tanto en e plano bilateral, como en €l regional y en €l
multilateral, pero se hace especial hincapié en la cooperacidn y coordinacion en los planos naciona e internacional.
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48. La Argentina ha sefidlado los méritos de las estrategias y medidas regionales comunes para combatir la
delincuenciatransnaciona organizada, en tanto que Audtralia, e Canada, Filipinas, la Republica de Coreay Turquia
han sefidado alaaencidn € creciente nimero de acuerdos bilaterales que han concertado sobre laextradicion y la
adstencia reciproca en materia de delincuencia. Ademas, Australia haindicado su adhesion al Plan de Londres para
la entrega de delincuentes fugitivos y € Plan de Harare de asistencia reciproca en € terreno de la delincuencia,
establecidos por el Commonwealth, asi como sus esfuerzos para promover la cooperacion en los planos bilateral y
regiona d stuar persona de enlace con lapoliciaen varias de sus embajadas. Turquia hatomado medidas andlogas
y también se ha encargado de promover la cooperacion regional entre sus paises vecinos como base para la
cooperacion internacional. El Canada se ha referido alos resultados positivos que ha obtenido recientemente en su
lucha contrala delincuencia organizaday e blangqueo de dinero, como la operacién llamada " operation green ice”,
facilitada por la cooperacién entre los servicios de represion de varios paises. Filipinas ha recalcado que, amenos
gue exista una cooperacion internaciona concertada eficaz, toda tentativa por combatir la delincuencia transnacional
organizada en todas sus dimensiones resultara vana.

49.  Conrespecto alas medidas adoptadas en € plano nacional, en sus respuestas |os Estados han indicado que
se han orientado por la Declaracién Politicay Plan de Accién Mundia de Npoles a examinar sus politicas y
estrategias de lucha contra la delincuencia transnaciona organizada 'y a elaborar nuevas medidas legidativas y
reglamentarias, asi como a establecer nuevas estructuras para prevenir ladelincuencia transnaciona organizaday
combatirla.

50. LaArgentina, seglin haindicado, percibe la delincuencia transnacional organizada como un fenémeno que
requiere una nueva formulacién de las politicas tradicionales concebidas para hacer frente a un modelo menos
complgo de crimindidad. En consecuencia, la Argentina haenmendado su legidacién o ha promulgado nuevas leyes
para abordar €l problema de manera mas eficaz. Su legislacion comprende disposiciones en las que se prevé la
posibilidad de reducir las sanciones de aquellas personas que presentan pruebas de cargo en casos de delincuencia
transnaciona organizada o de eximirlas de llas, asi como disposiciones de proteccion de testigos y de victimas. La
participacion en organizaciones ddlictivas y la confabulacion o asociacion ilicita se han incluido tipificado como
delitos en € cAdigo penal argentino, en cuya reforma ya prevista se prohibiran varias de las actividades a que se
dedican las organizaciones delictivas, como la trata de menores. Con respecto a las estructuras organicas, la
Argentina ha establecido nuevos mecanismos de coordinacién con e propésito de aumentar la eficacia. Por Ultimo,
la Argentina concede creciente importancia a la instauracion de un clima de legalidad mediante una diversidad de
medidas.

51. Como respuesta a la amenaza de la delincuencia organizada, Australia ha presentado una serie amplia de
medidas que representan un enfoque "de todo € sistema’, cuyos rasgos principales comprenden la creacion de un
organismo especializado, laimportancia que se da a la cooperacion y coordinacion entre diferentes niveles en el
gobierno y entre organismos de represidn, una legislacion orientada a aspectos clave de la delincuencia organi zada
y un enfoque estratégico del problema, basado en evaluaciones e informacion confidencial estratégica de alta calidad.
Puesto que ningun pais puede darse € Iujo de mantenerse indiferente ante la delincuencia organizada, €l gobierno
australiano ha revisado sus actividades de represion alaluz de lamundializacion de la delincuencia organizaday
laprobabilidad de que € pais deba enfrentarse a amenazas externas procedentes de esa fuente. Como resultado de
esarevisén, Audraliaha establecido la Junta de Represion del Commonwedlth, que actuard como su principal asesor
en materia de politica de represion, y la Oficina de Evaluaciones Estratégicas en materia de Delincuencia, como
fuente de evaluaciones estratégicas globales de las tendencias y nuevas amenazas que se registran en materia de
ddlincuencia.

52. Desde 1993, Austria ha enmendado sus cAdigos para tipificar como delitos aquéllos relacionados con la
fundacién de organizaciones delictivas, la participacion en elasy e blanqueo del producto del delito. En esas
mismas enmiendas a su codigo pend, € blanqueo de dinero constituye delito. Lalegisacion haresultado eficaz para
combatir la delincuencia transnacional organizada, y en virtud de ella Austria ha podido atender solicitudes de
cooperacion judicid. Austria cuentatambién con legislacién destinada a proteger a testigos en casos de delincuencia
transnacional organizada, y actuamente est en examen un proyecto de ley con € cud se introducirian medidas
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especidesde investigacion, incluida la vigilancia el ectrénica. M ediante otra propuesta de enmienda al cédigo penal
audriaco seintroducirian varias medidas parafacilitar laincautacion y decomiso del producto del delito, y a mismo
tiempo se gjustarian en consecuencia las leyes vigentes sobre extradicion y cooperacion judicial. Austriatambién
ha establecido una dependencia operacional especia en su Ministerio del Interior para combatir la delincuencia
transnacional organizada.

53. Lalegidacion canadiense contraladelincuenciatransnacional organizada abarca un amplio campo, pero hace
hincapié especid en privar alos grupos delictivos organizados de sus medios financieros y del producto del delito.
El codigo penal canadiense contiene normas de derecho sustantivo al respecto, como laley de alimentosy drogas,
laley defiscalizacion de estupefacientesy laley sobre el producto del delito. En virtud de ésta Gltima, los banqueros
y lasindituciones financieras pueden denunciar transacciones sospechosas alapoliciasin correr e riesgo de tener
gue responder ante sus clientes por quebrantamiento del deber de confidencialidad. En virtud de la ley de
adminigtracion de la propiedad incautada, promulgadaen 1994, e Gobierno canadiense puede administrar y engjenar
bienes que constituyen producto de delito; estaley se aplica a casos en que el gobierno decomisa bienes. En virtud
deestaley d producto de la engjenacidn de esos bienes puede compartirse con organismos canadienses de represion
y con |os gobiernos cuyos organismos de represion hayan participado en las investigaciones conducentes al decomiso
de dichos bienes. En relacion con esta ley, e Canada ha establecido una Oficina de administracion de bienes
decomisados, que se encarga de la planificacion anterior a decomiso. En virtud de laley sobre €l producto del delito
(blanqueo de dinero) de 1991 se ha establecido la obligacion de mantener registros en la industria de servicios
financieros para facilitar la investigacion y enjuiciamiento en e caso de infracciones creadas en virtud de la
legidacion canadiense, ley en laque contravenir aesas obligaciones o incumplirlas constituye delito. Las principales
obligacionesimpuestas alas ingtituciones financieras figuran en el reglamento sobre e producto del delito, en virtud
de las cuales se obliga a las ingtituciones financieras paralas que rige dicho reglamento a preparar un registro de
grandes transacciones en efectivo en que consten las transacciones que asciendan a 10.000 ddlares canadienses o
mésy cuando en esetipo de transaccion interviene la misma persona el mismo dia como actor y/o beneficiario. Las
medidas legidativas y reglamentarias antes mencionadas estdn complementadas por laley de asistencia juridica
reciprocaen materiade ddincuencia de 1988 y laley de inmigracion, que fue enmendada en 1993 para hacer frente
alos nuevos desafios planteados por laddincuenciatransnacional organizada. En cuanto alas estructuras destinadas
amejorar la coordinacion y la eficacia en la lucha contra la delincuencia transnacional organizada, €l Canada ha
creado las dependencias integradas de lucha contra la especulacion con drogas y la iniciativa para combatir €l
contrabando y ha establecido un nuevo programa de proteccién de testigos.

54,  Tomando como guia la Declaracion Paliticay Plan de Accion Mundia de Népoles, Chile ha promulgado
nueva legislacion sobre trafico de drogas y blanqueo de dinero. Lalegislacion se orienta afacilitar la cooperacién
internaciona, que Chile fomenta activamente, mediante la celebracidn en ese pais de reuniones internacionales como
el Segundo Congreso Mundia de Policia, celebrado en Santiago de Chile del 3 al 6 de octubre de 1995'. La
legidacion nacional ha sido complementada con nuevas estructuras organicas destinadas a aumentar la eficacia de
las actividades de prevencién de la delincuencia transnacional organizada y de lucha contra ella, tales como €l
Consgo Naciond parad Control de Estupefacientes (CONACE), laDireccidn de Seguridad Publica e Informaciones
y € Consgjo de Defensa del Estado. Con €l fin de prestar particular atencion alas actividades de prevencion dela
corrupcion y de lucha contra dla, Chile ha establecido una Comision Nacional de Etica Pablica, lacual haformulado
varias propuestas, incluida unatendiente aelevar a nivel constitucional el concepto de transparencia de la funcién
publica.

55.  Si bien no se havisto afectada por la delincuencia transnacional organizada, Cuba ha venido creando las
condiciones bésicas necesarias para hacer frente inmediatamente a problema. En la legidacién cubana se ha
tipificado como delito la asociacion con fines delictivos y en ella se prohibe como delito punible todo tipo de
conducta asociada con las formas mas comunes de la delincuencia transnacional organizada; sin embargo, en esa

Véaselanotaverba de 1° de noviembre de 1995 dirigida a Secretario General por laMisién Permanente de
Chile ante las Naciones Unidas (A/C.3/50/4).
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legidacion no figuran disposiciones que rijan la entrega vigilada ni lavigilancia electrénica. El codigo pena cubano
contiene disposiciones para la confiscacion de los bienes adquiridos al cometer un delito y e producto del mismo.

56. En e Japon, las medidas en contra de la delincuencia organizada se orientan ala meta de asestar un golpe
decisivo tanto alos recursos humanos como alos recursos materiales de las organi zaciones delictivas. Lalegislacion
y los métodos de represidn estan encaminados hacia la consecucion de ese objetivo.

57.  Tomando como guialaresolucién 1995/11 del Consgjo Econdmicoy Socid, Panama ha preparado propuestas
de normas legidativas en contra de la delincuencia transnacional organizada, en particular con respecto al trafico de
armasy de vehiculos motorizados robados.

58.  El Gobierno de Filipinas ha presentado a congreso nacional varios proyectos de ley, incluso uno contra el
terrorismo, como también legidacion destinada a proteger la propiedad intelectual, |os derechos de autor y las marcas
defébrica.

59. La Republica de Corea ha proporcionado informacién sobre sus medidas legidativas en contra de la
delincuenciatransnacional organizada, las que comprenden la promulgacion de unaley de confiscacion en casos de
delitos de funcionarios publicos. La Republicade Corealleva adelante varias iniciativas, entre ellas € reforzamiento
delavigilanciaen laesferade lainmigracion y el establecimiento de una dependencia especia de investigaciones
y de unaingtitucién encargada de combatir |a delincuencia transnacional organizada.

60. Otrotemaque destacan varios Estados, incluidos Australia, e Canada, Cuba, Filipinas, Italiay e Japdn, es
la necesidad de lanzar un atague contra los recursos materiales de la delincuencia transnaciona organizada.
Por gemplo, Filipinas, atravésde su ley de lucha contrala delincuencia de 1995, se ha propuesto combatir el delito
del blanqueo de dinero estableciendo medidas para " castigar € encauzamiento, transferencia o utilizacién de fondos
0 bienes habidosilegadmente o de procedenciailegal destinados a empresas o transacciones licitasy para establecer
penas paradlo”. Austrdiahahecho hincapié en la eficacia de una legisiacion de este tipo, pais que haindicado que
la confiscacién del producto del delito ha estado en vigor durante ocho afios en ese pais y ha demostrado ser un
ingrumento eficaz en lalucha contrala delincuencia organizada. Desde diciembre de 1991, Australia ha establecido
también un fondo fiduciario de bienes confiscados con el propdsito de garantizar que los fondos confiscados se
utilicen en lalucha contra el mundo de la delincuencia.

61. Muchos gobiernos han recalcado la necesidad de aumentar la cooperacion técnica para combatir
la delincuencia transnacional organizada. Se necesita asistencia préctica no sélo para mejorar las aptitudes del
persona y elaborar y aplicar medidas apropiadas, sino también para fortalecer la capacidad tecnoldgica de los
organismos de represion. Los Estados también han destacado la necesidad de aumentar el intercambio de
conocimientas, expertos e informacion. Han hecho hincapié en esos puntos Belarls, Bolivia, Panamé, la Santa Sede
y Turquia, en tanto que € Japdn haindicado que esta dispuesto a fortalecer sus actividades de cooperacidn técnica
y aproporcionar los servicios del persona que sele solicite.

IV. PASOSPARA LLEGAR A UN CONCEPTO COMUN DE LA DELINCUENCIA
TRANSNACIONAL ORGANIZADA

62. Varios gobiernos, a explicar su postura frente a la posibilidad de concertar una convencion contra la
delincuencia transnaciona organizada, han mencionado la fata de una definicion convenida respecto de la
delincuenciatransnaciona organizada. V arios otros gobiernos no consideran que la falta de una definicion aceptable
deladeincuenciatransnacional organizada constituya un obstacul o insuperable para elaborar tal convencion. Esos
gobiernos han subrayado la necesidad de contrarrestar esta forma de delincuenciaen e plano mundial y han hecho
hincapié en que tal convencién produciria efectos de "presion de grupo” y acarrearia una promocion activa. Otra
posicién adoptada por los gobiernos consiste en dar importancia mas bien ala amenaza que planteala delincuencia
transnacional organizada que a las actividades individuaes que puedan emprender |as organizaciones delictivas en
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un momento dado. Al parecer, estaposicion procede del entendimiento de que en vistade laflexibilidad y diversidad
de que ha hecho gala la delincuencia transnacional organizada resulta més productivo centrarse en caracteristicas
y no en actividades.

63. S hien no existe una definicion generamente aceptable de la delincuencia transnacional organizada, al parecer
se perfilaun entendimiento comin de los elementos sdientes de esta forma de actividad délictiva. Por ggemplo, Qatar
ha proporcionado un andlisis de los elementosy caracteristicas de la delincuencia organizada. Qatar considera que
laddincuencia organizada consiste en "un grupo permanente de individuos que recurren a delito, laviolenciay la
corrupcion deliberada, para obtener beneficios materialesy dominio”. Al hacer un andlisis ulterior de los elementos
gue contiene esta descripcion, Qatar ha recalcado la indole permanente de las operaciones de las organizaciones
delictivas, en contraposicion alade formaciones temporales o especiaes, la violencia como medio de disuasién que
resultaeficaz a impedir ainformantesy testigos que faciliten lalabor de los organismos de represion, y € hecho de
que los grupos delictivos suelen recurrir ala corrupcion. La consecucion de beneficiosy € logro de una posicién de
dominio se consderan los objetivos primordiales de la delincuencia organizada. Entre las caracteristicas principales
de laddincuencia organizada que Qatar ha destacado estan las siguientes: una estructura piramidal, con distribucion
de papdesy funciones, normas internas de lealtad y conductay sistemas de distribucion de influencias, que sirven
para evitar la competenciay pararesolver diferenciasy conflictos. Basdndose en los elementos que figuran en el
parafo 12 de la Declaracion Politicay Plan de Accién Mundia de Napoles (A/49/748, anexo, cap. |), Turquiaha
definido laddlincuencia organizada como la comision de delitos por grupos organizados, independientemente de la
forma, dedicados a actividades delictivas y que recurren ala violencia, la intimidacién o la corrupcién para la
consecucion de beneficios.

64. Cabe recordar que en la Declaracion Politicay Plan de Accion Mundia de Npoles se enumeran las seis
caracteridticas siguientes de la delincuencia organizada: a) laformacion de grupos para dedicarse ala delincuencia;
b) losvinculosjerarquicos o las relaciones personales que permiten el control del grupo por sus jefes; ¢) el recurso
a la violencia, la intimidacion o la corrupcion para obtener beneficios o gercer €l control de agun territorio o
mercado; d) d blanqueo de fondos de procedenciailicita paralos fines de alguna actividad délictiva o parainfiltrar
agunaactividad econdmica legitima; €) e potencial paraintroducirse en alguna nueva actividad o para extenderse
mas ala de las fronteras nacionales; y f) la cooperacion con otros grupos organizados de delincuentes
transnacionales.

65. Mientras mayor sea € nimero de las caracteristicas 0 elementos antes mencionados que determinada
organizacion delictiva tenga y mientras més fuerte sea su presencia, con mas razdn puede decirse que esa
organizacién delictiva reline los criterios que definen ala delincuencia organizada’. Con estos antecedentes, para
describir de manera més concisa ala delincuencia organi zada cabe decir que es una forma de comercio econémico
en que se utilizan medios ilegales, que suponen la amenazay la utilizacién de, entre otras cosas, fuerza fisicay
violencia, extorsion, intimidacion o corrupcién, asi como el suministro de serviciosy bienesilicitos. Puesto quela
delincuencia organizada esinnovadoray gprovechalas oportunidades comerciales particulares que se presentan, esta
en condiciones de revestir muchas formas. Tradicionalmente, 1os grupos delictivos nacional es organizados tienen
una estructura estratificada; asi es como los operadores callgjeros que se dedican a suministrar serviciosy bienes
ilicitos y que recurren a la extorsion o a la violencia, 0 que amenazan con utilizar la violencia, se halan
cuidadosamente aidados de los miembros de ato rango del grupo d que pertenecen. Tradicionalmente, los miembros
de categoria superior mangjan organizaciones legales que sirven de pantalla, en las que también se emplea a personas
gue no son miembros para proyectar una imagen de respectabilidad, con lo que se establece y se mantiene la
confianza. Contribuye considerablemente a reforzar la separacidn entre las actividades ilegales y la aparienciade
legdidad cuando en las organizaciones delictivas organi zadas se separa fisicamente al "cerebro” del "muisculo”. Ello
puede reforzarse estableciendo negocios legales eilegales en paises diferentes con distintas jurisdicciones. Una de

" En algunas listas figuran més de seis elementos. Una definicion presentada por los Paises Bgjos incluye "la
gplicacion de sancionesinternas' y "la utilizacion de empresas como pantalla' como elementos adicionales (Centrale
Recherche Informatiedienst, 1991 Jaarverslag (LaHaya, Centrale Recherche Informatiedienst, 1991), pag. 17).
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las caracteristicas de la delincuencia organizada es la capacidad de utilizar las barreras interjurisdiccionales e
internacionales en ventaja propia.

66. El alcance transnacional de la delincuencia organizada es consecuencia de su ldgicainherente. Los Estados
estdn separados por fronteras que no sdlo dividen € territorio sino que también marcan sistemas juridicos diferentes,
niveles diferentes de desarrollo econémico, distintos patrones de la demanda y culturas politicas diferentes. La
explotacion de estas diferencias es un rasgo central de la delincuenciatransnacional organizada. El contrabando de
mercancias (desde cigarrillos hasta vehicul os robados) y de personas (bajo |aforma de mano de obrailega barata)
atravésde las fronteras requiere inteligencia, contactos, proteccion y centros de operaciones seguros, en resumen,
requiere unaorganizacion. Por consguiente, las zonas fronterizas'y otros puntos de entrada como puertos maritimos
y aeropuertos son propicios ala aparicion de la delincuencia transnacional organizada. La permeabilidad selectiva
delasfronteras sirve alavez como fuente de explotacion y como barrera para ocultarse. Las fronteras existen para
los oficides de represion de los Estados respectivos (con algunas excepciones, como en las operaciones de
persecucion en regiones fronterizas reglamentadas en forma restrictiva) y existen para los ciudadanos comunes
cumplidores de laley en ambos lados de la frontera. Algunos tipos de tréfico transfronterizo, particularmente las
transferencias de dinero por medios electrénicos pero también e transito aéreo y maritimo con peguefias naves, son
especialmente dificiles de combatir. EI enorme aumento del movimiento comercial de contenedores ha hecho que
resulte imposible verificar toda la mercancia que entray sale en contenedores, puesto que ello reduciria el ritmo del
comercio mundial a niveles inaceptables. La revolucion en las comunicaciones, incluso la perturbacion de las
comunicacionesradioteefénicas y la puesta en clave de las comunicaciones por Internet, ha creado las condiciones
necesarias para que las operaciones del sistema de redes delictivas transnacional es funcionen cada vez con mayor
seguridad.”

V. OPORTUNIDAD DE ELABORAR UNA CONVENCION O CONVENCIONES CONTRA
LA DELINCUENCIA TRANSNACIONAL ORGANIZADA

67. Deconformidad con laresolucion 1995/11 del Consgio, € Secretario General recab6 la opinidn de los Estados
sobre la oportunidad de elaborar una convencidn o convenciones contra la delincuenciatransnacional organizada.
Diez de los 20 Estados que respondieron estaban favorablemente dispuestos a concertar una convencién o
convenciones contra la delincuencia transnaciona organizada. Tres Estados expresaron reservas sobre la posibilidad

Stephen E. Flynn ha descrito de la siguiente manera el efecto de los adelantos tecnoldgicos en la esfera de las
comunicaciones parala desaparicion de dineros obtenidos ilegalmente: "L os narcotraficantes disponen de una nuevay extensa
gama de posibilidades para |a colocacion de fondos a medida que las monedas nacionales se hacen convertibles y que
aparecen, en e antiguo bloque soviético y en el Tercer Mundo, instituciones bancarias privadas que en su mayor parte no se
hallan sometidas a reglamentacion alguna. ... Con la integracidn y creciente eficacia del sistema bancario mundia los
blanqueadores de dinero estan en condiciones de actuar préacticamente en formaimpune. Dado el enorme volumen de las
transferencias electrénicas de fondos resulta casi imposible seguirlesla pista. En 1991, por gjemplo, € Sistemade camaras
de compensacion de pagos interbancarios manej 6 alrededor de 37 mil millones de transacciones por un valor de 222 billones
de ddlares’ (Report of the Workshop of Money Laundering of the Resource Committee on Transnational Crime of the
International Scientific and Professional Advisory Council, Courmayeur (Italia), 23 y 24 de marzo de 1992, pég. 2). Al
referirse a las oportunidades de contrabando en los Estados Unidos, Flynn observé que en un solo afio habian cruzado las
fronteras de ese pai's 430 millones de personas, 120 millones de vehicul os, ocho millones de contenedores de carga, 720 mil
aeronaves grandes y pequefiasy 290 mil embarcacionesy barcos pequefios. Paraterminar unainspeccién minuciosa de un
solo contenedor fue necesario € concurso de cinco agentes de aduana durante tres horas. Sin embargo, tendrian que pasar
inadvertidos por las redes aduaneras Unicamente 13 contenedores Ilenos de cocaina para satisfacer la demandailicita de
cocainaen los Estados Unidos durante un afio. (S.E. Flynn, "Toward an international drug agenda: the case for new strategies,
new ingtitutions, new programs'’ The 1993 I nternational Narcotics Control Strategy and the Future of US Narcotics Policy,
audiencia ante la Subcomision encargada de la seguridad internacional, las organizaciones internacionales y los derechos
humanos de la Comision de Asuntos Exteriores de los Estados Unidos, Camara de Representantes (103° Congreso, primer
periodo de sesiones, 11 de mayo de 1993) (Washington, D.C., United States Government Printing Office, 1993).)
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de elaborar una convencidn generd contraladelincuenciatransnacional organizada, en tanto que dos estaban a favor
de elaborar convenciones contra diversos aspectos de la delincuencia transnacional organizada o sobre modalidades
concretas de cooperacion internacional contrala delincuencia transnacional organizada. Un Estado se opuso ala
elaboracion de cuaquier nuevo instrumento o instrumentos contra la delincuencia transnaciona organizada. Durante
la Conferencia Ministerial Mundial, celebrada en Népoles, una gran mayoria de los 86 oradores que hicieron
declaraciones manifestaron su apoyo parala elaboracion de una convencidn o convenciones contra la delincuencia
transnacional organizada, en tanto que tres de esos oradores expresaron su oposicion a que se adoptara esa medida.
En & Noveno Congreso se manifestd un apoyo andlogo para la elaboracion de una convencidn o convenciones sobre
lamateria.

68. LaArgentinaapoyalanecesidad deiniciar, sin demora, |os preparativos de una convencidn general contra
la delincuencia transnacional organizada. Ese pais espera que los miembros de la comunidad internacional
desplegaran los esfuerzos necesarios y aportaran los recursos para que ello se haga redlidad, dentro de un plazo
razonable, afin de consagrar en una convencion general el compromiso politico de los paises para combatir esta
formade delincuenciay garantizar una cooperacion reciprocacon ese fin. La concertacion de una convencién general
brindariaalacomunidad internaciona un insrumento Unico, eficientey eficaz, para hacer frente de manera adecuada
a las actividades y manifestaciones de la delincuencia transnacional organizada. La Argentina ha sefialado que el
Seminario Regiona Ministerial de Buenos Aires aprobd la Declaracién de Buenos Aires sobre la Prevencion y €
Control de la Delincuencia Transnaciona Organizada (E/CN.15/1996/2/Add.1, anexo), en que 25 Estados de
AméricalLatinay e Caribe enumeraron varios elementos que podrian incluirse en una convencion genera contra
la delincuencia transnaciona organizada. La Argentina ha propuesto que la Comision de Prevencién del Delitoy
Justicia Penal actte como érgano preparatorio para la elaboracién de la convencion.

69. Australia reconoce gque podrian presentarse buenos argumentos en apoyo de una convencién contra la
delincuenciatransnaciond organizada. Sin embargo, ha expresado su preocupacion por las dificultades que podrian
obstruir la negociacion de tal instrumento, como €l acanzar un acuerdo respecto de una definicion universalmente
aceptable sobre lo que constituye la delincuencia transnacional organizaday el evitar la superposicion de acuerdos
yaexistentes en esferas tales como la extradicion y la asistencia reciproca en materia de delincuencia. También se
corred riesgo de que en & afan de llegar a un consenso sobre el contenido de una convencion ésta se concierte aun
nivel de generalidades que limitaria seriamente su eficacia

70.  Segun laopinidon de Austria, alaluz de los innumerables y compleos tipos de delincuencia transnacional
organizada, seriad parecer unaempresa dificil redactar una convencion ampliaen que se tuvieran en cuentatodos
esos fendmenos diferentes, cada uno de los cuales tiene su propia dindmica. Por consiguiente, seria més realista
redactar insrumentos juridicos obligatorios en  plano internacional sobre cuestiones concretas, como e blanqueo
de dinero y las cuestiones conexas referentesa decomiso del
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producto del ddlito y la proteccién de testigos, incluida la cooperacion internacional en programas encaminados a
proteger alostestigos.

71. A juicio de BelarUs, tal convencion proporcionaria € marco para que los Estados se comprometiesen a
redactar, perfeccionar y armonizar medidas legidativas de lucha contrala delincuencia transnacional organizada. Una
convencion internacional deberia reflgjar las condiciones general es pertinentes ala base |legidlativa de los Estados
que firmasen la convencion, lacua estaria orientada al mejoramiento del nivel de apertura en las actividades de la
bancay de lasinstituciones financieras.

72. Boalivia, al manifestar que esta dispuesta a acceder a una convencion internacional contra la delincuencia
transnacional organizada, ha sugerido que tal convencion contenga los siguientes elementos: ) la despenaizacion
de la denuncia de los agentes coadyuvantes, con lo cua las victimas de la delincuencia transnacional organizada
podrian actuar licitamente como testigos de cargo; b) larectificacion de los mecanismos protectores de la privacidad,
gue hacen posible la conformacion y € mantenimiento de las organizaciones delictivas; y ¢) la adopcién de la
doctrinade la"delacién no penalizada’, es decir, larebajade lapenaal delator parafacilitar el ministerio publico.

73.  En & momento actud, € Canada no apoya la elaboracién de una convencién contra la delincuencia
transnacional organizada en vistade las dificultades parallegar aun consenso entre los Estados sobre un documento
tan amplio, y en particular sobre la definicidn de la delincuencia organizada. A su juicio, megjor seria utilizar los
recursosde laComision y de los Estados Miembros para proyectos de asistencia practica, incluidos |os destinados
a fomentar la plena aplicacion de las convenciones pertinentes que ya estdn en vigor, y para negociar tratados y
convenciones de carécter més concreto y mas practico, como una convencion sobre asistencia reciproca o sobre €
blanqueo de dinero. En la Declaraciéon Politica y Plan de Accién Mundial de Napoles ya se han expuesto los
principios pertinentes, como también un plan de accion préctico para que los Estados puedan hacer frente ala
creciente amenaza de la delincuencia transnacional organizada. Puesto que en la Declaracién Politicay Plan de
Accion Mundid de Népoles se ha expuesto la situacidn en términos enérgicos en nombre de la comunidad mundial
y se hasefidado ya este acuciante problema, los esfuerzos deberian centrarse en la aplicacion y elaboracion de otras
medidas e instrumentos de caracter préctico para combatir la delincuencia transnacional organizada.

74.  Enopinion de Cuba, paracombatir la delincuencia transnacional organizada no basta tnicamente establecer
o hadtaratificar diversosinstrumentos regionales o internacionaes. La cuestion mas importante es llevar ala practica
tales instrumentos, por lo que lacomunidad internacional deberia centrarse en ese objetivo.

75.  Alemaniase hareferido avarias reservas que habia planteado en 1992 sobre la conveniencia de elaborar una
convencion u otro instrumento juridico sobre cooperacion internacional en materia de prevencion del ddlito y justicia
penal, y agreg6 que no recomendaria que se elaborara una convencion ni ningin otro instrumento juridico sobre
cuestiones o esferas concretas en € terreno de lalucha contrala delincuencia transnacional organizada. Alemania
hasugerido que @ grupo intergubernamental de composicion abierta que habra de establecerse dentro del marco de
laComision en su 50° periodo de sesiones se encargue de latarea de elaborar propuestas concretasy factibles para
laaplicacion de la Declaracion Politicay Plan de Accion Mundial de Napoles.

76.  Segun € parecer de la Santa Sede, tal convencidn seria Util por el caréacter transnacional de las actividades
delas organizaciones ddlictivas y porque esas actividades constituian una amenaza para la seguridad y dignidad no
s6lo del individuo sino también para la seguridad y estabilidad de los gobiernos, las ingtituciones econémicas y
financieras y € sistema financiero internacional. Unicamente con un enfoque mundial se podr& contrarrestar
eficazmente esas amenazas. En consecuencia, la Santa Sede considera que laarmonizacion de las leyes nacionales
y lacoordinacién de las medidas de |os gobiernos son alavez deseables y necesarias y podrian lograrse con mayor
agilidad estableciendo instrumentos juridicos internacionales de caracter obligatorio. Con respecto ala convencién,
la Santa Sede ha destacado laimportancia de los factores socioeconémicos y culturales que facilitan y robustecen
la delincuencia organizada y ha propuesto que se adopte una amplia gama de medidas preventivas. También ha
sefialado a la atencidn las cuestiones referentes a la rehabilitacion, las garantias de |os derechos humanos de los
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detenidosy las necesidades de | os nifios impul sados por |os adultos a cometer actos de violencia, a tiempo que ha
recomendado medidas para abordar la violencia contralas mujeres, los nifiosy los inmigrantes.

77. Itdiahaexpresado su convencimiento de que, ante la expansion de la delincuencia organizaday sus efectos
en los ssemas financieros mundiales, la comunidad internacional debe elaborar una respuesta mundia organizada
y Sstematizada. El aspecto innovador de la ConferenciaMinisterid Mundia celebrada en Ngpoles fue laimportancia
gue asignaba a un enfoque mundia de la delincuencia transnacional organizada independientemente de sus
manifestaciones. Esta nuevavision quedd plenamente reflejada en la Declaracion Politicay Plan de Accién Mundial
de Népoles, instrumento en € que se preveiala necesidad de depender de una cooperacion multilateral, haciendo
hincapié en una accion comin y un didogo continuo entre las autoridades competentes, asi como en un flujo
ininterrumpido de informacion. El nuevo enfoque consagrado en la Declaracion Politicay Plan de Accién Mundia
de Ngpolesya se hareflgado en las nuevas estrategias el aboradas paralainvestigacion y sentenciade los casos de
delincuenciatransnaciona organizaday la creacion de redes operacionades que han acrecentado la eficaciaen lalucha
contra esta forma de delincuencia. Si bien es cierto que el primer paso en la direccién correcta fue € aumentar el
conocimiento de los problemas y desafios planteados por la delincuencia transnacional organizada, entonces el
segundo paso deberia ser la creacidén de mecanismos internacionales que garantizasen la cooperacion interestatal
orientadaalaaccion, con d propdsito deigualar los riesgos que corren las organizaciones delictivas en los distintos
paises, y asi detener laexpansion e internacionalizacion de la delincuencia organizada. Con la Declaracion Politica
y Plan de Accién Mundia de Néapoles se ha puesto en marcha un proceso dinamico que deberia continuar con la
acumulacion y andlisis de conocimientos sobre la estructura de la delincuencia transnacional organizada y las
estrategias destinadas a prevenirlay combatirla, asi como con la determinacion de | as soluciones que aumentaran
la eficacia. Como confirmacion de la validez de esta linea de accidn cabe sefidlar € establecimiento del grupo de
expertos de dto nivel en delincuencia organizada por parte del Grupo de los Siete Principal es Paises Industrializados
y lasrecomendaciones por €l elaboradas. Italia opina que para acrecentar al maximo la eficacia de la aplicacion de
laDeclaracion Paliticay Plan de Accidén Mundia de Ngpoles ssrAmenester que, al tiempo que se adelanta el proceso
de eldborar una convencién o convenciones contrala delincuencia transnacional organizada, un grupo de expertos
nacionales dtamente calificados el aboren recomendaciones concretas, las cuales podrian aplicarse inmediatamente
en e plano nacional.

78.  El Japon sefidla que, s bien es necesario considerar la posibilidad de formular medidas ampliasy extensas,
incluida la preparacion de normas juridicas, para unificar los sistemas de los Estados Miembros contra la
delincuencia organizada, a parecer apenas existe en la actualidad un entendimiento comin adecuado entre los
Estados Miembros con respecto a las modalidades actuales de la actividad ilegal de que setrata. Si 1os Estados han
de acordar en la presente etapa medidas obligatorias detalladas destinadas a formar un sistema comun en todo el
mundo en laesferade laprevencion de la delincuencia organizada, esas medidas probablemente no coincidirian con
lasituacion red de cada Estado en particular, por lo que su eficacia resultaria dudosa. Por 1o tanto, €l Japdn cree que
més convendria que las Naciones Unidas prepararan directricesy que las proporcionaran alos Estados Miembros
bajo la forma de opciones. No obstante, ajuicio del Japdn, seria aconsejable que la Comisidn de Prevencion del
Delito y Justicia Penal estudiara la preparacion de una convencién internaciona que proporcionaria e marco
conceptual basico para contener la delincuencia transnacional organizada, como parte de los esfuerzos mundiales
encaminados a hacer frente ala delincuencia organizada que se difunde a través de las fronteras nacionales.

79. Jordania ha manifestado su adhesion a todas las convenciones internacionales referentes a todo tipo de
cuestiones relativas ala prevencion ddl delito.

80. Filipinas haindicado que la aprobacion de una convencidn internacional o de cualquier instrumento como
sisema de cooperacion internacional realzaria enormemente el plan de accion de la comunidad internacional contra
la delincuencia transnaciona organizada. Sin embargo, a falta de un marco conceptua general o de un modelo de
cooperacion internacional paralalucha contra delincuencia transnacional organizaday en vistade ladiversidad de
sistemas juridicos, asi como de la variedad de programas legidativos de |os paises, quiza no resulte apropiado ni
eficaz en d momento actud, aunque ello sea deseable, promover la cooperacion mundial a través de una convencion
internacional de ese tipo. En tanto se formule tal convencion, seria indicado aentar la concertacion de acuerdos
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bilaterales o de arreglos multilaterales que previeran la cooperacidn general en las esferas de la investigacion, el
enjuiciamiento y la extradicién de transgresores.

81. Qatar cree que esimportante acelerar el establecimiento de la cooperacion internacional en el campo dela
lucha contra la delincuencia transnacional organizada, incluida la formulacion de acuerdos bilaterales y
multilaterales. Puesto que cada uno de los paises tiene sus propias definiciones de la delincuencia, es menester
efectuar estudios seriosy objetivos afin de que lacomunidad internacional pueda cristalizar una vision conjunta con
respecto alostipos de delitos que desea combatir. En consecuencia, para que la accion encaminadaa logro deun
acuerdo internacional para combatir la delincuencia transnacional organizada resulte eficaz es necesario establecer
una coordinacién con los Estados vecinos igualmente af ectados.

82. LaRepublicade Coreaopina que la situacién creada por ladelincuencia transnacional organizada exige una
cooperacién internaciona fortalecida en todos los niveles.

83.  Turquia considera que es Util elaborar una convencion internacional contra la delincuencia transnacional
organizada. Tal convencion deberiareferirse alas organizaciones terroristas internacionales, asi como también a
tréfico de drogasiilicitas, de productos quimicos, de armasy alos migrantesilegales.

VI. CREACION DE UN DEPOSITO CENTRAL DE MEDIDASLEGISLATIVAS
Y REGLAMENTARIASPARA LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA
TRANSNACIONAL ORGANIZADA

84. Paraevitar laduplicacion de esfuerzosy acrecentar al maximo la eficacia de |os servicios prestados por la
Divisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal alos paises, lo Unico que cabe es considerar conjuntamente los
mandatos que figuran en las resoluciones 1995/11 y 1995/27, seccion |, del Consgjo referentes ala creacion de un
depdsito centrd y & establecimiento de un sistema integrado de reunién periddica de informacion, respectivamente.
De todos modos, € valor rea de un deposito central radicaria en la posibilidad de disponer de informacién
actualizada, por lo que seria preciso revisarlay complementarla periddicamente. Ademés, tal deposito no estaria
completo s no dispusiese de informacion sobre las moddidades de cooperacion internacional, incluidos los acuerdos
bilaterales o multilaterales sobre extradicion y asistencia reciproca en materia de delincuencia.

85. Ensusrespuedtas, los Estados Miembros han reiterado la necesidad de contar con informacion fidedigna, lo
cual se destacd en la Declaracion Politicay Plan de Accion Mundia de Napoles, como instrumento esencia en la
lucha contra la delincuencia transnacional organizada. La mayoria de los Estados Miembros han comunicado
informacion detdlada sobre susiniciativas legidativas y reglamentarias, sus arreglos de cooperacién internacional
y las estructuras organicas que han establecido para abordar €l problema. Australia, por ggemplo, haindicado que
consideralaposibilidad de proporcionar informacidn detallada, en tanto que Alemania ha expresado su preocupacion
por el hecho de que la reunién de informacidn pertinente y su envio a la Division es una actividad con un ato
coeficiente de recursos y de mano de obra que no se justifica en vista de que la Divisién carece de recursos para
establecer un acopio apropiado de informacion y mantenerlo a dia. Sin embargo, Alemania esta dispuesta a
proporcionar informacion especificas sele solicita. El Japon ha manifestado que apoya plenamente la creacion de
un depdsito central, pero ha advertido que es necesario estar aerta para no duplicar la informacién que se suele
proporcionar a Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID). Pese
alas preocupaciones mencionadas, parece ser, por sus respuestas, que 1os paises estan en principio empefiados en
seguir adelante, y cabe sefidar que lacalidad y cantidad de lainformacién proporcionada constituyen una prueba
delaviabilidad y utilidad de un depésito central. En parte, tal depdsito complementaria las medidas que algunos
Estados Miembros estén adoptando para establecer organismos centrales dedicados a recopilar material sobre la
delincuencia organizada en € plano nacional.

86. Lacreacion deun depdsito central deberia basarse en el deseo de los Estados Miembrosy |as organizaciones
internacionales de dedicar € tiempo requerido para proporcionar la informacion pertinente y actuaizarla
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periddicamente, Las tres principales categorias de informacion podrian ser: a) legislacion nacional, incluidas medidas
reglamentarias; b) estructuras organicas, y c) arreglos de cooperacion internacional, incluidos los tratados bilaterales
y multilaterales y lalegislacion necesaria para su aplicacion. El contenido del depdsito estariaadisposicion de los
interesados en forma electronica a través de la Red de Informacion de las Naciones Unidas sobre Delincuenciay
Justicia Pend y la pagina de presentacidn de Internet de la Division, pero se adoptarian las disposiciones del caso
para que los Estados Miembros que no tuviesen la capacidad de acceso electrénico al depdsito pudieran disponer
delainformacion en formano electrénica. La Divisién formularia un formato estandar para recopilar y actualizar
la informacién requerida, que consistiria en mdltiples cuadros destinados a agrupar la informacion requerida en
diversas categorias, con lo que se les facilitaria a los Estados Miembros el envio de sus respuestas. En la etapa
inicid, y afin dereducir € tiempo y |os recursos necesarios, |os textos legidativos se organizarian y archivarian en
€l disco duro, y podria disponerse de breves resimenes en forma electrénica. Los Estados que lo solicitasen podrian
disponer de copias de leyes en caso necesario. La Divisién prepararia, s procediese y fuese posible, indices 'y
referencias cruzadas de | os textos legidativos, que irian acompafiados de un breve comentario y un resumen dela
historia legidativa. Se pediria alos Estados Miembros que proporcionaran sus textos legidlativos en uno de los
idiomas oficides de las Naciones Unidas, pero seria necesario adoptar |as disposiciones necesarias paralatraduccion
detextos cuando los paises en desarrollo y los paises con economia en transicidn que proporcionaran dichos textos
careciesen de los recursos necesarios para su traduccion. El depdsito se actualizaria anualmente. Todo ello sellevaria
a cabo en estrecha cooperacion con € PNUFID.

VII. CONCLUSION

87. Laamenazaque la delincuenciatransnacional organizada supone parala seguridad nacional e internacional
no es un subproducto involuntario de las tendencias a largo plazo. Por € contrario, esta amenaza es consecuencia
inevitable de las actividades de organizaciones que niegan a Estado su monopolio legitimo de la violencia, que
corrompen alasingituciones estatales, que socavan  imperio delaley, que amenazan alaintegridad de los sectores
financiero y comercia delasociedad, que infringen las normas y convenciones juridicasy sociales, que quebrantan
la soberania naciona y que violan las fronteras nacionales. La amenaza es diferente desde e punto de vista
cuditativo de la que se planteaba en el pasado.

88. Tododloesengran parte e resultado del cambio de contexto en e seno del cual se desenvuelve actuamente
laddincuencia organizada. Se han explotado con avidez y eficacia las nuevas oportunidades, por o que los servicios
de represion, habiendo quedado a la zaga, procuran equiparar la inventiva, adaptabilidad y fuerza de las
organizaciones delictivas que se han convertido en transnacionales en pensamiento y en obra a llevar a cabo sus
operaciones desde centros seguros o "santuarios', o a encontrar refugio en ellos’. Con ello se destaca €l hecho de
gue las organizaciones delictivas emprenden sus actividades en [o que, en efecto, es para ellas un mundo sin
fronteras, en tanto que los servicios de represion se ven considerablemente limitados por tener que funcionar en lo
que paraellos sgue sendo un mundo con fronteras. Tanto el personal delictivo como e capital especulativo tienen
unamovilidad sin precedentes, ala que contribuye la explotacion de la tecnologia més moderna.

89. Lasorganizaciones delictivas transnacionales se han convertido en una amenaza para la seguridad, pues han
traspasado los umbrales del orden publico interno. El desafio que representan es todavia méas desalentador por €
hecho de que forman parte de una complea gama de organizaciones de diversas formas y tamafios, que se cruzan
de multiples maneras con laeconomiay la sociedad legitimas, que son simultaneamente amorfasy concretas, y que
sededican alacorrupcidn, asi como alacoacciony d enfrentamiento, segun las exigencias'y las oportunidades. Para
hacer frente d desafio es menester que la comunidad internacional asigne recursos conmensurables y mantenga una
firme voluntad politica colectiva, teniendo en cuenta que ningiin Estado puede darse € Iujo de reaccionar con

Por gemplo, seglin se ha comunicado, entre 150 y 300 de los 2.000 delincuentes més buscados por la
Organizacion Internaciond de Policia Criminal (OIPC/Interpol) utilizan a Camboya como santuario seguro, porque
carece de tratados de extradicion (International Herald Tribune, 17 de agosto de 1995).
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indiferencia ante la delincuenciatransnacional organizada. Si ello no sucede, las consecuencias alargo plazo para
el gercicio democrético del poder y € imperio delaley seran funestas.

90. Lasnuevasamenazas requieren nuevas combinaciones de conocimientos especializados y nuevas capacidades
operacionales. Para que la comunidad internaciona responda eficazmente a la amenaza que plantean las
organizaciones delictivas transnacionales es menester entonces que las soluciones politicas no sean (inicamente
ampliasy bien coordinadas, s no también altamente imaginativas. En las estrategias deberia tenerse plenamente en
cuenta laindole del desafio. Por gemplo, con el argumento de que no es posible derrotar aunared si no se cuenta
con otrared, se deberia hacer un esfuerzo no tan silo paraampliar las formalidades de la cooperacién en materia
de represion (aunque ello es importante), sino también instaurar unared transnacional de medidas coordinadas que
alalargatendrian unadimension mundial.

91. Enunenfoque concertado eficaz se deberiatambién tener en cuenta las estrategias de gestion de riesgos de
las organizaciones delictivas y adoptar las medidas apropiadas para contrarrestarlas o superarlas. En efecto, las
reacciones deberian ir en sentido inverso a de la linea de conducta de las organizaciones delictivas. A este respecto,
a parecer habria dos objetivos prioritarios que podrian contribuir a aumentar os riesgos y los costos incurridos por
las organizaciones delictivas transnacionales. El primero seria eliminar los refugios inviolables o las bases de
operaciones seguras de las organizaciones ddlictivas, reconociendo que la existencia de un refugio inviolable o
santuario probablemente se deba més bien a la limitada capacidad estatal que a una falta de voluntad. De todas
maneras, un enfoque multilateral ofrece claras ventgjas y mayores probabilidades de éxito. La capacidad estatal
puede acrecentarse merced a programas bien dirigidos de asistencia técnica. En esos programas ha de estar implicito
un compromiso a largo plazo de aplicar las medidas destinadas tanto a fortalecer al Estado como a eliminar las
condiciones en que prospera la delincuencia organizada. La segunda prioridad seriafijar como objetivo los bienes
delas organizaciones delictivas, enfogque que se centra no tanto en &l proceso de blanqueo de dinero como tal sino
mas bien en dejar al descubierto los bienes acumulados por las organizaciones delictivas transnacionales y en
decomisarlos.

VIll. MEDIDAS QUE SE REQUIEREN DE LA COMISION

92. LaDeclaracion Paliticay Plan de Accién Mundid de Ngpoles, complementados por las medidas ya adoptadas
por laComisidn en su cuarto periodo de sesiones, han puesto en marcha un proceso de sensibilizacion acrecentada
con respecto a la amenaza que representa la delincuencia transnacional organizada y a la necesidad de adoptar
medidas urgentes en los planos naciond e internacional. La Comision tal vez desee recomendar un programa de
actividades bien estructurado, organizado por etapas durante un periodo de tiempo determinado, que conduciria
graduadmente ala plena aplicacién de la Declaracion Politicay Plan de Accion Mundia de Napoles. Ese programa
podiaabarcar estudios comparativos de la situacion de ladelincuencia transnacional organizada en todo € mundo
y el establecimiento y mantenimiento de un depodsito central de informacion sobre legidacion, medidas
reglamentarias, estructuras organicas destinadas a prevenir y combatir |a delincuencia transnacional organizaday
arreglosbilaterales y multilaterales de cooperacion. En este caso, la Comision tal vez desee alentar alos Estadosy
alas organizaciones internacional es pertinentes a que suministren informacion y material conexo alaDivision de
Prevencion ddl Delito y Justicia Pend y a actualizar periddicamente lainformacion. Como parte del programa antes
mencionado, laComision tal vez desee gercer plenamente su funcion coordinadora, con laasistencia de la Division.
Por dltimo, laComisién ta vez desee dirigir su atencidn alos medios de fortalecer la capacidad de la Secretaria para
emprender actividades operacionales y prestar asistencia técnica a los Estados que la soliciten. A este respecto,
laComision tal vez desee también instar alos gobiernos a que proporcionen 1os insumos requeridos para elaborar
manuales y guias de capacitacion apropiados, incluida una legidacién modelo y recopilaciones de las mejores
précticas en la deteccion, investigacion y sentencia en la esfera de la delincuencia transnacional organizada.
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