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Categoria Il

El Secretario General ha recibido |a siguiente conmunicaci 6n que se
di stribuye con arreglo a |l o dispuesto en |la resol uci 6n 1988/ 4 del Consejo
Econdm co y Soci al .

[15 de marzo de 1996]

EL SALVADOR, GUATEMALA Y PARAGUAY

1. Para ubicar en el contexto regional a los tres paises de Anérica Latina
que debe exam nar el Comté en este periodo de sesiones, cabe decir que en
Angérica Latina y el Caribe el decenio del ajuste estructural (1980-1990) fue
econom canente el "decenio perdido": el producto interno bruto por habitante
cayo un 10%y | a deuda externa sigui 0 creciendo vertigi nosanente

de 228.000 mllones en 1980 a 441.000 mllones de dél ares en 1990, pese a
gue durante el nmisnmo | apso se pagaron 388.000 nmillones de intereses

y 385.000 mllones de anortizaciones 1/. Durante el m snpo decenio el ndmero
de pobres aument6 de 136 mllones en 1980 a 266 nillones en 1992, o sea de
41 al 62%de la poblacion 2/. Se estinma que a fines de 1995, |a deuda
publica | ati noaneri cana ascendia a 600. 000 m |l ones de dél ares, es decir que
habi a aunentado un 17% desde 1993, nmucho nas rapi danmente que el producto
interno bruto 3/.
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2. En el msnmo periodo, el ingreso nedio por habitante en nuchos paises de
la regi 6n dismnuyd entre el 10 y el 25% 4/, pero el consunp per capita de
sector enpresarial aunenté el 16% en tanto que el del sector asal ariado

di sm nuyo6 el 25%5/.

Par aguay
3. El 20 de junio de 1992 entré en vigor |la nueva Constituci 6n de Paraguay,
gue en su articulo 1 dice que "La Republica... se constituye en un Estado

soci al de derecho..." con |lo que se indica que el Estado desenpefia un pape
activo ante | os derechos econdm cos, sociales y culturales. La Constitucion
establ ece el derecho al trabajo, a la fornmaci 6n profesional, a la no

di scrimnaci 6n, a la protecci6n de la maternidad, a |la seguridad social, ala
or gani zaci 6n sindical y al derecho de huelga de |os trabajadores de |os
sectores publico y privado, etc. La Constitucién tanmbi én consagra el derecho
de los indigenas a |l a propiedad comunitaria de la tierra, que el Estado |les
proveerd gratuitamente (art. 63); los articulos 113, 114 y 115 estan

dedi cados a la reforma agraria, etc. Tanbién |la Constitucion consagra e
derecho a |l a educacio6n (art. 72), a la salud (art. 68) y al bienestar socia
(art. 69).

4. El Paraguay ha ratificado cuatro de |os cinco Convenios |nternacional es
de Trabaj o consi derados basicos: ratifico el 29 sobre abolicién del trabajo
forzoso, el 87 sobre libertad sindical y protecci 6n del derecho de

si ndi caci 6n, el 98 sobre derecho de sindicaci 6n y negoci aci 6n col ecti va,

el 111 sobre discrimnacion, pero no el 138 sobre edad mni ma

5. La aplicacién en la practica de |las normas constitucionales y |os
Conveni os internacionales citados se revela dificil. En priner lugar debido
a una estructura econom cosoci al sumanmente atrasada, heredada de |a dictadura
de Stroessner: una gran masa de | a poblaci6n vive entre la pobreza y la
extrema pobreza y una pequefia mnoria vive en |a opul enci a.

6. Por ejenplo, el 50%de | a poblaci 6n del Paraguay es canpesina vy,

segln el Censo Agropecuari o Nacional de 1991, el 1% de | os propietarios
posee el 77%de las tierras y, en el otro extreno, el 35%de |os

pequefios agricultores poseen solo el 1%de las tierras. 351 propietarios
tienen 9,7 mllones de ha (el 40%del total) y 114.000 canpesi nos

poseen 231.000 ha (el 1%del total) 6/. Segun investigadores independientes,
entre 100. 000 y 150.000 famlias canpesi nas carecen de tierra. 41 conpafias
extranj eras poseen el 36,3%del territorioy otro 42% pertenece a

| ati fundi stas paraguayos 7/. Este estado de cosas y |la ocupaci 6n de tierras
por parte de | os canpesinos da |lugar a que estos sean desal oj ados

vi ol entanente por las fuerzas arnadas y a que sus Vviviendas, enseres y
cosechas sean quenmados 8/. El 2 de nayo de 1994, en el curso de una huel ga
general nacional, fue asesinado el sindicalista canpesino Sebasti a&n Larrosa,
en la localidad de Tacuara. El 7 de septienbre de 1995, en ocasi 6n de una
mani f estaci 6n canpesina en la |l ocalidad de Santa Barbara (San Pedro) fue
asesi nado por la policia un joven canpesi no, Pedro G nénez
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lo que dio lugar a que |la Central Nacional de Trabajadores y la Centra
Unitaria de Trabaj adores convocaran a una huel ga de solidaridad con | os
canpesi nos, el 25 de septienbre de 1995.

7. El salario minino nensual vigente en agosto de 1994 era

de 379.500 guaranies, al canbio de esa fecha, equivalente a 198 dolares 9/.
La cobertura del seguro social se mantiene estancada, con una ligera
tendencia regresiva: 19,5% de | a poblacién total en 1980 y 18, 3%

en 1990 10/. E inforne del Cobierno presentado al Comité proporciona

para 1992 una cifra del 21,2%de |a pobl aci 6n protegida por el seguro socia

(pag. 43).

8. La Confederaci 6n Latinoaneri cana de Trabajadores y | a Confederaci 6n

I nt ernaci onal de Sindicatos Libres han denunciado ante el Comté de Libertad
Si ndi cal de |la Organizaci 6n | nternaci onal del Trabajo diversas viol aci ones a
las libertades sindicales en tres enpresas: Enpresa Cafetera Exinpora S. A,
Tel edi fusora Paraguaya y Paraguay Refrescos S. A, concesionaria de Coca Col a
(decl araci 6n de il egalidad de Huel gas, despidos de dirigentes sindicales,
amenazas de muerte, agresiones policiales, etc.). Con relacion a la enpresa
Exi npora, |a CLAT denunci 6 adenmés horarios de trabaj o excesivos, enpleo de
ni ios y anci anos, salarios inferiores al salario mininb, etc. E Conmté de
libertad Sindical concluye que ha habido graves viol aci ones a | os derechos
sindi cal es 11/.

9. Exi sten normas | aboral es que contrarian derechos consagrados en | a
Constituci 6n, por ejenplo: los articulos 358, inciso c) y 360 del Codigo de
Trabaj o prohiben | a huel ga en | os servicios publicos que el Cobierno

consi dere esenciales; los articulos 284 y 291 del Cbédigo Procesal del Trabajo
establ ecen el arbitraje obligatorio en los conflictos colectivos de trabajo y
autori zan el despido de |os trabajadores que interrunpan sus tareas durante
el procedinmento de arbitraje 12/ y 13/. La Ley 200 de 1970, que limtaba

| os derechos sindicales de | os trabajadores del sector publico, ha sido

obj eto de nodificaciones y se ha establ ecido un marco de negoci aci ones

col ectivas en dicho sector (Ley N° 508 de 27 de dicienbre de 1994), de
conform dad con | a Constituci 6n Naci onal

10. El Paraguay forma parte del Mercosur (Tratado de nercado comin entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) que no contiene una Carta Social.
Pero se estéan haci endo estudios tripartitos (Estados, enpleadores y
trabaj adores) para establ ecer dicha Carta 14/.

11. En el Salvador, conb en | os demas paises de Anérica Central, la

i nfluencia econémca y politica de | os Estados Unidos es nuy considerable y
ella determ na en buena nedida | as orientaci ones de | os paises de | a region
en nmateria politica, econdmca y social, aunque no de manera unifornme o

i neal

12. En efecto, a com enzos de 1980, |as refornmas enprendi das por el CGobierno
sal vador efio (naci onal i zaci 6n de |a banca, refornma agraria, nacionalizacio6n
del conercio exterior del café y de | a cafia de azlcar, reforma tributaria)
contaron con el apoyo del Gobierno de | os Estados Unidos, pese a |a narcada
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filosofia antiestatista de este Gltinb. Qras reformas tributarias
i ntentadas en 1987 (aunmento de | os inpuestos directos) enfrentaron a
Gobi erno con el poderoso sector enpresari al

13. Esta crisis y la necesidad de incluir al &rea centroanericana en |la

l'i beralizaci 6n internacional de |os nercados, aceler6 el canbio de actitud de
| a Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID) principal canal de |la
asistencia financiera de | os Estados Unidos en |la regi6n.

14. El 7 de namyo de 1987 se hizo presente en El Salvador una msion de alto
ni vel de | os Estados Unidos integrada, entre otros, por el Subsecretario de
Def ensa, el Encargado de Asuntos Centroanericanos de la USAID, e
Subsecretari o de Asuntos Centroaneri canos del Departanmento de Estado y un

m enbro del Consejo de Seguridad Nacional, para obtener del Gobierno

sal vadorefio | a aplicaci 6n de determ nadas politicas econ6mcas, |Io que Ilevo
al Presidente Duarte a denunciar |as presiones norteanericanas.

15. La USAI D desenpefié un inportante papel en el desarrollo de una tendencia
interna en El Sal vador favorable a | os canbi os econdmi cos deseados por |os
Est ados Unidos y por el sector enpresarial sal vadorefio, por ejenplo

financi ando | a Fundaci 6n Sal vadorefia para el Desarrollo Econ6ém co y Soci al
(FUSADES). Al asunir el Gobierno en 1989 el partido ARENA, por |o

nmenos 17 m enbros de FUSADES pasaron a formar parte del gabinete

econém co 15/ y 16/.

16. Las nuevas orientaci ones econém cas tendi eron a favorecer a | os sectores
financiero y comercial y a pronover |as inversiones extranjeras, destacando

| as ventajas conparativas de una mano de obra sal vadorefia di sci plinada y de
muy baj o costo, conb se puede ver en la hoja publicitaria de FUSADES anexa a
este docunento. En esa publicidad se dice: "El Salvador |e ofrece calidad,
espiritu industrial y fiabilidad. Rosa Martinez produce ropa para | os

ner cados norteaneri canos en su maqui na de coser en El Sal vador. Usted puede
contratarla por 33 centavos de dolar por hora. Rosa no es sol anente
pintoresca. Ella y sus conpafieros de trabajo son conoci dos por su espiritu
industrial, fiabilidad y facilidad de aprendi zaje".

17. Con estas orientaciones, entre 1985 y 1994, m entras | as exportaci ones de
textiles a | os Estados Unidos aunentaron en un 3.800% |os salarios reales de
| os trabaj adores di sm nuyeron un 53% (véase planilla anexa). Véase tanbién,
en planilla anexa, el analisis conparativo de |os salarios de la industria de
I a confecci 6n en El Sal vador, con salarios de la msma industria en otros

pai ses.

18. La zona franca de San Bartol o, donde la mayoria de |as enpresas

i nstal adas son transnaci onal es, constituye un ejenplo concreto de |la
aplicacion de politicas antisocial es derivadas de estas orientaci ones

econom cas. En la zona franca el 84% del personal es fenenino, se contrata
de preferencia a jévenes solteras entre 18 y 25 afios, que deben presentar
certificado de no enbarazo. La permanencia en el trabajo es corta, pues |las
nmuj eres son despedi das al al canzar cierta edad. La intensidad del trabajo es
muy fuerte y virtual mente no exista la sindicalizacio6n, pues |as enpresas no
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contratan personal con experiencia sindical y los intentos de sindicalizacién
son reprimdos 17/. La Confederaci 6n |Internacional de O gani zaci ones
Sindicales Libres (CICSL) estima que "donde nas se reprine a |l os
sindicalistas de | a Republica Dom ni cana, Honduras, Mxico y El Sal vador es
en las zonas francas, ya que | os enpl eadores conpiten en ingenio y ferocidad
para i npedir que |os trabajadores se organicen" 18/.

19. El 22 de mayo de 1994 entraron en vigor las reformas al Cddigo de
Trabaj o, |as que contienen diversos aspectos positivos, pero El Sal vador no
es parte de ninguno de los cinco Convenios |nternacionales del Trabajo
consi der ados béasicos (29, 87, 98, 111 y 138).

Quat emal a

20. Para una vision general de |a situaci 6n de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales en CGuatenala, nos renitinos al inforne de este afio de
| a experta independi ente designada por el Secretario General de |la ONU

Dra. Mdnica Pinto (E/CN. 4/1996/15) y a los infornes precedentes de 1994

y 1995.

21. Segun | a organizaci 6n no gubernanental Comi si 6n de Derechos Humanos de
CQuatemal a, que cita distintas fuentes (CEPAL, UNICEF, OM5, etc.), el 64% de
| a poblaci 6n urbana y el 72% de |a poblaci 6n rural viven en situaci 6n de
pobreza, con un ingreso nedio de 60 dol ares nensual es, el 24 por ml de

| os ni fios nueren antes del prinmer afio de vida y el 100 por ml antes de
quinto afio, el 50% de | a pobl aci 6n carece de servicios de salud, siendo
este porcentaje mucho mayor en las areas rurales; la tasa de anal fabetisno
se sitla entre el 43 y el 53%y |la de anal fabetos funcional es se

el eva al 75% 19/.

22. Cuando se debati 6 el caso de Quatenmal a en | a Com si6n de Aplicaci én de
Normas de | a Conferencia Internacional del Trabajo, |os representantes de
G upo de | os Trabajadores de la O T nanifestaron que existen... "graves
probl emas de falta de conformidad entre la legislacion y el Convenio N 87
Adends, el Comté de Libertad Sindical ha constatado I a violacion flagrante
de la libertad sindical en la practica: dificultades para que |os sindicatos
se constituyan y funcionen; decenas de casos de anmenazas, agresiones,
asesi nat os, desapariciones y despidos de sindicalistas. Existen grupos
param litares, fuerzas del orden y responsabl es de enpresas nacionales e

i nt ernaci onal es que son responsabl es de estos actos y que benefician de una
situaci 6n de inpunidad. Los sectores mas afectados son | os sectores
agricola y forestal y las zonas francas". Los menbros trabajadores
tanbi én insistieron en |l a gravedad de | os probl emas sefial ados por |a
Comi si 6n de Expertos en Aplicaci 6n de Conveni os y Reconendaci ones, que
dificultan la creacion de sindicatos, la libre eleccion de dirigentes y e
ejercicio del derecho de huelga. Los m enbros enpl eadores indicaron que
est aban de acuerdo con | a mayor parte de |os puntos sefial ados por |os

m enbr os trabaj adores 20/.

23. Cuatenmla es parte en los cinco Convenios Internacionales de Trabajo
consi der ados béasicos (29, 87, 98, 111 y 138).
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24, Comp en El Salvador, en las zonas francas, donde estéan fundamental nente

i npl ant adas enpresas transnaci onal es, se violan sistemati canente | os derechos
| aboral es y sindical es, para asegurar una nano de obra barata y disciplinada.
Y tanbi én cono en el caso de FUSADES en El Sal vador, existen instituciones
conb la Camara de Libre Enpresa y la Grenial de Exportadores de Productos no
Tradi ci onal es, financiadas por |a Agencia |Internacional para el Desarrollo de
| os Estados Unidos (USAID), que propician tales politicas 21/.
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