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La séance est ouverte a 15 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS :

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORVEMENT
AUX ARTI CLES 16 ET 17 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Rapport initial du Guatemala (suite) (E/ 1990/5/Add.24; E/ C 12/1995/LQ 9
HRI / CORE/ 1/ Add. 47)

1. Sur |'invitation du Président, M Arranz Sanz, M Mazari egos et

M Diaz-Duque (Guatenmla) prennent place a la table du Conmité.

2. M__ARRANZ SANZ (Guatenal a), répondant aux questions se rapportant a la
m se en oeuvre par |e CGuatenmal a des dispositions des instrunments relatifs aux
droits de |"homre, dit que |'article 46 de la Constitution consacre |la
primauté du droit international sur le droit interne. Les dispositions des
traités internationaux n'ont jusqu'a présent janmmis été invoquées devant

| es tribunaux guatémalteéques. Toutefois, la constitutionnalité des

articles 232 a 235 du Code pénal relatifs a |'adultére et au concubi nage a
récemment été contestée devant |la Cour constitutionnelle au notif qu'ils
violaient |es dispositions de Ia Convention sur |'élimnation de toutes |les
formes de discrimnation a |'égard des fenmes, de |la Convention

i nteraméricaine sur la prévention, la sanction et |'élinination de |la violence
contre la femme et de |a Convention anéricaine relative aux droits de |'home,
|l e Guatenal a étant partie a ces trois instruments. La Cour, confirmant |a
préém nence constitutionnelle des traités internationaux, a effectivenment
estimé que ces articles étaient inconstitutionnels.

3. M__MAZARI EGOS (CGuatemml a), se référant aux questions relatives a
|"égalité entre hommes et fermes et a la participation des femres a la vie
publique, dit que celles-ci sont encore pergues conme une main-d' oeuvre de
second rang et a bas prix, conception stéréotypée qui freine |eur pronotion.
Selon |l e Bureau national de la fenmme du Mnistéere du travail et de la sécurité
soci ale, les femres guat énal t éques sont désormai s plus nonbreuses dans |es

di verses branches de |' économi e - structurée ou non - nméne si leurs
responsabilités se lintent presque exclusivenent aux enfants et si elles sont
trées fréquement enpl oyées a des taches donestiques, de facon irréguliére et
pour des salaires inférieurs a ceux des honmes.

4, Dans | e secteur public, rares sont |les femes a occuper des postes de
responsabilité dans |'adm nistration : or, selon les chiffres officiels,

14 % des déput és au Congres sont des femmes, |eur nonbre étant passé a 25

dans | es années 90 contre une seul e dans |es années 50. Aux élections

| égi sl atives de 1994, 12,5 %environ des candidats et 7,5 % des élus étaient
des femmes. Un ministre, deux juges de la Cour supréne et |'actuel président
de la Cour constitutionnelle sont égal enent des fenmes, de méne que preés de

10 % des juges du pays. Le Guatemal a conpte quatre anbassadrices, et des
mlitantes des droits de |'honme telles que la lauréate du Prix Nobel de |la
pai x Ri goberta Menchd ont acquis une notoriété internationale. Il est a noter
que | es femmes autochtones jouissent traditionnellement d un statut privil égié
dans | a culture nmaya, dont |es anciennes structures sociales ont subsisté dans
| es communaut és aut ochtones; elles sont souvent a la pointe de la lutte pour
|'égalité des droits.
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5. Dans | e secteur privé, |les femmes sont de plus en plus nonbreuses a
occuper des postes de direction, notamment dans le tertaire; elles sont

maj oritaires dans des branches telles que |'enseignenent ou |a conptabilité et
jouent souvent un rdle actif au sein des organisations religieuses et des
groupes de défense des droits de |'homme et des droits des paysans. Vu que |es
étudi antes représentent 40 % des effectifs dans les universités, |e nonbre de
fermes exercant des responsabilités ne pourra qu' augnenter.

6. Mre BONOAN- DANDAN note que | a dél égati on est mani festenment parvenue a
réunir en tres peu de tenps une quantité inpressionnante de statistiques, mais
que le Conmité s'intéresse aussi a la qualité de la vie des femmes ordi naires
au Guatemml a. Les préoccupations du Conmité sont plus vastes et concernent
|"égalité entre hommes et femmes en général et pas uniquenment |la participation
des femrmes a la vie publique. Par exenple, de quelle protection juridique

joui ssent |les femmes, en vertu du Code civil plutét que du Code pénal

lorsqu' elles sont victimes de discrimnation dans |'un des donmai nes cités par

| a dél égation dans ses réponses ?

7. M__MAZARI EGOS (Guatemal a), rappelant a ce propos |es anmendenents au Code
du travail nentionnés lors d' une séance précédente, dit que | a Conmi ssion
présidentielle de coordination de la politique de |'exécutif en mati ére de
droits de |I' horme (COPREDEH), assistée d' un ancien procureur chargé des droits
de | ' honme, prépare un nouveau recours juridique pour contester la
constitutionnalité des articles 78 a 114 du Code civil, qui renfernment des

di spositions discrimnatoires a |'égard des femmes, un précédent recours ayant

été rejeté en 1995 pour des rai sons de procédure.

8. M Mazariegos souligne égal ement que 43 % des chefs de famlle - rdle
tradi tionnel |l enent dévol u aux honmes - sont des femmes et que |les femes
conptent pour 40 % dans | e revenu des nEnages.

9. M_ARRANZ SANZ (Guatemala) dit que |I'inégalité entre honmes et femmes
au Guatemml a résulte non pas de la politique gouvernenentale, mais de
conportenments culturels discrimnatoires a |'égard des fenmmes. Le Gouver nenent
s'efforce, par le biais de |'éducation, de faire évoluer cette nentalité qu

pr édom ne égal enent chez les femmes, et de chasser |'idée d un rdle défin

par | a soci été pour chaque sexe. Cependant, il est indéniable que |a
discrimnation a |'égard des fenmes fait encore partie des probl énes
contenporains. La viol ence donmesti que est égal enent tres répandue et
|"attitude de la police contribue a freiner les efforts faits pour lutter
contre ce phénonene. Le catholicisnme est profondément enraciné dans la culture
guat émal teque; il exalte le rd6le de la nere et dissuade les femes d' entrer
dans la vie active. La situation est en train d évoluer, mais trés |entenent.

10. M __MAZARI EGOS (Guatemal a), décrivant | e cadre juridique dans |eque
s'inscrivent |les nesures prises par |e Gouvernenment pour garantir aux
autochtones |'égalité de droits, dit que la Constitution interdit toute

di scrimnation fondée sur la race, la couleur ou |'origine ethnique, tout
come | a Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes

de discrimnation raciale, a laquelle |le Guatemala est partie. Tous |les
citoyens sont égaux en droits devant la loi et celle-ci ne fait aucune
distinction entre les citoyens. L'on encourage |l es autochtones a participer a
| a gestion des affaires publiques et un certain nonbre d' entre eux occupent de
fait d' inportantes fonctions adm nistratives, parlenentaires et municipal es.
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11. M _GRISSA fait remarquer que tous |es pays peuvent aujourd' hui se

préval oir de dispositions |égislatives ou constitutionnelles adéquates, mais
qu'ils ont tous égal ement une classe privil égi ée et une classe défavori sée.

La question est de savoir en quoi résident |les abus et ce qui est fait pour
les corriger. Le Comté s'intéresse non pas au succes des quel ques privil égi és
qui se sont hissés au sommet de |'échelle sociale, mais au sort des oppri més
et des déshérités, des enfants des rues, des personnes dépl acées, des
illettrés, autrenent dit aux carences de | a société.

12. M _MAZARI EGOS (Guatermala) dit qu'il n'existe pas de statistiques
spécifiques rel atives aux autochtones, qui représentent 50 % de | a popul ation
et dont beaucoup sont des personnes défavorisées : |es données officielles ne
font pas de distinction selon |a race. Le Gouvernenent envisage de revoir sa
politique a |'égard des peuples autochtones, afin de réduire les inégalités de
fait dont ils sont victines par rapport au reste de |la popul ation et

d élimner la discrimnation raciale qui, c'est un fait indéniable, existe
dans | e pays. L' objectif est d' encourager |eur participation dans tous |les
secteurs de la vie publique. En 1995, un projet de révision du Code péna

vi sant a sanctionner |la discrimnation fondée sur la race ou |'origine

et hni que a été déposé devant |e Congreés.

13. Le pluralisme culturel et |inguistique des autochtones guat énalteéeques
l[imte incontestabl ement |leur acceés a |l'instruction. Le Mnistere de

| " éducation tente de suppriner de tels obstacles et de faciliter |'acces des
enfants marginalisés des villes et des canpagnes a |'enseignenent préscolaire
et primaire en assurant un enseignenent bilingue et interculturel; ces deux
derni éres années, il est parvenu a intégrer 337 000 nouveaux él éves dans |le
systéne éducatif. Il s'efforce égal ement de conbattre | es préjugés et de
promouvoir | a tol érance entre groupes ethniques en faisant connaitre |es
princi pes énoncés dans |la Charte des Nations Unies et |les autres instruments
i nt ernati onaux pertinents.

14. Les cours de formation aux droits de |I'homme organisés a |'intention des
fonctionnaires par |e Départenment de |'éducation de | a COPREDEH abor dent
notament |e théme de la discrimnation raciale. Pour sa part, le Mnistéere de
| ' éducation applique un progranme systématique destiné a incul quer |'idée de
solidarité et de conpréhension entre les cultures parm |es enfants

aut ocht ones.

15. M _ADEKUOYE estine que | e Gouvernenent devrait conmencer a rassenbler
des données statistiques ventil ées en fonction de considérations raci al es.
Le fait que | es autochtones sont constament nentionnés signifie forcément
qu'ils ont été d une fagcon ou d' une autre classés en tant que tels. Les

i nformati ons fournies nontrent clairement que |le statut des autochtones doit
étre anglioré.

16. En ce qui concerne la violence a |'égard des femes, M Adekuoye se
denmande si |les conportenents discrimnatoires liés a des facteurs culturels
font des distinctions fondées sur des criteres de classe ou d' appartenance
et hni que.
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17. M_ARRANZ SANZ (Guatemala) dit que sa dél égation a clairenent reconnu
gu' il existe une discrimnation de fait et que |es autochtones en subissent

| es conséquences. Plusieurs él éments pernettent de définir |es autochtones

une filiation linguistique maya directe, une conception particuliére de la vie
et |'expression d une identité propre. Les autochtones peuvent égal enent étre
identifiés par une caractéristique physique - une narque brune sur |la peau

a la base de la colonne vertébrale - typique des descendants nmayas de pure
souche. Les recensenents tiennent conpte de tous ces facteurs. Le Guatemnal a
conpte environ 10,5 mllions d' habitants, dont 48 % d' autochtones et 52 % de
descendance espagnole. Ces chiffres ne correspondent pas véritablement a la
répartition de la population entre les villes (40 % et |es canpagnes (60 %,
mai s conpte tenu de la marge d erreur statistique, |'on peut dire que le
partage entre autochtones et personnes de descendance espagnol e est de |'ordre
de 50/ 50.

18. M _MAZARI EGOS (CGuatenal a) signale, au sujet du droit du travail, que
|"article 42 de la Constitution guaténalteque garantit la |iberté de
travailler et considére le travail a la fois conmme un droit individuel et
conme une obligation sociale. Il existe égal enent des nornes mni nal es
garanties par la Constitution et ne souffrant aucune dérogati on concernant

e droit de choisir librement un enploi qui offre des conditions financieéres
susceptibles de garantir au travailleur et a sa famlle un niveau de vie
décent; ces nornes reconnai ssent |e principe d une rénunération adéquate et

d une limtation du nonbre d' heures de travail, le droit de se syndiquer et de
faire gréeve, les congés annuels et la protection des fenmes faisant partie de
| a popul ati on active. Bien que garantis par la Constitution, ces droits ont
ét é dével oppés et étendus au noyen de décrets spécifiques votés par le
Congreés. Les enpl oyeurs ne sont pas autorisés a utiliser des critéres fondés
sur la race, le sexe et la situation de famlle dans les offres d' enploi;

ils n"ont pas non plus le droit de licencier les femrmes enceintes.

19. Le salaire mninumest fixé dans le cadre d' un processus de

consul tations avec |les représentants des organi sati ons patronal es et
syndi cal es, en tenant conpte des besoins des travailleurs et de |leurs
fam |l les, ainsi que de la situation économ que des entreprises concernées.

Le salaire mninumest garanti par la loi et |les contrevenants encourent des
sanctions; les affaires de ce type sont jugées par une comm ssion présidée par
un fonctionnaire du Mnistére du travail et conprenant deux représentants

d' organi sations patronal es et deux représentants syndi caux. La Conmi ssion

nati onal e des sal aires, organe consultatif et technique relevant du Mnisteére

du travail, définit et net en oeuvre la politique générale en mati ére de
sal aires.
20. Dans | es 20 premiers jours de janvier, le Mnistére désigne |es

représentants patronaux et syndi caux qui siégeront pendant le restant de

| "année aux conmités chargés de fixer les salaires mninm dans |es branches

d' activité relevant de | eur conpétence. Dans le secteur public, les salaires
de base font |'objet d un accord, une fois que |les comr ssions paritaires ont
évalué la nature, |'anpleur et la conplexité des activités consi dérées;

sel on un systéne de points correspondant au degré de difficulté des téaches

ef f ect uées.
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21. La situation de |'enploi ayant déja été décrite dans | a réponse écrite
a la question 13 de la liste des points a traiter, M Mazariegos ajoute

que 2,7 %de | a popul ati on écononi quenent active du Guatenala, soit

80 000 personnes, sont au chémage, c'est-a-dire sans enploi ou a |la recherche
d' un premer enploi. Le taux de chdnmge était de 4,6 % en 1980. Le principa
probl éme du marché du travail au Guatenml a réside dans un taux élevé de
sous-enploi. Actuellenent, 64 %environ des actifs sont sous-enployés; alors
que le chiffre était de 55 % en 1980. Aucune prestation de chénage n'est
versée aux travailleurs, ceux-ci devant trouver par eux-némes |es noyens de
subvenir a leurs besoins et a ceux de leur famlle. Dans |la plupart des cas,
cela signifie pour eux entrer dans |'économ e paralléle.

22. Les activités de contr6le relevant du Mnistére du travail sont confiées
a |'Inspection générale du travail : les inspecteurs se rendent sur les |ieux
de travail et menent des enquétes sur place. Leur réle est de déceler

d' éventuell es violations du Code du travail; en cas de probl éme dans |es
relations entre enployeurs et salariés, ils confrontent |les parties en cause
pour déterm ner ce qui ne va pas, |le plus souvent en présence d' un juge du
travail. Des corps d'inspecteurs doivent étre constitués dans tous |es

départenents du pays.

23. M__AHMED dépl ore que | a dél égation se contente de rappeler les

di spositions de la Constitution et du droit guaténalteéques. Ce qui se passe
dans la réalité est différent et c'est précisénent sur la réalité que portent
la plupart des critiques des nenbres du Conité.

24, Le PRESIDENT dit que |a dél égation donne probabl enent trop

d' informati ons de pure forme. Lorsque le Comité fait part de ses
préoccupations, il appartient a |la dél égation d'y répondre en les rejetant ou
en |les acceptant et, si possible, en précisant ce que | e Gouvernenent prévoit
de faire a cet égard. Si la délégation ne tient pas conpte des inqui études
exprimées sur tel ou tel point par |les nenbres du Conmité, celui-ci ne pourra
qu' en déduire qu'elles étaient justifiées.

25. M _TEXI ER rappel l e que sa question portait sur le niveau trés bas du
taux de chdénmage et |la facon dont les chiffres sont cal cul és, conpte tenu du
grand nonbre de personnes travaillant dans |le secteur paralléle. Il a

égal ement demandé ce que |le salaire minimumlégal offrait a un travailleur et
s'il était suffisant pour satisfaire |les besoins d une famlle

26. M_CEAUSU dit qu'il serait |égitime pour une dél égation de dire qu'elle
ne di spose pas de chiffres pernettant de répondre a tel ou tel sujet de
préoccupation, ou qu'elle n'est pas en nesure de s'assurer du bien-fondé d' une
all égation, mais qu' elle pourrait faire part des préoccupations du Conité a
son Gouvernenent et transnettre sa réponse ultérieurement. Une dél égation

n' est pas censée connaitre du bout des doigts tous les faits et tous les
chiffres.

27. M_ARRANZ SANZ (Guatenmala) dit que le Comté devrait conprendre que

| orsque sa dél égation ne réfute pas |es observations qu'il a fornmul ées,

c' est que celles-ci s'avérent correctes. |l est indéniable que la réalité est
souvent treés éloignée des principes énoncés dans la Constitution et les lois
du pays. Dans tous les cas ou |a dél égation ne dispose pas des élenents
nécessaires pour fournir une réponse, elle s'engage a le faire ultérieurenent.




E/ C. 12/ 1996/ SR. 14

page 7
28. Le salaire mninmumest loin de pernettre un niveau de vie décent et
n' est pas indexé sur |'inflation. Le procureur chargé des droits de |'homme

a noté a juste titre, dans son rapport de 1995 cité par M Ahned, que certains
travaill eurs percevaient des salaires inférieurs au m ni mum | égal

29. M _MAZARI EGOS (Guatermala) dit que le Code du travail autorise les
enfants agés de 14 ans ou noins a travailler, mais précise qu' un juge doit
veiller a ce quils en aient effectivenent besoin et que le travail demandé ne
soit pas pénible, soit adapté a leurs possibilités et ne conpronette pas |eur
scolarité. Les enfants travaillent |e plus souvent a |a canpagne au noment des
récoltes, en conpagnie de leurs parents; le Mnistére de |'éducation dével oppe
actuel l ement un programe d' "écol es nobil es" pour assurer la continuité des
études. Le Mnistére du travail organise des sénminaires pour informer |es

m neurs de leurs droits en matiere d' enploi.

30. Concernant | a question des licencienents nmassifs opérés au sein du

M ni st ére guat énal téque de |'agriculture, un certain nonbre d' enplois ont

ef fectivenent été supprinés au début de |'année en raison d'inpératifs
budgétaires. Il ne s'agit pas de nmesures de rétorsion contre des travailleurs
ayant exercé leurs droits. Le Code du travail prévoit des procédures de

regl enent des différends de nature économ que ou sociale; lorsqu' une telle
procédure est en cours, |'enployeur est invité a ne pas suspendre un contrat
sans | e consentenent préal abl e du juge concerné.

31. La | égi sl ati on guat émal t éque ne conporte aucune obligation quant
a |l'instauration de nornes spécifiques de sécurité professionnelle et
d' hygi éne du travail; la loi stipule uniquenent que |le cadre de travail doit

étre suffisamment sOr et sain. Des inspecteurs officiels effectuent des
contr ol es.

32. Le droit de gréve s'applique pleinenment au Guatemala, en droit come
en fait. Les gréves sont nonbreuses et |es procédures d' arbitrage et de
conciliation fréquentes, tant dans |le secteur public que dans |e secteur
privé. Une loi spéciale régit |'activité syndicale des fonctionnaires;

la Constitution | eur accorde le droit de gréve, mais leurs arréts de travai
ne doivent pas entraver la fourniture de services publics essentiels.

Par ailleurs, ils ne sont pas autorisés a participer aux activités politiques
des partis. Un projet de loi relatif au droit de greve des fonctionnaires

- dont le Comté recevra le texte - est en cours d' examen au Congres.

La police national e guaténaltéque ne conpte actuell enent aucun syndicat,
mai s | a comm ssion spéciale correspondante prévue dans | e Code du travai

a négoci é un accord avec les autorités de tutelle.

33. M _RATTRAY denmande s'il exact que |les ouvriers agricoles n'ont pas
le droit de faire greve au nonent des récoltes.

34. M _MAZARI EGOS (Guatenmmla) dit que, confornénent au principe selon |eque
["intérét de la société prévaut sur celui de |'individu, |le Code du travai
interdit effectivenent la greve lors des récoltes, sauf dans |le cas de
cultures qui ne risquent pas d' en souffrir.
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35. S' agi ssant des pensions, M Mazariegos dit que, comme indiqué dans |es
réponses a la liste des points a traiter, il existe au Guatemala trois grands
régimes : celui des agents de |'Etat, celui de |'Institut guaténalteéque de |la

sécurité sociale (1GSS) et ceux de divers organi snes publics et privés. Dans
le réginme d Etat, |es enployés cotisent a |a caisse des pensions selon un
baréme progressif, conpris entre 9 %du salaire de base et 15 % pour |es
sal ai res égaux ou supérieurs a 10 000 quetzales; |'Etat cotise pour un nontant
équivalent. Le régine de |'IGSS prévoit deux types de cotisations : |'une,

qui ouvre droit uniquenent a des prestations naladie et maternité, s'éléve

a 3 %du salaire de base, |'autre, qui couvre |'invalidité, la retraite et une
pension de réversion, a 4,5 %du salaire de base. Force est de reconnaltre que
e nmontant total de la pension est trés mnine. Le salaire de base étant déja
i nsuf fisant pour pourvoir a |'entretien d une famlle, |es pensions |aissent
mani f estenent a désirer.

36. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denmande si | es prestations versées par |'|GSS et
par le régime de |'Etat sont, d' une mani ére ou d' une autre, |liées au salaire
mnimmet si les allocations de vieillesse sont suffisantes pour pernettre
a un retraité de subsister. Elle voudrait savoir également s'il existe un
rapport entre le systéne d' Etat et |le régine de sécurité sociale de |'IGSS.
Lequel de ces deux régines assure la neilleure prestation ? Une veuve qu
continue de travailler percoit-elle une pension de réversion et un veuf
peut-il percevoir une pension au titre des cotisations versées par son
épouse ?

37. M_MAZARI EGOS (Guatenmala) dit que |l e nontant des pensions d'invalidité,

de retraite et de réversion accordées par |'1GSS est cal cul é selon | es barénes
établis par |'Institut et peut étre inférieur au salaire mnimum Depuis 1994,
e montant mnimal versé par le régime d Etat est de 300 quetzales. Le régine
de 1'1GSS et celui de |'Etat sont total enent indépendants |'un de |'autre et
prévoi ent des nontants m ni nrum et naxi rum de cotisation différents. A l'IlGSS,

un travailleur verse une cotisation correspondant a 4,5 % du sal aire de base,
la fourchette allant de 50 quetzales et & une centaine de quetzal es. Selon

le régime d Etat, les cotisations des travailleurs s'échel onnent entre

9 %et 15 %du salaire, pour une pension de 300 quetzales au m nimum et de

2 000 quetzal es au maxi num Ce néne régine accorde a la veuve d' un retraité
100 % de |la pension qu' aurait recue son époux; toutefois, si elle a encore des
enfants & charge, elle percoit 50 %de la pension, le reste étant versé aux
enfants. Dans le régime de |'IGSS, |a veuve percoit au titre de |la pension de
réversion 50 % de la retraite a |laquelle son époux aurait eu droit. Dans ces
deux régines, |es veuves qui occupent un enploi ne peuvent pas bénéficier

d' une telle pension. Les femrmes qui continuent a travailler pour |'Etat ne
per coi vent aucune pension pour elles-nénes, mais ont droit a une allocation
pour les enfants. Lorsqu' elles prennent |leur retraite, elles peuvent choisir
entre |leur propre pension et celle de | eur époux. Les régles régissant |es
pensi ons de veuf ont été adoptées en 1988.

38. On s'est inqui été de savoir si |les enployés de maison, qui ne cotisent

a aucun régine de pensions, bénéficiaient d une protection sociale. Le calcu
du nontant des prestations a leur verser en cas de nmladie ou de perte

d' enpl oi se fonde sur |'hypothése que la nourriture et |e | ogenent
représentent 30 % du salaire total. En ce qui concerne les nmariages "de fait",
M Mazariegos dit que les nmariages coutum ers de ce type peuvent étre décl arés
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par une des parties, ou les deux, aux fins de |eur enregistrenent; les effets
juridiques des nariages coutuniers enregistrés sont identiques a ceux des
mari ages civils ordinaires, notanmment en mati ére de retraite.

39. M __ARRANZ SANZ (Guatenal a), répondant aux questions relatives a
["article 12 (droit a la santé) qui faisaient état du chol éra et de |a dengue,
est heureux de signaler que | e nonbre de cas de chol éra a fortenment recul é
depuis 1993 et que |'épidénie a été enrayée, ms a part quel ques poussées
spor adi ques. De vastes canpagnes de sensibilisation ont été nenées dans

la capitale et en province en faveur de la salubrité des alinments et de

| ' hygi éne en général, et |e Gouvernenent entend poursuivre ses efforts en vue
d' éradi quer | e choléra et |les mal adies diarrhéiques. L' un des principaux
progrés enregistrés en 1995 a été la création, avec |'appui techni que et
financier de USAID, de | aboratoires chargés de produire des sels réhydratants
adm ni strabl es par voie orale, dans |'éventualité d' une épidém e de diarrhée.

40. Dans | e cas de |la dengue, |'action porte en priorité sur les
départenents | es plus touchés. Elle se concentre sur la maladie elle-méne,
ainsi que sur le porteur. Un nouvel insecte vecteur de la nmaladie a été
découvert et des nesures ont déja été prises pour |'élimner dans le
départenent concerné. Pour protéger |'environnenent, le Mnistere de la santé
a déci dé de ne pas procéder a des épandages nassifs d'insecticide. La dengue
cl assi que reste encore répandue, mais |l es nmesures prises ont perms |'an
dernier de ramener a trois ou quatre seulenent | e nonbre de cas de dengue
hénorragi que.

41. Pour ce qui est de la politique sanitaire en général, M Arranz Sanz
soul igne qu' aux termes du nouvel accord entre |le Gouvernenent et |'Union
révol uti onnaire national e guat énal téeque (URNG, |es progranmes du M nisteére
de la santé vont désormais privilégier la prévention. Au titre de cet accord,
| e Gouvernenment s'est engagé a continuer de veiller a |'éradication de |la
polionyélite et & faire disparaitre la rougeole d'ici a |'an 2000. Les autres
mal adi es infantiles feront |'objet d une surveillance rigoureuse, comportant
une canpagne de vaccination intensive.

42. L'attention a été appel ée sur |les profondes disparités existant entre

| es services de santé de la capitale et ceux des provinces. Confornménent au
récent accord, |le Gouvernenent s'attachera a étendre |'accés aux services de
santé a | 'ensenble de | a popul ati on guat énal t éque. Concernant |'infrastructure
sanitaire, |'on conptait au début de 1995, 37 hopitaux publics, 33 centres de
soin et environ 1 200 dispensaires relativenent noins équipés. M Arranz Sanz
reconnait que ces installations sont loin de répondre aux besoins de |la

popul ation. Le fait que les lits d' hbépitaux publics et privés sont en grande
partie concentrés dans |la capitale est particuliérenment préoccupant.

43. M_TEXI ER déclare avoir été frappé par |'absence d' une politique
nati onal e de santé et par |a baisse des dépenses de santé par rapport au PNB
(ainsi qu'il ressort des paragraphes 85 et 87 du rapport). Il se réjouit par

conséquent d' apprendre que |e nouvel accord reconnait |a nécessité de réformer
ce secteur et que le Mnistre de la santé a été chargé d' él aborer des
politiques visant a assurer a tous |'accés aux services de santé. Le prochain
rapport que le Guatemal a présentera dans quel ques années décrira sans doute
les résultats obtenus grace a cette initiative.
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44, Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denmande s'il existe des services de santé pour
per sonnes agées.

45. M_AHMED dit que | e nouvel accord contient égal enent des dispositions
relatives a la nécessité d' une politique du | ogenment et un engagenent du
Gouver nenment tendant a pronouvoir |'accés des plus dénunis au | ogenment.
Beaucoup reste a faire en la natiéere et il espére que le prochain rapport
du Gouvernenent fournira aussi des renseignenents positifs a ce sujet.

46. M _ARRANZ SANZ (CGuatenmla) dit que | es engagenents du Gouvernement tant
en nmati ére de santé que de | ogenent sont sérieux. Dans ce dernier secteur

il est prévu de consacrer 1,7 %des recettes fiscales a la fourniture de

| ogements a conpter de 1997. Il n'existe pas de services réservés aux
personnes agées, nmis celles-ci ont accés aux ménes services que le reste

de la population. Les enfants et les vieillards sont bien entendu | es groupes
| es plus vul nérabl es face aux déficiences du systénme de santé, mais |les
personnes de plus de 60 ans représentent 5 % seul enent de | a popul ation

et les noins de 18 ans 60 %

47. M__MAZARI EGOS (Guatemal a), répondant a la question relative a

| ' assi stance accordée aux veuves et aux orphelins victinmes de |la guerre
civile, dit qu'il existe un progranme spécial d'aides publiques admnistré
par |a présidence avec | e concours du secrétariat spécial aux oeuvres social es
de la femme du chef de |'Etat. La plupart des veuves concernées sont des

aut ochtones qui vivent dans un dénuenent extréne. Dans tout |e pays,

neuf départenents ont été recensés conme devant bénéficier d' une assistance
prioritaire, sous la forne d un soutien en mati ére de santé et d' éducation

et d'aides a la création de petites entreprises. Cet effort vise a pronouvoir
un dével oppenent gl obal en encourageant |les femrmes a participer a la vie
économni que et sociale de | eur communauté. En 1995, 150 groupes, conprenant

au total 5 245 veuves et 9 970 orphelins dans les différents départenents,
ont bénéficié d un soutien technique et financier. Plus de 3,5 mllions de
quet zal es ont été investis dans |le programe, doté d' un secrétaire exécutif
et d' agents permanents en poste dans |les provinces et dans la capitale.

48. Au titre du précédent accord relatif aux droits de |I'homme, le
Gouvernenent a décidé d' assurer |la réadaptation des victines de violations des
droits de |"homre et de |leur venir en aide, en utilisant divers fonds soci aux
nentionnés dans | e rapport. Le Congrés exanmi ne actuell enent un projet de lo
déposé par un député connu pour son role dans |la défense des droits de

| " homme; |'objectif de ce texte est de créer un organe d' Etat spécial pour
réinsérer et prendre en charge |es personnes dont les droits ont été bafoués,
notament |les victinmes de |a guerre civile.

49, M __ARRANZ SANZ (Guatenal a), répondant a |la question de M Grissa sur
["article 11, dit que les "colonies illégal es" désignent des habitations
ou des cabanes construites sans autorisation sur des terrains appartenant
a autrui.

50. Mre BONOAN- DANDAN, n'ayant pas encore recu de réponse sati sfaisante
de la part de |la dél égation, denande a nouveau quelles sont |es nouvelles
nesures envi sagées pour que les dispositions du projet de loi sur la violence
donesti que soient appliquées plus efficacement que la | égislation antérieure.
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51. M_ARRANZ SANZ (Guatenmla) dit qu'il ne se souvient pas des détails de
ce projet de loi, mais qu un groupe d'éninentes avocates étudi e actuel | enent

| es nmoyens de reformuler la | égislation actuelle et d'incorporer dans

la Constitution les critéres énoncés dans |es diverses conventions
internationales ratifiées par |le Guatenal a. Conscient de la gravité du

probl éme, | e Gouvernenent a présenté a |a Commi ssion des droits de |'honme

un projet destiné a faire évoluer la situation gréace a des canpagnes

d' informati on. Des travaux de recherche seront réalisés pour déterm ner

| es causes culturelles et autres de ce phénonene, afin de favoriser une

sensi bilisation au probl éne de |la violence donestique et | e respect des droits
de |'home dans toute |la société ainsi qu' au sein des diverses instances
publiques, admi nistratives et juridiques. Ml heureusenent, |les facultés de
droit ne consacrent pas |'attention voul ue aux conventions international es
relatives aux droits de |I'homme. Des services spécialisés vont néannpi ns

étre ms sur pied pour apporter une ai de nédicale, juridique et psychol ogi que
aux victines de la violence : refuges pour les jeunes, foyers pour fenmes
battues, création d' une conm ssion de la feme, etc. Au cours des deux
der ni éres années, des unités pilotes chargées d' apporter des conseils
juridiques et autres ont été constituées dans tout |le pays afin d' encourager

| es fermes a dénoncer |eurs agresseurs. Les valeurs traditionnelles, souvent
responsables d' un tel état de choses, doivent faire place a une culture fondée
sur |'égalité et le respect nutuel

52. Répondant a |l a question de M Adekuoye, M Arranz Sanz précise que
| e CONALFA (Conité national d'al phabétisation), créé par le Mnistére de
| " éducation, applique un programme général et infornel d'alphabétisation
destiné aux adultes et aux enfants non scol arisés. Des infornations
conpl énentaires pourront, si nécessaire, étre fournies.

53. L'instruction religieuse n'est pas obligatoire dans |es écoles
publiques, mais elle peut étre dispensée si plusieurs parents ou él éves en
font la demande. Certains jours de |'année sont consacrés a des cérénonies
religieuses (essentiellenment des nmesses et autres services évangéliques),

mais nul n'est tenu d'y participer. Les Ténoins de Jéhova - relativement peu
nonbreux - sont dispensés d' école a |'occasion de certaines fétes religieuses.
Le Gouvernement s'efforce de prendre en considération les sensibilités de
toutes | es sectes.

54. Les enseignants gagnent 1 200 quetzal es environ par nois, soit, il faut
l e reconnaitre, noins que les fonctionnaires. |Ils bénéficient cependant d'une
augnent ation de salaire de 20 %tous les cing ans. Les enseignants ont refusé
d étre régis par la loi sur la rénmunération des fonctionnaires, qui garantit
un salaire mninmumde 2 500 quetzales. Ils estinent en effet que |le décret
spécifique a leur catégorie (décret No. 1485) leur confere des droits plus
larges et en particulier la sécurité de |'enploi, a laquelle ils sont treés
attachés. Le régine appliqué aux maitres auxiliaires (ou nmaitres "taxis",
comme on | es appelle au Guatenal a) est nmoins favorable. En revanche, les
ensei gnants percoivent apres 30 ans d' ancienneté d' excellentes retraites
correspondant a 100 % de |leur dernier salaire, ce qui incite de nonbreuses

personnes a enbrasser cette profession
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55. Il existe désormais un systénme d' enseignenent bilingue. Dans |es régions
ou la majorité de | a population parle une |angue vernaculaire, |'ensei gnenment

scol aire est dispensé dans cette | angue. L'espagnol est introduit plus tard
dans la scolarité, afin de faciliter la nobilité sociale et |a progression
au sein de la société. Le Guatenmala, qui conpte 11 groupes |inguistiques
différents, a récemment recu un prix de |'UNESCO pour sa net hode

d' ensei gnenment des | angues.

56. En 1995, 37 % de |a popul ati on étaient consi dérés come anal phabétes.

La proportion serait de 48 % selon d autres estinmations. Cependant,

| " anal phabéti snme recul e chaque année de 12,5 % Si cette tendance se poursuit,
| a proportion d' anal phabétes sera de 22 % seul ement en |'an 2000. Les crédits
al | oués au CONALFA représentent 1 % du budget national, ce qui correspond a un
ni veau de financenent trés inportant, nméne si |es somes en question ne sont
jamais versées en totalité. Le CONALFA confie certaines taches aux ONG dans

| es divers départenents et régions. En 1994, 15 000 honmes et 10 000 femmes
avaient suivi, le soir ou pendant |es week-ends, des cours intensifs

d instruction primaire en trois ans destinés aux adultes. Les possibilités
sont plus linmtées dans |les régions recul ées.

57. En 1994, le systéne scolaire a pris en charge 68,2 % des enfants de

7 a 12 ans (niveau él énentaire), les chiffres attei gnant 85 % dans |a zone
métropolitaine et 77 % dans | es régi ons adjacentes. L'enseignenent secondaire
"de base" destiné aux 13-15 ans n'a couvert que 20 % de cette tranche d' age,
tandis que |'enseignenent dit "diversifié", dispensé au cours des deux ou
trois derni éres années de scolarité, a a peine touché 10,9 % des jeunes
concernés. Le taux de fréquentation est par conséquent insuffisant au niveau
de |'ensei gnenent secondaire. Le Guatermla conpte 2 400 établissenments

d' ensei gnenment él émentaire et 1 600 établissements d' "ensei gnement culture

général", mais trés peu offrent un ensei gnement "diversifié".
58. Un programme spécial visant & pronpuvoir |'éducation des fillettes a été
| ancé, sur le théne : "Une jeune fille instruite devient une fenme capable

de contribuer au dével oppenment”. Les femmes doi vent supporter des charges
mul tiples. Grdce a une bonne instruction, les nmeres sont meux a néne de
prendre soin de la santé de leur famlle, de dispenser une alinmentation
équilibrée et dinciter leurs enfants a aller a |'école.

59. Le Gouvernenent reconnait |la nécessité d harnoniser les différents
degrés de |'enseignenent et s'inspire, entre autres, du nodél e col onbi en.

En janvier 1996, un nouveau gouvernenent est arrivé au pouvoir. Un de ses
objectifs est d assurer un neilleur accés de la population a |I'instruction

et d'encourager |la décentralisation du systene éducatif. Il est prévu de
faire passer de 60 % a 80 %le taux de scolarisation préprimaire des enfants
de 5 a 6 ans, et de 60 %a 95 %Ile taux de scolarisation élénentaire des
enfants de 7 a 14 ans. Le Couvernenent souhaite égal ement ranener a 10 %

| e taux des redoubl ements, relativenent élevé, ce qui est di essentiellenent
a des probl émes sociaux et famliaux. Les él éves sont fréquemment contraints
de parcourir de |longues distances pour se rendre a |'école. Dans les famlles
de deux ou trois enfants, il arrive souvent que |l e pére pronette a

| " ensei gnant d' envoyer un enfant & |'école a condition de pouvoir garder |es
autres a la maison pour se faire aider. Le Gouvernenent entend porter le taux
de scol arisation et d'al phabétisation a 80 % Des programes périscolaires
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de tél éensei gnenent doivent étre entrepris avec |'aide de |'Espagne et du

Mexi que, qui ont transm s des émi ssions de tél évision éducative de niveau

él énentaire. Le Mnistere de |'éducation a entrepris de noderniser |es écoles
et fournit des biscuits et du lait a tous |l es établissenents préscol aires et
primaires, afin que |'école soit percue come un endroit ou |'on peut recevoir
une alinmentation d' appoint en contrepartie de |'assiduité aux cours.

60. Le Gouvernenment souhaite que |es enseignants, a tous |es niveaux,
recoi vent une fornation entiéerenent bilingue, car ils ne peuvent assurer

| ' ensei gnenment |inguistique requis s'ils ne sont pas eux-nénmes bilingues.

L' ensei gnenent des | angues et les progranmes nulticulturels seront étendus
a tous les groupes linguistiques. Al'avenir, 60 % des écol es ensei gneront
la langue et la culture mayas et |es val eurs conmunes aux diverses cultures
seront incul quées a tous les enfants, quelle que soit |eur origine ethnique,
en vue de favoriser |a conpréhension interculturelle chez | es adol escents.
Le systene éducatif - actuellenent trop théorique - devra étre adapté pour
se rapprocher du nonde du travail

61. Concernant | e paragraphe 125 du rapport (E/1990/5/Add.24), qui a fait

| " objet d une question de M Rattray, |e CGouvernenment n'a aucunement
["intention d'inposer la culture européenne aux groupes autochtones.

Le Guatenmal a cherche au contraire a favoriser les particularisnmes, afin de
promouvoi r | a conpréhension nutuelle et |a coexistence des diverses cultures.
Une telle politique devrait porter ses fruits a plus |long terne.

62. M _TEXI ER rappell e que | e Gouvernenent a déja adm s que |es obligations
qui lui inconbent en vertu du Pacte concernant |'instruction gratuite et
obligatoire pour tous n'avaient pas été respectées. O |es exigences énoncées
al'article 14 sont a présent satisfaites du fait de |'accord conclu deux
jours auparavant entre |l e Gouvernenent et |'URNG M Texier note avec
satisfaction qu'il est prévu de faire bénéficier tous les enfants d' age
scolaire d' un enseignenent prinmaire d une durée de trois ans au m ni mum

dici al'an 2000 et que |l e Gouvernenent s'est engagé a porter |le taux

d' al phabétisation de | a population a 70 % Ce plan s'avere fort |ouable

et nécessitera a la fois une volonté politique et des noyens financiers.

M Texier espére qu'un rapport intérinaire sera présenté dans quel ques années
et note que |es objectifs nmentionnés par |a dél égati on sont encore plus
anbi ti eux que ceux qui figurent dans |'accord.

63. M __ARRANZ SANZ (Guatenml a) reconnait que |es engagenents pris par le
Gouver nenment représentent une entreprise colossale, nais juge inportant de
vi ser haut.

64. Pour ce qui est des stupéfiants, |le problene du Guatenal a réside non
pas tant dans |a consomuation de telles substances que dans | e narcotrafic
vers les Etats-Unis et d autres pays. Il est vrai que certains enfants des

rues se droguent, mais ils ne font |le plus souvent que respirer de la colle
pour oublier la faim: il ne s'agit pas a proprement parler de toxicomanie.
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65. Renerciant le Comté, M Arranz Sanz |'assure que | e Gouvernenent a été
a la fois honnéte et sincére et demeure conscient de |'anpleur de la tache a
acconplir. Il souligne la volonté du Guatemal a de veiller au respect du Pacte
et conprend que si les résultats tardent, |'aide internationale sera plus
difficile a obtenir. Pourtant, sans aide, |e Guatemala ne pourra pas atteindre
les résultats voulus. C est un cercle vicieux que | e Gouvernenment entend bien
bri ser.

66. M DI AZ- DUQUE (Guatemal a) exprine égal enent sa gratitude au Comité pour
["intérét qu'il a manifesté et pour ses critiques constructives, rappel ant

le regain d optimsme qui vient de caractériser |a cinquante-deuxiénme session
de la Conmission des droits de |'homme. Beaucoup reste a faire, mais des
intervenants n' ayant aucun lien avec | e Gouvernenent ont eux-nénmes adm s que
la situation était en train d' évoluer et que certaines anéliorations étaient
déj a perceptibles. Les ONG du pays ont été invitées a tout faire pour que les
droits de |I' horme soient respectés. Le Guatenal a espére devenir un jour un
nodel e pour d'autres dénocraties.

67. Le PRESIDENT reconnait que la situation du Guatemala est a nmints égards
exceptionnelle et renercie |la dél égation de sa volonté d' établir un dial ogue.

La séance est levée a 18 h 5.




