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Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas

EXAMEN DE LGS | NFORMES

a) | NFORMES PRESENTADCS POR LCS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LGS
ARTI CQULCS 16 Y 17 DEL PACTO (terma 4 del progranma) ( cont i nuaci 6n )

Infornme inicial de Quatemala (continuacién ) (E 1990/5/ Add. 24;
E/ C 12/1995/LQ 9; HRI/CORE 1/ Add. 47)

1. Por invitaci 6n del Presidente, los Sres. Arranz Sanz, Mizarieqgos Vy
Diaz Duque (Quatenala) tonman asiento a la Mesa del Conmité

2. H Sr. ARRANZ SANZ (Quatemal a), respondi endo a preguntas sobre |a

apl i caci 6n de | as disposiciones de | os instrunmentos de derechos hunmanos por
Quatenal a, dice que el articulo 46 de | a Constitucion establece la

preeni nenci a del derecho internacional sobre el derecho interno. No hay
precedentes de que se hayan invocado directanente |as disposiciones de |os
tratados internacionales en los tribunal es guatenaltecos. No obstante, hace
poco se ejerci 6 una acci 6n de inconstitucionalidad respecto de |os

articul os 232 a 235 del Codigo Penal sobre los delitos de adulterio y
concubi nato ante | a Corte de Constitucionalidad, aduciendo que viol aban | as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n sobre | a elimnaci 6n de todas |as fornas de
di scrimnaci 6n contra la nujer, |a Convencion |nteramericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mijjer y Ia Convenci 6n Ameri cana
sobre Derechos Humanos, en las cuales Quatenala es Parte. La Corte,
confirmando | a preem nenci a constituci onal de |os tratados internacional es,
de hecho decl aré inconstitucional es aquell os articul os.

3. B Sr. MWAREGS (Quatenala), refiri éndose a |las preguntas sobre |la

i gual dad del honbre y la nujer y la participacion de la mujer en la vida
publica, dice que alun es un estereoti po considerar que |la nmujer es una nano
de obra secundaria y nmas barata, hecho que inpide su avance. Segln datos
propor ci onados por la Oficina Nacional de la Mijer adscrita al Mnisterio de
Trabajo y Previsién Social, |a mijer guatenalteca ha al canzado una alta
participaci 6n en | os sectores estructurado y no estructurado de |a econoni a,
aunque aun se pretende que sea | a responsabl e exclusiva de |a atenci 6n de | os
hijos y en general se la enplea, en forma inestable y con sueldos inferiores
a los del honbre, en tareas domésticas.

4. En el sector publico, nuy pocas mujeres ocupan cargos adm nistrativos en
I os niveles de direccion y tona de decisiones: aun asi, segln las cifras
oficiales, en la actualidad un 14%de | os di putados son nuj eres, ndmero que
pas6 de una di putada en el decenio de 1950 a 25 en el decenio de 1990.

En | as el ecciones |egislativas de 1994 eran nujeres al rededor de un 12,5% de
| os candidatos y 7,5%de quienes resultaron el egidos. Son mujeres una
Mnistra del Gabinete, dos jueces de la Corte Suprenma y la Presidenta de |a
Corte de Constitucionalidad, asi conmo un 10% de todos | os jueces del pais.
Hay cuatro enbaj adoras y muchas nujeres que participan activamente en tareas
rel aci onadas en | os derechos hunmanos, cono por ejenplo |a gal ardonada con el
Prem o Nobel de |la Paz, R goberta Menchl, se han granjeado el reconocin ento
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i nternaci onal. Cabe destacar que la nujer indigena tradicional nente ha
ocupado una posicion de privilegio en la cultura maya, cuyas antiguas
estructuras soci al es aln se conservan en | as conmuni dades i ndigenas, y que a
nmenudo ocupa posi ci ones de |iderazgo en |la |ucha por |os derechos hunanos.

5. En el sector privado, el ndnero de mujeres que ocupan puestos directivos
es mayor, especialnente en el sector de |os servicios. Se destacan en
anbitos conmo la docencia y |a contabilidad, y a nmenudo participan activanente
en grupos de defensa de | os derechos humanos y de | os derechos de | os

canpesi nos, asi cono en organi zaci ones religiosas. Puesto que un 40%de |os
estudi antes universitarios son nujeres, es |0gico pensar que aunentara el
nanero de muj eres que ocupen cargos de responsabilidad en el futuro.

6. La Sra. BONOAN DANDAN observa que, si bien | a del egaci 6n ha reuni do una
i nportante cantidad de estadisticas en un plazo nuy breve, 10 que interesa a
Comté es la calidad de vida de la nujer comin de Quatenala. E Comté tiene
i nqui etudes mas anplias, a saber |a igualdad basica del honbre y la mijjer, y
no sinplemente la participacién de la nmujer en la vida publica. Por ejenplo,
¢qué proteccion juridica ofrece a la nmujer no ya el Cddigo Penal, sino el
Gvil, para rectificar la discrininacién en |as esferas sefial adas por |a

del egaci 6n en sus respuestas?

7. BH Sr. MAZAREGOS (CQuatenal a), recordando en ese sentido |as

nodi fi caci ones al Codi go de Trabaj o sefial adas en una sesi 6n anterior, dice
gue | a Com si 6n Presidencial Coordinadora de |a Politica del Ejecutivo en

Mat eri a de Derechos Humanos (COPREDEH), junto con un ex Procurador de |os

Der echos Hunmanos, estan preparando una nueva acci 6n de inconstitucional i dad
de los articulos 78 a 114 del Gbdigo AQvil, que contiene di sposiciones que
discrimnan a la nujer, dado que |a acci 6n de inconstitucionalidad presentada
en 1995 fue rechazada por vicios de procedi m ento.

8. Tanbi én sefial 6 que en la actualidad el 43%de los jefes de fanili a,
funci 6n que tradicional rente i ncunbe al honbre, son mujeres; ganan un 40% de
los ingresos de la fanilia

9. B Sr. ARRANZ SANZ (Quatenmal a) dice que |a desigual dad de |a mujer en
Quatenala no es resultado de las politicas del Gobierno sino de actitudes
culturales que la discrimnan. Mediante |a educaci 6n, el Gobierno intenta
transformar esa nentalidad, que aun preval ece tanbi én entre |as m smas
nujeres, y acabar con la idea de que hay funciones especificas de cada sexo
Sin enbargo, no se puede negar que |la discrimnacion de |la mujer es aun un
problema corriente. La violencia en la fanilia tanbi én estd bastante
difundida, y la actitud de la policia es uno de |os factores que inpide
luchar contra ella. La cultura de Quatenal a, profundanente catélica, exalta
el papel de la nmujer cono nadre y | a desalienta a entrar en |la vida publica
Esa visi 6n esta canbi ando, pero nuy | entanente.

10. H Sr. MMZAREQXS (Quatenal a), exami nando el nmarco juridico de |as

medi das que adopta el Gobierno para garantizar |a igual dad de derechos de |as
pobl aci ones i ndigenas, dice que |a Constitucion prohibe |a discrimnacién por
notivos de raza, color u origen étnico, al igual que |la Convenci6n
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I nternaci onal sobre la Eimnaci6n de Todas | as Formas de D scrim naci 6n
Racial, en la que Quatenala es Parte. Todos |os ciudadanos tienen |os nisnos
derechos bajo la ley, y ésta no hace distincidn alguna entre ell os.

Se alienta a | os pueblos indigenas a participar en |a adm nistraci 6n publica
y al gunos de sus representantes, de hecho, ocupan altos puestos en e

Gobi erno, el Parlanmento y |os nunicipios.

11. H Sr. GRISSA, observando que no existe ningdn pais que carezca de buenas
| eyes o constituciones, dice que de todas maneras | os paises sienpre tienen
una clase privilegiada y otra mas desposeida. La cuestiodn es determ nar qué

vi ol aci ones se producen y qué se hace por corregirlas. E Comté se interesa
no tanto en el destino favorable de | os pocos privil egi ados que han al canzado
la cima, sino en |la nmayoria de oprimdos y desfavorecidos: 1os nifios de |a
calle, los desplazados, |o0os que carecen de educaci 6n, |os excluidos de |la

soci edad.

12. H Sr. MMZAREQXS (CQuatenala) dice que no se cuenta con estadisticas
especificas sobre el 50%de |a poblaci6n indigena, en gran parte

desf avoreci da, porque |os datos oficiales nunca se desgl osaron por raza.

El Gobi erno piensa reexam nar su politica sobre |as pobl aci ones i ndi genas

para reducir |as desigual dades de facto respecto del resto de |la poblacion y
renedi ar | a innegabl e discrimnacién racial que existe. FE objetivo es

alentar la participaci 6n de | as pobl aci ones indigenas en todos | 0os aspectos

de la vida nacional. En 1995 se present6 al Congreso un proyecto de ley de
enm enda del Cbédigo Penal en que se tipificaba el delito de discrimnacion

por notivos étnicos.

13. H pluralisnmo cultural y lingiistico de |os guatenaltecos indigenas sin
lugar a dudas limta sus posibilidades de educacién. E Mnisterio de
Educaci én intenta elimnar esos obstacul os y dar nés oportuni dades de recibir
i nstrucci 6n preescolar y primaria a | os nifios margi nal i zados de | as zonas
urbanas y rural es inpartiéndol es cursos bilingles e interculturales, y de
hecho en |l os Ultinos dos afios ha | ogrado que se natricul aran 337. 000 nuevos
al umos en el sistena escolar. A msno tienpo, trata de |luchar contra | os
prejuicios y pronover la tolerancia interétnica, dando a conocer |os
principios de la Carta de | as Naci ones Unidas y demés i nstrunent os

i nt ernaci onal es perti nentes.

14. Los cursos sobre derechos hunanos para funcionarios juridicos que
organi za el Departanento de Educaci 6n de | a COPREDEH se ocupan tanbi én del
tema de la discrimnacion racial. Por su parte, el Mnisterio de Educaci 6n
cuenta con un progranma permanente para enseflar | os conceptos de solidaridad y
entendimento cultural a | os nifos indigenas.

15. H Sr. ADEKUOYE considera que el Gobierno debe conmenzar a reunir

estadi sticas desgl osadas por raza. Las constantes referencias a |las
pobl aci ones i ndi genas denuestran que sin duda deben estar clasificadas cono
tales. De la informaci 6n proporcionada se desprende que es necesari o nejorar
su situaci 6n
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16. Con respecto a la violencia contra la nmujer, se pregunta si las actitudes
culturales discrimnatorias distinguen entre clases o etnias.

17. H Sr. ARRANZ SANZ (Quateral a), dice que su del egaci 6n ha acl arado que
exi ste una discrimnacion de facto y que la poblaci én indigena ha padeci do
sus consecuenci as. Diversos el enentos definen a esta pobl aci 6n

descendenci a | i nglistica maya directa, una vision especial de la vida y su
aut oi denti fi caci 6n cono indigena. Tanbi én puede reconocerse a | os indigenas
por una caracteristica fisica que consiste en una narca narron oscura en | a
piel en |a base de |la columa vertebral que es tipica de | os descendi entes
mayas més puros. En |os censos se tonman en cuenta todos estos factores.

Quat emal a tiene una pobl aci 6n de unos 10,5 nillones de personas, de |as

cual es el 48%son indigenas y 52% de descendenci a hi spanica. Estas cifras no
coi nciden estrictamente con la division entre poblaci 6n urbana y rura

-40% de | a pobl aci 6n vive en las ciudades y 60%en |as zonas rural es- pero,
consi derando el margen de error de |as estadisticas, es posible hablar de una
di vi si 6n de 50% de pobl aci 6n i ndigena y 50% de pobl aci 6n de descendenci a

hi spani ca.

18. E Sr. MAZARIEGOS (Quateral a) da informaci 6n sobre | os derechos

| aborales. E articulo 42 de la Constituci 6n de Quatenal a garantiza |l a
libertad de trabajo y reconoce que el trabajo es un derecho personal y una
obl i gaci 6n social. La Constituci6én tanbi én garantiza ciertas normas nini nas
e irrenunci abl es respecto del derecho a elegir librenente el trabajo en
condi ci ones econém cas satisfactorias que garanticen al trabajador y a su
fam lia una existencia digna, y se reconoce el derecho a una remnuneraci 6n
equitativa, a un horario de trabajo limtado, el derecho a organizarse y a
hacer huel gas, a gozar de vacaci ones anuales y a |a protecci 6n de la mujjer
trabaj adora. Si bien estan garantizados por |a Constitucion, esos derechos
han si do anpliados nedi ante decretos especificos del Congreso. Cuando se
anunci an puestos vacantes, |os enpl eadores no pueden hacer referencia a la
raza, el sexo o el estado civil, y tanbién tienen prohibi do despedir a una
nuj er cuando esta enbar azada

19. H salario minino se fija nediante un sistema de consultas con
representantes de | as organi zaci ones patronal es y de trabajadores y tiene en
cuenta | as necesi dades de | os trabajadores y sus famlias y la situacion
econdm ca de las enpresas interesadas. E salario nininbo esti garantizado
por la ley, y se inponen sanci ones en caso de que se viole dicho principio;

| os casos son juzgados por un grupo presidido por un funcionario de
Mnisterio de Trabajo, e integrado por dos representantes de |la patronal y
dos de |l os trabajadores. La Conision Nacional del Salario es un 6rgano
técnico y consultivo dependiente del Mnisterio de Trabajo que se ocupa de
definir y aplicar las politicas salariales generales.

20. Durante los primeros 20 dias de enero, el Mnisterio designa a |os
representantes de | os trabajadores y de la patronal para integrar |as

Coni siones Paritarias de Sal arios Mninos durante ese afio; di chas Com si ones
fijan entonces los salarios nininos para | as diversas activi dades dentro de
su anbito de conpetencia. Los salarios béasicos del sector publico se fijan
de comin acuerdo, una vez que coni siones conjuntas han eval uado | a calidad,
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cantidad y conplejidad de | as activi dades de cada puesto aplicando un sistena
de puntos que sefialan la dificultad de |as tareas enprendi das.

21. La situacion del enpleo se trata en |a respuesta escrita a la pregunta 13
de la lista de cuestiones, pero el orador desea afadir que alrededor de

un 2, 7% de | a pobl aci 6n econéni canente activa de Quatenal a esta desocupada,
es decir que hay 80.000 personas que no tienen trabajo o que buscan trabajo
por prinera vez. Esta cifra refleja una reducci6n respecto del 4,6% de 1980.
El probl ema principal del nercado | aboral guatenalteco es el alto nivel de
subenpl eo. En la actualidad un 64%de | a pobl aci 6n econéni canente acti va
esta subenpl eada; en 1980 esa cifra era de s6lo el 55% No hay un seguro de
desenpl eo y el trabajador debe encontrar | os nmedi os para mantenerse y
mantener a su famlia; por 1o general, |0 hace ingresando en el sector no
estructurado de |a econonia.

22. Las funciones de control del Mnisterio de Trabajo estan a cargo de una
I nspecci 6n General de Trabaj o cuyos inspectores visitan |los |ugares de
trabajo y realizan investigaciones sobre el terreno. Deben establ ecer si se
ha viol ado el CAdigo de Trabaj o; si observan al gan probl ema en | a rel aci 6n
entre el enpleador y el enpleado, relnen a anbas partes para determ nar cua
es el problema, por |o general en presencia del nagi strado del trabajo

Se estan creando inspecciones en todos | os departanentos del pais.

23. EH Sr. AHMED se queja de que | a del egaci 6n de Quatenala se linita a citar
la Constitucidn y las leyes del pais. Lo que sucede en |a practica es
distinto, y es tema de las principales criticas de |os menbros del Comté.

24. El PRESIDENTE dice que quizéas |a del egaci 6n esté& proporci onando denasi ada
i nfornmaci 6n de caracter neranente fornmal. Quando el Comté expresd sus

i nqui etudes, su proposito era que |a del egaci 6n | as examnara: que |las

negara o aceptara y que, en la nedida de | o posible, explicara |o que el

Gobi erno pensaba hacer para corregir esas situaciones. Si |a del egaci 6n no
toma en cuenta |as inquietudes concretas de | os menbros, el Comté supondra
qgue di chas inqui etudes se justifican.

25. E Sr. TEXIER dice que su propia pregunta se referia a la tasa de
desenpleo nuy baja y a la forna en que se calculan las cifras cuando tantas
personas trabajan en el sector no estructurado. Tanbi én preguntd qué podia
hacer un trabajador con el salario nininmo oficial. ¢Es suficiente para
atender a | as necesi dades basicas de la famlia?

26. E Sr. CEAUSU dice que tanbién es legitino que |a del egaci 6n diga que no
cuenta con cifras para responder a cuestiones concretas, o que no esta en
condi ci ones de conprobar si una denuncia es cierta o no, pero que transmtiréa
I as inqui etudes del Comté a |as autoridades del pais y respondera
posteriormente. No puede pretenderse que |a del egaci 6n tenga todos | os datos
y cifras a nano.

27. EH Sr. ARRANZ SANZ  (Quatenal a) dice que el Comté debe entender que
cuando su del egaci 6n no contradice | o que afirman | os menbros significa que
éstos tienen razén. Sin duda alguna la realidad no estd a la altura de |as
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di sposi ciones de la Constitucion y las |leyes. CQuando |a del egaci 6n no posee
i nfornmaci 6n para dar una respuesta, se conpronete a obtenerla posteriornente.

28. H salario ninimbo es muy inferior al costo de un nivel de vida adecuado y
no se indexa. E Procurador de | os Derechos Humanos estuvo en | o cierto a
decir en su inforne de 1995, citado por el Sr. Ahmed, que en al gunos casos

| os trabaj adores perciben un salario inferior al ninino.

29. H S. MMZARIEGS (Quaterala) dice que el Cbdigo de Trabajo pernite
trabajar a | os niflos de 14 afos o nmenos, pero que se debe denostrar al juez
qgue el nifo necesita trabajar, que el trabajo es suficientenmente livianoy
adecuado para una persona de escasa edad y que, cono resultado del trabajo,
no se pone en peligro | a educaci 6n del nifio. Los nifios por |o genera
trabaj an en el canpo en |a época de | as cosechas, aconpafados de sus padres;
el Mnisterio de Educaci 6n pronueve un prograna de "escuel as novil es" para
asegurar la continuidad de |os estudios. E Mnisterio de Trabaj o organiza
sem nari os para asesorar a | os menores acerca de sus derechos | aboral es.

30. Una de las preguntas se referia a | os despidos en gran escal a ocurridos
en el Mnisterio de Agricultura de Cuatemala. Es cierto que en una fecha
anterior de este msno afio se puso fin a un cierto ninero de contratos en el
M nisterio, pero se infornd a | a del egaci 6n que | a nedida se debia a
restricciones presupuestarias. No se trata de represalias contra | os

trabaj adores por haber ejercido sus derechos |aborales. E Cbdigo de Trabajo
est abl ece procedi mentos para | a soluci 6n de diferencias cuando éstas son de
caracter econdm co o social; cuando un procedimento asi estd en nmarcha, se
anunci a al enpl eador que no puede rescindir la relacién |aboral sin e
consentimento previo del juez interviniente

31. La legislacién guatenalteca no inpone |a obligaci 6n de establ ecer nornas
especificas de seguridad e higiene en el trabajo; laley selimta a decir
que el nedio | aboral debe ser seguro y sano, y éste es supervi sado por

i nspectores oficiales.

32. H derecho de huel ga se disfruta plenamente en Quatenal a, tanto de jure
cono de facto. Las huel gas son frecuentes, asi cono | os procedi mentos de
arbitraje y conciliacion en los sectores publico y privado. Una |ley especia
rige la sindicacion de | os funcionarios publicos; la Constitucion |es
garanti za el derecho de huel ga, pero sus huel gas no pueden afectar a la
prestaci 6n de | os servicios publicos esenciales. Tanpoco pueden parti ci par
en politica partidista. HE GCongreso examna en |a actualidad un proyecto de
I ey sobre el derecho de huel ga de | os funcionarios publicos, cuya copia se
remtird al Comté. La policia nacional guatenalteca no tiene sindicato en
estos nonentos, pero en virtud del Cbdigo Laboral existe un comté especial
que negoci 6 un conveni o con | as autori dades policial es.

33. E Sr. RATTRAY pregunta si es cierto que |os trabajadores agricolas no
pueden hacer huel ga durante |as cosechas.

34. H S. MMARIEGS (Quatermala) confirna que, segun el principio de que e
interés de | a sociedad preval ece sobre el interés del individuo, el GCodigo de
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Trabaj o prohibe | as huel gas durante | as cosechas, a nenos que el cultivo no
sea afectado por |as denoras.

35. Respondiendo a | as preguntas sobre jubilaciones, dice que tal cono se
explico en las respuestas a la lista de cuestiones, Quatenala tiene tres

pl anes de jubilacion: el plan para | os funcionarios publicos, el plan de
Instituto Quatemal teco de Seguridad Social (IGSS) y |os planes gesti onados
por diversas instituciones publicas y privadas. En el sistenma estatal, |os
enpl eados realizan cotizaci ones escal onadas que van del 9%del salario béasico
al 15%de | os salarios de 10.000 quetzal es y mas; el Gobierno aporta la msna
cantidad. En el caso del sistema del IGSS, existen dos tipos de
cotizaciones: uno se limta a las prestaciones por enfermedad y naternidad y
es equivalente al 3%del sueldo basico, y otro cubre |as prestaciones de

i nval i dez, vejez y supervivencia, equivalente al 4,5%del salario bésico.
Debe reconocerse que |as jubilaciones y pensiones son nuy bajas. Dado que e
propi o salario basico no es suficiente para atender a | as necesi dades de una
famlia, es evidente que |las prestaciones tanbi én son insuficientes.

36. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta si |las prestaciones del IGSSy de
si stema previsional del Estado se vinculan de al guna nanera al salario ninino
y si la pension a la vejez es suficiente para que el anciano pueda vivir de
ella. Pregunta si existe alguna relacién entre el sistena estatal y e
sistema de seguridad social del 1GSS. ¢Qual de |os dos paga prestaci ones nas
altas? ¢Tiene |la viuda que sigue trabaj ando derecho a percibir |a pension de
viudez y cobra el viudo una pensi6n por |a esposa?

37. H S. MAAREGS (CQuateral a) dice que | as sumas abonadas por el 1GSS en
concepto de subsidio de invalidez, vejez y supervivencia se cal cul an nmedi ante
cuadros preparados por el Instituto y pueden ser inferiores al salario
ninino. Desde 1994 el nonto ninino que se paga en el plan del Estado es

de 300 quetzales. Los planes del 1GSSy del Estado son conpl etanente

i ndependi entes y las cotizaciones nminima y nméxi ma son diferentes. En el plan
del 1GSS, el trabajador cotiza el 4,5%de su salario basico, con un ninino

de 50 quetzal es y un nmaxi no de al rededor de 100 quetzales. En el plan del
Estado, |as cotizaciones de | os trabajadores oscilan entre el 9y el 15%de
los ingresos, 1o que Ileva a una pensi6n ninina de 300 quetzal es y una néxi ma
de 2.000. En ese plan, la viuda de un jubilado recibe el 100% del nonto de
la jubilacién, a menos que hubi era hijos a cargo, en cuyo caso reci be 50%
gquedando el otro 50%para los hijos. En el plan del IGSS, |a viuda recibe en
caracter de supérstite el 50%de |a jubilaci 6n que habria percibido e

esposo. En anbos planes, |a viuda que sigue trabajando no puede cobrar |a
pensi 6n. La nujer jubilada que sigue trabajando para el Estado no puede
cobrar su propia jubilacion, pero si recibir una asignacién para |os hijos.

A jubilarse, puede elegir entre cobrar su propia jubilacion o la de su
esposo. Las normas que rigen el cobro de pensiones por |os viudos se

apr obaron en 1988.

38. Se ha expresado preocupaci 6n porque | os enpl eados del hogar no estan
prot egi dos por |a seguridad social dado que no cotizan a ningln plan. A los
fines de cal cular | os pagos que deben efectuarse a | os enpl eados domésti cos
por enfernedad o despi do, se da por sentado que 30%del salario se percibe en
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forma de alinentos y vivienda. Respondiendo a cuestiones sobre | os

mat ri noni os de hecho, afirna que dichos matrinoni os pueden ser inscritos en
el registro civil por cualquiera de |as partes o por anbas y que un
nmat ri noni o de hecho inscrito tiene exactanente | os msnos efectos juridicos
gque un matrimonio civil, incluido el derecho a percibir pensiones.

39. H S. ARRANZ SANZ (CQuatemala) dice que en |as preguntas relativas a
articulo 12 (el derecho a la salud) se hizo referencia especifica al coleray
el dengue. Le conplace infornar que se ha regi strado una notabl e reducci 6n
en | os casos de cOl era desde 1993, ya que la epidema anterior dio paso a
brotes esporadicos. Se han |l evado a cabo inportantes canpafias educativas en
la capital y las provincias para pronover |a seguridad alinentariay la

hi giene en general, y el Gobierno tiene |la intencién de seguir trabaj ando
para lograr la elininacion del céleray |las enfermedades diarreicas. Un hito
i nportante en 1995 fue la creaci én de | aboratorios para producir sal es de
rehidrataci 6n oral en previsién de brotes inportantes de diarrea, proyecto
que ha contado con el apoyo técnico y financiero de USAID.

40. En el caso del dengue, se presta atencion prioritaria a | os departanent os
donde | a enfernedad esta nmés difundida. E tratamento se centra en |a

propi a enfermedad y en el portador. Se ha descubierto un nuevo insecto

vector de |la enfernmedad en un departanento y ya se han adoptado nedi das para
erradicarlo. Con el fin de proteger el nmedio anbiente, el Mnisterio de

Sal ud ha decidido no realizar pul verizaciones de insecticidas en gran escal a.
Si bien la fiebre del dengue cl asica sigue existiendo, gracias a |as nedi das
tonadas so6l o hubo tres o cuatro casos de dengue henorragi co el afio pasado.

41. Respecto de la politica general de salud, el orador destaca que, en
virtud del nuevo acuerdo cel ebrado entre el Gobierno y |a Unidad
Revol uci onari a Naci onal Quatenalteca (URNG, a partir de ahora | os programas
del Mnisterio de Salud se centraran en la prevenci6n. En virtud de dicho
acuerdo, el Cobierno se conpronete a continuar |la erradicaci6n de |la
poliomelitis y alcanzar |a erradicaci 6n del saranpi 6n para el afio 2000. Las
restantes enfernmedades infantiles se control aran estrictanmente nedi ante
canpafas i ntensivas de innuni zaci én

42. Se han sefial ado | as marcadas diferencias que existen entre | 0os servicios
sanitarios de la capital y los de las provincias. En el nmarco del nuevo
acuerdo, el Cobierno se conpronete a prestar servicios de salud a toda | a
pobl aci 6n guatenalteca. Refiriéndose a la infraestructura sanitaria, afirna
que a comi enzos de 1995 habia en toda Quatenal a 37 hospital es

publicos, 33 centros de salud y al rededor de otros 1.200 centros nenos

equi pados. Es cierto que las instalaciones son nuy limtadas si se tienen en
cuenta | as necesi dades de | a pobl aci 6n. La concentracién relativa de |as
camas de | os hospitales publicos y privados en |la capital es notivo de
especi al preocupaci 6n.

43. HBH Sr. TEXIER dice que le sorprendié la falta de una politica nacional de
salud y | a reducci é6n de | 0os gastos en salud con relaci6n al producto interno
bruto (consignado en | os parrafos 85 y 87 del inforne). Por consiguiente, le
conpl ace mucho conocer el nuevo acuerdo en que se reconoce |a necesidad de
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reformar el sector de la salud y se confia al Mnisterio de Salud | a tarea de
formular politicas para brindar servicios de salud a toda | a pobl aci 6n.
Espera ansi osanente el proéxino i nforme que Quatenal a presentara dentro de

al gunos afios, en el que se resunirdn | os resultados al canzados por esta nueva
nedi da.

44. La Sra. JIMENEZ BUTRAGENO pregunta si existen servicios de sal ud para
| as personas de edad.

que se reconoce | a necesidad de una politica de vivienda y |a decision de
Cobi erno de pronover el acceso de |os pobres a la vivienda. Es nucho | o que
debe hacerse en ese sector y espera que el proxino infornme del Gobierno
aporte buenas noticias en materia de vivi enda.

45. H Sr. AHMED dice que el nuevo acuerdo tanbi én contiene di sposiciones en

46. E Sr. ARRANZ SANZ (CQuatemal a) dice que el Gobierno tona en serio sus
pronesas respecto de la salud y la vivienda. En este Ultino caso, e

Gobi erno se ha conpronetido a invertir 1,7%de los ingresos fiscales en la
provisi6n de viviendas a partir de 1997. No existen servicios especial es
para | as personas de edad, sino que acceden a | os servicios nornal es, a

igual que el resto de la poblacién. Los nifios y | os anci anos sin duda al guna
son |l os grupos mas vul nerables a | as deficiencias actual es del sistema, pero
| as personas de nas de 60 afios constituyen so6lo un 5% de | a poblaci 6n
mentras que un 60%de ésta es nmenor de 18 afios.

47. H Sr. MMZARIEGOS (Cuatenmla), respondiendo a | a pregunta sobre |a
asistencia a viudas y huérfanos victinas del conflicto interno, dice que

exi ste un programa especi al de asistencia publica adm nistrado por la
Presidencia de | a Republica en asociaci6n con |la Secretaria de Cohras Soci al es
de | a esposa del Presidente. La nayoria de |las viudas afectadas son mujeres
i ndigenas que viven en la mseria. Se ha decidido que nueve departament os
del pais tienen prioridad para recibir asistencia, en forma de apoyo en |as
esferas de la salud y |l a educaci 6n y ayuda para | a creaci 6n de pequefias
enpresas. El objetivo es pronover el desarrollo general fonentando |a
participacion de la mujer en la vida social y econém ca de sus conuni dades.
En 1995 se proporciond asistencia técnica y financiera a 150 grupos, que
incluian a 5.245 viudas y 9.970 huérfanos, de |os distintos departanentos.

El programa, que cuenta con su propia Secretaria E ecutiva y un persona

per manent e destacado en las provincias y en la capital, ha invertido nas

de 3,5 mllones de quetzales.

48. En el nmarco del acuerdo anterior en nmateria de derechos humanos, el

Gobi erno se habia conpronetido a resarcir y asistir a las victinmas de

vi ol aci ones de | os derechos hurmanos nedi ante | os diversos fondos soci al es ya
menci onados en el informe. E Congreso estudia en |a actualidad un proyecto
de ley presentado por un di putado que es un conoci do activista de derechos
hunanos, por el que se intenta crear un Organo especi al de gobierno para
resarcir y asistir a |as personas que han visto viol ados sus derechos
humanos, en particular las victimas del conflicto armado interno.
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49. EH Sr. ARRANZ SANZ (CQuaternal a) responde a | a pregunta del Sr. Gissa
sobre el articulo 11 y nmanifiesta que | os "asentam entos il egal es" son
viviendas o casuchas construi das por personas en propi edad ajena.

50. La Sra. BONOAN-DANDAN repite su pregunta anterior. ¢Qué nuevas nedi das
garanti zaran que el proyecto de ley sobre la violencia en el hogar se aplique
nas eficazmente que la legislacién que existia en el pasado? Aln no ha

reci bido una respuesta satisfactoria de |a del egaci 6n.

51. H $Sr. ARRANZ SANZ (Quatemal a) dice que no recuerda | os datos concretos
de este proyecto de ley, pero un distinguido grupo de abogadas esta

estudi ando | a posibilidad de volver a redactar |a |egislacién actual e
incorporar en |la Constitucion los criterios de |os diversos conveni 0s

i nternaci onal es ratificados por Quatemala. My consciente de |a gravedad de
probl ena, su Gobi erno ha presentado un plan a | a Com si 6n de Derechos Hunanos
para | ograr el canbi o nedi ante canpafias de i nfornaci 6n publi ca.

Se investigarian | as causas del problema, tanto culturales cono de otro tipo,
con mras a sensibilizar a los diferentes grupos sociales y | os 6rganos
publicos, admnistrativos y juridicos sobre la cuestién de la violencia en e
hogar y el respeto de | os derechos humanos. Lanentabl enente, en |as

facul tades de derecho no se estudian | os Pactos Internacional es de Derechos
Hunanos. Sin enbargo, se estan creando servicios especial es para prestar

asi stencia nédica, juridica y psicol 6gi ca adecuada a las victims de

agr esi ones, por ejenplo, refugios para jdvenes, hogares para mujeres

nal tratadas y una Comsion para la Mijer. En los dos Ultinobs afios, en toda

| a Republica se han creado dependenci as experinental es que of recen
asesoramento juridicoy de otro tipo, y que alientan a |a nujer a denunci ar
a quienes las agreden. A nenudo |a situacion es fruto de |os val ores
tradi ci onal es, que deben canbi arse para que reine en Quatenal a una cul tura de
i gual dad y de respeto nutuo.

52. En respuesta a la pregunta del Sr. Adekuoye, explica que CONALFA es el
Comté Nacional de Al fabetizaci6n creado por el Mnisterio de Educaci 6n
Trabaja en un prograna anplio e informal de al fabetizaci 6n de adultos y ni fios
que no asisten a |la escuela. Puede proporcionarse nas informaci 6n si se
consi dera necesari o.

53. La educaci 6n religiosa no es obligatoria en |as escuel as publicas, pero
grupos de padres o estudiantes pueden solicitarla si |o desean. Al gunos dias
del afio se dedican a las festividades religiosas (en su mayoria msas o

cel ebraci ones evangélicas), pero nadie esta obligado a participar en ellas.
Los pocos testigos de Jehova que hay en el pais se ven eximdos de asistir a
| as escuelas en ciertas fiestas religiosas. E Gobierno trata de ser
conprensi vo con | as convi cci ones de todas | as sectas.

54. H personal docente percibe un salario nensual de unos 1.200 quet zal es,
que es ciertanente inferior al de |os funcionarios publicos. Sin enbargo, se
| es concede un aunmento del 20% cada cinco afios. Los docentes se negaron a
regirse por la Ley salarial de | os enpleados publicos, que garantiza un
salario nminino de 2.500 quetzal es. Consideran que su propio Decreto

(NP 1485) | es reconoce nas derechos, ya que asegura |a inanovilidad de | os
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puest os, garantia que val oran nucho. Los maestros supl entes (0 nmaestros
"taxi", conmb se denom nan en Quatemal a) no reciben un trato tan favorable.
De todas maneras, tras 30 afios de ejercicio de | a profesién, perciben

excel ent es pensi ones equi val entes al 100%del ultino suel do. Esto sirve de
incentivo para ingresar en |a profesioén.

55. Existe ahora un sistenma de escuel as bilingles. En |as regiones en que la
nayoria de | a poblaci 6n habla un idionma indigena, |a instruccion se inparte

en ese idioma. E espafiol se introduce en una etapa posterior de la

educaci 6n del alumo para facilitar la novilidad social y |a pronoci6n
Quatenal a tiene 11 grupos lingiisticos diferentes y recientenmente recibi 6 un
prem o de | a UNESCO por su netodol ogi a de ensefianza de i di omas.

56. En 1995 se determ ndé que un 37%de | a pobl aci 6n era anal fabeta, pero

al gunas estinaciones llevan la cifra al 48% No obstante, se observa que el
anal fabeti sno se reduce a razon de 12,5% por afio. Si este ritno se nantiene,
para el afio 2000 habra sél o un 22%de anal fabetos en el pais. Se destina

un 1% del presupuesto nacional al CONALFA, | o0 que representa un nivel de
financi aci 6n nuy significativo, aunque el proyecto nunca recibié real mente
ese nonto. CONALFA contrata a organi zaci ones no guber nament al es de | o0s

di stintos departanentos y regiones para que realicen el trabajo.

En 1994, 15.000 honbres y 10.000 nujeres asistieron a | os cursos para adultos
de nivel "primario acel erado" para adultos que tienen tres afios de duraci 6n y
se dictan de noche o los fines de semana. En |as zonas més distantes |as
opor t uni dades no son tan nunerosas.

57. En 1994 el sistena escolar |1egd a un 68,2% de todos | os nifios de

entre 7 y 12 afios (nivel prinario); la cobertura fue del 85%en |a zona
netropolitana y del 77%en | as regiones adyacentes. La educaci 6n basica para
| os j6évenes de 13 a 15 afios sél o abarca a un 20% de ese grupo de edades,
mentras que |a educaci 6n diversificada para | os dos o tres afios finales de

| a educaci 6n sél o al canza un 10,9% Es claro que |a escol arizaci 6n
secundaria (basica y diversificada) es deficitaria. Qatenala

tiene 2.400 establ ecimentos de instruccién prinmaria y 1.600 institutos de
cultura general. Pocos establ ecimnmentos inparten educaci én diversificada.

58. Se ha dado conienzo a un prograna especi al para pronover |a educaci 6n de
la nifia, cuyo lema es "N fia educada, mujer para el desarrollo”. La nujer
debe asunir una pesada carga. Si |a madre ha recibido una buena educaci 6n en
su infancia, estard en nejores condiciones de atender a |la salud de su
famlia, proporcionar |la alinentaci én correcta y alentar |a asistencia
escol ar de | os hijos.

59. H obierno reconoce | a necesidad de organi zar |os distintos niveles de
la instrucci6n y sigue, entre otros, el nodel o col onbi ano. Enh enero de 1996
accedi 6 al poder un nuevo gobi erno, uno de cuyos objetivos es aunentar |la
escol ari zaci 6n de |la poblaci6n y alentar |a descentralizaci én del sistema
escolar. La escolarizacion de |os parvulos de 5y 6 afios de edad aunentara
del 60 al 80% y la educacion prinmaria de 7 a 14 afios, del 60 al 95%

El Gobi erno tanbién intenta reducir a s6lo un 10%el alto nimero de al unmos
que deben repetir el afio. En la actualidad | as frecuentes repeticiones se
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deben principal mente a problenas sociales y famliares. A nmenudo |os al utmos
deben recorrer grandes distancias para |legar a la escuela. S la famlia
tiene dos o tres hijos, el padre a nenudo pronete al naestro que enviara a
uno a | a escuela a condici 6n de poder conservar a | os otros dos cono ayuda
para la famlia. HE objetivo del CGobierno es al canzar una escol ari zaci 6n y
al fabetizaci 6n del 80% Se estéan organi zando proyectos extraescol ares de
enseflanza a di stancia con | a ayuda de Espafia y México, que han facilitado
progranmas de nivel basico que se transmiten por television. E Mnisterio de
Educaci 6n ejecuta en la actualidad un prograna de restauraci 6n de edificios
escolares y proporciona a todas |as escuelas primarias y de parvul os gall etas
y leche para que se vea a | a escuela como un | ugar donde, a canbio de asistir
a ella, se recibe alinmentaci 6n conpl enentari a.

60. E objetivo del Gobierno es brindar formaci 6n bilingle a todos |os
maestros de todos | os niveles, ya que no puede pretenderse que | 0s naestros
dicten clases de idiomas a nenos que ellos msnos sean bilingues.

La fornaci 6n linglisticay |os programas multicultural es se anpliaran para
incluir a todos |os grupos |inguisticos. En el futuro, en un 60%de |as
escuel as se inpartiran clases de idioma y cultura nayas y todos |os ni fios,
cual qui era sea su origen étnico, aprenderan a conocer |os val ores que
conparten |as diversas culturas para pronover asi el entendimento cultura
entre | os adol escentes. E sistema educativo, que en | a actualidad es

ext renadanent e acadéni co, se adaptaré a | as necesi dades del nercado | aboral

61. Respondiendo a |a pregunta del Sr. Rattray sobre el parrafo 125 del

i nfforme (E/ 1990/ 5/ Add. 24), |a del egaci 6n afirma que el Cobierno no intenta
i nponer la cultura europea a | os grupos indigenas. Quatenala pretende
reforzar |a idiosincrasia para pronover el entendimento nutuo y |la

coexi stencia de las diversas culturas. E fruto de dichas politicas se
percibiréd en el futuro

62. E Sr. TEXIER recuerda que el Cobierno reconoci 6 antes que no se habian
respetado | as obligaciones en materia de educaci 6n primaria gratuita u
obligatoria contraidas por el pais en virtud del Pacto. No obstante,

nmedi ante el acuerdo firnado hace dos dias entre el Gobierno y la URNG se han
cunplido ahora los requisitos del articulo 14. Le conpl ace observar que se
ha fijado el afio 2000 conmo fecha objetivo para incorporar a todos | os nifios
de edad escol ar en un prograna de educaci 6n prinmaria de por | o nenos tres
afios y que el Cobierno se ha conpronetido a Ilevar |a tasa de al fabetizaci 6n
de | a pobl aci 6n al 70% La aplicacion de un plan tan | oable requerira
voluntad politica y recursos financieros. Espera recibir dentro de al gunos
afios un informe sobre | os avances realizados, y destaca que |as netas

nenci onadas por |a del egaci 6n han sido incluso nés anbici osas que las fijadas
en el acuerdo

63. E Sr. ARRANZ SANZ  (Quatenal a) coincide en que el conprom so contraido
por el Gobierno representa una enpresa col osal, pero que es inportante fijar
net as el evadas.

64. Respecto de | as drogas, desea sefial ar que en Quatenal a el problema no es
de consuno sino de trafico de estupefacientes a | os Estados Unidos y otros
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pai ses. Es cierto que al gunos nifios de |la calle consunen drogas, pero se
l[imtan basicanente a ol fatear cola. No tienen dependencia, s6lo ol fatean
col a para ol vidar que tienen hanbre

65. Dando las gracias al Comté, el orador |e asegura que el Gobierno ha
actuado con franqueza y sinceridad, y que es muy consciente del problema que
afronta. Destaca |la voluntad de Quatenal a de vigilar el cunplimento del
Pacto y conprende que ser& necesari o obtener resultados rapi danente, porque
de lo contrario no recibird ayuda internacional. Sin enbargo, sin esa

asi stencia Quatemal a no sera capaz de al canzar |os resultados necesari os.

Se trata de un circul o vicioso del que el nuevo Gobi erno espera salir

66. E Sr. DAZ DUQUE (Quateral a) tanbi én agradece el interés y las criticas
constructivas del Conmté y recuerda el 52° periodo de sesiones de |a Com sion
de Derechos Hunmanos recientenente concl uido, que se caracterizd por un
renovado optimsno. Aunque es nucho | o que queda por hacer, incluso |os
oradores no vincul ados con el Gobierno han coincidi do en que se respiran

aires de canbio y que ya se han logrado al gunas nejoras. Ha instado a |as

or gani zaci ones no guber nanent al es naci onal es a hacer todo | o posible por que
se respeten | os derechos humanos. Quatenal a espera al gun dia convertirse en
ej enpl o para otras denocraci as.

67. H PRESIDENTE coincide en que, por diferentes razones, Quatenala vive una
situaci 6n sin parangén, y agradece a | a del egaci 6n su di sposici 6n a entabl ar
un di &l ogo

Se levanta la sesién a las 18.05 horas




