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Se declara abierta la sesiéon a las 15.05 horas

ORGANI ZACI ON DE LGS TRABAJGS

1. El PRESIDENTE recuerda que |la secretaria ha estado negoci ando con |a
Com si 6n Econdm ca para Angérica Latina y el Caribe (CEPAL) un nmecani snb que
entrafard un i ntercanbi o de infornaci 6n mas estructurado sobre | a situacion
en | os paises que abarca |l a Com si 6n, nmecani sno que podria convertirse en
al go nmas sustantivo. Entiende que el Comté desea que envie una carta a
la CEPAL en la que se indique que el Comté recibird con agrado toda | a

i nf or maci 6n sobre | os derechos econdémi cos, sociales y cultural es que pueda
ofrecer la Comsioén y que estard nuy dispuesto a conpartir con ella la

i nf ormaci 6n de que di sponga.

2. Asi _quedado acor dado

3. El Sr. Gissa ocupa la Presidencia

EXAMEN DE LGS | NFORMES:

a) | NFORMES PRESENTADCS POR LCS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LGS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (tema 4 del prograna) ( cont i nuaci 6n )

Tercer informe periddico de Espafa (continuaci 6n ) (E 1994/ 104/ Add. 5;
E/ C 12/ 1995/ LQ 2/ Rev. 1; HR/CORE 1/ Add. 2/ Rev. 2)

4, Por invitaci 6n del Presidente, el Sr. Nifez, el Sr. Ginez Lobo,
el Sr. Conzalez de Linares, el Sr. Avila, la Sra. Sanchez Garcia,
la Sra. Ayvuso Estévez v el Sr. CGonzél ez Escol ar (Espafia) toman asiento a la

Mesa del Comité .

5. El PRESIDENTE invita a los menbros de | a del egaci 6n a responder a | as
pregunt as hechas por el Conité en |las sesiones tercera y quinta.

6. H Sr. GOMEZ LABO (Espafia) dice que, para obtener un perm so de

resi denci a permanente o un perm so de trabaj o permanente en Espafna, |os
extranj eros deben pasar por un proceso de tres etapas que dura cinco o seis
afios; mentras tanto, gozan autonati canente de todos | os derechos

i nal i enabl es de | a persona garanti zados por |a Constituci 6n, cono se sefial a
en el parrafo 17 del informe (E/ 1994/104/ Add.5). Después de recibir un

perm so inicial de residencia provisional o el permso de trabajo inicial
gozan adenas de todos | os derechos que otorga el Real Decreto N 1119/1986,
por el que se aprueba el Reglanento de ejecuci6n de |a Ley organica N 7/1985
sobre derechos y libertades de | os extranjeros, que incluyen el derecho a la
libertad de circulacion, la libertad de reuni 6n y de asoci aci 6n, el derecho
de afiliacién a un sindicato, las garantias procesales y la tutela de |os
tribunales, |os derechos a |a educacién, a |la seguridad social y a la

asi stencia sanitaria, un derecho restringido de voto y nuchos otros.

7. Ef ecti vanente, |0s extranjeros pueden constituir sindicatos y afiliarse a
ellos en virtud del articulo 2.7 de la Ley Oganica N 11/1985 sobre |la
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libertad sindical y el articulo 4 del Estatuto de | os Trabaj adores, ninguno
de | os cual es inpone restriccién al guna por notivos de origen nacional, y en
virtud del Convenio N° 87 de la AT, relativo alalibertad sindical y ala
prot ecci 6n del derecho de sindicaci 6n, que ha sido ratificado por Espafa.

8. Con respecto a | os extranjeros indocurentados, |a tercera canpafia para
regul ari zar su situaci 6n ha conenzado el 23 de abril de 1996; en las de 1990
y 1991 se consigui 6 legalizar a 128.000 personas y se espera que en |la
canpafia en curso entre 35.000 y 40.000 personas regul aricen su situacion

Todo extranjero indocurentado y sus faniliares, asi cono cual quier famliar

i ndocurent ado de un residente | egal, que desde el 26 de nayo de 1986 haya
estado en Espafia y tenga al gun tipo de perniso de trabajo o de residencia, o
sinplemente esté inscrito de al gin nodo cono extranjero, y que no se halle

i npl i cado en un proceso de expul sién o0 en un proceso penal, puede solicitar
la regul aci 6n de su situaci 6n. Dado que el Real Decreto N 155/1996 estipul a
qgue todos | os extranjeros deben obtener un perm so de residencia, |os

extranj eros que decidan no regul ari zar su situaci 6n pueden ser expul sados de
pais durante un nminino de tres afios, un proceso que se aplica abiertanente en
vari as etapas, con |as debi das garantias procesales, inclusive un linite para
el plazo de detenci6n previa al juicio.

9. La | egi sl aci 6n espafiola (Ley N° 5/1984, que regula el derecho de asilo y
| a condici 6n de refugi ado) es nmés generosa que el Conveni o de G nebra de 1951
relativo al Estatuto de | os Refugiados, en |a nedida en que otorga a |l os
refugiados y a los solicitantes de asilo el derecho de residencia y el
derecho a trabaj ar en Espafia, con una di sposici 6n hunanitaria especial que
facilita el enpleo de quienes huyen de |os conflictos. Actualnente la ley se
aplica nuy escrupul osanmente para evitar utilizaciones nanifiestanente

i nfundadas o abusivas -nuy conmunes en el pasado- por parte de quienes en
realidad son inmgrantes econénicos. Recientenente Espafia ha sinplificado y
agilizado su sistema para el exanen de solicitudes de asilo o de |la condici6n
de refugiado, con arreglo a | o recomendado por la (Gicina del Ato
Com si onado de | as Naciones Unidas para | os Refugiados (ACNUR) en |la
Conclusi 6n NP 30 (XXXI'V) (1983) aprobada por el Conité E ecutivo del Prograna
del ACNUR De hecho, el nunero de refugiados y solicitantes de asilo en
Espafia esta di sm nuyendo, debido en parte al escrutinio nas riguroso de |as
solicitudes y en parte a |las generosas ofertas de regul ari zaci én, residencia
y enpl eo del Gobierno dirigidas concretamente a todos | os extranjeros que
desean real mente vivir y trabajar en el pais.

10. Con arreglo ala ley (inciso i) del apartado b) del parrafo 21 de
inforne), el salario y denés condiciones de trabajo de | os extranjeros son en
todo iguales a | os de |l os nacionales. En virtud del Real Decreto

N’ 155/1996, |os extranjeros que desean trabajar deben solicitar un perm so
de trabaj o, que suele concederse al msno tienpo que el permso de
residencia, y esta prohibido que | os enpl eadores contraten extranjeros que no
| o posean. Los famliares préxinos de un residente | egal que tenga perni so
de trabaj o reci ben una consideraci én preferente con respecto a | 0s perm sos
de trabajo. Los estudiantes no suelen tener derecho a realizar un trabajo
renmuner ado, pero pueden recibir una autorizaci 6n especial para un enpleo a
tienpo parcial relacionado con sus estudi os, sienpre que éste no sea su Unico
nmedi o de vida.
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11. Enrelacidn con la situacion y las caracteristicas de la ninoria gitana
en Espafa, hay muchas conuni dades gitanas diferentes y variadas, aunque todas
manti enen una identidad, cultura, sistenma de valores, estructura social e

i diona Unicos. Segun el Mnisterio de Asuntos Social es, hay

pr obabl enent e 600. 000 gitanos en Espafia, aunque su numero no puede

determ narse con exactitud, y actual nente |a nmayoria son sedentari os.

Las conuni dades gitanas se concentran en | as conuni dades aut 6nonas de

Andal ucia, Valencia y Mircia y en |las grandes ci udades (Madrid, Barcel ona,
Sevilla, ranada, Valencia, Zaragoza y Bilbao). Es una poblaci 6n joven, ya
que se calcula que nmas de la ntad de sus menbros son nenores de 16 afios y
muy pocos son nayores de 65 afios. Hay nmas honbres que mujeres y su indice de

nat al i dad equi vale a cuatro veces la nedia nacional. La famlia es |a base
de la estructura social gitana y |os nifios no reci ben nas que una educaci 6n
general . Los gitanos son principal mente vendedores anbul antes, traperos y

trabaj adores agricol as eventual es, aunque poco a poco van reci bi endo
formaci 6n que | es permte hacer trabajos mas especi al i zados.

12. Las nedi das adoptadas por el Cobierno en apoyo de |os gitanos incluyen
progranas de accion afirnmativa y politicas generales para aliviar su pobreza;
progranmas especiales para la integraci 6n de los gitanos en | a fuerza de
trabajo; el nejor acceso de las famlias gitanas al denom nado "sal ario

soci al " di sponi bl e en | as comuni dades en que viven; y un nejor acceso a |las
vi vi endas subvenci onadas en virtud del Plan de |la Vivienda y de progranas
especi al es de realojamento de la mnoria gitana que se aplican en |as
grandes ciudades. En Madrid, por ejenplo, en el marco del prograna de
real oj am ento se han gastado 3.727 mllones de pesetas entre 1986 y 1995 y se
han construido o se han pl aneado cerca de 2.600 viviendas. En |as

comuni dades gitanas, la vivienda no se ajusta al concepto estandar de |la

vi vi enda urbana, sino que se aproxinma mas a un nodelo rural. La erradicacion
de | as chabol as en que viven gitanos se ve dificultada por |os probl enas
juridicos relacionados con |la injerencia en el derecho a |la vivienda, aunque
ésta sea provisional e ilegal, y por |a necesidad de respetar |as costunbres
de una ninoria étnica: no es posible obligar a una persona a vivir en
condi ci ones que, por el notivo que sea, considera inaceptables. Sin enbargo,
cada vez es nmés habitual que |os gitanos ejerzan su derecho a solicitar

vi vi endas de protecci6n publica

13. La Sra. BONOAN DANDAN pregunta céno es posible, si no existen datos
preci sos sobre | as chabol as en general, y no Unicanente | as ocupadas por
gi tanos, que se disponga de datos fidedi gnos sobre | os progranmas de
construcci 6n para sustituirlas.

14, H S. GONZALEZ DE LINARES (Espafia) dice que | os municipi os di sponen de
esos datos, pero que no ha sido posible recopilarlos a nivel nacional

15. H S. AVILA (Espafia), respondiendo a |la pregunta relativa a | as
especi al i dades que se inparten y a las titul aci ones que pueden obtenerse en
el marco de |a educaci 6n de nivel universitario a distancia, dice que |as
especi al i dades son | as tradicional es de | a ensefianza universitaria y que el
procedi m ento tanbi én es basicanente el msno. Lo que difiere es la

nmet odol ogi a de | a ensefianza, el sistema de conunicaci6n y el nmétodo de
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eval uaci 6n. En 1988 hubo 107.000 graduados y en 1992 121.879; eso0s cursos
constituyen un nmedio i nportante de acceso a | a educaci 6n superi or,
especi al nente para personas nayores de 25 afios, y la calidad de |a educaci 6n
que se inparte va en aunento. Pueden obtenerse titul aci ones superiores, asi
cono titul aci ones de primer ciclo.

16. Con respecto a la legislacion que contenpla la admsion directa a |os
cursos universitarios para | as personas nayores de 25 afos, dice que

desde 1970 ha si do posible que ese grupo de edad acceda a | 0s cursos sin
poseer |a titulaci 6n necesaria; sinplenmente hay que aprobar dos exanenes
especificos basi cos, que se cel ebran dos veces al afio. Una vez admtidas,
esas personas toman un curso de orientaci 6n que | es ayuda a adaptarse a | os
estudi os uni versitari os.

17. Con respecto al régi men acadénico en |las universidades privadas y a
reconoci m ento de que gozan sus titulos, el orador dice que aunque |as

uni ver si dades privadas funci onan con arregl o a sus propias normas (sujetas a
| a aprobaci 6n oficial), el réginen académco es el msno que el de |las

uni ver si dades publicas. Se establ ecen unas nornas general es comunes para
anbas, pero los titulos que otorgan | as universidades privadas no gozan de
reconoci mento oficial autonmético. Las universidades privadas tienen sus
propi as normas y regl anentos, que estan sujetos a aprobaci 6n oficial.

Las uni versi dades privadas estéan estructuradas de forma simlar a las

uni ver si dades del Estado, con facultades, departanentos y catedras.

Los mienbros del personal docente de |as universidades privadas tienen
contratos de trabajo pero, a diferencia de sus hondl ogos de | as uni ver si dades
del Estado, no tienen |la condicién de funcionarios. Los puestos docentes en
| as uni versi dades publicas se cubren por oposicioén, mentras que |as

uni ver si dades privadas pueden sel eccionar y contratar al personal que

qui eran. E profesorado de | as universi dades plblicas puede inpartir clases
en | as universi dades privadas. Existen variaciones significativas en |os
suel dos que pagan | as universidades privadas, de forma que | a conparaci 6n con
el sistena de |a universidad publica es dificil. Se proporcionaran al Comté
cifras global es que figuran en un infornme publicado en 1995. Desde el punto
de vista juridico, la gratuidad de | a educaci 6n en Espafia queda garanti zada
por dos | eyes organi cas fundanentales y por el articulo 27 de la
Const i tuci 6n.

18. En relacién con el nivel y el tipo de |os estudios universitarios, el
orador explica que |los estudios de prinmer ciclo constituyen por si msnos una
formaci 6n universitaria; el periodo de estudio es breve pero, una vez

conpl etado, se obtiene un titulo; |as especialidades a | as que se aplica son
el trabajo social, el magisterio, la enfermeria y la fisioterapia.

A continuaci 6n hay estudi os universitarios que conprenden dos ciclos y que
duran cinco afios; una vez conpl etados con éxito, se obtiene el titulo de
l'icenciado. En ese caso, el priner ciclo no suele culmnar con un diploma,
aunque en al gunas carreras de dos ciclos (por ejenplo, algunas carreras
técnicas y la ingenieria) se otorga un diploma en |la etapa internedia.

En det erm nadas especi al i dades es posi bl e obtener una |icenciatura después de
los tres prineros afios, por ejenplo en filologia e historia de |a misica

Los estudi os de tercer ciclo, de dos afios de duracién, |levan a | a obtencién
de un doct or ado.
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19. Se han solicitado acl araci ones respecto de | as becas y subsi di os.

En 1985, representaron 17.863 nillones de pesetas; en 1995, esa cifra habia
aumentado a 91.278 mllones de pesetas. Las cifras correspondientes a

nanero de becari os son de 381.000 en 1985 y 850.000 en 1995. En 1993 y 1994,
| as sumas desenbol sadas por concepto de becas se asignaron en |as

proporci ones siguientes: 2,2%para | a ensefianza preescolar, 2% para la
ensefianza primaria, 34,3%para | a ensefianza secundaria y 61,5%para | a
ensefianza uni versitaria. Las proporciones relativanente bajas de | as dos
prineras categorias se deben a que anbos tipos de ensefianza son obl i gatorios
y gratuitos. La distribucion de |as becas en 1993 y 1994 fue del 5, 2% para

| a enseflanza preescolar, el 2,3%para |a ensefianza primaria, el 26,5%para |la
formaci 6n profesional, el 34%para el bachillerato y el 32%para | a ensefianza
uni versitaria

20. B sistema descentralizado de | a ensefianza en Espafia hace dificil hablar
de una estructura basica comin, si bien existe un plan de estudios oficial en
el cual el Estado fija unas nornmas mninmas que se deben cunplir en todo

el pais. E 55%del plan de estudi os basico es comin a todos y se ensefia en
uno de |l os idionmas oficiales del pais, el 10%del plan de estudios basico
debe ensefiarse en el idioma de |a conunidad de que se trate; y el 35%varia
con arreglo a |l as opciones y requisitos |ocal es.

21. En Espafia, la ley protege la diversidad en | a educaci 6n y dedi ca
particul ar atenci 6n a |l os estudi antes con necesi dades educativas especi al es
debi das a |l a capacidad y |las circunstanci as personales, o al historia

escol ar, los antecedentes o el origen del alumo, por ejenplo por pertenecer
a un grupo desfavorecido. Existe un programa para hacer frente al abandono
escolar y al absentisno, dirigido a | os grupos desfavorecidos.

Las autori dades educativas conpetentes cooperan con | os servicios sociales y
culturales y con las autoridades locales y alientan la participaciony la
col abor aci 6n de organi zaci ones no gubernanental es y asoci aci ones de padres.
Exi ste tanbi én | a posibilidad de que organi zaci ones no guber nanent al es
representen a grupos desfavoreci dos que experinenten dificultades en la
escuel a con el propdsito de ayudarles a hacer que se conprendan mas

cl aranent e sus necesi dades y opi ni ones.

22. En Espafa funciona un sistema, que forna parte del Prograna Socrat es,
para ayudar a obtener una nejor educaci 6n a grupos cono | os gitanos, |os

i nm grantes, |os trabajadores estacionales y |as personas que, por notivos de
sal ud, no pueden asistir a la escuela; en el caso de | as personas de origen
extranjero, |les ayuda a adquirir una nmejor conprension de su idionma nmaterno y
de su cultura. Existen progranas de este tipo para |os hijos de inmgrantes
portugueses y narroquies; |os nifios espafiol es tanbi én pueden participar en
ellos y aprender portugués y arabe. Actual mente, unos 4.500 al utmos de
origen no marroqui estudian el idioma y la cultura de Marruecos: dos tercios
son espafiol es y | os demés portugueses.

23. En relaci6n con | a educaci 6n sobre | os derechos hunmanos, el plan de
estudi os escolar obligatorio incluye |a ensefianza no sé6l o de | os derechos
hunanos, la paz, la toleranciay la libertad, sino tanbi én de |la ecologia y
la protecci 6n de |la natural eza. En Espafia se considera particul arnmente

i mportante desarrollar actitudes personal es positivas sobre esas cuestiones.
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24, lLa Sra. SANCHEZ GARCA dice que la principal dificultad para elimnar |as
diferencias salariales entre honbres y nmujeres es que éstas han entrado en e
nercado de trabajo en una época relativanente reciente y que todavia son
victimas de estereotipos culturales muy arraigados. La nayoria de personas
en puestos directivos siguen siendo honbres y, a pesar de | os recientes
progresos rapidos en el enpleo, |as nmujeres siguen siendo mas val oradas por
sus funciones reproductivas y doneésticas. Hay una mayor necesi dad de
reconciliar la vida profesional y privada en el caso de |as mujeres que en e
caso de | os honbres. Los convenios | aboral es col ectivos todavia no han
evol uci onado suficientemente y cuando | os honbres realizan funci ones que
tanbi én son realizadas por nmujeres suelen darse a si msnos titul os
diferentes y nés pretenci 0sos.

25. En el nonento de entrar en el nercado de trabajo, las diferencias entre
los joévenes y las jovenes son nucho nenores, pero |a persistencia de |os
estereotipos culturales significa que |as jdvenes tienen nenos oportuni dades
de ascenso, |0 cual conduce en definitiva a diferencias sal ari al es.

La clasificaci 6n de puestos en | a negoci aci 6n col ectiva tanbi én puede dar
lugar a una discrimnacio6n indirecta. Al gunos resultados positivos con
respecto a la igual dad salarial se han obtenido en | os tribunales.

El derecho a un suel do igual queda estipul ado expresanmente en el articulo 28
del Estatuto de |os Trabajadores. E Instituto de |la Mijer ha nonbrado a un
grupo de expertos y de cargos sindicales para que estudien |os efectos de |la
clasificacién de | os puestos en |a discrimnaci6n salarial indirecta.

Los actual es objetivos del Instituto al respecto consisten en alentar la

i ncl usi 6n en |1 os conveni os col ectivos de cl ausul as que prohiban |a

di scri m naci 6n, forentar |la distribucién de |las tareas donésticas y pronover
el acceso de las nujeres al enpleo y anpliar |a gama de trabajos a | os que
pueden acceder.

26. La famlias nonoparental es suel en tener cono cabeza de famlia a una
muj er por diversos notivos, uno de los cual es es que, en caso de divorcio, la
custodia de los hijos suele otorgarse a la nujer. E hecho de que una mujer
esté o no | egal mente casada no tiene ningln efecto en su situaci 6n

Los hijos de uniones no natrinoni al es tienen exactanente | os m snos derechos
que | os denés nifios. La tutela de | os nifios abandonados que quedan a cargo
del Estado o de | as conuni dades aut énomas dura hasta | a nayoria de edad

27. Existen varios programas para nujeres victims de violencia en el hogar o
de agresi 6n sexual, pero ninguno de ellos se dirige concretanente a |la mujer
gitana. Se alienta a las nmujeres a dar a conocer esas agresiones y se han
tonmado nedi das para sensibilizar a los funcionarios de policia sobre |a

i mportancia de |as denuncias de ese tipo. En virtud de esos progranas, se
ofrece a las nujeres infornmaci 6n, un lugar seguro en el que puedan vivir con
sus hijos, asistencia juridica, asesoran ento psicol 6gico y ayuda para
reintegrarse a la vida social y |aboral. Respondiendo a |a pregunta sobre
las dificultades especial es que experinentan |as nujeres en relaci 6n con | as
condi ciones de trabajo, |la oradora dice que el acoso sexual ha sido
tipificado cono delito en el nuevo Codigo Penal. Hay mas nujeres que honbres
gue se dedican a trabajos a tienpo parcial o tenporales, pero |a causa es en
parte | a el evada tasa de desenpl eo. Aunenta |a participaci6n de |las nujeres
en la vida politica: su representacion en el Parlamento ha aunentado en

un 22% desde 1993.
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28. H Sr. ADEKUOYE pregunta si existe alguna discrinminacion salarial enla
adm ni straci én publica y si existe al gin progranma guber nanental concebi do
para educar a anbos sexos a fin de poner coto a la violencia contra la mujer.

29. La Sra. BONOAN- DANDAN pregunta qué nedi das tiene previsto adoptar e
Cobi erno para inpedir el acoso sexual en el lugar de trabajo.

30. El PRESIDENTE pregunta qué atenci 6n se presta a | os ni fios abandonados y
cuant os ni fios hay en esa categori a.

31. La Sra. SANCHEZ GARC A (Espafia) dice que existe cierta discrimnaci én
indirecta en la adm ni straci én publica, pero nucha nenos que en otros

enpl eos. Se estan tonando nedi das para nejorar |as oportuni dades de ascenso.
No existe discrimnacion salarial. Cee que |a educaci 6n es esencial para
conbatir la violencia de todo tipoy no s6lo la violencia contra |la mujer

El Gobi erno esta tomando nedi das para poner fin al acoso sexual en el trabajo
y en el Tercer Plan para |l a mujer existen varios progranmas con ese propésito.
Hay nuy pocos ni fios conpl et anent e abandonados en Espafia: se trata nmas bien
de un problena de nmalos tratos o de falta de atenci6n en el hogar. E Estado
protege a esos nifios nedi ante procedi mentos judicial es que ofrecen garantias
a todas las partes interesadas. Se procura mantener a esos ni fios en un
anbiente famliar, si es necesario nediante |a adopci 6n.

32. La Sra. AYUSO ESTEVEZ dice que se ha hecho una pregunta acerca de |la
apl i caci 6n del Pl an NOWV | NEM cor por aci ones | ocal es nenci onado en el

parrafo 45 del informe. E Instituto de la Mijer se cred en 1983.
Posteriormente, el Gobierno aprobé su prinmer Plan de igual dad de

oportuni dades para las nujeres (1988-1990). La experiencia del primer

Pl an condujo a | a aprobaci 6n del segundo (1993-1995), cuyo propdsito era
nejorar | as perspectivas de enpleo nediante la fornaci én y el asesoranmiento y
estinular el espiritu de enpresa entre las mujeres. Tanbi én se procurd
alentar en | as enpresas publicas y privadas una actitud positiva con respecto
al acceso de la nujer a cargos de responsabilidad. Cono parte del segundo
Plan, el Instituto de Ia Mijer disefid6 un Plan integrado de acceso al enpl eo,
en cooperaci 6n con el Instituto Nacional de Enpleo (INEM y |as corporaci ones
locales. E objetivo de ese Plan era crear una red de servicios para |as

muj eres en busca de trabajo. Funciona en 14 provinci as espafiol as y abarca
todas | as zonas geograficas del pais; conprende cinco servicios: GQRA para
| as nuj eres que se incorporan al rmundo del trabajo; "Descubre otras
prof esi ones", concebido para famliarizar a | as desenpl eadas con areas
productivas no tradicional es; NOVA, que ofrece fornaci 6n i nnovadora especi a
a grupos de mnujeres que necesitan respuestas diferenciadas; MABEM que ofrece
i nfornaci 6n sobre |a forna de buscar enpl eo; y EMPRENDEDCRAS, que ayuda a | as
nuj eres a crear sus propios puestos de trabajo nedi ante asistencia técnica,
fornmaci 6n especifica y apoyo a pequefios negoci 0s i ni ci ados por muj eres.

A concluir el Plan en 1994, |os instrunentos y netodol ogias utilizados se

i ncorporaron a | os servicios integrados de enpleo para su aplicaci 6n en todo
el pais.

33. En 1995 se firnd un nuevo acuerdo entre | a dependencia del Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social que adm nistra el Fondo Social Europeo y el
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Instituto de la Mijer, para desarrollar un nuevo plan, NONII (1995-1999).

El nuevo plan se ejecutard nediante tres progranas: el programa de
asistencia técnica a las nujeres enpresarias, la red para la mijjer rura

y OPTIMA, el programa para | a igual dad de oportuni dades en el trabajo.

El primer progranma se dirige a mujeres que ya hayan puesto en marcha o

qui eran iniciar sus propi os negocios. E segundo se dirige a |las nujeres
rural es, que se estan independi zando y van desenpefiando nuevas funci ones.

Ya se dedi can a diversas actividades para conplenentar la renta famliar y e
programa tiene por objeto ayudarlas a adquirir nuevas aptitudes. E tercer
progranma, CPTIMA, que estan ejecutando el Instituto Nacional de la Mijjer, y
los institutos de la mujer de Andalucia y el Pais Vasco, tiene por objeto
apoyar a |as enpresas que adopten nedi das de acci 6n afirnativa para contratar
y ascender a las nujeres y estinmular su participaci 6n en puestos directivos y
en puestos en | os que estén insuficientemente representadas, con mras a

| ograr una nejor utilizacién de |os recursos humanos. En la actualidad |os
recursos humanos que representan |as mujeres, que tan inportantes son para |la
econoni a nacional, estan mal adm ni strados.

34. HE nuevo plan, NOVII, al igual que el anterior, estd a cargo de |la
dependencia del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social que adnministra e
Fondo Soci al Europeo. Toda mnujer que desee trabajar por prinmera vez o

rei ncorporarse al nercado de trabajo puede utilizar |os servicios de |os
progranmas. Los efectos se sienten en todo el pais, ya que | os gobiernos de
todas | as conuni dades aut 6nonmas y nuchos nuni ci pi 0s y asoci aci ones privadas
proponen proyectos para que | os coordine el Instituto de la Mijer. H priner
Plan fue muy valioso y constituyé un aspecto nuy inportante de | a | abor del
Instituto de la Mijer.

35, H S. GONZALEZ ESCOAR (Espafa), respondiendo al Sr. Ceausu, dice que en
Espafia 160. 000 mi nusval i dos reci ben actual nente una pensi 6n nensual de

di scapaci dad de 25.000 pesetas, con prestaciones adicional es que abarcan | os
gastos y la atencion sanitaria, las sillas de ruedas y el transporte. En la
funci 6n publica hay aproxi nradanmente un 6% de enpl eados con di scapaci dad.

36. Las enpresas reciben incentivos de néds de 500. 000 pesetas por enplear a
mnusvalidos. Si los contratos tenporal es de aprendizaje se convierten en
contratos indefinidos, se recibe asistencia adicional y se aplican
desgravaci ones fiscales a |la enpresa. Desde 1982, el total de m nusvalidos
enpl eados gracias a planes de incentivos ha sido de mas de 30.000; en 1995
fueron 4.000.

37. H Estado otorga subvenciones que pueden |Ilegar a 2 mllones de pesetas
para fonentar el enpleo de m nusvalidos en 351 Centros Especial es de Enpl eo.
Los contratos concedi dos a m nusvalidos en 1994 fueron 4.747 y esa cifra
aunmenta constantenente. En |os centros ocupacional es, |as personas con

di scapaci dad grave reci ben terapi a ocupaci onal en vez de enpl eo

38. Debido a |a el evada tasa de desenpl eo que hay en Espafia, | as medi das de
fomento del enpleo de | os jovenes incluyen |los contratos de aprendizaje y la
creaci 6n de agenci as de col ocaci 6n y agenci as de trabajo tenporal.
Esos planes se aplican al anparo de tres | eyes aprobadas en 1994.
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39. E orador enunera varias politicas del Mnisterio de Trabajo y e
Instituto Nacional de Enpleo para nejorar |as oportuni dades de enpleo. Entre
ellas figuran la inversion en formaci 6n profesional, la reforna | aboral, una
gesti 6n nas flexible de | os recursos hurmanos, el trabajo a tienpo parcial,

| os servicios de enpl eo coordinados, las politicas de reducci 6n de | os costos
salariales, la dismnuciodn de |as contribuciones, |a reducci 6n de |os costos
| aboral es de al gunas conuni dades, |os planes para nmejorar |a eficacia de |as
politicas relativas al nmercado | aboral, |a reasignaci 6n de |os fondos de
desenpl eo a | os pl anes de enpl eo nés eficaces, |as nedidas para alentar a |l os
jbvenes a buscar trabajo activanente, la nmejora de | os servicios de

i ntervenci 6n, la autorizaci 6n de agencias de trabajo tenporal y las politicas
de enpl eo destinadas a sectores concretos de | a pobl aci é6n, cono |os jo6venes,
las nujeres, |os desenpl eados de |arga data y | as personas de edad.

G acias a esas politicas, en 1995 se crearon 370. 000 nuevos puestos de
trabajo y 180.000 personas nenos se inscribieron cono desenpl eadas.

40. Respondiendo a preguntas del Sr. Gissay el Sr. Texier sobre

el desenpleo juvenil, el orador dice que en el Ultino decenio

apr oxi madanent e 300. 000 per sonas nenores de 25 afios se han inscrito cono
desenpl eadas, | o cual representa una reducci 6n de 600. 000 personas. Tanbién
hay 55.000 nenos enpl eados nenores de 25 afios. La reducci 6n del desenpl eo en
ese segnento es mayor que en el caso de los adultos. La situaci6n de |os

j bvenes ha nej orado, aunque su indi ce de desenpl eo sigue siendo nmas el evado
que su indice general de enpl eo.

41. Hay que recordar que |a actual generaci 6n de jévenes es |a nejor educada
de la historia de Espafia. E Mnisterio de Trabajo ha organi zado un pl an de
formaci 6n profesional para 45.000 j 6venes en 1995. Se ofrecen incentivos a

| as enpresas para que otorguen contratos de aprendi zaje a jOvenes y se
subvenci onan | os contratos indefinidos. En 1994, el plan ayud6 a encontrar
trabajo a nmas de 250. 000 j Gvenes.

42. Si un joven se queda sin trabajo tiene derecho a | as m snmas prestaci ones
que cual qui er otro trabajador, independi entenente de su edad. Si por algin
notivo no tiene derecho a una prestaci 6n de desenpl eo, di spone de poca

asi stencia a nmenos que viva con sus padres, en cuyo caso ellos pueden
solicitar subsidios famliares de educaci 6n para hijos a cargo

Los estudi antes tanbi én tienen derecho a recibir becas y | os huérfanos

pueden recl amar prestaciones de | a seguridad soci al

43. Basicanente, existen dos tipos de prestaci ones de desenpl eo:

| as prestaciones contributivas y |as prestaci ones de apoyo a |la renta que se
aplican a nivel nacional. En Andalucia y Extrenadura, donde el desenpleo es
nas el evado, existen subsidios para los agricultores. E nonto de la
prestaci 6n contributiva depende de | as aportaci ones ef ectuadas en | os seis
nmeses anteriores a |la situaci 6n de desenpleo. Entre otros criterios para
determnar | os niveles de |a prestaci én se halla el del nanero de hijos a
cargo. La duraci 6n de esas prestaciones varia entre cuatro neses y dos afos,
segln el nunero de dias respecto de | os cual es se hayan efectuado
aportaciones en | os seis afios anteriores. H subsidio de desenpl eo puede
pagarse durante un periodo de entre 3 y 30 neses, segun |las circunstancias
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i ndi vi dual es. Las personas nayores de 54 afios de edad tanbi én tienen derecho
a un subsidi o hasta que al cancen | a edad de jubilaci 6n. Esos subsidi os

suel en ascender al 75%del salario ninino nedio. En Andal ucia, se pagan por
un periodo de entre 90 y 360 dias.

44, Las aportaci ones de desenpl eo son ef ectuadas conjuntanente por | os
enpl eadores (6,2% y sus enpleados (1,6%. En 1995, un total de 600. 000
personas reci bi eron prestaci ones de desenpl eo, incluidas unas 200. 000 en
Andal ucia. La ley castiga el enpleo de personas nenores de 16 afios.

45. Para reducir el alto nivel de desenpleo juvenil, se han introducido |os
contratos de aprendi zaje con un salario mnino que asci ende aproxi nadanent e
al 90%del salario normal. Los jdévenes a veces ganan nenos del salario

m ni mo, porque si trabajan s6lo el 50%de una jornada normal sélo tienen
derecho a nedio dia de sueldo. Durante el aprendizaje, el 15%del horario de
trabajo se dedica a la fornaci6n. E plan tiene por objetivo alentar a |as
enpresas a convertir los contratos de aprendi zaje en contratos indefinidos
nmedi ante i ncentivos financieros.

46. Los enpl eados tienen derecho a participar en | as di scusiones sobre |a
prevenci 6n de accidentes | aboral es (abarcada por la Ley N0 31/1995). Pueden
i mponerse penas si no se cunplen las normas. Entre 1990 y 1994, |os

acci dentes rel aci onados con el trabajo habian di sm nuido en aproxi madarent e
un 17,5% a alrededor de un nillén. Sin enbargo, no hay notivos para estar
sati sfechos, ya que hay que elimnar todos esos accidentes.

47. No existe discrimnacién al guna contra las nujeres con respecto a la
termnaci 6n de |l os contratos. Si |os aprendices, |os trabajadores autdnonos
y los trabaj adores estaci onal es no efectlan aportaci ones al seguro de
desenpl eo, no pueden recl amar | as prestaci ones correspondi ent es.

No obstante, todos tienen derecho a prestaciones y pensiones contributivas
por acci dente, enfernedad y materni dad.

48. E derecho a la huel ga esta consagrado en el articulo 28 de |la
Constituci 6n, si bien pueden inponerse restricciones al ejercicio de ese
derecho, ya que la Ley N° 77 estipula que ningun derecho constitucional es
ilimtado. Una huel ga debe establ ecer garantias preci sas para asegurar e
nmantenimento de los servicios a la conmunidad. En los Ultinos afios ha habi do
sol anente una queja relativa al derecho de huelga. Fue presentada por una
central sindical con respecto al derecho a | a huelga de | os enpl eados del

M nisterio de Educacion y Gencia. La QT nmantuvo que no habia habi do
violacion de la libertad de asoci aci 6n

49. Sol anente una autoridad judicial puede determ nar si es necesario
garantizar un nivel nininm de servicios durante una huel ga determ nada.

Con todo, el derecho a la huelga es plenanente respetado en Espafia. En 1992
y 1994 hubo dos huel gas general es, que afectaron aproxi madanente al 35%y

al 40,2%de | os trabajadores, respectivanente. Unos 5,4 mllones de

trabaj adores partici paron en huel gas en 1994, y se perdi 6 un total

de 6,2 nillones de dias de trabajo, |o cual representa 1,15 dias por
huel gui sta. En 1995, 511.000 trabaj adores partici paron en huel gas, con una
pérdi da correspondiente de 1,2 mllones de dias, |o cual representa una nedi a
de 2,4 dias de trabaj o por huel guista.
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50. Todos | os trabajadores tienen derecho a afiliarse al réginen de seguridad
social, sienpre que su trabajo sea |legal y sean nayores de 16 afos de edad

Las estadisticas |aborales de Espafia se refieren tan sélo a | os trabajadores
enpl eados | egal nente. En 1995, 300.000 personas del grupo de edad

conprendido entre 16 y 19 afos estaban cubiertas por |a seguridad social, |lo
cual representa al go nmas del 2%de | a poblaci 6n | aboral

51. Espafia ha ratificado el Convenio N° 87 de la O T sobre la |ibertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, cuyo articulo 9 estipul a
que | a | egislacién nacional debe deterninar en qué nedida el derecho de

sindi caci 6n abarca a las fuerzas arnadas y a la policia. La Constitucion
Espafiola y | a Ley O ganica de 1985 estipul an que no pueden ejercer ese
derecho los menbros de |las fuerzas armadas o de la Quardia Gvil, aunque

ést os pueden formar asoci aci ones.

52. La inspecci6n de trabaj o efectlda conprobaci ones en | os sectores en que es
nas probabl e que haya nenores enpl eados, pero |as viol aci ones son
préacti camente inposibles de detectar

53. Un residente en Espafia sin medi os suficientes tiene derecho a una pensi 6n
no contributiva. Las pensiones de jubilaci 6n se conceden a | as personas

de 65 afos, y |os mnusvalidos nayores de 18 afios tienen derecho a pensiones
por di scapaci dad, cuyo nivel se fija en |os presupuestos anual es del Estado

La contribuci 6n del Estado a |a seguridad social en 1995 ascendi 6 al 0, 49%

del PIB.

54. Con respecto a | os obstacul os para | a pl ena aplicaci 6n del Pacto en
Espafia, | os gobi ernos sucesi vos deberan atenerse al Pacto de Tol edo
(Sinposio inicial sobre la integraci6n de |os jo6venes en | a soci edad,

Toledo, 4 a 8 de junio de 1990) y asegurar que todos | os derechos se realizan
efectivanente. Habréd que nantener una financi aci 6n separada de | as

prestaci ones contributivas y no contributivas y habrd que crear reservas
especi al es para tener en cuenta | os ciclos econém cos. Las aportaci ones
deben coincidir con |los salarios reales, a fin de sinplificar su recaudaci én.
Las prestaciones social es deben reducirse para estinmular el enpleo y | a edad
de j ubilaci 6n debe hacerse flexible, asi cono mantener el poder adquisitivo
de | as pensi ones.

Se levanta la sesién a las 18.00 horas




