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Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas

EXAMEN DE LGS | NFORMES:

a) | NFORMES PRESENTADCS POR LCS ESTADOS PARTES CON ARREGLO A LCS
ARTI CQULCS 16 Y 17 DEL PACTO (terma 4 del progranma) ( cont i nuaci 6n )

Infornme inicial del Paraguay (continuacién ) (E 1990/5/Add. 23;
E/ C 12/ 1995/ LQ 1/ Rev. 1)

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Loizaga y el Sr. Ugarriza
(Paraguay) tonan asiento conb participantes en el debate del Conité

Articulo 7 - Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

(cuestiones 16 a 21)

2. H Sr. LAOZAGA (Paraguay), en respuesta a |as cuestiones pl anteadas en
relaci én con el articulo 7, dice que el Gobierno de su pais prosigue su
politica de inpartir fornaci én profesional y técnica a | os trabajadores, y en
particular a | os desenpl eados, y que con ese objeto ha aunentado su apoyo a
Servici o Naci onal de Pronoci 6n Profesional. En |la esfera salarial, se ha
decretado un aunento del 10%del salario ninino, con retroactividad

al 1° de abril de 1996, sobre |a base de las estadisticas relativas al costo
de vida. E aurento se aplica Unicanmente a | as personas que cobran el
salario nininmo fijado por el Cobierno de conformdad con | os procedi n ent os
previ stos en el Codigo de Trabajo. Tanbi én se han establ ecido y se aplican
en todo el pais escalas salariales nmininmas para | os trabajadores rurales y

| os enpl eados domésticos. En cuanto a |la cuestion del trabajo juvenil e
infantil, el 15 de marzo de 1995 el CGobierno inicié un progranma relativo a

| os derechos del nifio, que redne a | os sectores gubernanmental es y no

guber nanent al es i nteresados para pl anificar |a adopci 6n coordi nada de nedi das
destinadas a fonentar el desarrollo y bienestar de | os trabaj adores
juveniles, especialnente de |os méas vul nerabl es y desfavoreci dos.

3. Con respecto a |l a protecci 6n de | os derechos de | os trabaj adores

m grant es paraguayos en | os paises vecinos, el Sr. Loizaga sefial a que | os

pai ses m enbros del MERCOSUR estan estudi ando un proyecto de acuerdo para
regl anmentar los intercanbios en |la zona. E Cobierno de su pais esté

cel ebrando conversaci ones con el Gobierno de |a Argentina para concertar
acuerdos que pernitan que trabajadores migrantes paraguayos puedan asentarse
y trabajar |egal nente en ese pais. Tanbi én se ha concertado con el Brasil un
acuerdo sobre | os habitantes de | as zonas fronteri zas.

4, El Sr. TEXIER dice que al Comté le interesaria saber si el actua
salario nminino es suficiente para satisfacer |as necesidades nornal es de |a
vi da del trabajador, cono se establece en el parrafo 113 del inforne. Segun
| as cifras proporcionadas en el cuadro del parrafo 120, no se ha aunentado e
salario nminino en relacidn con la inflacién. La infornacién sobre el trabajo
fenenino y el salario de la nujer que figura en el informe es un poco

i nqui etante, pero habria que felicitar al Gobierno por su honestidad a
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admtir que en la practica la nujer sigue siendo objeto de discrimnacion, a
pesar de que hay instrunentos que garantizan su igualdad ante la |ey.

Con respecto a la seguridad y salud en el trabajo, el orador |le gustaria
saber qué se estd haciendo para evitar | os accidentes de trabajo, qué

i ndemi zaci 6n pueden recibir |os trabajadores y qué sanci ones se inponen a

| os enpl eadores que no proporci onan una protecci 6n adecuada.

5. Bl Sr. ADEKUOYE dice que el informe contiene varias estadisticas

resul tantes de encuestas |l evadas a cabo por la Drecci 6n General de

Est adi sticas, por |o que no puede admtir que en el parrafo 131 se afirne que
la falta de estadisticas en nateria de accidentes del trabajo inpide que se
adopt en nedi das para resolver el problenma de | os accidentes de trabajo o

eval uar el grado de éxito alcanzado. S la causa principal de la falta de
estadisticas es que | os enpl eadores no suel en conunicar | os accidentes, |lo
que se necesita es un nivel adecuado de supervision. E orador pregunta qué
se esta haciendo para garantizar que se cunplan |las nornas oficiales en
nmateria de seguridad en el trabajo.

6. BH Sr. CEAUSU sefial a que en el Paraguay hay un inportante conjunto de

| eyes sobre el trabajo fenenino y disposiciones especificas que prohiben |a
di scri m naci 6n contra | os trabajadores por notivos de sexo. Ahora bien, en
el parrafo 126 del informe se reconoce que, a pesar de que hay instrunentos
que garantizan su igualdad, en |a préactica |las trabajadoras siguen siendo
objeto de discrimnacion. E Conité quisiera saber qué nedi das esta

adopt ando el Cobi erno para garantizar que se aplique la |legislacién. En el
capitulo del Cbédigo de Trabajo que trata de los salarios se estipula la

i gual dad de renuneraci 6n por un trabajo de igual valor, salvo en | os casos en
que se pagan sal ari os nas el evados sobre |a base de | a antigiedad y |os
néritos. En la mayoria de | os paises se admte que |a antigledad puede
justificar un salario nas el evado, pero al orador le resulta difici

conprender |a cuestion de los méritos. E hecho de que una mujer tenga y
crie hijos podria considerarse cono un nérito, en vez de presentar |la

mat erni dad cono | a principal causa del estatuto inferior de la nujer en e
nmercado | aboral. En su préxino inforne el Gobierno indicard al Conité qué
nedi das especificas esta adoptando para |uchar contra la discrimnacién de |a
nujer y de qué recursos di spone ésta para defender sus derechos | aboral es.

7. El orador sefiala asimsno que el informe contiene datos Utiles en nateria
de seguridad y salud en el trabajo, pero desearia que se proporcionen nmas
detal |l es sobre el Consej o Nacional de Seguridad y Salud Qcupaci onal a que se
refiere el parrafo 133. Dado que este organi sno depende del Mnisterio de
Justicia y Trabajo y esta conpuesto por representantes de este Mnisterioy
del Mnisterio de Salud y Bienestar Social, asi conb de organi zaci ones de
trabaj adores y de enpl eadores, el orador no entiende cono el Consej o puede
ser real nente independiente. Le gustaria saber un poco nmas sobre sus
atribuciones, por ejenplo, si existe un cuerpo de inspectores del trabajo, y
qué nedi das préacticas se estan tonmando para garantizar |a aplicaci 6n de |as
di sposi ciones de la Constitucion y del Cddigo de Trabajo en nateria de
seguri dad del trabajador
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8. H Sr. LAOZAGA (Paraguay) dice que el hecho de que exista actual nente una
| egi sl aci 6n que protege adecuadanente | os derechos de | os trabaj adores en
materia de salarios y seguridad en el trabaj o puede consi derarse cono un gran
adel anto. Admite que la aplicacion practica de |a |egislacién dista de ser
perfecta y que falta una infraestructura de supervisi én, pero deben tenerse
en cuenta las dificultades econdnicas generales a que se enfrenta

el Paraguay. E orador transmtira al Cobierno de su pais |as inquietudes
del Conmité y posteriornmente se presentaran |las respuestas solicitadas. En e
i nforme se reconoce con total sinceridad |a desigual dad de trato de la mujer
en el trabajo. Sin enbargo, se estan adoptando nedidas para nejorar |la
situaci 6n, cono |a creaci 6n por el Gobierno de la Secretaria Nacional de la
Mij er, que esta organi zando una serie de semnarios y cursillos para infornar
a las nujeres de su derecho a la igual dad de trato. Los origenes culturales
e histéricos de la discrimnacion contra la nujer dificultan la elimnacion
de esa préactica, pero el orador confia en que |os esfuerzos que se estan

haci endo consigan triunfar en su dia.

Articulo 8 - Derechos sindicales (cuestiodn 22)

9. Bl Sr. LA ZAGA (Paraguay) explica que |la Constituci én de 1992, en cuya
el abor aci 6n participaron sindicalistas, garantiza pl enanente el derecho de
huel ga, sienpre que no se vean afectados | os servicios mninos esenciales en
el sector publico. Tanbién esta pl enamente garantizado el derecho sindical a
la libertad de reuni6n. En el Paraguay se espera otra huel ga general para
los dias 2 y 3 de nmayo. Teniendo en cuenta | os violentos incidentes

acaeci dos recientenente, es necesario proteger a | os trabajadores que no se
adhi eren a |l as huel gas, ya que la reivindicaci 6n del derecho de huel ga no
debe entrafiar que se obligue a |os trabaj adores a hacer | a huelga contra su
vol unt ad.

10. H Sr. RATTRAY, refiriéndose a | a experiencia de Janaica admte que para
un pais que intenta al canzar objetivos de desarrollo el derecho de huel ga
supone que en ocasi ones debe | ograrse un equilibrio precario entre |la
estabilidad y el pleno respeto de | os derechos humanos. Si bien en el

i nforne del Paraguay se afirma que no hay |limtaciones al derecho a fundar
sindi catos, parece que no sienpre es asi. Segun lo que se afirna en e
parraf o 155, debe reunirse determ nado ninmero de m enbros fundadores para que
un sindi cato pueda considerarse legal. Conb ese ndanero varia

consi der abl enent e segln | as profesiones, el orador pregunta cudl es |la causa
de esa evidente discrimnacion, que parece limtar el derecho de huel ga
consagrado en la Constitucién. Si bien en el inforne se afirma que |as

huel gas "l egal es” no dan lugar a sanciones ni perniten rescindir un contrato
de trabajo, el orador pregunta si |0s que participan en huel gas "il egal es”
son enj ui ci ados penal nente. Tanbi én pregunta cual es son | os nmecani snos
judiciales que pernmiten determnar |la legalidad de |as huelgas y solicita

dat os especificos sobre | as huel gas que se declaran ilegales y el ninero y la
nat ural eza de | as sanciones o | os cargos penal es formul ados contra | os

trabaj adores que hacen huel ga.
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11. La Sra. TAYA cita un informe del UNICEF en el que se sostiene que el 72%
de | as trabaj adoras paraguayas ganan nenos del salario nminino legal. En un
informe de | os Estados Uni dos se menci onan casos fundanent ados de vi ol aci 6n
de |l as obligaciones relativas al servicio nacional en 1993 y se sugi ere que
no se respeta |la prohibicién del trabajo forzoso. Una organi zaci 6n no
gubernanental inforna de que se ha despedido sin proceso judicial a personas
que incitaban a la huelga. La oradora pregunta si en la practica |os 6Organos
judici al es defienden adecuadanente | os derechos de | os trabaj adores

desf avoreci dos, a pesar de |a excelencia de los textos |egislativos, y qué
nedi das esta tonmando el Gobi erno del Paraguay para consolidar |la

i ndependenci a de | 0s jueces.

12. E Sr. THAPALIA pregunta si |os docentes, |os nédicos y |os ingenieros
tienen igual es derechos a cel ebrar reuni ones y hacer huel ga, cono deberia ser
normal en un sistena denocratico

13. H Sr. TEXIER se pregunta por qué en el articulo 316 del GCodigo de
Trabaj o, se considera ilegal |a ocupaci én de lugares de trabajo. Sin lugar a
dudas, ese es un requisito de toda huel ga, que constituye el Ultino recurso
cuando no se logra la conciliacién. Coincide con el Sr. Rattray en que, a
parecer, el derecho de huel ga esta anmenazado en el Paraguay. E verdadero
propésito de una huel ga, ya sea en el sector publico o privado, es ejercer
presi 6n, y ese solo hecho no puede constituir un notivo suficiente para
declarar ilegal una huelga. Recientenente Francia se ha visto paralizada por
una huel ga del transporte publico que, sin enbargo, fue declarada |egal.

La espi nosa cuesti 6n que se sigue planteando, es si deben garantizarse | os
servicios nininos durante |las huel gas. Se necesitan criterios verdaderanente
objetivos para determnar |a | egalidad de una huelga. HE orador pregunta
qui én establ ece esos criterios en el Paraguay y cual es son | as di sposiciones
legales en la materi a.

14, H Sr. LA ZAGA (Paraguay) se discul pa por su desconoci mento de |os
probl enas | aboral es, pero sefial a que | as di sposici ones del Codi go de Trabajo
relativas a la determ naci 6n de |l a | egalidad de una huel ga se el aboraron
sobre | a base de negoci aci ones con | os principal es sindicatos paraguayos.

El Codigo estipula que |a huel ga puede ser declarada ilegal y, en
consecuenci a, es posible iniciar acciones judiciales si |a huelga no guarda
pr opor ci 6n con sus objetivos reconocidos. En el breve periodo de denocraci a
del Paraguay, se ha garantizado y ejercido plenanente el derecho de huelga, y
el Cobi erno no ha adoptado ni nguna nedi da represiva al respecto. Actual nente
un grupo de conciliaci 6n esta buscando una solucién a | a inninente huel ga que
anenaza al sector conercial. E Gobierno de su pais sienpre ha tratado de

ej ercer su poder de persuasi on para evitar |as huel gas que se han rel aci onado
principal mente con el salario minino. E Gbdigo de Trabajo estipula que toda
decision relativa al salario ninino debe corroborarse con datos estadisticos,
pese a que con frecuencia éstos suelen ser interpretados de distinta nanera
por |os sindicatos y el Gobierno.

15. En lo que atafie | a libertad sindical, |a Constitucio6n di spone claranente
que todos | os trabajadores de | os sectores publico y privado, con excepci6n
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de la policia y las fuerzas arnadas, pueden cel ebrar reuniones sin
autorizaci 6n previa. La Constitucién di spone tanbi én que | os sindicatos no
podran ser disueltos ni se podran adoptar nedidas represivas contra ellos
porque alienten a | os trabajadores a ir a | a huel ga para defender sus
intereses. En los siete Ultinos afios se han incluido en el registro | abora
centenares de organi zaci ones sindical es, con |lo que su nanero se ha

qui ntupl i cado respecto del periodo de 1969-1989. Las nanifestaci ones de | os
trabaj adores del sector publico Il evadas a cabo en el marco legitino de sus
rei vindi caci ones | aboral es no se consideran conb una coerci 6n contra e

Cobi erno.  Ahora bien, a nmenudo | os huel gui stas hacen demandas excesivas
respecto de la cuestion de que se trate.

16. N el Cobierno del Paraguay ni |os paraguayos conparten |as opiniones
expresadas en | os informes nencionados por la Sra. Taya. En 1994 se instaurd
una judi catura i ndependiente bajo |a autoridad del Consejo Nacional de |la
Magi stratura, organi sno encargado de elegir a | os jueces y nmagi strados, cuya
desi gnaci 6n aprobaria el Parl anento.

17. En s6lo cinco afios de transicién a | a denocraci a después de una | arga
di ctadura que hi zo caso om so de | os derechos civiles y politicos, no cabe
esperar que el Paraguay progrese con |la msna rapidez que otros paises, pese
a su enpefo por sal vaguardar esos derechos. En general el derecho de huel ga
se respeta. Sin enbargo, conb en otros paises, |as huelgas se politizan
excesi vanente con denasi ada frecuencia. Actual mente una com si én creada con
arreglo a la Constituci 6n para garanti zar que |as huel gas sean pacificas se
encarga de proteger el inportante derecho de | as personas que participan en
| as huel gas a acceder libremente a su lugar de trabajo. D versos organi snms
judicial es, independientes del poder ejecutivo, se desenpefian cono arbitros
i nparci ales en los conflictos |aboral es.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social (cuestiones 23 a 25)

18. E Sr. LAOZAGA (Paraguay) confirma |la afirmaci 6n que se hace en e
informe de que en el Paraguay no hay seguro de desenpleo. En canbio, la
seguridad social cubre | os accidentes de trabajo. Las personas de edad que
no cobran jubilaci 6n no reci ben ninguna asi stencia. Ahora bien, el sistena
de seguridad social se estd revisando para conbinarl o con un sistenma de
seguro privado y proporci onar una rmayor cobertura a |os trabajadores. En el
i nforme se proporcionan nés detalles y, de ser necesario, su del egaci 6n
podria conpl etarl os.

19. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO expresa preocupaci 6n por |a falta de seguro de
desenpl eo y pregunta qué recursos tienen |as personas que han quedado sin

enpl eo sin haber conetido ninguna falta. A no tener derecho a | a seguridad
soci al, cabe preguntarse c6no van a obtener alinmentos o nantener a sus hijos

si no pueden trabajar por estar enfermas. La oradora supone que se |es debe
prestar ayuda a nivel local o famliar. Tanbién pregunta qué derechos tienen

en la préactica | as personas de edad paraguayas, y desearia que se facilite

nmas i nformaci 6n sobre | a situaci 6n de esas personas y de | as nadres solteras,

asi cono sobre | a proporci6n de personas de edad que cobran una jubil aci 6n.
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200 H S. LAZAGA (Paraguay) pide discul pas por no poder facilitar

i nformaci 6n mas precisa al Conmité y sostiene que, si bien en su pais no hay
un seguro de desenpl eo del tipo del que existe en Suiza o | os Estados Unidos,
| as trabaj adoras tienen derecho a | a seguridad social en caso de materni dad.
A su debido tienpo, |a del egaci 6n del Paraguay podra facilitar nas datos

est adi sti cos.

21. H S. CEAUSU formula una pregunta sobre |as evidentes contradicciones
del parrafo 200 del inforne. La cifra correspondiente a |a pobl aci 6n

prot egi da no concuerda con el numero de personas que al parecer cotizan
nensual nente a |la seguridad social. E orador pregunta tanbién si en caso de
enfernedad o de accidentes o enfernedades del trabajo sélo estéan cubiertos

| os cotizantes activos.

22. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO , refiriéndose al msno parrafo, pregunta por
qué se dice que solanente hay 512. 945 personas econdm canente activas, siendo
que | a pobl aci 6n total del Paraguay supera los 4 mllones de habitantes, y s

| as estadisticas se refieren Unicanmente a | os trabaj adores decl arados

of i ci al nent e.

23. H S. LAOZAAA (Paraguay) admite que, efectivamente, parece haber al gunas
contradi cciones y pronete estudiar |a cuestion.

Articulo 10 - Proteccién a la famlia, las nadres y | os nifios
(cuestiones 26 y 27)

24, EH Sr. LAOZAGA (Paraguay) dice que el Parlanento esta estudi ando un nuevo
codi go penal que tipifique cono delitos |os actos de violencia contra |as
madres y la violencia en el hogar, y establ ezca penas adecuadas.

La Secretaria Nacional de |la Mijer esta realizando una canpafia para alentar a

| a pobl aci 6n a denunciar |os actos de violencia y para concienciarla mejor
acerca de este problema tan arraigado.

25. Los nifios de la calle constituyen una de |as prioridades del Cobiernoy
se ha iniciado un proyecto con | a cooperaci 6n del Instituto Nacional de

Bi enestar Soci al y organi zaci ones no gubernanent al es que trabaj an

di rectanente con esos nifios, para inpartirles formaci 6n y al oj arl os

tenporal nente. Hace cuatro o cinco neses, |las prineras danas de Arérica
Lati na habi an cel ebrado una reuni 6n en el Paraguay cuyo tenma nmas destacado
fueron los nifios de la calle.

26. Su del egaci 6n proporcionara con agrado nmés informaci 6n y responderé a | as
preguntas en un inforne supl enentari o.

27. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO observa que | as necesidades de | os nifios de la
calle, asi cono |las del grupo afin de nifios naltratados por sus famli as,
podrian satisfacerse coordi ndndol as con | as necesi dades de | as personas que
desean adoptar un nifio. Pregunta si el CGobierno tiene una politica en

nateria de adopci 6n, si facilita | a adopci 6n de | os ni fios abandonados y si se
prestan | os msnos servicios a | os extranjeros que a | as parejas paraguayas.
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28. E Sr. ADEKUOYE solicita més infornmaci 6n sobre | as di sposiciones en

mat eri a de adopci 6n del Cddigo del Menor (pérrafo 229 del informe) y pregunta
si realmente se han puesto en vigor. Los nifios de |a calle plantean un grave
probl ena conunitari o en nuchos paises, conb en Ngeria. Las estrategias para
nejorar su vida, descritas en | os parrafos 225 a 228 del infornme, son

excel entes. Ahora bien, dado que muchos niflos pasan | argas horas trabaj ando
en la calle -algunos a |la edad de cuatro afios, |0 que es escandal 0so- no
queda claro cuando podran encontrar tienpo para |los cursos y | os progranmas de
formaci 6n que les permtirian abrirse camno en |a sociedad.

29. La Sra. AHODIKPE pregunta si realnente los tribunal es han casti gado
al guna vez | as viol aciones de | os derechos de |a nmujer enunci ados en e
articulo 10.

30. El PRESIDENTE, hablando a titul o personal, pregunta céno se puede
conciliar la afirmaci 6n del docunento béasico (HR/COORE 1/ Add. 24, parrs. 62

a 64) de que el 95%de | as paraguayas son catolicas y que el catolicisno es
una fuerza poderosa en el pais, con la afirmaci 6n del parrafo 208 del inforne
de que en el Paraguay la fanilia se asienta sobre | a base del "concubi nato”
cono uni 6n de hecho entre el honbre y la nujer y cuyas condi ci ones establ ece
la ley. Esta contradiccion podria explicarse en parte si el matrinonio
puranente religioso no tuviera valor juridico en el Paraguay. Ahora bien
cono | as uni ones de hecho, que suel en ser inestables, son |a principal causa
del abandono de nifios, se precisa nas infornmaci 6n sobre | as nedi das que esta
adopt ando el Cobi erno para resol ver el problema. Tanpoco queda claro si en
el Paraguay existe el divorcioy, de existir, si el honbre y la nujer tienen
el msno derecho a pedirlo.

31. E Sr. RATTRAY pregunta si existe el derecho legal a |a pension
alinmenticia o al sostén famliar cuando |la uni 6n de hecho deja de existir, y
sefial a que al parecer |a |egislacioén paraguaya reconoce | os efectos
hereditari os de esas uniones y prevé |a disposicion de | os bienes

(parrafos 208 y 209 del informe); si la mujer tiene derecho a licencia de

mat er ni dad renunerada, bien sea en |as uniones de hecho o en | os matri noni os;
y si los hijos pueden "divorciarse"” de | os padres.

32. EH Sr. CEAUSU dice que en el parrafo 221 del inforne se dan al gunas

i ndi caci ones sobre | a | egislacién paraguaya en nateria de trabajo infantil y
se menci onan al gunos tipos de proteccién, pero que en |los parrafos 232 a 241
se expone de nanera denasi ado descriptiva |l a situaci 6n de | os trabaj adores
infantiles, sin explicar cuales son |os factores sociales y | as eventual es
actitudes oficiales que favorecen | a proliferaci on del trabajo infantil.

De hecho | a disposicion | egal de que | os nenores de 12 a 18 afios necesitan
autorizaci 6n para trabajar podria alentar a los enpleadores a eludir la |ley
tonando a niflos sin contrato; ademas, al parecer, el trabajo de | os nifios
nenores de 12 afios s6l o est& prohibido indirectanente.

33. En cuanto a los nifios de la calle, la principal preocupaci6n del Comté
son | os nifios que realnente viven en la calle por no tener donde dormir, més
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que | os nifios que s6lo trabajan en la calle, cono al parecer se interpreta |la
expresi 6n “nifios de la calle” en el inforne.

34. E Sr. TEXIER quisiera saber si independientenente del tipo de unién el
honbre, la nmujer y el nifio tienen en la famlia | os m snos derechos general es
y los msnos derechos patrinoniales; si |os nifios naci dos fuera del
nmatrinoni o tienen igual es derechos; si en el divorcio hay igualdad; y qué
leyes rigen la custodia y, por ende, |as consecuencias del divorcio para |os
ni fos.

35. H $S. AHMED observa que, a juzgar por |los informes de | os organi snos de
| as Naci ones Uni das, en el Paraguay el problema de |os nifios de la calle es
un resultado directo del gran ndmero de fanilias deshechas. Por ejenplo,
segln las cifras proporcionadas en dos infornes recientes del UN CEF, el 98%
de |l os nifios de la calle de Asunci 6n no viven en la calle sino en su hogar;

el 76%de ellos viven en un hogar deshecho y el 65%de éstos en un hogar
encabezado por una nadre soltera, que ha sido abandonada por el honbre con e
que cohabitaba y tiene que valerse por si msnma. E Sr. Ahned agradeceria
que se explique por qué el Gobierno no ha establecido un sistema eficiente de
pensi 6n alinenticia para obligar a | os honbres a que se hagan responsabl es de
| os ni ios que han engendrado. Es preciso |Ilevar a cabo una canpafa a | argo
pl azo para resolver la situacién, 1o que requiere que el Cobierno, |os

organi snos de servicios sociales y la Iglesia adopten nedi das.

36. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO observa que |a causa del deterioro de |a
famlia es el problena igual nente fundanental de |a pobreza.

37. El PRESIDENTE, hablando a titul o personal, sefiala a | a atenci 6n de
Comté el parrafo 44 del docunento béasico, en que se afirnma que el 81, 9%de
los jefes de famlia son honbres. Al parecer, esa cifra no coincide con |as
de | os denés informes, por o que | e agradaria que se proporci one una
expl i caci 6n al respecto.

38. E Sr. CEAUSU dice que quizas |a contradicci 6n pueda explicarse por el
hecho de que no se han proporci onado cifras para acl arar cuantas personas
estan | egal nente casadas o viven en uni ones de hecho que posteriornente se

| egali zaron y cuantas viven en concubi nat o.

39. EH Sr. LOZAGA (Paraguay) dice que en el Paraguay la fanmilia es el nucl eo
de | a sociedad. D screpa totalnente con |la afirmaci 6n del informe acerca de
predom ni o del concubinato. E puebl o paraguayo es eninentenente catolico y
la nmujer ocupa una posicion privilegiada en la fanmlia. Quizas |os

por cent aj es proporci onados en el informe sobre el concubinato sean el
resultado de una | ectura errodnea de al gunas encuestas efectuadas por un
organisno oficial. Es verdad que en |las zonas rural es esas uni ones son
comunes, pero la legislacion reciente ha facilitado consi derabl enmente su
legalizacion y la Iglesia catdlica tanbi én ha obrado acti vanente para
regul ari zarlas. Las famlias deshechas no son un probl ena excl usivo del

Par aguay.
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40. E Paraguay tiene |eyes que rigen |la adopcién y |a col ocaci 6n en hogares
de guarda. Este Ultino sistena ha provocado al gunos abusos y ahora hay
di sposi ci ones més estrictas que rigen |la totalidad del proceso de adopci 6n.

41. En el Paraguay el divorcio existe desde octubre de 1991 y en esta esfera
| os derechos del honbre y la nmujer son absol utanente iguales. En canbio, |os
ni ios no pueden “di vorciarse” de | os padres, si bien | os derechos del nifio
después del divorcio estan plenanente garantizados por la ley. La mujer
puede exigir |egal mente una pensi 6n alinenticia para el nifio, en una
proporci 6n equi val ente del 20 al 30%del salario del ex marido, por cada

hi j o.

42. Con respecto al trabajo de | os nifios nmenores de 12 afios, |a | ey dispone
claranente que no se puede concertar un contrato de trabaj o con ni ilos menores
de esa edad; por consiguiente, o que la ley no pernite esta directanente
prohi bi do. Cabe sefal ar, sin enbargo, que nuchos nifios trabajan

cl andesti nanente con su famlia, inclusive a una edad nuy tenprana

43. H problema de los nifios de la calle es comin a todos | os paises de
Anérica Latina y es el resultado directo del bajo nivel econémco de |a

pobl aci 6n de todo el continente. E Gobierno de su pais conoce |a situaci6n
y trata de encontrar |os nejores paliativos. Por ejenplo, se esfuerza por
encontrar trabajo a | os padres, especialnente en |la capital

44, EH Sr. KOKZNETSOV nmanifiesta su perplejidad ante | as dudas expresadas por
el representante del Paraguay respecto del infornme de su pais. Después de
todo, se trata de un infornme oficial del que cabria esperar datos fiables.

El orador agradeceria que se aclaren |as contradicciones.

45. H Sr. WMER ZAMBRANO dice que es nuy dificil juzgar un informe que
parece contener tantas inprecisiones; seria conveniente que |a del egaci 6n de
Paraguay | o exam nase y explicase al Comté cuales son |las partes exactas.
Tanbi én parece haber habi do un mal entendi do acerca de | os ni fios que pedian
“divorciarse” de | os padres; se hacia referencia a | os nifios que pedian se
los retirase de una famlia que | os maltrataba

46. EH Sr. CEAUSU dice que su pregunta se referia al nanero de uniones de
hecho, es decir, de personas que viven juntas sin estar casadas.

47. H Sr. LA ZAGA (Paraguay) dice que en ningdn nonento ha puesto en tela de
juicio el informe del Gobierno, sino que sinplenmente ha expresado al gunas

dudas -rel aci onadas qui zas con probl emas de traducci 6n- sobre el porcentaje

de muj eres que efectivanmente encabezan |la famlia porque falta el conpafiero.

En el Paraguay hay un el evado porcentaje de madres solteras. Existe una |ley

en virtud de la cual los nifios, o bien sus parientes o veci nos pueden pedir a

| as autoridades que | os separen de la famlia si se los naltrata, y que se
garantice su seguri dad.
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48. EH Sr. TEXIER dice que, dado que el honbre y la mujer tienen el msno
derecho a fundar una famlia y han consentido librenente en criar a |os
hijos, ya es hora de que se deje de utilizar la expresién "jefe de famlia".

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado (cuestiones 28 a 31)

49. H Sr. LAOZAGA (Paraguay) dice que en su pais existe |egislacion para
proteger el nmedio anbiente y | os derechos ecol 6gi cos. Una organi zaci 6n no
guber nanent al paraguaya que trabaja conjuntanente con el mnisterio
pertinente ha | ogrado una nayor concienciaci 6n acerca de |a necesi dad de
preservar el nedi o anbiente, en especial en |las zonas mas densanent e pobl adas
y en | os grandes espaci os abi ertos del Paraguay.

50. Para reducir |a escasez de viviendas, se ha creado un Consej o Naci onal de
la Vivienda (CONAVI), que facilita la construcci6n de viviendas econém cas;
tanbi én hay un sistenma de pagos apl azados. E Cobierno ya ha aplicado varios
proyectos y el programa se intensificara oportunanente. A la larga, se
trataria de que | os propietarios de viviendas puedan anpliarlas a nedi da que
crezcan sus famli as.

51. H obierno del Paraguay ha hecho nucho para nejorar |os servicios
sanitarios en | as zonas urbanas y rurales, y uno de | os principal es conetidos
del Gobi erno ha sido proporcionar agua potabl e sal ubre, aunque se necesitara
al gun tienpo para poder abastecer de agua salubre a todas |as zonas rurales.
Hay vari os proyectos de electrificaci6n i deados para |l evar el saneamento a
todas | as regiones del pais. En cuanto a los alquileres y a |las condiciones
de desahuci o, di ce que proporcionard con gusto nmas infornaci én al Comté en
cuant o di sponga de ella; puede asegurar que todos |os desahuci os deben
realizarse de conformdad con | a |ey.

52. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta qué se ha hecho y qué queda por hacer
para reformar el sistena de propiedad de tierras en el Paraguay.

En especi al, desea saber qué se ha hecho para proteger |as propi edades de | as
pobl aci ones indigenas, y céno trata el Gobierno del Paraguay el problena de

los latifundios no cultivados.

53. HB Sr. MARCHAN ROMERO pide, en relacion con | a referencia que se hace en
el inforne al salario ninino y al nivel de vida, una aclaraci 6n sobre el tipo
de canbio de | a noneda paraguaya (el guarani) y el gasto nedio diario de |las
famlias. En el informe se nmenciona que el Paraguay se dividi 6 en zona

urbana y zona rural a los efectos de la fijacion del salario ninino, y se
pregunta qué experiencia ha tenido el Cobierno con el funcionamento de ese
sistema. La preocupaci 6n evidente es que un salario ninino nas el evado en

| as zonas urbanas pudi era provocar un grave éxodo rural .

54. HBH Sr. TEXIER dice que, de conformdad con el informe, |a Constitucién
par aguaya estipula que todos | os habitantes de | a Republica derecho a una
vivi enda digna, pero |os indicadores de vivienda para 1992, tanbi én incl ui dos
en el informe, revelan que existe un déficit de viviendas, que asciende

a 300. 000 uni dades y un el evado porcentaj e de uni dades de vivienda sin
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saneam ent o basi co, agua potable o electricidad. Pregunta qué planes tiene
el Consejo Nacional de la Vivienda para proporcionar viviendas econdém cas.
Tanbi én pregunta cual es la politica del Cobierno del Paraguay para | as zonas
de asentam entos cono | os que surgen con frecuencia en |as afueras de otras
ci udades | ati noanericanas, |legando pronto a ser tan grandes cono | as propi as
ciudades. ¢Tiene el Gobierno del Paraguay un plan para sumnistrar a esos
asentam entos | 0os servicios basicos e incluso titul os de propi edad? Tanbién
solicita infornaci 6n sobre | os planes para ofrecer asistencia estatal a |las
per sonas que deseen nejorar su vivienda. Pregunta qué se esta haci endo para
proporci onar tierras a | os indigenas, para atender sus reclanaci ones y

sati sfacer sus demandas. En | o que atafie al organi snmo creado para ocuparse
de sus asuntos -el Instituto del Indigena- pide infornaci én sobre su plan de
nedi ano plazo y la cuantia de su presupuesto.

55. EH Sr. LAOZAGA (Paraguay) dice que nas adel ante proporcionard otros
detal |l es sobre el latifundisno, y que el progranma de reforma agraria,
destinado a restabl ecer |a producci én, en grandes extensi ones de tierras que
no se cultivan actual nente, se esta aplicando en un nmarco legal, |o msnm que
el programa de expropiaci ones.

56. El salario ninino es actual mente un 25% mas alto que la cifra indicada en
el informe; la cifra actual incluye un aunento del 10% decretado por e

Gobi erno que | os sindicatos aun no han aceptado. H tipo de canbio es

de 2.000 guaranies por dolar de los EE W., por o que el salario ninino
actual equival e aproxi nradanente a 230 dél ares de | os EE. UWJ. nensual es.

57. En el Paraguay hay un grave déficit de viviendas, que no es reciente.
Al gunos proyectos de vivienda han tenido éxito, pero otros han tenido nenos
éxito porque | os posibles beneficiarios se han negado a trasl adar se.

El Consej o Nacional de la Vivienda esta aplicando un sistena de autoayuda.
Todos | 0os nuevos asent am ent os urbanos se basan en el sistena de |a propiedad
privada, y la nayoria de los |otes se encuentran en |la periferia de |las
ciudades. E proyecto del Consejo Nacional de la Vivienda tiene por fin
ayudar a las personas a construir en sus propios terrenos. Hay 17 grupos
étnicos en el Paraguay y |a pobl aci én indigena representa un pequefio
porcentaje del total de |a poblacidn, sin enbargo el Instituto del Indigena
| es busca asentamentos y les alienta a que vivan donde | o deseen.

La del egaci 6n del Paraguay proporcionara otros adel ante nmas detal | es por
escrito.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y nental (cuestiones 32 y 33)

58. E Sr. LAOZAGA (Paraguay) dice que en los Ultinos tres afios el Mnisterio
de Sal ud ha ocupado el segundo |ugar en el presupuesto general del pais; estéa
trabaj ando con | a O gani zaci 6n Panarericana de |la Salud para reducir |la tasa

de nortalidad nmaterna, especial nente el evada en |las zonas rurales. Debido a

| a escasez de dispensarios, sé6lo el 25%de |as nujeres enbarazadas reciben
servicios sanitarios tenpranos. E Mnisterio de Salud tiene una dependenci a
especi al que se ocupa de |las nujeres infectadas con el virus del SIDA

El Paraguay, que participa en el programa conjunto de | as Naci ones Uni das
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sobre el SIDA, ejecuta un proyecto de divul gaci 6n de infornaci 6n entre el
publico en general y en especial en las escuelas y colegios. S6lo hay 200
casos de SIDA en el Paraguay. Las principales zonas abarcadas por el
proyecto son la capital, Asuncién, y las zonas fronterizas. Su del egaci 6n
propor ci onara nas i nfornaci 6n por escrito ulteriornente.

59. H PRESIDENTE pregunta acerca de |a experiencia del Paraguay en |a
prevenci 6n del SIDA. Por ser el Paraguay un pais fundamental mente catélico
se pregunta cuél es la politica del Cobierno en relacién con el uso de
preservati vos.

60. H S. LAZAGA (Paraguay) dice que aunque |la Iglesia sienpre ha
aconsej ado el uso de métodos natural es de control de |a natalidad, |as
or gani zaci ones no gubernanent al es han distribui do preservativos en |as
escuel as secundarias con fines de denostraci 6n

61. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta de qué servicios de planificaci6n de
la famlia se dispone y si |las personas pueden informarse acerca de |os
nmét odos anti conceptivos

62. H S. LAOZAGA (Paraguay) dice que tanto el Mnisterio de Salud cono |os
propi os di spensarios tienen dependencias de planificacién de la famlia y que
exi ste un proyecto destinado a | as nujeres rural es para educarlas sobre |as
opci ones de planificacion de la famlia y sobre sus derechos. Al gunas

or gani zaci ones no guber nanent al es col aboran con el Mnisterio en |a esfera de
la planificacién famliar.

63. H Sr. ADEKUOYE pide detalles acerca de |os progranas del Mnisterio de
Sal ud para reducir las tasas de nortalidad y norbilidad maternas y pregunta
cuando se iniciaron y si han logrado | a reducci 6n deseada.

64. E Sr. LOZAGA (Paraguay) dice que |lo investigara e informara al Comté
o mas pronto posi bl e.

Se levanta la sesién a las 18.05 horas




