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INTRODUCCION

1 El presente informe contiene un proyecto de plan de accién del Secretario Genera sobre la diminacién de
la violencia contra la mujer, formulado de conformidad con lo dispuesto en la seccion IV (C), relativa a la
eliminacién de laviolencia contrala mujer, de laresolucion 1995/27 del Consgjo Econdmico y Socia. En dicha
resolucion, € Consgjo pidio a Secretario Generd que solicitara contribuciones alos Estados Miembros interesados,
losingtitutosintegrantes de lared del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia
penal y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, a fin de preparar un proyecto de plan de
accion, en € contexto de la prevencion del delito y lajusticia penal, sobre la eliminacion de laviolencia contrala
mujer que gportaria sugerencias practicasy orientadas alaaccidn sobre lamanera de abordar esta cuestion por medio
de, entre otras cosas, la legidacion, la investigacion y evaluacion, la cooperacion técnica, la capacitacion y el
intercambio de informacion.

2. Al formular € proyecto de plan de accion se han tomado debidamente en cuenta las opiniones y
observaciones formuladas por |os Estados; las actividades de lared de ingtituciones, seguin figuran en €l informe del
Secretario Generd sobre actividades de los érganos e ingtituciones de las Naciones Unidas con respecto ala cuestion
delaviolenciacontralamujer y los nifios (E/CN.15/1995/5); |os resultados conseguidos en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre laMUujer, celebradaen Beijing del 4 a 15 de septiembre de 1995, en particular la Declaracion® y la
Plataformade Accién? de Beijing; y en el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en El Cairo del 29 de abril al 8 de mayo de 19952, y € informe preliminar
presentado por el Relator Especial sobre la violencia contralamujer, con inclusion de sus causasy consecuencias
(E/CN.4/1995/42)". Se tuvieron presentes las medidas legidativas, las declaraciones de politica, los informes 'y
estudios, y otralabor redlizada hastalafechaen todo el sistema de las Naciones Unidas en las esferas programéticas
delaprevencién dd delitoy lajusticia penal™, € adelanto de lamuijer, los derechos humanos, los derechos del nifio
y los refugiados. Al formular e plan, se tomaron en consideracion las opiniones del Relator Especia sobre la
violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y consecuencias, del Centro de Derechos Humanos de la
Secretaria, lasdelaDivison parael Adelanto delaMujer y las del Fondo de las Naciones Unidas parael Desarrollo
delaMujer (UNIFEM).

*

V éanseademas losinformes mas reci entes presentados ala Comisién de Derechos Humanos por €l Relator Especial
sobrelaviolenciacontralamujer (E/CN.4/1996/53 y Add.1y 2). EnlaAdicion 2 figura un marco paralalegisliacion nacional
sobre laviolenciaen el hogar.

La Asamblea General y el Consglo Econémico y Social y sus 6rganos subsidiarios aprobaron varias resolucions
relativas ala prevencion del delito y lajusticiapenal, siendo la primera de ellas la resolucion 40/36 de la Asamblea General
sobrelaviolenciaen el hogar, aprobada por recomendacion del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Dditoy Tratamiento del Delincuente, celebrado en 1985. Posteriormente se han realizado muchos informes técnicosy de
orientacion normativa, estudios, encuestas mundiaesy otras actividades. V éanse, en particular, |os documentos siguientes: nota
del Secretario General sobre los progresos realizados con respecto a la aplicacion de la resolucion 40/36 de la Asambla
Generd, relativaalaviolencia en el hogar (E/AC.57/1988/12); informe del Secretario General sobre el tratamiento equitativo
delamujer en d sistema de justicia penal (A/AC.57/1984/15); informe del Secretario General sobre el tratamiento equitativo
delamujer en el sistemadejusticia pena (A/CONF.121/17 y Add.1); informe del Secretario General sobre lasituacion dela
mujer como victima de delitos (A/CONF.121/16); informe del Secretario General sobre la violencia en e hoga
(A/CONF.144/17); y € informe de la reunién del Grupo de Expertos sobre victimas de delitos y del abuso de poder en &
contexto internacional (E/CN.15/1996/CRP.1, cap.l).V éanse |as siguientes resoluciones de la Asamblea General: 40/35, de
29 de noviembre de 1995, sobre elaboracion de criterios para la prevencion de la delincuencia juvenil; 40/34, de 29 @&
noviembre de 1985, sobre la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso
de poder, anexo; 45/114, de 14 de diciembre de 1990, sobre laviolenciaen el hogar; y 45/112, de 14 de diciembre de 1990,
sobre |as Directrices de las Naciones Unidas parala Prevencidn de laDelincuencia Juvenil (Directrices de Riad), anexo. Véanse
los informes de los congresos séptimo (A/CONF.121/22/Rev.l), octavo (A/CONF.144/28/Rev.l) y noven
(A/CONF.169/16/Rev.1); y laGuia de los Debates del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente (A/CONF.169/PM.1) V éase también el informe del Secretario General sobre medidas précticas
en la esferade prevencion del delito y justicia penal para eliminar laviolencia contralamujer (E/CN.15/1996/12, cap.l).
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3. Se hapedido alaComision de Prevencién del Delito y Justicia Penal que, cuando examine el proyecto de
plan propuesto, tenga presente las siguientes decisiones adoptadas recientemente por la Asamblea General:

a) Laresolucion 50/167 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1995, relativa a la trata de
mujeresy nifias, en laquela Asamblea pidié ala Comision que estudiara la posibilidad de efectuar un seguimiento
adecuado del Noveno Congreso en lo que se refiere ala aplicacion de medidas para hacer frente a problemadela
trata de mujeresy nifios, y que presentaraun informe a respecto a Secretario General, por |os conductos habituales,
para su inclusion en su informe ala Asamblea General;

b) Laresolucién 50/168 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1995, relativa ala violencia
contra las trabajadoras migratorias, en la que la Asamblea pidi6 atodos los érganos y programas pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas que prestaran especial atencion ala violencia contralas trabajadoras migratorias
cuando examinaran la cuestién delaviolencia contra las mujeres y que presentaran informes ala Asamblea General
sobre el particular;

¢) Laresolucién 50/166 dela Asamblea Generd, de 22 de diciembre de 1995, relativaa papel del Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer en la eliminacion de laviolencia contralamujer, enlaquela
Asambleapidié d Administrador del Programade las Naciones Unidas parael Desarrollo (PNUD) que, en consulta
con el Secretario Generdl, asi como con los organismos'y érganos competentes de las Naciones Unidas, inclusive
la Subdivision de Prevencion del Delito y Judticia Penal, considerarala posibilidad de establecer un fondo fiduciario
para apoyar las medidas nacionales, regionales e internacionales con €l objetivo de eliminar laviolencia contrala
mujer.

I. ANTECEDENTES SUSTANTIVOS

4, En las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer*, aprobadas por la
Conferencia Mundia parad Exameny la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas parala
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi en 1985, se identificaba la violencia contrala mujer como
uno de los principales obstéculos al logro de los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas paralaMuijer. La
Declaracion sobre laeliminacion de laviolencia contralamujer (resolucion 48/104 de la Asamblea General, de 20
de diciembre de 1993) defini6 el acance de laviolencia contralamujer. LaDeclaracion y €l Programade Accion
de Viena® gprobados por la ConferenciaMundia de Derechos Humanos celebrada en 1993 defini6 atodas las formas
y manifestaciones de la violencia contrala mujer como violaciones de los derechos humanos.

5. En recientes conferencias mundiales se han hechos contribuciones significativas a la manera de tratar
cuestiones relacionadas con lamujer. Entre dichas conferencias figuran las siguientes: la Reunion en la Cumbre sobre
e Addanto Econdmico delaMujer Rural, celebrada en Ginebradel 25 a 26 de febrero de 1992; la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey € Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil), del 3a 14 de
junio de 1992; la Conferencia I nternacional sobre la Poblaciony el Desarrollo, celebradaen El Cairodel 5 d 13 de
septiembre de 1994; y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague del 6 a 12 de marzo
de 1995.

6. Tras las medidas adoptadas anteriormente por e sexto, € séptimo y €l octavo congreso de las Naciones
Unidas sobre prevencion del ddlito y tratamiento del delincuente, e Noveno Congreso aprob6 laresolucion 8 relativa
alaeliminacion de laviolencia contrala mujer, en la que condenaba todas las formas de violencia expuestas en la
Declaracion.

7. También revisten especid importanciaaese respecto € Plan de Accién parala eiminacion de las préacticas
tradicionales nocivas que afectan ala salud de lamujer y €l nifio (A/CONF.177/10); el proyecto de programade
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accion paralaprevencion delatratade personas y de la explotacion de la prostitucion ajena™; las Directrices sobre
laprevencion y atencion de los casos de violencia sexual contralos refugiados y las Directrices sobre la proteccién
de las mujeres refugiadas™; y € Programa de Accion Mundia para los Jovenes hasta € afio 2000 y afios
subsiguientes (resolucién 50/81 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1995, anexo).

8. L os instrumentos internacional es pertinentes son los siguientes: el Convenio para larepresion de latrata
de personasy de laexplotacidn de la prostitucion gjena (resolucion 317 (IV) de la Asamblea General, de 2 diciembre
de 1949, anexo) y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(resolucion 34/180 de la Asamblea Generd, de 18 de diciembre de 1979, anexo); los Convenios de Ginebra de 1949°
y los Protocolos Adicionaes alos Convenios de Ginebra de 1949; la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(resolucion 217 A (111) dela Asamblea General); 1os Pactos Internacional es de Derechos Humanos (resol ucion 220
A (XXI) delaAsamblea Generd, de 16 de diciembre de 1966, anexo); la Convencion contralatorturay otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes (resolucion 39/46 de la Asamblea General, de 10 de diciembre de 1984,
anexo); la Convencidn Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racia (resolucion
2106 A (XXI) dela Asamblea General, de 21 de diciembre de 1965, anexo); y la Convencion Internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (resolucion 45/158 de la
Asamblea General, de 18 de diciembre de 1990, anexo).

9. Entre losingtrumentos y hormas internacionales que son especificamente aplicables alas nifias figuran: la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (resolucién 44/25 de la Asamblea General, de 20 de noviembre de 1989,
anexo); laDeclaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y €l Desarrollo del Nifio y e Plan de Accion
delaCumbre Mundia enfavor de lainfanciade 1990; y los instrumentos de las Naciones Unidas sobre justicia de
menores, inclusive las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing) (resolucion 40/33 dela Asamblea General, de 29 de noviembre de 1985, anexo), las Directrices
delas Naciones Unidas parala Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) (resolucién 45/112 de
laAsamblea Generdl, de 14 de diciembre de 1990, anexo); y las Reglas de las Naciones Unidas parala Proteccién
de los Menores Privados de Libertad (resolucién 45/113 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1990,
anexo).

10. De la violencia contra las mujeres y las nifias se han ocupado, con diferentes perspectivas, diversos
programas del sstema de las Naciones Unidas entre los que se cuentan la Division de Prevencion del Delito y Justicia
Pend, & Centro de Derechos Humanos, la Divisién parael Adelanto delaMujer y los organismos especializados,
en particular laOrganizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
laCienciay la Cultura, y la Organizacion Mundia de la Salud. El tema es de laincumbencia de varias comisiones
orgénicas del Consgjo Econémico y Socid, inclusive la Comision de Prevencion del Délito y Justicia Pendl, la
Comision de Derechos Humanos y la Comision de la Condicion Juridica'y Socid de la Mujer (que vigila la
aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing), ademas del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contralaMujer. En lapreparacidn del proyecto de plan de accion del Secretario General se hatenido
en cuentalalabor realizada por todos estos érganos.

11. LaComision dela Condicion Juridicay Socia delaMujer -que es €l drgano normativo en la esferade las
cuestiones de lamujer- ha aprobado una serie de resoluciones en las que se condenan todas las formas de violencia
perpetrada contralas mujeresy las nifiasy se pide su eliminacion. A esos efectos, la Comision invité alaDivision

Presentado a la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, de la Comision @
Derechos Humanos, en el informe del Grupo de Trabajo sobre las formas contemporaneas de la esclavitud sobre la labo
realizada en su 20° periodo de sesiones (E/CN.4/Sub.2/1995/28/Add.1). En e informe del Grupo de Trabap
(E/CN.4/Sub.2/1995/28) figura un examen del problema de la trata de mujeresy nifias.

Véase el documento EC/SCP/67, anexo, del Comité Ejecutivo del Programadel Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Refugiados.
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parael Addanto delaMujer y alaDivison de Prevencion del Delito y Judticia Penal a colaborar estrechamente, cosa
gue viene ocurriendo durante muchos afios respecto de esta cuestion y de otras relacionadas con € tratamiento
equitativo de lasmujeres victimas del delito en los sistemas de justicia penal. La Comision de la Condicion Juridica
y Social de laMujer ha pedido reiteradamente una respuesta mas adecuada de los sistemas de justicia pena para
eliminar estaviolencia. Durante sus periodos de sesiones, la Comisién de la Condicion Juridicay Social delaMujer
ha recibido comunicaciones, confidenciales y de otra indole, que indican que la situacion de las mujeres detenidas
esgrave.

12. El Comité parala Eliminacién de la Discriminacion contralaMujer, al que corresponde vigilar la aplicacion
de la Convencion sobre ladiminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer por los Estados partes
en lamisma, examina lainformacién contenida en los informes periddicos que presentan Estados partes sobre sus
enfoques einiciativas respecto de laviolencia contralamuijer.

II. SINOPSISDE OBSERVACIONESDE GOBIERNOSY OTROSCOMENTARIOS

13. Hastala fecha se han recibido opinionesy observaciones de 25 gobiernos sobre la formulacion del proyecto
de plan de accion: Argentina, Australia, Austria, Bahrein, Bégica, Bolivia, Canada, Cuba, Espafia, Grecia,
Guatemala, Iran (Republica Islamica del), Italia, Japdn, Jordania, Malta, Mauricio, México, Noruega, Panama,
***** . También se recibieron observaciones del Consgjo de Ministros
Arabesdd Interior. Entre las contribuciones figuraban observaciones generales, gjemplos de medidas concretas en
vigor y actividades o iniciativas encaminadas areformar lajusticia penal, sugerencias respecto de elementos o temas
que deberiaincluir € proyecto de plan de accidn, asi como propuestas respecto del seguimiento y la aplicacion del
mismo, todo lo cua hasido tenido debidamente en cuenta por el Secretario General a formular € proyecto de plan
de accion.

14. L os Estados convinieron en que uno de los requisitos juridicos indispensables para la eliminacién de la
violencia contrala mujer erala promulgacion de leyes que establecieran laigualdad entre el hombrey lamujer, la
iguddad de tratamiento y de proteccion ante laley, la eliminacion delos prejuiciosy la discriminacién basados en
el género, y laeiminacion de los obstéculos alaigualdad de oportunidades y de participacion. A ese respecto, se
pidié que sereformaran e funcionamiento y los procedimientos de los sistemas de justicia penal y se revisaran leyes
y textos juridicos a fin de prevenir, prohibir y penalizar eficazmente todas las formas de violencia criminal contra
lamujer. Delamismamaneraseingd aque se reformaran |os sistemas de ensefianza con una perspectiva de género
gue consitiera, entre otras cosas, en revisar [ostextosy otros materiales docentesy en cambiar €l enfoque, con miras
alaprevencion, lamayor sensibilizacion y ainculcar valores igualitarios para contrarrestar la violencia contrala
mujer. Lamayor parte de los Estados pusieron de relieve laimportancia de la Cuarta ConferenciaMundial sobrela
Mujer y su Plataformade Accion cuyas metasy objetivos estratégicos, en las esferas de interés prioritario en relacion
con la eliminacion de la violencia contra las mujeres y las nifias (D.1-3 y L.1-9) eran de laincumbencia de los
sistemas de justicia penal.

15. En las respuestas se aceptabala definicion y el alcance de laviolencia contrala mujer segiin se anunciaban
enlaplataforma de accion y en la declaracion sobre la eliminacion de la violencia contralamujer. Varios Estados
dijeron haber iniciado un proceso de promulgacion de nuevas leyes y nuevos procedimientos penales afin de ampliar
la definicidn, que actualmente incluia el acoso (dentro y fueradel lugar de trabgjo), la coaccion, laintimidacion y
el dafio o violencia sicoldgico o emacional, ademés de fisico. También ha ampliado definiciones de violacion y de
delitos sexuaes (dentro y fueradd matrimonio) han flexibilizado las medidas para probar o formular cargos contra

*****

Losinditutosintegrantes delared del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal también facilitaron informacion sobre las actividades emprendidas o planeadas para hacer frente a problema de &
violencia contra la mujer, segin se indica en e informe del Secretario General sobre medidas précticas en la esfera &
prevencion del delitoy justicia penal para eliminar laviolencia contrala mujer (E/CN.15/1996/12).
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cdnyuges abusivosy han abolido procedimientos para conseguir pruebas en caso de delitos sexuales. V arios Estados
destacaron laimportancia capital de legislar en esas esferasy penalizar y sancionar esos actos.

16. A continuacion se pasarevista alas iniciativas concretas comunicadas y alos puntos de vista expresados
por los Estados.

17. En Argentina se adoptd una serie de medidas para contener la violencia contrala mujer y paramejorar la
reaccion dd sstemadejudticiapena alavictimizacion delamujer. En virtud de unaley de 1994 sobre la proteccion
delafamiliacontralaviolencia, constituye delito infligir violenciasicol égica o fisicaa miembros de lafamilia. Es
importante lainiciativa de establecer comisarias de policia para animar |as victimas femeninas a que denuncien los
actos de violencia perpetrados contra ellas.



