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La séance est ouverte a 15 h 20

DECLARATI ON D UNE ORGAN SATI ON NON GOUVERNEMENTALE

1. Mre BONNER (Organi sation du baccal auréat international) dit que son
organi sation existe depuis 30 ans et que |le programme d' études qu' el |l e propose
est ensei gné dans quel que 600 écol es du nonde entier. L'un des volets
essentiels de ce progranme est |'enseignenent des droits de |' homme.

2. L' ensei gnenment des droits de |'homme conme discipline du baccal aur éat
international vise a apprendre aux jeunes a agir intelligement et de fagon
responsabl e dans une soci été nondi al e conpl exe. Parallél ement, il vise a
enseigner a |'éléeve les mati éres scolaires classiques et a lui faire connaitre
son propre patrinoine tout en stinulant sa curiosité intellectuelle et en
ouvrant son esprit aux idées nouvelles. Il a notamment pour objectifs

d' apprendre aux él éves a apprendre, a se famliariser avec |eur propre
identité nationale et a conprendre les traditions d autrui, a faire preuve de
di scernenent dans ses choix, a résoudre les conflits pacifiquerment, a
pronouvoir |a bonne entente au plan international, |la tol érance et |e respect
d autrui, a avoir une pensée critique et a parvenir a des concl usi ons nirenent
réfl échies, et a devenir des citoyens responsables dans | eur collectivité par
le biais du service social, condition requise pour obtenir |e dipldne.

L' organi sation estine que | e baccal auréat international doit aider |es éléves
a s' engager activenent sur |la scéne nondiale, et par la a pronmouvoir |a paix,
les droits de |' honme et |a dénocratie. Les él éves doivent conprendre que |e
nonde est interdépendant, tout en ayant conscience qu'il n'y a pas un uni que
node de vie acceptable, nmais de nonbreux nodes de vie égal enent val abl es.

ORGAN SATI ON DES TRAVAUX ( suite)

3. Le PRESIDENT invite le Comté a étudier la liste des rapports a exam ner
a sa quinzi éne session. |l rappelle que |'examen de cing rapports avait été
prévu a | a session en cours, nais que |a République doni nicaine s'est désistée
trop tardi venent pour qu' un autre pays puisse étre invité a se présenter a sa
pl ace. La charge de travail pour |a session en cours est donc trés | égére.
Cependant, les rapports s'accumulent et il propose qu' & sa session suivante

le Conité en examne cing au mnimimet six au naxi num

4. M CGRISSA dit que comme | e rapport sur Macao sera tres court, le Conité
pourrait peut-étre ajouter les rapports initiaux de la Libye et du Quyana a |l a
liste des rapports & exanminer a |a session suivante.

5. M_ ALVAREZ VITA souscrit a cette suggestion et se déclare préoccupé par
le fait que par rapport aux autres organes conventionnels, le Comté senble
exam ner un assez petit nonbre de rapports chaque année. Il reconnait que les
questions traitées sont plus conpl exes que celles qui occupent d autres

comtés, nais pense qu'il faudrait consacrer plus de tenps a |'exanen des
rapports et peut-étre noins a |'organisation des travaux.

6. Le PRESIDENT fait observer que |l e Comté consacre a peu pres autant de
tenps a |'exanen du rapport d'un Etat partie que le Comté des droits de
|"homme et |le Comté des droits de |'enfant, ce qui ne signifie pas qu'il ne

pourrait pas traiter un plus grand nonbre de rapports a chacune de ses
sessi ons.
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7. M_ CEAUSU estime que | e nonbre optinal de rapports par session est cing
cependant, étant donné que | es pays qui sounettent un rapport ne se présentent
pas toujours, il serait peut-étre bon, a titre de précaution, d établir une
liste de six rapports & examner et d' en garder un en réserve pour |e cas ol
un pays nanquerait. Par principe, parm ces six rapports, il devrait y avoir
deux rapports initiaux; la liste établie pour |a session suivante conporte en
fait deux deuxi énes rapports et trois troisienes rapports. De |'avis de

M Ceausu, il est trés inportant d' accorder une certaine priorité aux rapports
initiaux. Plusieurs Etats auraient d0 présenter un rapport initial quel que 10
ou 20 ans auparavant. |l faudrait |eur envoyer une lettre |es priant

i nstamrent de s'acquitter de leur obligation, et inscrire au moins un rapport
initial al'ordre du jour de chaque session du Conité.

8. M Ceausu souligne que le Conité est en train de débattre de questions
de fond au titre du point consacré a |'"Qganisation des travaux". |l suggére
donc d' ajouter a |'ordre du jour un point intitulé "Questions diverses
concernant |es travaux du Comté"

9. M_SIMVA propose qu au lieu d inscrire un pays sur une liste d attente
au risque, pour lui, de devoir finalenment annuler |les dispositions qu' il aura
pu prendre pour se présenter, le Comté inscrive a son ordre du jour |'exanen
de cing rapports et |'exanmen du cas de deux pays n'ayant janmais soums de
rapport. Ainsi si un pays ne se présentait pas, le Conité examnerait

aut omat i querent | e cas du pays n'ayant janais soums de rapport. Pour ce
faire, un nenbre du Comté devrait se charger d étudier |le cas de ce pays.

10. Le PRESIDENT dit qu'il faudrait établir une liste des points a traiter
pour | e pays ms en réserve. Si |'un des cing preniers pays se désistait en
observant |e préavis de trois nois requis, la liste des points a traiter
pourrait étre envoyée au gouvernenment du siXxi éne pays.

11. M CGRISSA dit qu'a en juger par |la procédure en vigueur, |le Comté peut
traiter six rapports en neuf jours ouvrables et dem, ce qui |aisse |argenent
le tenps de s' occuper d' autre chose. Il demande si |e rapport sur Hong-kong

qui doit étre examné a | a session suivante, est censé étre aussi court que
celui sur Macao. Si tel est le cas, on pourrait ajouter et la Libye et le
Quyana a la liste des rapports a examn ner.

12. Le PRESIDENT précise que si |'on conpte pour chaque rapport |es débats
consacr és aux observations prélinmnaires et a |'adoption des observations
finales, il faut en pratique un mninumde deux jours par pays. En ce qui
concerne |l e rapport sur Hong-kong, il fait observer que | e CGouvernenent
britanni que qui s'est donné beaucoup de nmal pour présenter un troisiéne
rapport et qui a invité deux nenbres du Comté a se rendre a Hong-kong avant

| a session espére de toute évidence que le Comté |ui accordera toute
|"attention voul ue.

13. Il dit, pour résuner, que, nmanifestenent, de |'avis général, le Conité
devra éviter de se retrouver dans la situation qui est la sienne a |la session
en cours et qu' il faudra s' efforcer d augnenter |e nonbre de rapports

exam nés. ||l est donc nécessaire de nettre en place un nécani sme pernettant

d' adopt er une sol ution de rechange si un Etat se désiste en tenps voul u.
Ainsi, il sera possible dinscrire sur une liste d attente soit un Etat qui a

soum s un rapport soit un Etat défaillant. La proposition visant a ce que
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le Conmité exam ne autonatiquenent |le cas d' un Etat défaillant senble ne
rencontrer aucune objection. Le secrétariat pourrait peut-étre insérer dans |a
liste un Etat défaillant, aprés chaque groupe de cing ou six Etats faisant
rapport au Comté, dans |'ordre chronol ogi que appropri é. On peut supposer sans
grand risque d erreur qu'a |l'avenir la liste établie pour chaque session
conportera deux rapports initiaux. Le Président propose qu' & sa session
suivante, le Conité examne les cing rapports déja prévus, plus celui de

| a Libye et se penche ensuite sur le cas de |'Etat défaillant venant aprés sur
la liste. Comre |le rapport sur Macao est court, il devrait étre possible

d' exam ner sept rapports a la session suivante, mais, si nécessaire, le Conité
pourrait reporter |'exanen du cas de |'Etat défaillant.

14. M GRISSA souligne qu'il faudrait charger un menbre du Comté d' étudier
la situation dans |'Etat en question et de faire des propositions.

15. Le PRESIDENT dit qu'un rapporteur a déja été désigné et qu' un dossier
détaill é est déj a disponible.

16. M _CEAUSU demande de quels Etats parties |l e Goupe de travail de
pr ésessi on doit s'occuper.

17. M TIKHONOV (Secrétaire du Conmité) répond qu'il s'agit de la Finlande, de
Hong- kong, de la Libye, du Quyana et du Zi nbabwe.

18. Le PRESIDENT dit qu'il considére que le Comté est d accord pour
exam ner |es rapports de sept pays a sa session suivante et pour exam ner par
la suite six cas a chaque session soit |les rapports de cing pays faisant

régul i érement rapport et le cas d un pays défaillant.

19. Il en est ainsi_ décidé

20. M_SIMVA denande que | e débat sur le rapport de la Quinée soit reporté a
| a sermai ne suivante. N ayant pu di sposer du dossier conplet au norment voul u

il lui faut du tenps pour prendre dlnment connai ssance de tous |les él énents

d information pertinents.

21. M _CEAUSU suggére que, pour éviter ce genre de problenme a |'avenir, le
secrétaire invite les menbres du Conité a examner le cas de 10 ou 12 des pays
défaillants en se répartissant |a tache; ceux-ci rédigeraient |eur propre
rapport a partir des résultats de | eurs recherches personnelles et des

rensei gnement s conmuni qués par des organi sati ons non gouvernenental es (ONG et
des institutions spécialisées.

22. Le PRESIDENT approuve cette idée nais suggére que |les experts se bornent
a examner | e cas de cing pays défaillants, sinon les rapports s'accumul eront
et risqueraient d étre dépassés lorsqu'ils seront enfin présentés au Comté

23. Il _en est ainsi_convenu

24, Mre HODGES (Organisation internationale du Travail) denande des
écl airci ssenents sur ce que le Conité attend des institutions spécialisées et
soul i gne que |'établissenent des rapports demandés exige un gros travail
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25. Le PRESIDENT assure la représentante de |'Qrganisation internationale du
Travail que les institutions spécialisées ne seront pas nises indlnent a
contribution

26. M_TEXIER suggére que les ONGinternational es recherchent des ONG
national es qui pourraient étre d utiles sources d information pour le Conité.

27. Apreés un débat sur |'organisation des travaux auquel prennent part
M GRISSA, Le PRESIDENT, M AHVED et M SIMVA, M CEAUSU soul éve | a question
de |"attitude a adopter par le Conité face aux lettres et appels qu'il recoit

entre les sessions et demande a | a représentante du Centre pour les droits de
| " home d' expliquer ce que font |es autres organes conventionnel s.

28. Le PRESIDENT souligne que ces organes n' autorisent pas |les ONG a
intervenir oralement en séance pl éniére, nméne s'ils ont de plus en plus
tendance a accueillir favorablenent |a participation officieuse des ONG a |la

recherche d'informations. Cest le Comté des droits économ ques, sociaux et
culturels qui a le premer dial ogué avec des ON

29. Mre KLEIN (Centre pour les droits de |'homme) dit que le Comté des
droits de |'enfant, par exenple, prévoit la possibilité d échanges avec |es
ONG nati onal es dans | e cadre de son groupe de travail. D autres organes, qui
n"autorisent pas les ONG a intervenir oral ement en séance pl éni ére ou dans

l eurs groupes de travail, organi sent, systématiquenent, des séances

d information juste avant |'ouverture de | eurs sessions.

30. Le PRESIDENT rappelle au Comté qu' au début de la session, il a regu
pl usi eurs communi cations d' ONG qui |ui demandai ent d'intervenir, dont des
comuni cations d' ON de Pal estine a propos d'Israél. Les informations

communi quées ont été transm ses aux gouvernenents concernés afin qu'ils les
exam nent et en tiennent conpte éventuel |l ement dans |eurs rapports a venir.
Dans certains cas, |es gouvernenents se sont engagés a sounettre des rapports
sur | es questions soul evées.

31. A l'évidence, le Conité ne peut éluder des questions |iées a des
nmanquenents au Pacte au seul notif qu'il n'est pas prévu d' exam ner |e rapport
de tel ou tel pays. Mais si le Conité est tenu de suivre |a facon dont les
gouvernenents s'acquittent de leurs obligations, il ne dispose pas de
ressources suffisantes pour se pencher sur chaque viol ati on dénoncée par

les ON Il faut parvenir a une solution de conpronis assez souple. Parlant en
sa qualité de nenbre du Comté, le Président dit que, sauf circonstances
exceptionnelles, le Comté ne peut aller au-dela de |'envoi de lettres polies
aux gouvernenents concernés. |l ne peut pas exiger une réponse i mmedi ate
Comme | ' éventail des violations dont |es droits écononi ques, sociaux et

cul turels peuvent faire |'objet est infinie, il est difficile de définir des
critéres pernmettant de détermner si |'examen de telle violation est plus
urgent que celui de telle autre. Conment apprécier |'inportance relative du
probl éne de la fai mdans un pays et du non-respect des droits fondanentaux des
travailleurs dans un autre ?

32. M _SIMVA dit qu'il ne s'agit pas de choisir entre deux solutions dont
|'une consisterait a transnettre |'information a un autre organe et |'autre a
i nsister pour que |e gouvernenent concerné réponde i meédiatenent. Il faut

trouver un noyen terne. Le Comté pourrait envoyer une |lettre au gouver nenent
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pour lui faire savoir qu'il est treés préoccupé par telle ou telle violation et
gu'il souhaiterait obtenir des éclaircissenents sur |a question soul evée

Celle-ci ne peut étre ignorée au seul nmotif que |'exanen du rapport du pays en
question ne figure pas a |'ordre du jour de la session du Comté. Atitre

personnel, |es experts continuent & s'intéresser activenment a ce qui se passe
dans les pays dont le Comté a exaniné |la situation; on peut donc dire que le
Comté a accumul é une "ménoire institutionnelle". Il doit faire savoir que

tout ne s'arréte pas une fois achevé |'examen du rapport du pays. |
adopterait ainsi une démarche plus constructive que celle consistant
sinplement a transmettre |'information regcue & d autres organes pour qu'ils
donnent | a suite voul ue.

33. M _ RATTRAY dit que c'est la fonction essentielle du Conité qui est en
cause. En tant qu' organe chargé de surveiller |le conportenent des Etats dans

| e donai ne des droits écononi ques, sociaux et culturels, le Comté a |le devoir
de réagir de facon appropriée aux informations qu'il recoit. La nature de ces
i nformati ons ne peut étre prédéterm née, non plus que |a réaction du Conité.
Dans certains cas, le Conmté peut étre obligé de réclaner |'adoption de
nesures d' urgence, ou de prier un Etat de vérifier |'information transnm se et
de réagir inmmédi atenent, pendant |a session en cours. M Reltre ajoute qu'i

i nconbera au Comté de se prononcer a titre prélinmnaire sur la fiabilité des

informations recues des ONG Il n'a pas a se justifier et ne doit pas non plus
chercher a fuir ses responsabilités. Il saura d'instinct quand |l es droits sont
viol és de facon barbare. Dans certains cas, il devra faire valoir aux

gouver nenents concernés que, si elle est correcte, |'information recue est

préoccupante car elle indique une violation fondanental e du Pacte.

34. M _CEAUSU, souscrivant aux vues du Président, suggére en outre que toute
information regue soit transm se par |le Président, pour suite a donner ou pour
information aux autres autorités et organes conpétents en la nmati ére au sein

du systéne des Nations Unies, comme | e Haut Comm ssaire des Nations Unies aux
droits de |' honme, le Président du Conité des droits de |'homme, |e Service

des communi cations du Centre pour les droits de |'homme ou une institution
spécialisée. Le Conité ne fuirait pas ses responsabilités, nais ne ferait que
suivre |la procédure prévue dans | e systéne commun. || faut vérifier les

al | égations et aider les victimes de violation par tous |es noyens.

35. Le PRESIDENT dit que ce qui |'inquiéte, c'est que, néne si le Comté
fait savoir qu'il transnettra |les plaintes graves a d' autres organes
conpétents par le biais de la "procédure 1503", il lui faudra faire face a un

affl ux de communications d" ONG et ne sera pas loin d établir sa propre
procédure d' exanmen des communi cati ons.

36. Mre HODGES (Organisation internationale du Travail), rappelant que |la
récepti on de conmmuni cations est expressénent prévue dans |a Constitution de
['AT, dit que, d aprés |'expérience de cette organisation, ces conmunications
dont le volume peut effectivement étre trés inportant - 159, par exenple, rien
que pour |'année écoul ée - nécessitent souvent de trés | ongues enquétes

conpl énentaires et exigent |a présence au sein de son secrétariat d' une
personne treés organi sée qui s'en occupe a plein tenps. Les allégations sont

i medi at emrent transm ses aux Etats parties, qui, général ement, y répondent
coome ils y sont invités étant entendu que ceux dont |es rapports doivent étre
examnés a | a session suivante ont la possibilité de faire connaitre |eur
réponse a cette occasion. Il existe a |'AT une seconde procédure,
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la procédure d'intervention du Directeur général, qui pernet a celui-c

d écrire a des Etats non parties pour solliciter leurs vues en cas de
violations graves, et aussi pour leur faire part de sa préoccupation |orsque
la violation est flagrante. Toutefois, cette procédure ne pernmet pas d obtenir
aut omat i quenment une réponse rapi de

37. M CGRISSA dit que |'expérience de |'AQT n'est pas conparable a celle
du Conité parce que |I'AQT est responsabl e devant les Etats parties

| e mouvenent des travailleurs et |es organisations d enpl oyeurs, tandis que
le Conmité n'a de relations directes qu' avec les Etats parties et ne doit rien
aux ONG Le Conité doit pouvoir recevoir des informations et les prendre en

considération nmais il n'est nullenment tenu de |eur donner suite

38. M _SIMVA convient que le Comté est parfaitenent libre de traiter |les
conmuni cations comme il |'entend, mais fait observer qu'au cours de |a période
récente, |'utilité de ses travaux n'en a pas noi ns dépendu dans une | arge
nesure des renseignenents qu'il y avait glanés. Il est tout a fait nornal

qu' une ON a vocation économ que, sociale ou culturelle essaie de voir si le
Comté ne pourrait pas |'aider, ne serait-ce qu'en transnettant des

rensei gnerments d' une mani ére quasi officielle aux gouvernements sous couvert
d une lettre demandant des explications en termes neutres. Vu |l e petit nonbre
de comunications qu'il a recues jusqu'ici, le Comté devrait pouvoir |es
traiter sans trop de difficultés en désignant parm ses nenbres un rapporteur
pour chacune d' el les.

39. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO estine que |es informations communi quées par
les ONG sont trés utiles au Conmité pour suivre la situation dans les Etats
parties et présentent une inportance particuliére |orsqu' elles concernent

des Etats qui ne sont pas parties au Pacte. Conpte tenu de |'intérét et, bien
sOr, de la fiabilité des informations recues, le Comté devrait toujours
répondre a ces conmuni cations, car agir autrenent serait faire affront aux
organi sations qui |es envoient. Le nonent ou |a conmuni cation est recgue
devrait aussi entrer en ligne de conpte; les Etats parties devant sounettre

l eur rapport a breéve échéance pourraient étre autorisés a attendre jusque-la

pour faire connaitre |eur réponse. Peut-étre le Conité pourrait-il constituer
un groupe de travail conposé de cing experts - sur |e nodele du G oupe de
travail 1l du Conmité pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des

femmes, qui traite de questions de détail ponctuelles - pour s'occuper des
communi cati ons, chaque expert faisant profiter |le groupe de travail de la
connai ssance qu'il a de différents pays.

40. M_TEXIER dit que, n'ayant pas comme |'A T un nandat tripartite,

le Comité ne peut adopter |es nénmes procédures et doit continuer a se
concentrer sur ses relations avec |les Etats exclusivenent. Coome M Signa,

il ne pense pas que le Conité risque d' étre subnmergé par |es communications
énmanant d' O\ il conviendrait de répondre & ces conmuni cations au cas par cas.
Seul es probabl enent |es allégations de violations d assez grande anpl eur,
conmme celles visant |'Argentine et Israél, devraient amener le Comté a agir
directenent. En ce qui concerne des all égations forrmul ées a |'encontre de

' Argentine, |e gouvernenent de ce pays pourrait y répondre dans le

prol ongenent de son récent rapport; quant a celles concernant |sraél,

le Conmité pourrait sinplenent envoyer une denande d' explication aux autorités
de ces pays. Le Comté devrait réagir de facon appropriée avec soupl esse,
selon que |'Etat partie concerné est plus ou noins di sposé a répondre.
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Le fait de dial oguer parallélenent avec les ON ne pourrait que renforcer |es
activités du Comté et, au fil du tenps, |'expérience acquise a cet égard
pourrait devenir un argunent en faveur de |"adoption d' un protocole

facultatif.

41. M _AHMED dit qu'a son avis, |'approche internédiaire général enent
préconi sée fait |'objet d un consensus et propose que le Comté invite

M Signma, M Reftre et M Texier a rédiger une lettre a l'intention d'Israé

en enployant |le ton nodéré et neutre qu'ils ont eux-nénes recomandé. A sa
connai ssance, M Alvarez Vita est en train de rédiger deux projets de lettre a
["intention de |'Argentine. Ceux-ci pourraient étre distribués au Conité qu
pourrait alors décider de la conduite a tenir

42. Il en est ainsi_ décidé

43. M GISSA dit qu'il répugnerait a créer un précédent, en particulier
dans un cas comre celui d'Israél ou | e gouvernenent est au courant des

pl ai ntes adressées au Conité et n'a délibérément rien fait pour en enpécher |a
comuni cation. Le Conmté ne peut recevoir d ordre des ON

44, Le PRESIDENT dit que lorsqu une ON critique un gouvernenent, il convient
d" en inforner | e gouvernenent en question. Transnettre des all égations ne

porte pas atteinte au rdle essentiel du Comté, et |e gouvernenent sera plus
enclin a répondre si |'allégation lui est transmse par le Comté que si elle
est fornul ée directenent par une organi sation ou un particulier. Aprés exanen
des projets de lettre, le Conité sera meux a nméne de juger du bien-fondé de
cette approche, qui aura des conséquences sur ses travaux futurs.

45, Le Conité devrait égal enent se demander s'il ne serait pas bon de faire
valoir a la Comm ssion des droits de |I' honme que ses nécani snes
institutionnels pour le traitenment des plaintes concernant les droits

écononm ques, sociaux et culturels sont en retard par rapport a ceux ms en

pl ace pour examner les infornmations faisant état de violations d autres
droits et s'il ne faudrait pas proposer que |a Conmm ssion nonme un rapporteur
spéci al pour les droits économ ques, sociaux et culturels, étant donné que
pratiquenent tous ses rapporteurs spéciaux s'occupent des droits civils et

pol i ti ques.

46. Passant au projet d observation générale sur |les expul sions forcées au
regard du paragraphe 1 de |'article 11 du Pacte qui énonce le droit a un
| ogenent suffisant, le Président informe le Conité qu'il devra y ajouter une

page qui traitera principal ement de |'obligation pour |es gouvernenents de
faire des rapports a ce sujet et ou un appel sera |lancé aux organi sations

i nternational es pour qu'elles tiennent davantage conpte de ce type de probl éne
dans leurs travaux. Il convient cependant de noter que |a question connexe de
la réinstallation forcée est |a seule de toutes celles rel evant du mandat du
Comté qui a été en fait pris trés au sérieux par des institutions comme |a
Banque nondiale, le PNUD et |' Organisation pour |a coopération et le

dével oppenent économ ques.

47. Au fil des années, le Conmté a passé beaucoup de tenps a débattre des
droits au | ogenent et du probl éne corrélatif |le plus concret, celui des
expul sions forcées. La question est conpl exe, |e probl éne qui se pose est
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avant tout un probléene de définition. Il s'agit de donner une définition de

| ' expul sion forcée qui puisse s'appliquer dans tous |es cas, aussi différents
soient-ils. Dans | e projet d observation générale, |'expulsion forcée est
défini e comme une expul sion dans laquelle il est fait usage de la force et
qui, par définition, n'est pas conduite avec |a protection |égal e appropriée.
Le Conité doit déterm ner dans quel cas une expul sion est |égale et dans
quel l es circonstances et dans quelles conditions elle doit étre nmenée; il doit
arréter des regles de procédure rai sonnabl es. Les gouvernenents sont
singul i érenent nonbreux a approuver en théorie |'essentiel de ce qui est dit
dans | e projet d observation générale; ils font généralenent valoir qu'ils
procédent aux expul sions forcées aprés avoir envoyé un préavis, apres

consul tation préal able, conforménent a la loi, et en s'efforcant de rel oger

| es personnes expul sées. Les gouvernenents doi vent pouvoir procéder a des
expul sions et il y a de nonbreux cas dans | esquels cette nmesure est
appropriée; le Comté ne cherche pas a interdire | es expul sions, ni néne |les
expul si ons forcées.

48. Il existe un lien entre | e Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels et e Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, dont |'article 17 proclame le droit a la protection de

la loi contre les immxtions arbitraires ou illégales dans le domcile. Le
droit a un | ogenment suffisant est, dans une |l arge nesure synonyne de droit a
la protection contre |'expul sion forcée arbitraire ou illégale, |equel ne se

di stingue guére d un droit civil et politique ordinaire; |le Conité des droits
de | 'homme a d'ailleurs rédigé |ui-nméne une observation générale sur ce point.
Le Conité des droits écononi ques, sociaux et culturels a |a une occasion
idéale de nettre en lumére |le caractére véritabl ement interdépendant des

ensenbl es de questions. |l est égal enent opportun, dans |a perspective de la
Conf érence des Nations Unies sur |es établissements humains qui doit se tenir
prochai nement, que le Conité tire parti de |'intérét croissant que | es ONG et

un grand nonbre d' organi snes des Nations Unies portent au droit a un | ogenent
suf fi sant.

49. M WMR ZAMBRANO dit que |'expression "expul sion forcée" est une
tautol ogi e car une expul sion est toujours forcée. Si |a dénarche est
volontaire, ce n'est pas une expulsion; le projet d observation générale

devrait parler plutét d expulsion "illégale".

50. Le PRESIDENT dit que dans un certain sens |'expression est tautol ogi que,
nai s que | ' expulsion n'est pas forcée lorsque | a personne ou | es personnes
expul sées quittent leur |ogenent aprés en avoir recu |'ordre. Il est inportant
d' exam ner cette question de termnologie; on pourrait renplacer le terne
"forcée" par "arbitraire" ou "illégal e"

51. M _AHMED suggére |'enploi de "justifiable" et "injustifiable".

52. M WMR ZAMBRANO dit que coome il y a des cas ol |'expul sion est |égale
au regard du droit interne et illégale au regard du droit international, on
pourrait envisager de retenir le terme "l égitine".

53. M CGRISSA fait valoir qu'il est possible de justifier n'inporte quoi a
posteriori. Si un propriétaire privé traine son |ocataire en justice au notif
qu'il n'"a pas payé son loyer et que le tribunal ordonne une expulsion, le
Conité devra-t-il se saisir de |'affaire ? Demandera-t-on au propriétaire ou
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alacollectivité d assumer |les charges collectives ? Voila qui violerait un

autre droit, le droit a la propriété. Dans |es cas ou des personnes expul sées
n'ont pas |les noyens de se loger, la collectivité devrait étre tenue de | eur

fournir au noins un | ogenent tenporaire jusqu' a ce qu' elles puissent se |oger
par ell es-nénes.

54. Pour M_REITRE, le concept d' "expulsion forcée" suppose |'absence de
consentenent et le recours a la force. L' expulsion peut étre justifiée ou
injustifiée mais il est inportant qu' elle soit |'aboutissement d' une procédure

réguli ére. Mene en cas d' expul sion forcée, le droit au logenent et le droit a
la réinstallation subsistent.

55. M CEAUSU dit qu'il faudrait se préoccuper avant tout de savoir s'il est
procédé aux expul sions dans des conditions inhunai nes nenagcant la vie ou |l a
sant € des personnes concernées, en particulier les enfants, |es personnes
agées ou nal ades, et les femmes enceintes. Si tel est le cas, |le projet

d' observation générale devrait préciser qu il ne peut étre procédé a aucune
expul sion tant qu' un abri tenporaire n'est pas fourni

56. Selon M_AHMED, il est peu réaliste d attendre des collectivités, qui
dans | a plupart des cas, ont des moyens insuffisants, qu'elles se chargent de
fournir un |l ogenent, nénme a titre tenporaire

57. M _SIMVA dit que comme pour certaines observations général es
précédentes, par exenple celle sur |es personnes agées et handi capées, le

Comté aurait intérét a demander a un expert de préciser la termnologie a
utiliser.

58. Pour M _MARCHAN ROVERO , le Comté devrait s'efforcer de distinguer entre

les degrés de gravité des différents cas; s'il se limte dans son observation
général e aux expul sions forcées, il risque de négliger d autres fornes
d' expulsion illégale. A son avis, il pourrait étre utile d envisager le terne

"injuste" utilisé par |'Assenbl ée générale. Une expul sion néne forcée peut
étre | égale, tout en étant consi dérée comre "injuste" au sens du Pacte.

59. M _TEXIER dit que ce qui inporte c'est de faire trionpher le droit a un
| ogenent satisfaisant. Une expul sion peut étre | égal e sans étre nécessairenent
justifiée, et il inporte de préserver le droit de propriétaire d' expul ser un
locataire qui a |les noyens de payer son loyer nais ne le fait pas. Miis i
inporte aussi d' éviter le recours a la violence, en particulier & |"'encontre
des femmes, d'enfants et des personnes agées ou nal ades. Il ne faut pas que

| es gens soient tout bonnement ms a la rue sans aucun recours.

60. Le PRESI DENT propose au Comté de poursuivre |'examen des diverses
suggestions qui ont été faites aprés avoir pris connai ssance des

écl ai rci ssenents concernant la terninologie et une fois le projet

d' observation générale termné et disponible dans toutes |es |angues.

La séance est | evée a 18 heures




