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INTRODUCCION

1 Desde 1955 se han celebrado en forma quingquenal congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién del
delito y tratamiento del delincuente, en cumplimiento de la resolucion 415 (V) de la Asamblea General de 1° de
diciembre de 1950. L os drganos de adopcion de politicas de las Naciones Unidas han reafirmado su importancia en
numerosas resoluciones. En los Ultimos 40 afios, |os congresos han sido (tiles como acontecimientos mundiaesy
foros multinacionales que han influido en las politicas nacionales, han movilizado a la opinién publica, han
recomendado pautas de accion a nivel nacional, regional e internacional y han centrado la atencidn en cuestiones
importantes de interés paralos Estados Miembros y la comunidad profesiona y cientifica.

2. A lo largo de los afios, los congresos se han transformado significativamente. Lo que era sobre todo una
reunion de expertos, siguiendo una inveterada tradicion heredada por las Naciones Unidas de la Comision
Internacional Pena y Penitenciaria se ha convertido en una importante conferencia intergubernamental en
cumplimiento de la resolucion 415 (V) de la Asamblea General. El sexto Congreso representd un cambio a ese
respecto, porque la Asamblea Generd, en su resolucién 32/60, de 8 de diciembre de 1977, apoy0 la recomendacion
del quinto Congreso de que serevisara el reglamento de los congresos para que guardara relacién con los de otras
conferencias comparables de las Naciones Unidas, con lo cual transformo los congresos a cabalidad en conferencias
intergubernamentales a escalamundial alos que asistian representantes del méximo rango politico.

3. El resultado del examen del funcionamiento y € programa de trabgjo de las Naciones Unidas en la esferade
la prevencion del delito y lajusticia pend, reflejado en la declaracion de principiosy € programa de accion del
programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia pena (resolucion 46/152 de la
Asamblea Generd, de 18 de diciembre de 1991, anexo), fue un cambio con respecto ala practica anterior. Ademas
de crear la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, que ahora desempefia la funcién decisoria que
incumbiaanteriormente alos congresos, €l Consgjo Econémico y Social, por recomendacion de la Comisién en su
segundo periodo de sesiones, en e anexo a su resolucion 1993/32, aprob6 el nuevo reglamento de los congresos de
las Naciones Unidas sobre prevencidn del ddlito y tratamiento del delincuente, que respondia ala nueva orientacién,
estructuray funciones de los congresos.

4, El Secretario General, d iniciar los preparativos del décimo Congreso, pidié alos gobiernos, mediante una
notaverba de fecha 10 de octubre de 1995, que presentaran propuestas sobre |os temas del préximo Congreso, su
configuracion, los temas del programay e contenido de los cursos préacticos. Al 20 de marzo de 1996, 11 paises
habian enviado sus respuestas, a saber, Alemania, Argentina, Australia, Austria, Canada, Espafia, Estados Unidos
de América, Qatar, Santa Sede, Tailandiay Turquia.

5. El presente informe se presenta ala Comision paraquelo examiney con €l fin de proporcionar orientacién
ulterior ala Secretaria acerca de |0s preparativos sustantivos 'y de organizacion del décimo Congreso. Luego de una
breve exposicion de antecedentes, en que se pone de relieve la experiencia del noveno Congreso, en € informe se
describen las sugerencias formuladas acerca de las digposiciones sustantivas y de organizacion con miras a proximo
Congreso.

" El primer Congreso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente se celebré en Ginebra (Suiza) en 1995;
€l segundo Congreso se celebré enLondres (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) en 1960; € tercer Congreso se
celebr6 en Estocolmo (Suecia) en 1965; el cuarto Congreso € celebrd en Kioto (Japon) en 1970; el quinto Congreso se celebrd
en Ginebra (Suiza) en 1975; el sexto Congresose celebrd en Caracas (Venezuela) en 1980; € séptimo Congreso se celebro
en Milén (Italia) en 1985; € octavo Congreso se celebrd en La Habana (Cuba) en 1990; y el noveno Congreso se celebro en
El Cairo (Egipto) en 1995.
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I. ANTECEDENTES

6. El noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en El Cairo del 29 de abril a 8 de mayo de 1995, fue € primer congreso convocado luego de la
reestructuracion del programade las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justiciapena y gjustado
alanueva funcién y alanueva configuracién que se definen en e anexo alaresolucion 46/152 de la Asamblea
Generd’.

7. A fin de mantener la continuidad entre el noveno y e décimo Congresos, en particular en lo referente ala
organizacion, la experiencia obtenida en los preparativos del noveno Congreso resulta muy pertinente.

8. A eserespecto, quizala Comisidn recuerde que, por recomendacion suya, € Consgjo Econdmico y Social, en
su resolucion 1992/24, de 30 dejulio de 1992, pidio alaComision quefinalizara el programa provisional del noveno
Congreso, teniendo en cuenta lo siguiente: @) el noveno Congreso debia tratar de un nimero limitado de temas
sustantivos claramente definidos, que expresaran las necesidades urgentes de la comunidad internacional; b) la
seleccidn fina de esos temas debia hacerse en concordancia con las prioridades establecidas por la Comision; y €)
la celebracién de talleres de investigacidn y de demostracién orientados a la accion relacionados con los temas
sustantivos, como parte del programa del noveno Congreso, asi como de reuniones auxiliares relacionadas con €
programa provisional.

0. LaComisidn, en su primer periodo de sesiones, hizo hincapié en la necesidad de celebrar cursos practicos de
investigacion y demostracion como parte del programa oficial, por tratarse de un elemento importante paralograr
resultados mas orientados hacia la préctica. Se describieron tres elementos principales para la seleccion de las
cuestiones de los cursos précticos: su capacidad de concentrarse en las tendencias 'y los problemas actuales en la
esferadelaprevencion de ddlitoy lajusticiapend; su valor paralainvestigacion o la demostracion, y su utilizacion
como foros para un intercambio eficaz de conocimientos especiaizadosy experiencia.

10. Lospreparativos del Congreso y su celebracion se han basado en la orientacion brindada por la Comision y
el Consgjo Econdmico y Social, en aplicacién de un nuevo formato destinado a aprovechar al maximo e vaor
préctico y cientifico del Congreso. Ademas de las sesiones del programa oficial y de la celebracion de seis cursos
précticos, las organizaciones no gubernamentales y los expertos organizaron 18 reuniones auxiliares y dos reuniones
de orientacidn practica, asi como varias reuniones especiales y de grupos de trabajo sobre cuestiones concretas de
importancia paralos temas sustantivos. En promedio asistieron de 25 a 50 participantes que representaban a varias
organizacionesintergubernamentales, no gubernamentales y otras organizaciones de profesionales, asi como otros
eran investigadores y expertos atitulo individual, cuyos conocimientos de |os temas analizados eran de ato nivel.
En d programadetrabgo del Congreso figuraron también exposi ciones organizadas por |os Estados Miembras, asi
como por €l sector privado .

11. Comolo recomendd la Comisién, € Consegjo aprobd laresolucidn 1995/27, de 24 dejulio de 1995, relativa
alaaplicacion delas resolucionesy recomendaciones del noveno Congreso asi como otras siete resoluciones, 1995/9
a1995/15, de 24 dejulio de 1995, relativas a otras cuestiones sustantivas relacionadas con |os resultados logrados
en el Congreso. Ademés, e Consgjo, por recomendacién de la Comision, recomendé a la Asamblea Generdl la
aprobacion del proyecto de resolucion 1995/8 de 24 dejulio de 1995 sobre el noveno Congreso.

" En unanota del Secretario General acerca de los preparativos del noveno Congreso (E/CN.15/1992/5) figura ampla
informacion de antecedentes sobre |os anteriores congresos, incluida la nueva configuracién del noveno Congreso.

" Un panorama general de las reuniones auxiliares del Noveno Congreso de las Naciones Unidas figuraen e documento
de sesion E/CN.15/1995/CRP.2, presentado en € cuarto periodo de sesiones de la Comision. Una version revisada dé
documento seincluiraen € préximo niimero del Boletin de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal
Nos. 28y 29, que se habra de publicar en 1996.
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1. EVALUACION PRELIMINAR
A. Cuarto periodo de sesiones de la Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal

12. Paraqued décimo Congreso sealo més productivo posible, laComisién, en su calidad de érgano preparatorio
delos congresos de las Naciones Unidas, debe tratar en primer lugar de evaluar los logros obtenidos por €l noveno
Congreso y los problemas que se le han planteado. Quizala Comision recuerde que, en su cuarto periodo de sesiones,
la totalidad de las delegaciones y los representantes de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales que intervinieron en € debate durante e noveno Congreso manifestaron su satisfaccion por el éxito
enlaredizaciony los resultados positivos, a pesar de que el tiempo disponible para consultas previas al Congreso
y d propio noveno Congreso habian debido reducirse, asi como se habia debido cambiar € lugar de celebracion'y
todos los preparativos habian debido llevarse a cabo en apenas pocos meses. Al mismo tiempo, muchos
representantes recalcaron la importancia de redizar una evaluacion y un andlisis a fondo de los resultados del
Congreso.

13. Variaslecciones importantes extraidas del noveno Congreso podrian aprovecharse parala organizacion de
futuros congresos. Se acogi6 con particular satisfacciéon su orientacion practica. Los cursos précticos habian
resultado sumamente Utiles para intercambiar experienciasy conocimientos. La participacion de diversas entidades
€en su organizacion habia proporcionado resultados valiosos, pero se sugirid que su nimero se redujera para aigerar
la presion sobre las del egaciones menos numerosas. Se sugirié que los futuros cursos practicos versaran sobre temas
de interés para los paises en desarrollo y los paises desarrollados; adoptaran un enfoque multidisciplinario que
hiciera participar activamente a entidades con diferentes esferas de conocimiento y funcionamiento en su
organizacion y direccion; identificaran las tendencias recientes y |las cuestiones nuevas en materia de prevencion del
delito y judticia penal; estimularan entre los participantes los debates orientados a encontrar soluciones précticas para
los problemas; y consiguieran un efecto multiplicador en cuanto a generar aplicaciones précticas después de los
congresos. Ademéds, se sugirio que la situacion de las conclusiones de los cursos précticos se aclarara con respecto
alasresoluciones de los congresos. Ademéas, conveniaexaminar € enfoque de las reuniones auxiliares, |os simposios
y la documentacion para asegurar que se integraran en las actividades del congreso.

14. Al resumir €l debate sobre €l tema, € presidente de la Comisién observé que €l noveno Congreso habia
representado unatransicion hacia una nueva configuracion de los congresos, que en € futuro podrian orientarse aun
més haciala préctica. El nimero de cursos précticos debiareducirse y sus objetivos debian definirse més claramente.
El presidente sugiri6 que, dado d dto nivel de representacion en el noveno Congreso, cabiaintroducir una"serie de
sesiones de alto nivel" a comienzo de los trabgjos, reservada para ministros de Estado y demas representantes de
rango smilar. En cuanto d inicio delos preparativas, recomendd que la Comisién iniciara antes lalabor preparatoria
de los congresos. El consenso de los participantes fue, a parecer, que se mantuviera el articulo 28 del reglamento
de los congresos, segun € cual los proyectos de resolucion habrian de presentarse cuatro meses antes de que se
reunierael congreso. En el quincuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General, el Presidente formulé una
declaracién en que manifesté la opinién de la Comision sobre € asunto y expuso un panorama general de los
resultados del noveno Congreso, a la vez que sefidaba que la Comisién prestaba la mayor atencién a la
resolucion 49/157 de 23 de diciembre de 1994 de la Asamblea General, en que se e pediarecomendar € oportuno
seguimiento de las conclusiones y recomendaciones del Congreso.

B. Quincuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General

15. El exameny laaprobacion de las conclusionesy recomendaciones del noveno Congreso coincidieron con la
celebracion dd quincuagésimo aniversario de las Naciones Unidas, d que asistieron jefes de Estado y de Gobierno,
muchos de |os cuales hicieron referencia a los efectos desestabilizadores del delito. La prevencion del delitoy la
justicia penal figuraron como cuestion prioritaria en muchas declaraciones. El Presidente de los Estados Unidos,
William J. Clinton, en ladeclaracion que formul en esa ocasién ante la Asamblea General, dijo lo siguiente: "...En
ninguna esfera esla cooperacion mas importante que en la lucha contra los grupos cada vez mas rel acionados entre
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si que trafican con € terror, la delincuencia organizada, € contrabando de drogas y la difusién de armas de
destruccién masiva. Nadie estainmune adlo...". El enérgico compromiso, expresado al més alto nivel, de luchar
contraladdincuenciareflg 6 la preocupacidn con respecto a su internacionaizacion. Serecalcd que, a acercarse e
mundo al tercer milenio, la delincuencia se convertia en una importante amenaza para la seguridad naciona e
internacional. Dada la creciente tendencia a la integracion regional y e aumento de los desplazamientos
transfronterizos, se convertian en absol utamente imperativo que los Estados adoptaran medidas conjuntas.

16. EnlaTercera Comision de la Asamblea General, s bien la mayor parte de |os representantes formularon
declaraciones sobre las cuestiones sustantivas del noveno Congreso y sus resultados, fueron pocos los que
formularon también observaciones acerca de cuestiones de organizacién, que podian ser provechosas al preparar €
décimo Congreso. L os representantes expresaron su satisfaccion por la organizacion, €l desarrollo y los resultados
del noveno Congreso, en gque se ponia de relieve € interés de |os paises de todo el mundo y, en particular de los
paises en desarrollo, en la asistencia de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal.
Otros representantes dijeron que los congresos sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, cuya
situacion se habia modificado desde que empezaron a servir de érgano consultivo del programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, debian poder en adelante responder mejor a las
necesidades reales de |os Estados Miembros, pero no debian dejar de establecer objetivos precisos ni de reducir el
nmero de resol uciones que gprobaban’. Se obsarvé que & noveno Congreso, de conformidad con su mandato, habia
dado a las delegaciones participantes la oportunidad de intercambiar informacion y consultar entre si sobre las
nuevas tendencias de laddlincuenciay las medidas por adoptar. La celebracidn de cursos précticos sobre temas de
actudidad habia contribuido mucho ala orientacion préctica del Congreso. L os futuros congresos debian centrarse
también en algo concreto, pero € nimero y la indole de esos cursos debian definirse més claramente.

17.  El programadel noveno Congreso se habia gjustado alas prioridades de programacién establecidas por la
Comisony los cursos practicos habian logrado resultados tangibles. Sin embargo, las posibilidades del Congreso
no se habian utilizado plenamente. En € futuro, seria necesario asegurar un enfoque pragmatico en el intercambio
de experiencia y en la definicion de nuevas esferas de cooperacion. Ademas, era importante sefidlar las
recomendaciones practicas del Congreso ala atencion del mayor nimero posible de organismos gecutivos y de
especialistas juridicos e identificar modos de aplicarlas a nivel nacional™.

18. El andlissdd tema concluy6 con la aprobacion de la resolucion 50/145, en que la Asamblea hizo suyas las
resoluciones del noveno Congreso, en la forma en que las habia aprobado la Comision, asi como las
recomendaciones formuladas por la Comisidn en su cuarto periodo de sesionesy por €l Consgjo en su periodo de
sesiones sustantivo de 1995 sobre la aplicacion de las resoluciones y recomendaciones del noveno Congreso,
recogidas en laresolucion 1995/27 del Consgjo, de 24 dejulio de 1995. La Asambleainvit6 alos gobiernos aque
seguiaran por esas resoluciones y recomendaciones a formular normas legidativasyy criterios de actuacion y a que
hicieran todo lo posible por aplicar los principios contenidos en ellos, de conformidad con las circunstancias
econdmicas, sociaes, juridicas, culturales y politicas de cada pais.

19. En sus observaciones acerca de la configuracion, la estructura 'y las funciones del noveno Congreso, los
representantes realizaron una evaluacion positiva de la labor realizada. El valioso debate sobre los resultados
logrados acerca de las cuestiones sustantivas que figuraban en € programa del Congreso confirmé laimportancia
de los congresos para seguir encabezando la promocién de politicas y estrategias mas eficaces de prevencion del
delito y justicia penal, recomendando medidas a nivel naciondl, regional einternacional. Al seguir centrdndose en
cuestiones que interesaban directamente alos Estados Miembros, en temas definidos en forma precisay en un debate

" En comparacion con el octavo Congreso, que aprobd 46 resoluciones y una decision, e noveno Congreso aprotd
11 resoluciones, con lo cual aplic las limitaciones requeridas.

" En las actas resumidas pertinentes (A/C.3/50/SR.12 a 17, 19, 25y 42) figura unarelacion resumida del debate sobre €l
tema 106, "Prevencién del delito y justiciapena”.
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orientado hacialaadopcion de medidas, sus aportaciones podrian intensificarse. Asimismo, e debate confirmé que
habia un creciente consenso entre los Estados Miembros no solamente acerca de la nueva configuracion de los
congresos, sino también del modo en que laComision y € Secretario General habian aplicado varias resoluciones
de los 6rganos decisorios en relacion con los preparativos y €l desarrollo del décimo Congreso.

I11. OPINIONES DE LOSPAISESACERCA DEL DECIMO CONGRESO
A. Aspectos de organizacion

20. Audralia, a formular observaciones sobre el Décimo Congreso, dijo que € establecimiento de la Comision
de Prevencion dd Delito y Justicia Pena habia conducido a un cambio en € papel de los congresos, que ya no
desempefiaban € principa papel decisorio en materiapend en @ sistema de las Naciones Unidas. Ese papel se habia
transferido a la Comision, seglin constaba en €l anexo a la resolucién 46/152 de la Asamblea General. En
consecuencia, incumbia a la Comision adoptar decisiones, basandose en e asesoramiento y las sugerencias del
décimo Congreso, seglin procediere. Australia expresd su conviccion de que en la organizaciéon del Congreso
conveniatener plenamente en cuenta la indole de la relacion entre el Congreso y la Comisién y en qué medida el
primero podia hacer aportes alalabor de la segunda. Tenian poco valor una serie de resoluciones emanadas del
Congresoy en que, por un lado, se pidiera ala Comision adoptar medidas sobre cuestiones que no se relacionaran
estrechamente con sus temas de trabgjo prioritarios y, por otro lado, no se tuviera en cuenta la limitacién de los
recursos disponibles pararealizar lalabor propuesta. Debia dentarse alos paises alimitar el nimero de resoluciones,
cuyos objetivos debian ser lacdidad y no lacantidad. Laedtrictaaplicacion del plazo para su recepcion podia ayudar
aeserespecto. Australia estimaba que los cursos précticos debian incluirse en € programa de trabajo del Congreso
e integrarse plenamente en sus debates acerca de |os temas sustantivos del programa. Sin embargo, su niimero debia
reducirse, quiza de seis a cuatro.

21. Austriaacogio con satisfaccion la nueva configuracion de los congresos por tratarse de una novedad en el
modo en que se organizaban las conferencias de las Naciones Unidas. También era sumamente satisfactorio el
hincapié en los aspectos practicos y operacionaes del programa. El intercambio de conocimientos especializados,
experienciay métodos, como quedaba reflgjado en el enfoque pragmético adoptado por |os cursos précticos de
demostracion e investigacion del noveno Congreso, habian resultado claramente Utiles. El hincapié en la cooperacion
técnica habia contribuido a que aumentara la repercusion operaciona del programa. Sin embargo, se necesitaban
mejoras adicionales y debia hacerse un esfuerzo por limitar los temas que e décimo Congreso tuviera ante si,
centrandose en algunos temas concretos. Debia examinarse la posibilidad de introducir una " serie de sesiones de alto
nivel" de uno o dos dias, reservada para declaraciones de |os representantes a nivel politico, es decir, ministros,
fiscales generales, etc. Esas sesiones podian destinarse a un tema concreto y servir también de plataforma para
andizar determinadas preocupaciones nacionales. Debia estudiarse la posibilidad de brindar un foro para el debate
entre los organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones, en aras de una
cooperacion y una coordinacion mejores. Con ese fin, debia hacerse un esfuerzo por obtener aportes de todas las
entidades pertinentes, complementados con un cursillo de demostracion paraanalizar diversos casos précticos.

22. El Canadaexpresd en genera satisfaccidn con los resultados del noveno Congreso, asi como con su lugar de
celebracion, su organizacion y su contenido. Sin embargo, €l Canadé esperaba que e lugar y lafecha de celebracion
del décimo Congreso se decidieran con mas anticipacién que en el caso del noveno Congreso, afin de que hubiera
la oportunidad de planificarlo mejor en el pais organizador y en los paises participantes con la esperanza de que
hubiera menos problemas con respecto ala ubicacion y lainstalacion de muestrarios y quioscos. El noveno Congreso
fue un congreso de transicion luego de la reestructuracion del programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justiciapenal. De conformidad con su mandato, el noveno Congreso cumplié su papel como
foro para € intercambio de informacion para la identificacién de nuevas tendencias. El Canada estimé que la
aprobacion del articulo 28 del reglamento del Congreso, relativo al plazo de cuatro meses para la presentacién de
proyectos de resolucion, habia contribuido en gran parte a su éxito a permitir alos Estados Miembros presentar
exposiciones bien preparadas respecto de todos los temas sustantivos que se habrian de examinar. Sin embargo, €
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Canadateniareservas en cuanto ala adopcidn por los congresos de resoluciones globales, incluso s se aplicabala
disposicién sobre e plazo de cuatro meses. Dados €l grado de atencién y la cantidad de tiempo inherentes a su
aprobacion, esas resoluciones amplias desviaban la atencion de los principal es objetivos de los congresos.

23. El Canada dijo que también era una pena que la mayor parte de las resoluciones sobre cuestiones bien
centradas no hubiesen recibido en los grupos de trabajo oficiosos la misma atencién que se les habria prestado en
los comités principales que se reunieron con interpretacion simultanea. En efecto, la contribucién de los Estados
Miembros, asi como los aportes de las organizaciones no gubernamentales, los institutos y |os expertos a titulo
individual eran de capital importancia para que hubiera deliberaciones plenamente productivas, vinculadas con la
gprobacion delas resoluciones. Un modo de resolver ese problema seria que uno de los comités del Congreso, desde
el inicio, dedicarasu tiempo aun estudio cabal de las resoluciones con todos |os participantes. Otra alternativa seria
dividir las resoluciones entre los comités, sobre la base de su especializacion sustantiva. Al disponerse de menos
tiempo, disminuiriael nimero de cuestiones'y cursos practicos que andizarian otros comités. Si bien esa disminucion
seria bien acogida, a permitir un debate més centrado de cuestiones concretas, no por ello deberian cesar los
esfuerzos por asegurar que € nimero de resoluciones se limitara a un minimo y que no se olvidara € principal
proposito de los congresos (es decir, € intercambio de informacion y laidentificacion de nuevas tendencias).

24. El Canadéa estimé que los cursos précticos fueron el elemento principal del noveno Congreso, aun cuando
algunos no contaron con la asistencia esperada, quiza parcialmente debido al largo tiempo dedicado a negociaciones
sobre resoluciones gienas al marco oficial. El Canada expresd la conviccién de que los cursos practicos del noveno
Congreso eran tan importantes y capitaes para € intercambio de informacion y la identificacién de nuevas
tendencias -base del nuevo papel de los congresos- que € reglamento de los congresos debia enmendarse en
consonancia con su papel e importancia futuros. El reglamento debia reflgjar € hecho de que cualquier parte
interesada, incluidos los Estados Miembros, los institutos interregionales y regionaes y las organizaciones no
gubernamentales, s trabajaban en estrecha colaboracion para presentar sus diferentes perspectivas acercade las
cuestiones de estudio, podia organizar esos cursos practicos, con la aprobacion de la Comisién. Ese proceso
participatorio haria cumplir mas plenamente los principal es objetivos de los congresosy les permitiria presentar una
perspectivadiferente aladelaComision. El reglamento debiareflgjar también €l hecho de que € nimero de cursos
précticos que se habria de celebrar en los congresos debia ser limitado. Ademas, se debia sefidar que todos los
cursos précticos cel ebrados durante el Congreso tenian que cumplir cinco objetivos durante los futuros congresos
asaber:

a)  Andlizar temasdeinterés paralos paises en desarrollo y los paises desarrollados;

b) Ser de indole multidisciplinariay presentar un equilibrio entre las diversas disciplinas (derecho, palicia,
justicia correccional y ciencias sociales), asi como entre las entidades, los Estados Miembros, los institutos
interregionales y regionales y las organizaciones no gubernamentales interesadas en el sistema de justicia penal;

) Tratar de identificar las nuevas cuestiones que surgieran;

d) Estimular d debate, mas bien que basarse en declaraciones preparadas de antemano, orientandose hacia
problemas y soluciones practicos;

€) Tener un efecto multiplicador en cuanto aestimular unalabor que continuara después de cada congreso.

25. Respecto de los temas que podrian analizarse en € décimo Congreso, e Canada estimé que € interés
demostrado en € noveno Congreso y en lacomunidad internacional en su conjunto por las cuestiones de laviolencia
contralamujer, laviolenciaen lasociedad y la delincuencia organizada, confirmaba la necesidad de que en e décimo
Congreso se analizaran més esas cuestiones apremiantes.

26. En lo referente ala configuracion del décimo Congreso, Espafia expresd su satisfaccion con la estructura
adoptada para €l noveno Congreso.
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27. LosEgados Unidos propusieron que el décimo Congreso no fuera un érgano legidativo, sino que tuvieraun
carécter educativo parad intercambio de informacidn y experiencias, con miras ala aprobacion de una declaracion.
Observaron que durante el noveno Congreso se habia dedicado tanto tiempo alanegociacion y alaredaccion del
texto de diversas resoluciones que muchas del egaciones, incluida la de los Estados Unidos, no pudieron participar
eficazmente en los numerosos y valiosos cursos practicos y debates que se celebraron. Esa situacion perturbé
gravemente el enfoque por e noveno Congreso de las actividades précticasy € intercambio de informacién. Una
declaracién Unica en la que se resumieran las actividades del décimo Congreso a finalizar éste potenciaria
considerablemente su valor educativo y préactico. La declaracion consitiriaen unarelacion de las conclusiones del
Congreso més concisa que € informe del Congreso, pero no se haria en ella ningdn llamamiento directo a la
Comisioén para que ésta adoptase medidas en consecuencia. Deberia aplazarse la formulacion de cualesguiera
resoluciones sustantivas basadas en las actividades o en las deliberaciones del Congreso hasta el siguiente periodo
de sesiones de la Comision.

B. Lugar

28. Dos de los congresos anteriores se celebraron en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra; tres se
celebraron en Europa occidental, dos en América Latina, uno en Africay uno en Asia.

29. Hastalafecha, no se harecibido invitacion oficial de ningun pais para patrocinar el décimo Congreso.

30. LosEstados Unidos recomendaron que € lugar de celebracion del décimo Congreso fuese Singapur, Bangkok
0 Y akarta. No ha habido ninguna manifestacion oficial de interés de |os respectivos paises ni de ningln otro pais
para patrocinar el décimo Congreso.

C. Aspectos sustantivos

31. A continuacién figura un resumen de las opiniones de los paises sobre los posibles temas para el décimo
Congreso, reagrupados bajo titulos principales.

1. Temas sustantivos
Delincuencia transnacional organizada

32. Lalucha contra la delincuencia transnacional organizada en todas sus formas, incluidos, entre cosas, los
delitos econdmicos, los delitos informéticos, € papel del derecho penal en la proteccion del medio ambientey la
€elaboracion de procedimientos con esefin asi como lalucha contra la corrupcién, figuraron entre los temas de debate
propuestos. Unos pocos paises subrayaron que debia prestarse debida atencién a los posibles vinculos entre la
delincuenciaorganizaday los ddlitosterroristas. Procede recordar que la Gnica recomendacion oficial formulada por
€l noveno Congreso en € parrafo 8 de su resolucion 4 fue que la Comision incluyera en el programa del décimo
Congreso un tema titulado "Vinculos entre la delincuencia transnacional organizaday los delitos terroristas’. La
Argentina recomendd que se incluyera este temaen el programa del Congreso, sugiriendo que era necesario llevar
a cabo un examen maés detallado del tema de la delincuencia transnacional organizada y sus vinculos con €l
terrorismo, de conformidad con €l contenido de esaresolucidn y de laresolucion 1995/27 del Consgjo, de fecha 24
dejulio de 1995.

33. ParalaArgentina era especialmente preocupante latratainternaciona de nifiosy la necesidad de proporcionar
instrumentos eficaces para erradicarla. En el noveno Congreso la Argentina recomendd una propuesta para la
preparacion de una convencion internacional sobre este tema. Este asunto ser uno de los temas principales de los
futuros congresos y reuniones internacionales.

34. Austria también recomend6 que se siguiera estudiando la posible aportacion del décimo Congreso a la
elaboracion de medidas de lucha contra la delincuencia transnacional organizada, teniendo debidamente en cuenta
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los posibles vinculos entre la delincuencia organizada y los ddlitos terroristas. EI Canada opiné que €l interés
demostrado en & noveno Congreso y por la comunidad internacional en su conjunto en lo relativo a temade la
delincuencia organizada confirmaba la necesidad de seguir trabajando a respecto en e décimo Congreso.

35.  Para Turquia eran motivo de gran preocupacion los vinculos entre la delincuencia organizada y los delitos
terroristas como formade delincuenciatransnacional organizada. Lamayoria de los recursos de |os grupos terroristas
provenian en realidad del trafico de drogas y a menudo también de otros tipos de delitos, como el tréfico ilega de
armas, €l trafico de migrantesilegales, € blanqueo de dinero, el robo amano armaday la extorsion. Mientras los
grupos terroristas tuvieran a su disposicion esos medios de financiacion de sus actividades, seria muy dificil
erradicarlos. Por consiguiente, erade primordia importancia examinar afondo las estructuras y la dinamica de todas
las formas de la delincuencia transnaciona con miras aintensificar lalucha contra el azote del terrorismo.

36. Austraiapropuso que e décimo Congreso se dedicaraahacer un balance de los esfuerzos internacional es por
luchar contraladelincuenciaorganizaday aevaluar € nivel de la amenaza planteada por esta forma de criminalidad
cuando la.comunidad mundial iba a entrar en un nuevo siglo.

37. De conformidad con las medidas anunciadas por € Presidente Clinton para combatir la delincuencia
internacional, los Estados Unidos de América recomendaron que el décimo Congreso prestara atencion a esta
cuestion, observando que ningunanacion deberia servir de refugio paralos delincuentes internacionaes. EI Congreso
deberia concentrarse en medidas practicas para garantizar la detencion y € procesamiento de los fugitivos
dondequiera que fuera recomendando la adopcién de medidas para mejorar los procedimientos de extradicion y,
cuando fuere necesario, propiciar diversas aternativas a la extradicion oficial. La divulgacién de informacion
financiera, latrangparenciay laobligacién de rendir cuentas eran los medios mas eficaces de los que se disponia para
luchar contrad blanqueo de dinero aescaamundia y meorar lasolidez de las instituciones financieras. El Congreso
deberiaexaminar la adopcién de medidas practicas en esa esfera, asi como concentrarse en otros mecanismos para
reprimir, investigar y llevar alos tribunales e blanqueo de dinero y los delitos financieros.

38. La Santa Sede sugiri6 que el Congreso se concentrara en la elaboracion de nuevos instrumentos juridicos
internacionales y nuevas formas de competencia jurisdicciona internacional para luchar contra la delincuencia
transnaciond vinculada con: operaciones financieras especul ativas que perjudicaran gravemente la economia de uno
0 mas Estados; actividades, emprendidas también por particulares, que provocaran dafios graves en € medio
ambiente de otros Estados; terrorismo generalizado como consecuencia de la delincuencia transnacional organizada;
y € pape de laeducacién en laluchacontralaviolenciay la criminalidad organizada.

39. En el contexto de la criminalidad transnacional, Alemania propuso como tema de un examen a fondo la
armonizacion de la legidacion nacional sobre asistencia judicial en cuestiones penaes, posible actividad de
seguimiento del curso préctico sobre extradicion y cooperacion internacional y de la resolucion 2 del Noveno
Congreso sobre cooperacidn internaciona y asistencia préctica parafortalecer el imperio delaley.

Prevencion del delito y aplicacion de lasreglasy normas de las Naciones Unidas

40. Audriapropuso que seincluyeraen d programade Congreso € papel de laprevencion del delitoy lajusticia
pena en lapromocion de los derechos humanosy la democracia. En el contexto de los temas prioritarios que estaba
examinando la Comision, € Congreso podria contribuir a mayor desarrollo del proyecto de plan de accion sobre
laeliminacién de laviolencia contrala mujer. Alemania sugirié que entre los temas del Congreso deberian figurar
cuestiones como prevencion del delito; cambios socialesy criminalidad, en cuyo marco se examinarian |os efectos
de la evolucion de las condiciones politicas y sociales en e desarrollo de la crimindidad; la pobreza (incluida la
pobrezarelativa) y lacriminalidad; lacriminalidad y la prevencion del delito en la"sociedad de lainformacion”, en
cuyo marco se analizaria el abuso delictivo de las redes internacionales de informacién digital, la necesidad de
acuerdos juridicos internacionales y la armonizacién de las politicas pertinentes examinadas, y en especia de las
contramedidas técnicas, y € mejoramiento de las condiciones de vida de |os menores.
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Mejoramiento de la administracién dejusticiay €l imperio dela ley

41. Turquia propuso la inclusion del tema mejoramiento de la administracion de justicia entre los temas
sugtantivos del décimo Congreso, en vistade que la €ficienciaen la administracién de justicia eraesencia en lalucha
contra la delincuenciay por lo tanto parala promocién del imperio de laley. Lainformatizacion del sistema de
justiciapend, € intercambio de informacion electrinica, larecopilacion y el andlisis de datos de justicia penal eran
elementos clave de este proceso. A este respecto, deberiafortaecerse aun més la Red de Informacion de las Naciones
Unidas sobre Delincuenciay Justicia Penal.

42.  Entre otras sugerencias formuladas por la Santa Sede figuraban también laintroduccién y laampliacién de
alternativas ala pena de prision destinadas a la rehabilitacion y lareinsercion del delincuente en la sociedad y la
erradicacion del uso de laprision preventiva.

Delincuencia de caracter violento

43. El Canadacreiaqued interés demostrado en el Noveno Congreso y por lacomunidad internaciona respecto
delostemasdelaviolenciacontralamujer y laviolenciaen lasociedad confirmaba la necesidad de seguir trabgjando
en el décimo Congreso en estas cuestiones.

44. Espafia sugirio que e tema de nuevas formas de violencia de naturaleza xen6foba, que comenzaban a
manifestarse en particular entre grupos urbanos, podria examinarse desde |os puntos de vista siguientes: delitos
racistas o xendfobos; estrategias para prevenir y combatir laviolenciaracia en los centros urbanos, y enfoques de
una legislacion que tipifique como delitos los delitos racistas o xenéfobos'. EI Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion Racial ha reiterado varias veces la hecesidad de una armonizacién legislativay hadado prioridad
a esta cuestion. De hecho, en su periodo de sesiones de marzo de 1995, e Comité tomé nota de la reunion del
Consgjo de Europa celebrada en noviembre de 1994 en la que se recomendd e fortalecimiento de lainformacién,
laeducaciony las actividades preventivas destinadas a los jévenes, que eran € blanco favorito de la propaganda de
losgruposracidas. A tal efecto, algunos miembrosdel Comitéindicaron su preocupacién respecto de la propagacion
delaviolenciaracistay lasideol ogias xen6fobas mediante la utilizacion de nuevas tecnologias, como la autopista
delainformacion (en particular Internet) y los juegos de video.

45.  Espafiarecomend6 ademés en este contexto que & décimo Congreso hiciera un [lamamiento a los Estados que
todavia no hubieran ratificado la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racia o que no se hubieran adherido adllaparaquelo hicieran, y para que examinaran la posibilidad
deretirar las reservas que limitaban la aplicacion de la Convencion. También deberiainvitarse alos miembros del
Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial a que asistieran a décimo Congreso y preparasen una
aportacion sobre este tema.

Migracién y delincuencia
46. Enel contexto de las esferas prioritarias que estaba examinando la Comision, Austria propuso que durante

el décimo Congreso se hiciera hincapié en € tema de la migracién y la delincuencia, en cuyo marco se podrian
analizar los temas siguientes: delitos cometidos en reaccion a la inmigracion en gran escala; € migrante como

" Enlaresolucion 1995/11, de 24 defebrero de 1995, la Comision de Derechos Humanos sobre el Tercer Decenio dela
Lucha contra el Racismo y la Discriminacion Racial invitd a todos los gobiernos y alas organizacionesnternacionaesy no
gubernamentales a que multiplicaran e intensificaran sus actividadesde lucha contra el racismo. En lamisma resolucion se pidié
a Secretario General que procedieraa publicar y difundir lo antes posible el modelo de legislacion sobre € racismo para que
sirvierade orientacién alos gobiernos en la promulgacion de nuevas leyes.
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delincuente; migraciones provocadas por delitos penales, en especid violaciones de los derechos humanos, y tréfico
de migrantes.

Cooperacién técnica y actividades de coordinacién, incluida la funcion de la asistencia en materia de justicia
penal a las operaciones de mantenimiento de la paz y reconstruccion posterior a conflictos armados

47.  LaArgentinaconsideraba quelos servicios de cooperacion técnicay asesoramiento eran un temaimportante
que debiaincluirse en e programade décimo Congreso. La prestacion de servicios de asesoramiento y, en particular,
lagecucidn de programas de capacitacion por medio de becas, reuniones de grupos de expertos y cursos practicos
destinados a solucionar problemas, tanto en e plano nacional como en e regional, eran enfoques muy positivos para
los paises en desarrallo. Por consiguiente, seria Gtil ampliar esas medidas, con especia hincapié en la necesidad de
una cooperacion técnica entre los paises. En ese contexto, seria conveniente estudiar la posibilidad de firmar
acuerdos de cooperacion sobre la investigacion empirica de diferentes delitos, dado que € conocimiento de la
realidad delictivaera un requisito previo de laampliacién de las medidas de prevencion del delito en sus diferentes
manifestaciones.

48.  Audriapropuso que se considerarala posibilidad de establecer un foro en el que los organismos pertinentes
del sisemadelas Naciones Unidas y otras organizaciones pudieran examinar las formas de mejorar la cooperacion
y lacoordinacién entre elos. Tal vez se podriaasignar un tema especifico parad tratamiento de esta cuestion en el
programa del Congreso. Deberia hacerse un esfuerzo por obtener contribuciones de esas entidades para el debate
correspondiente, completadas con un curso practico de demostracion con casos practicos. También se sugirié como
posible tema sustantivo lafuncion de laprevencidn del ddlito y lajusticia penal en las operaciones de mantenimiento
de lapaz y reconstruccién posterior a conflictos armados.

Otrostemas

49.  Qatar propuso que lalucha contrael contrabando de érganos humanosy |os procedimientos para combatir
el contrabando de sustancias nucleares se examinaran como temas sustantivos concretos para el décimo Congreso.

50. Los Estados Unidos sugirieron gque otro de los posibles temas sustantivos del Congreso podria ser € dela
lucha contrala corrupcién mediante la tipificacion del delito de cohecho. El Congreso deberia abordar el problema
de la corrupcion en todas sus formas, concentrandose en los cambios préacticos del derecho penal y las practicas
administrativas para eliminar la corrupcién de los organismos encargados de hacer cumplir laley, la contratacion
publicay los beneficios obtenidos por los organismaos publicos, y otras instituciones gubernamentales.

2. Temas para |os cursos practicos de demostracion

51. DosEstadosincluyeron en sus respuestas opiniones sobre lostemas para los cursos précticos de demostracion
einvestigacion. Qatar sugirié que uno de esos cursos préacticos podria dedicarse alos vincul os entre la corrupcion
y laddincuenciaorganizada, y Tailandia propuso que se afiadiera €l tratamiento del delincuente a programa de los
cursos précticos afin de lograr un intercambio de informacién sobre la administracion dejusticia

V. CONCLUSION Y MEDIDAS QUE SE SOLICITANA LA COMISION

52.  El principa objetivo de la nueva configuracion del noveno Congreso fue potenciar al maximo su valor
cientifico y préctico mediante cursos précticos orientados a la solucion de problemas, demostraciones de distintos
enfoques parafacilitar |acooperacion y laasistenciatécnicas, y reuniones especiales dedicadas a examen de temas
prioritarios de interés directo paratodos los paises. En su calidad de 6rgano preparatorio de |os congresos, se pide
alaComision que determine si las mismas disposiciones orgéanicas y sustantivas del noveno Congreso son vdidas
para el décimo Congreso 0 s es hecesario estudiar disposiciones nuevas. Las observaciones formuladas por los
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gobiernos a través de sus representantes en el cuarto periodo de sesionesy en la Asamblea Genera facilitaran la
labor de la Comision a este respecto.

53.  El décimo Congreso, que sevaacelebrar en los albores del siglo XX, puede desempefiar un papel catalitico
al proporcionar unavision nuevay enfogques innovadores de la prevencién del delito y lajusticia penal. Pese al
limitado numero de respuestas ala nota verbal del Secretario General, la Comision tal vez desee iniciar un debate
sobre |os preparativos organicos y sustantivos del Congreso alaluz de las opinionesy observaciones que figuran
en el presente informe y de otras experiencias. Mientras tanto, en espera de recibir las respuestas pendientes, la
Comisién podria empezar a concentrar su atencién en una serie de propuestas sustantivas presentadas por los
Estados, asi como en las propuestas contenidas en la evaluacion efectuada en la seccién |1 del presente informe, con
el fin de acordar disposiciones organicas y sustantivas provisionales. Podria solicitarse a Secretario Genera que
preparase un informe més amplio, en e que figurase una exposicién refundida para que la Comisién la examinara
y perfeccionara en su sexto periodo de sesiones.

54, Envigadeque hastalafecha solo 11 paises han presentado observaciones, la Comision tal vez desee pedir
a Secretario Generd que solicite unavez mas|as opiniones de los paises que alin no han presentado sus propuestas
respecto de lostemas principales, la configuracion, los temas del programay los titulos de los cursos préacticos del
décimo Congreso.

55. Sexlicitalaorientacion de la Comision en cuanto al plan de accion que debe adoptarse para garantizar una
preparacion oportuna del Congreso. A este respecto, cabe recordar que en el cuarto periodo de sesiones de la
Comisién algunos participantes declararon que la planificacion del décimo Congreso deberia empezar 1o antes
posible y que, en su quinto periodo de sesiones, la Comisién deberia adoptar una decision sobre los preparativos,
incluida, en la medida de lo posible, una indicacion de lafechay € lugar de celebracidn. El acuerdo con € pais
anfitrion deberia confirmarse con una antelacion minima de 18 meses a la celebracién del Congreso.

56. Ademés, ta vez laComision desee proporcionar orientacion sobre lamanera de conciliar la disposicion que
establece que € Congreso debe ser un foro parad intercambio de informacién con las propuestas sobre la estructura
y laconfiguracion del décimo Congreso, como laintroduccion de unas “sesiones de alto nivel" de uno o dos dias que
seresarvarian para declaraciones de representantes politicos (ministros del gobierno, fiscales generales, etc.), sobre
un tema concreto, y lainclusion de negociaciones y consultas apropiadas al maximo nivel.



