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INTRODUCTION

1 L'un des principaux objectifs du programme des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice
pénale, tel que formulé par la Réunion ministérielle chargée d'éaborer un programme des Nations Unies efficace
en matiére de prévention du crime et de justice pénale, organisée a Versailles (France) du 21 au 23 novembre 1991,
est de fournir une assistance technique y compris des services consultatifs, notamment pour ce qui est de la
planification, de lamise en caivre et del'évauation des programmes pour la prévention du crime et la justice pénale,
la formation et I'utilisation des techniques modernes de communication et dinformation*. Dans la résolution
1992/22 du 30 juillet 1992, le Conseil économique et socia adécidé que, sous |'orientation de la Commission pour
laprévention du crime et lajustice pénde, le secré&ariat du programme devrait étre chargé de faciliter la planification,
la coordination et I'exécution des activités pratiques dans le domaine de la prévention du crime et de la justice pénale,
et a décidé dinscrire en permanence a son ordre du jour, a partir de sa deuxiéme session, un point concernant
I'assistance technique.

2. En raison de besoins urgents et croissants, les Etats Membres ont continué a exprimer le souhait que la
capacité du programme soit encore renforcée pour ce qui est del'assistance technique. Aussi, le Conseil économique
et social dans sa résolution 1995/27 du 24 juillet 1995 at-il exprimé sa détermination de donner effet aux
résolutions et recommandations du neuviéme Congrés des Nations Unies sur la prévention du crime et le traitement
des délinquants, en tenant compte des orientations données par la Commission a sa quatriéme session en vue de
renforcer la capacité opérationnelle du programme. En outre, I'Assemblée générale, dans sa résolution 50/146 du

*Vair ladéclaration de principes et le programme d'action du pogramme des Nations Unies pour la prévention du crime
et lajustice pénale approuvés par I'Assembl ée générale dans sa résolution 46/152 du 18 décembre 1991, annexe, par. 17 €).
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21 décembre 1995, a réaffirmé le niveau élevé de priorité accordé a la coopération technique et aux services
consultatifs, souligné I'importance de poursuivre I'améioration des activités opérationnelles du programme,
notamment dans les pays en développement et les pays en transition, et exprimé sa satisfaction pour ce qui est des
services rendus par les deux conseillers interrégionaux. Dans sa résolution 50/214 du 23 décembre 1995,
I'Assemblée générale a également approuvé le maintien du financement des deux postes de consellers
interrégionaux, ainsi que d'autres ressources pour les activités de coopération technique au titre de la section 20
(programme ordinaire de la coopération technique) du budget-programme pour 1996-1997.

3. Le présent rapport rend compte des activités de coopération technique et des services consultatifs mis en place
ou exécutés de mai adécembre 1995. |l examine égdement le réle croissant de la prévention du crime et de lajustice
pénae dans la coopération et e développement internationa, comme le montre entre autres I'influence du droit pénal
pour la protection de I'environnement et par la crise de I'ordre public dans les nouvelles démocraties. Le présent
rapport traite également des questions liées au financement de la coopération technique. Dans une section séparée,
il résume les informations communiquées par les Etats Membres sur la succession d'Etats en ce qui concerne les
traités internationaux relatifs alalutte contre diverses formes de criminalité.

I. IMPORTANCE DE L'ASSISTANCE TECHNIQUE

4, L "accent mis sur lafourniture d'une assstance technique* en vue d'aider les pays a utiliser les ressources mises
aladisposition des services de répression et de lajustice pénale de fagon plus efficace et plus démacratique sest
traduit dans la nouvelle structure des activités dansle cadre du neuviéme Congrés. Ladécision d'inscrire 'assistance
technique en tant que point de I'ordre du jour du neuviéme Congrés a confirmé le réle essentiel des activités
opérationnelles au sein du programme. Au cours de la session pléniere spéciale du Congrés consacrée a la
coopération technique, il a été indiqué que cedle-ci éait indispensable pour mettre en place des ingtitutions
démocratiques et des systémes de justice pénale efficaces et pour les appuyer. Tous les orateurs qui ont pris la parole
sur ce sujet ont souligné que I'assi stance technique ne bénéficiait pas seulement aux pays en développement mais
al'ensemble de la communauté internationale puisqu'elle contribuait a créer des conditions favorables ala paix et
ala stabilité'. Au cours du débat, il a été souligné que I'assistance technique devrait répondre promptement aux
besoins et aux priorités des Etats M embres et que ses modalités devaient tenir compte du niveau de développement
local ainsi que des caractéristiques sociales et régionales, tout comme des ressources. |l a été expressément fait
mention de la possibilité d'envisager, dans quelques régions, des formes traditionnelles de justice pénale comme
instruments supplémentaires pour I'application des normes et régles internationales. L es difficultés éprouvées pour
reconstruire des institutions qui sétaient effondrées ains que la nécessité pour les systémes de justice pénale de
retrouver la confiance des citoyens aprés des années de dictature et d'abus de la part des pouvoirs politiques,
ressortaient des déclarations faites par |es représentants des pays qui au cours des derniéres années ont été touchés
par laguerre et des conflits civils. Ainsi, il a été fait observer qu'une police bien formée et bien équipée était un
élément indispensable des sociétés démocratiques. L es représentants des pays en transition ont souligné quiils
avaient besoin d'une assistance permanente de la part de la communauté internationale en vue de renforcer leurs
systémes de justice pénale et de faire échec ala menace que représente la criminalité organisée.

5. Lorsdu neuviéme Congres, les Etats Membres, danslarésolution relative aux recommandations sur les quatre
grands thémes du Congrés, ont pris note de I'importance des processus de démocratisation, de renforcement de la
primauté du droit et de la nécessité d'accroitre la transparence dans les Etats et recommandé que la communauté
international e appuie ces efforts dans le cadre de sa contribution au développement durable”. Les Etats Membres
ont été invités a soutenir activement |le programme en organisant et en menant a bien les activités opérationnelles

*Voir également : a) le document de travail établi par le Secrétariat sur la coopération internationale et I'assistane
technique pratique en vue du renforcement de I'état de droit : promotion du programme des Nations Unies pour la prévention
du crimeet lajustice pénale (A/CONF.169/4), présenté au neuvieéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime
et le traitement des délinquants; b) rapport du Secrétaire général sur les progres réalisés dans I'application de &
résolution 49/158 de I'Assemblée générale (A/54/432); et c) rapport du Secrétaire général sur |'application de &
résolution 49/159 de I'Assemblée générale sur la Déclaration politique deNaples et le Plan mondial d'action contre la criminalité
transnational e organisée (A/50/433).
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au moyen de contributions extrabudgétaires et la Commission a été invitée a demander au Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD), a la Banque mondiale et & d'autres ingtitutions de financement
nationales, régionales et international es de soutenir les activités de coopération technique consacrées au renforcement
del'éat de drait et ala coopération avec le programme afin de garantir une bonne coordination. La Commission a
été égdement invitée a prier le Secrétaire général de renforcer encore les activités opérationnelles dans les pays en
développement et les pays en transition, en offrant, a l'aide de contributions extrabudgétaires, des services
consultatifs et des programmes de formation et en réalisant des études sur le terrain au niveau national .

6. LaCommission, asaquatriéme session, asoulignél'importance de |'assistance technique, en particulier parce
que les nouvelles dimensions de la criminalité, notamment ses aspects transnationaux, appellent des solutions
exigeant |e renforcement des circuits de coopération particuliérement dans les pays en développement et les pays en
trangtion. 1l aété également noté que d'autres modalités devaient étre explorées pour compl éter les formes actuelles
de fourniture de I'assistance technique, y compris les services consultatifs visant a la rédaction de nouvelles
légidations, al'adaptation desloistypes et ala mise au point d'une |égislation pénale nationale compléte, d'activités
de formation, d'échanges d'informations et d'assistance dans e cadre des opérations de maintien de la paix.

7. Le Secrétaire général, dans son rapport examingé par I'Assemblée générale & sa cinquantiéme session sur les
progres réalisés dans I'application de la résolution 49/158 de I'Assemblée générale du 23 décembre 1994
(A/50/432), aanalysé I'importance et les besoins d'assistance technique dans le domaine de la prévention du crime
et de lajustice pénale. Dans ce rapport, |'attention a été particuliérement appelée sur la nouvelle démarche dans
laquelle slinscrivent les activités de I'ONU, qui est axée sur la complémentarité de la justice, de la paix et du
développement et la nécessité de traiter les problémes simultanément. Ce rapport soulignait notamment que la
réussite de la reconstruction des institutions démocratiques et de la revitalisation de I'économie d'un pays dépend
considérablement du respect de la primauté du droit et de la sécurité des personnes. Ces ééments sont aussi
essentiels pour le développement démocratique gqu'ils le sont pour le développement économique. L'absence d'un
cadre sain propre a assurer une croissance économique peut avoir pour effet de décourager les investissements
étrangers, tandis que, en outre, d'importantes ressources qui auraient pu étre utilisées pour le bien commun ont été
détournées.

8.  LesEtatsen période de transformation et de transition d'une économie centralisée a un systéme dominé par
I'économie de marché peuvent étre une proie facile pour les crimines disposant de moyens technologiques
perfectionnés. La formation du personnel de la justice pénale et la révision de codes pénaux désuets peuvent
contribuer a lutter contre ce danger avec quelques chances de succes. L'amélioration de la gestion des affaires
publiques, qui sous-entend le bon fonctionnement du systéme de justice pénale, joue un rdle central dans la
congruction d'un pays alasuite dun conflit internationa ou d'une guerre civile. Le Secrétaire général afait observer
que : "De plus, un conflit perturbe toujours gravement les mécanismes de fonctionnement de I'Etat. |l faut donc
sattacher, en priorité, ales remettre en état déslafin du conflit. |l peut étre nécessaire de renforcer, voire de créer,
des ingtitutions clefs de la société civile, telles que le systeme judiciaire. Celasignifie quil faut parfoisintervenir
dans un vaste secteur d'activité des pouvairs publics, en ingtituant, par exemple, un systéme équitable de collecte
des recettes publiques, ou en fondant sur une base Iégidative la protection des droits de I'nomme, ou encore en
instituant des regles relatives au fonctionnement des sociétés commerciales."?

9. L'Assemblée générde dans sarésolution 50/146 du 21 décembre 1995 a reconnu que la prévention du crime
et la justice pénale avaient une incidence directe sur le développement durable, la stabilité, la sécurité et
l'améioration delaqudité delavie, aing que lanécessité urgente de renforcer |es activités de coopération technique,
particulierement avec les pays en développement et les pays en transition, et de les aider dans les efforts qu'ils font
pour traduire les directives générales de I'ONU en pratique.

II. APERCU DESACTIVITESDE COOPERATION TECHNIQUE
10. Depuis1991, I'attention et les ressources consacrées par I'ONU al'assistance technique dans le domaine de

laprévention du crime et de lajugtice pénale ont cessé d'augmenter. 1l y amaintenant deux conseillersinterrégionavix
au lieudun seul. llsdépendent aussi du Département des services d'appui et de gestion pour le dével oppement qui
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est chargéde I'appui au développement et constituent ainsi un lien avec les services du siége. Le programme pour
laprévention du crime et lajustice pénde participe auss réguliérement a certains aspects des opérations du maintien
delapaix, soit en fournissant des services consultatifs au moment de la planification générale de lamission, soit en
assistant alareconstruction des institutions de justice pénale, dans le cadre de la reconstruction apres les conflits.
Lerole spécid joué par le programme dans la mise en place du systéme des prisons en Haiti a été reconnu dansle
rapport du Secrétaire général sur la Mission des Nations Unies en Haiti (5/1995/614). Le programme a également
envoyé desmissions sur le terrain pour soutenir les efforts de 'ONU au Rwanda et au Burundi, ceci sinscrivant dans
le cadre dinitiatives novatrices en matiére de diplomatie préventive actuellement entreprises par I'ONU dans
I'ex-République yougodave de Macédoine. Lamission a également examiné les moyens de fournir une contribution
concréte et technique, dans leur domaine respectif de compétence, aux autres éléments du systéme des Nations Unies
dans le cadre des efforts actuels de maintien de la paix en Bosnie-Herzégovine et en Slovénie orientale.

11.  Unmellleur ciblage des activités opérationnelles et pratiques a augmenté la capacité du programme a servir
de véhicule pour la coopération technique bilatérale et multilatérale entre les Etats Membres. Du fait de
I'accroissement de ses capacités, |e programme a considérablement renforcé I'année derniére sesliens alafois avec
le Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues (PNUCID), avec les bureaux régionaux
et avec le Programme des Nations Unies pour |e dével oppement, dont le réseau de 136 bureaux dessert plus de 174
pays. En cequi concernele PNUD, le programme pour la prévention du crime et de la justice pénale dépend de plus
en plusde |'appui des bureaux régionaux du PNUD, en particulier pour les missions demandées directement par les
Etats Membres. Le programme a également participé a des missions organisées par le PNUD. Certains bureaux
régionaux du PNUD constatent de plus en plus que le programme est une ressource a caractére unigque au sein du
systéme des Nations Unies et donc que, en tant que tel, il devrait participer dés le début aux activités de
développement portant sur I'administration de la justice. Certaines des activités de coopération technique du
programme dans le domaine de la criminalité organisée et de la corruption, comme I'Atelier ministériel régional sur
la suite donnée & la Conférence ministérielle mondiale sur la criminalité transnationale organisée de Naples,
organisée a Buenos Aires du 27 au 30 novembre 1995, devraient déboucher sur des initiatives communes avec le
PNUD et le Département des services d'appui et de gestion pour le développement afin de renforcer la bonne
administration des affaires publiques gréce alalutte contre la corruption.

12.  Cependant, les mesures imposées en septembre 1995 pour faire face a la crise financiére de I'ONU ont
particuliérement touché les services conaultatifs et les activités opérationnelles (circulaire ST/SGB/278 du Secrétaire
général du 14 septembre 1995). Ains, en raison de ces mesures, plusieurs activités ont di étre remises a plus tard
et en particulier : @ une mission d'évaluation des besoins au Libéria, ol les services consultatifs du programme
étaient requis pour la reconstruction de la prison centrale de Monrovia; b) une mission en Macédoine sur la
criminalité organisée, la prévention du crime et le terrorisme; ¢) I'organisation d'un atelier ministériel pour les pays
africains sur laformation en matiére de criminalité transnational e organisée; et d) une mission de mobilisation des
ressources dans les pays scandinaves. En outre, la crise financiére de I'Organisation continue a peser lourdement
sur la capacité opérationnelle quotidienne du programme.

13.  Aucoursdelapériodefaisant I'objet del'examen, la Division de la prévention du crime et de lajustice pénale
du Secrétariat et les deux conssillersinterrégionaux pour la prévention du crime et lajustice pénale, basés a Vienne,
continuent a fournir une assistance technique, y compris une vaste gamme d'activités, notamment : stages de
formation, séminaires et ateliers; bourses, missions d'évaluation des besoins; services consultatifs; formulation de
projets et contributions aux activités de maintien de lapaix de 'ONU. Laprésente section de ce rapport donne un
apercu général des activités techniques mises en place ou effectuées entre mai et décembre 1995.

A. Services consultatifs

14. Desmissions techniques ala demande des gouvernements constituent une part importante des activités des
conseillersinterrégionaux. Au Brésil, un des conseillers a été prié par le gouvernement d'évaluer la situation du
systéme pénitentiaire en vue d'établir un projet relatif al'amélioration de ce systéme. Au Burundi, I'objet de la
mission était d'éablir des contacts avec les autorités loca es concernant I'organi sation future d'une série de séminaires
al'intention des fonctionnaires de rang élevé des services de police.



E/CN.15/1996/8
Page 6

15.  Undesconseillersinterrégionaux sest rendu au Kazakstan, au Kirghizistan et au Pakistan. Lamission au
Kirghizistan, organisée par le PNUD alademande du Ministére des affaires intérieures et menée conjointement avec
I'Ingtitut interrégiona de recherche des Nations Unies sur lacriminalité et lajustice (UNICRI), a examiné plusieurs
agpectsde lasituation delajustice pénale et, en particulier, la situation des services pénitentiaires, la lutte contre la
criminalité organisée et la criminalité économique. Cette mission a produit un rapport qui sera communiqué aux
gouvernements donateurs en 1996 leur demandant quels aspects ils seraient disposés a financer. Au coursde la
mission au Kazakstan, on a examiné les diverses initiatives qui pourraient étre prises pour laréforme des prisons
et I'utilisation éventuelle de sanctions pénales dans le cadre de la protection de I'environnement. La mission au
Pakistan, organisée conjointement avec le PNUCID et effectuée en septembre 1995, était |la suite donnée a une
mission précédente et a permis de connaitre la réaction du gouvernement vis-a-vis du projet de rapport de ladite
mission. Le méme conseiller interrégiond est également alé en Albanie pour discuter avec les autorités compétentes
de la formulation de deux grands projets de réforme de |I'administration du systéme pénitentiaire et sur lamise en
place d'un nouveau systéme de justice pour mineurs.

16.  Au cours du neuviéme Congres, les deux conseillers interrégionaux ont effectué une série d'entrevues pays
par pays avec toutes les délégations des pays les moins avancés. Ces entrevues ont montré que les pays les moins
avancés avaient besoin d'une assistance considérable dans la mise en place d'un ou de plusieurs aspects de leur
systéme de justice pénae. Les conseillers interrégionaux ont établi une liste de ces besoins et, pour tenter de
satisfaireles plus urgents, ilsont commencé atravailler avec le modeste budget attribué par 'ONU ala Division au
titre de la section 20 du budget-programme pour la coopération technique. Néanmoins, pour satisfaire ces besoins,
en particulier ceux qui exigent un financement along terme, il faudra faire appel a des pays donateurs.

17. Lesconsllersinterrégionalix ont été également appelés a participer a des réunions de groupes d'experts, a
des conférences internationales ayant trait a |'assistance technique, a des réunions avec les pays donateurs, les
organismes d'aide au développement et les organisations international es en vue de collecter des fonds et de mettre
en oewvredesprojets. Un des conseillers interrégionaux areprésenté la Division de laprévention du crime et dela
justice pénale a la Conférence sur la formation du personnel civil des opérations de maintien de la paix des
Nations Unies, organisée par le Centre autrichien pour lapaix et le réglement des conflits, qui Sest tenue a Schlaining
(Autriche) du 1er au 3 juillet 1995. Cette conférence a examiné quel pourrait étre le contenu d'un programme de
formation. Elle a auss envisagé la création d'un réseau dinstituts de formation pour le personnel civil et la
congtitution de fichiers d'experts en matiére d'administration de la justice pénale qui soient facilement accessibles,
entre la Division, les VVolontaires des Nations Unies et |e Département des opérations de maintien de la paix de
I'ONU. Le méme conseller interrégional a également participé a la douziéme réunion du Groupe d'experts sur
['administration publique et les finances qui Sest tenue & New York du 31 juillet au 11 aolt 1995, et donné des
conseils précis dans le domaine de la prévention du crime et de la justice pénae quant au rdle de l'assistance
technique pour le développement des capacités de I'administration publique.

18. A la demande du Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de I'homme, un des conseillers
interrégionalix a assisté a une réunion interinstitutions sur la coopération technique pour contribuer aux travaux du
Comité des droits de I'enfant. 1l a rencontré les membres du Comité et les représentants d'autres institutions
compétentes des Nations Unies &fin de tenter de coordonner les activités de coopération technique de ces institutions,
conformément aux recommandations du Comité, en vue de favoriser la mise en oeuvre au plan national de la
Convention relative aux droits de I'enfant adoptée a I'Assemblée générale dans sa résolution 44/25 du
20 novembre 1989 et figurant en annexe a cette résol ution.

19. Un consdller interrégiona a également participé a la Conférence des ministres de la justice des pays
francophones organisée par I'Agence de la francophonie, qui sest tenue au Caire. Cette conférence arassemblé des
déégations de 47 pays, dont 29 au niveau ministériel. Dansleur rapport, |es participants ala Conférence ont affirmé
I'importance des conclusions du neuviéme Congreés et demandé qu'une coopération plus étroite soit établie avec le
programme des Nations Unies pour la prévention du crime et lajustice pénale. La coopération avec laDivision a
été incluse dansle programme d'action de I'Organisation pour les années 1996 a 2000 avec I'objectif au plan mondial
defavoriser le gouvernement démocratique et |e développement durable dans le cadre de la primauté du droit, par
lapromotion d'un pouvoir judiciaire indépendant, accessible et efficace.
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20.  Ennovembre 1995, un des conseillers interrégionaux a participé al'Atelier ministériel régional organisé a
BuenosAires. Les participantsalaréunion ont examiné et analysé les mesures a prendre aprés la Conférence dans
le domaine de la coopération technique ains que deux grands projets régionaux, le premier sur la criminalité
transnational e organisée et le second sur la corruption. Au cours de I'Atelier, le conseiller interrégional a eu de
nombreux entretiens bilatéraux avec des délégations (Bolivie, Chili, Costa Rica, Guatemala, Mexique, Nicaragua,
Panama et VV enezuela) a propos de projets de coopération technique qui pourraient étre entrepris prochainement.

21.  Un des deux conseillers interrégionaux a organise une série de réunions avec des fonctionnaires du
Département des affaires érangéres et du commerce international canadien, de I'Agence canadienne de
développement international et du Ministére des affaires étrangéres du Commonweslth et de I'intérieur britannique
a propos du financement de projets de coopération technique en Europe de I'Est, dans la Communauté des Etats
indépendants (CEI) et au Pakistan.

22. Leprogramme des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénale dispose également d'un
consailler régiona pour I'Asie et le Pacifique, basé &la Commission économique et sociale pour I'Asie et le Pacifique
(CESAP), dont le poste et financé par e Gouvernement japonais. Au cours de la période faisant I'objet du présent
rapport, ce conseiller régiona a effectué une mission aVanuau, alademande de I'Ombudsman de Vanuatu, et fourni
des services consultatifs pour laformation du personnel en relation avec les Régles minima pour le traitement des
prisonniers’. |l aégaement assisté en tant qu'expert a un séminaire destiné a des fonctionnaires de rang élevé dont
lethéme éait le traitement des prisonniers et la gestion des prisons. Au cours d'une mission consultative a Fidji, le
conseiller régional a visité plusieurs prisons a la demande du Service des prisons de Fidji, et fourni des services
consultatifs pour I'éducation des prisonniers et leur classification du point de vue de I'application des Régles minima.

23.  Enoutre, le conseiller régional a mis au point des arrangements de collaboration avec divers organismes,
auxquelsil afourni des services consultatifs, asavoir I'Institut des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants en Asie et en Extréme-Orient, la Fondation asiatique pour la prévention du crime,
I'Agence de coopération internationale japonaise, le Ministére de lajustice du Japon et le Ministére de lajustice de
la Thailande. En 1996, le conseiller régional devrait participer a un projet régional sur la prévention de la
dédlinquance juvénile fondée sur lacollectivité, qui seramisen oeuvre par la CESAP avec la collaboration de I'l nstitut
pour I'Asie et I'Extréme-Orient.

B. Formation

24, Laformation dansle domaine de la prévention du crime et de lajustice pénale est essentielle comme moyen
d'améliorer les capacités et e professionnalisme dans tous les secteurs de la justice pénale*. Lesinitiatives de
formation dans ce domaine, s on lesinclut dansle contexte général du développement, peuvent contribuer a formuler
des politiques nationales plus efficaces et plus démocratiques. Laformation a un effet multiplicateur lorsque ses
objectifs sont des formateurs. Entre mai et décembre 1995, laDivision aregu plus de 30 demandes de formation
dans des domaines différents, y compris les services pénitentiaires, la police, la criminaité organisée, le trafic de
drogue, la justice pour mineurs, la prévention du crime et le maintien de la paix. Quelques-unes des principales
initiatives entreprises dans le domaine de la formation du personnel sont présentées ci-apres.

25.  Enréponse aune demande d'assi stance communiquée par les Gouvernements du Malawi, de I'Ouganda et de
la République-Unie de Tanzanie, la Division a organisé & Kampala un atelier sur la formation de formateurs des
forces de police des trois pays africains en question. L'objectif de cet atelier, accueilli par I'Ingtitut africain pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants, était de présenter le Manuel de formation a |'usage des
personnels pénitentiaires, établi par le Conseil consultatif scientifique et professionnel international, dga utilisé

*Le Conseil économique et social, dans sa résolution 1992/22, a souligné le réle de la formation et demandé a
progranme des Nations Unies pour la prévention du crime et lajustice pénale de servir de réseau de formation mondial pour
les pays en développement. Dans sa résolution 1995/15du 24 juillet 1995, le Conseil a souligné le fait que I'un des moyens
les plus efficaces pour satisfaire les besoins des Etats Membres dans le domaine de la prévention du crime et lajustice pénale
était les activités opérationnelles, comme les programmes de formation.
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avec succes dans un atelier andoguetenu ala Barbade en avril 1995*. Ce manuel aauss servi d'outil de formation
dans un séminaire destiné au personnel des prisons tenu au Brésil du 28 ao(t au 2 septembre 1995.

26. LaDivison acoopéré avec I'Indtitut des droits de I'homme et du droit humanitaire Raoul Wallenberg, I'Agence
suédoise pour le développement international et le bureau du représentant spécial du Secrétaire général au Burundi
dans I'organisation de six séminaires de formation destinés & des fonctionnaires de rang élevé des services de la
police du Burundi et & des officiers responsables de la sécurité intérieure. Les séminaires ont porté sur les aspects
de travail delapolice liés aux droits de I'homme et sur I'utilisation et I'application des normes internationales en
matiere de prévention du crime et de justice pénale. La date et le contenu du séminaire ont semblé particuliérement
importants compte tenu de I'ingtabilité politique du Burundi et du réle spécial joué al'intérieur du pays, alafois par
la police et par les forces armées. La Division a également coopéré avec I'Institut Raoul Wallenberg pour la
rédaction d'un manuel intitulé Principes fondamentaux relatifs aux droits de I'homme et la justice pénale a
I'intention des forces de police et de sécurité au Burundi, en grande partie fondé sur le contenu du manuel intitulé
Reégles pénales établies par I'Organisation des Nations Unies a |'intention des forces de police chargées du
maintien dela paix ("Livre bleu"), manuel éabli par la Division en coopération avec le Centre pour laréforme du
droit pénd et lapolitique de justice pénale et destiné a donner des exemples concrets pour |'application des normes
internationales et nationales dans le domaine des droits de I'nomme et de la justice pénale, a l'intention des
fonctionnaires de la police du Burundi.

27. Suivant le modéle du stage de formation de quinze jours organisé aKiev en février 1995, la Division, dans
le cadre d'un projet du PNUCID, a organisé a Minsk un cours de formation pour les fonctionnaires de la police
responsables des unités travaillant dans le domaine de la criminalité organisée, de la criminalité économique, du
maintien de I'ordre en général et de laformation. Ce stage visait a familiariser les participants avec les régles et
normes des Nations Unies dans le domaine de la prévention du crime, de larépression et de la coopération dans la
lutte contre la criminalité organisée.

28. Dansle cadre de ses activités de coopération technique au titre de la section 20 du budget-programme, le
programme a organisé avec le Gouvernement argentin un atelier sur la criminalité transnationale destiné aux
ministres responsables de lajustice pénale dans larégion de I'Amérique latine et des Caraibes. Les ministreset les
autres délégués ont rendu compte de leur expérience en matiere de méthodes de lutte contre la criminalité
transnationale organisée et ils ont formulé une déclaration sur ce sujet qui devait étre appliquée en partie par
I'intermédiaire de deux projets de coopération technique al'échelle de larégion.

C. Bourses

29. LaDivisonaorganisé, pour lapremiére fois, un programme de bourses dans le domaine de la prévention du
crime et delajudtice pénae al'intention des pays en dével oppement et des pays en transition, financé sur le budget
ordinaire de la coopération technique. Ce programme de bourses est destiné a permettre aux bénéficiaires
d'entreprendre des études pratiques, sagissant de la coopération technique, dans n'importe quel aspect de la
prévention du crime, de lajustice pénale ou des rapports entre criminalité et développement.

30. Aucoursdelapériode faisant I'objet d'examen, six fonctionnaires de rang élevé dans le domaine de lajustice
pénale gppartenant ala Chine, alaGuinée, aux lles Cook, al'Inde, ala Jamaique et ala République dominicaine ont
étéchoiss**. Lesbénéficiaires choisis parmi 106 candidats provenant de I'Afrique, del'Asie, de I'Amérique latine

*Vair le rapport du Secrétaire général sur lamopération technique et le renforcement du programme des Nations Unies
pour laprévention du crime et lajustice pénale (E/CN.15/1995/6, par. 18).

**|es six boursiers étaient : Mme J. Bent, directrice de la formation des forces de police jamaiquaines (Jamaique)
Mme O. Herrera Carbiccia, juge ala Cour d'appel en matiére pénale (République dominicaine); M. J. Sarangi, inspecteu
général adjoint de la prison de Tihar & New Delhi (Inde); Mme A. Tuara, agent de protection principal (lles Cook)
Mme Wu Y an Shi, chef de la division responsable des questions relatives ala prévention du crime et alajustice pénae a
Ministére de lajustice (Chine); et M. N. Y. Sylla, directeur de I'administration judiciaireet pénale du Ministére de lajustice
(Guinée).



E/CN.15/1996/8
Page 9

et des Cardibes, del'Europe deI'Est et de laCommunauté d'Etats indépendants ont fait porter leurs travaux sur toute
une série de sujets tels que les armes illégales et le trafic de drogue, le blanchiment de I'argent, la criminalité
organisée, laréforme du systéme pénitentiaire, ladéinquance juvénile, I'informatisation des informations en matiére
dejustice pénale et de prévention du crime. Touslesboursers ont été présentés par leurs gouvernements sur la base
de leur expérience universitaire et professionnelle dans le domaine de la justice pénale et, sauf pour le boursier des
Iles Cook, ils ont exécuté leurs éudes a I'Office des Nations Unies a Vienne, sous ladirection des fonctionnaires de
laDivision.

31.  Surlabasedune évauation du premier programme de bourses, |e nouveau cycle de bourses prévu pour 1996-
1997 ne se limitera pas a des éudes a exécuter al'intérieur de laDivision maisaussi sur une expérience de premiére
main dans desindtitutions telles que des ingtituts de recherche nationaux de divers pays, afin de permettre un échange
d'expériences.

32.  Unprocureur derang élevé du Burundi a été choisi pour recevoir labourse Leo Rosenthal de lajustice pour
mineurs au nom des ressortissants de pays d'/Afrique et dAsie. Labourse Leo Rosenthal, financée sur des fonds
Iégués par un ancien photographe indépendant ayant travaillé pour I'ONU et décédé en 1970, est délivrée avec
I'objectif particulier de permettre aux ressortissants de pays d'Afrique et dAsie d'entreprendre des programmes
d'éude dansle domaine de la prévention de la délinquance juvénile. Ce boursier aétabli une étude sur lesrelations
entre la délinquance juvénile et les mesures préventives*.

D. Contribution aux opérations de maintien dela paix del'ONU

33. Lerdle delaprévention du crime et de lajustice pénae dans le maintien de la paix et de la sécurité a été
souligné par I'Assemblée générale dans la Déclaration de principes du programme des Nations Unies pour la
prévention du crime et lajustice pénale (résolution 46/152, annexe, sect. I), qui reconnaissait que la démocratie et
la qualité de la vie ne peuvent sépanouir que dans un contexte de paix et de sécurité pour tous. Le Consell
économique et socid, comme |'avait recommandé la Commission, aapprouvé plusieurs résolutions soulignant le réle
du programme des Nations Unies pour la prévention du crime et lajustice pénale en matiére d'opérations de maintien
delapaix**. Danssarésolution 1995/15 du 24 juillet 1995, le Conseil a noté avec satisfaction la contribution du
programme des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénale aux missions de maintien de la paix
et aux missions spéciaes de I'ONU, ains que sa contribution au suivi de ces missions, notamment au moyen de
services conaultatifs, et encouragé le Secrétaire général, pour renforcer la primauté du droit, a recommander que le
rétablissement et laréforme du systéme de justice pénale fassent partie des opérations de maintien de lapaix. La
méme satisfaction a été exprimée par I'Assemblée générale dans sa résolution 50/146* ** .

34. LabDivisonaété priée de contribuer directement & un certain nombre de missions de maintien de la paix de
I'ONU, avec différentes téches et objectifs, ou indirectement en aidant les gouvernements des pays oll ces missions
delapaix étaient exécutées. Au cours de la période faisant I'objet de I'examen, la Division afourni une assistance
en particulier aux opérations déployées en Haiti, au Rwanda et sur le territoire de I'ex-Y ougoslavie* ***,

35.  Enréponse aune demande du coordonnateur résident du PNUD et du chef de laMission civile internationale
en Haiti, en janvier 1995, la Division afourni des services consultatifs en vue de la modernisation des services
pénitentiaires pour remédier aux mauvaises conditions de détention dans les prisons. A la suite de cette mission,

*Le boursier Leo Rosenthal, M. Deo Gratias Suzuguye, est magistrat et premier substitut du Procureur général di
Burundi.

**Résolutions 1992/22 du 30 juillet 1992, 1993/34 du 27 juillet 1993 et 1994/22 du 25 juillet 1994.
***\/oir également larésolution 49/158 de I'Assemblée générale du 23 décembre 1994.
****gur |acontribution du programmedes Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénale aux missions

de maintien de la paix, voir le rapport du Secrétaire général contenu dans le document publié sous la cote A/50/432, par. 44
aai.
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la Division a établi un programme de réforme de I'administration pénale, financé conjointement par le PNUD et
I'Agence des Etats-Unis pour le développement international (USAID), qui prévoyait un systéme d'enregistrement
des prisonniers et la création d'un systeme d'administration pénale, la formation de gardiens de prison et la
rénovation de certains centres de détention. Six sur 15 des prisons ont éé modernisées, y compris I'administration
des services pénitentiaires nationaux. En juillet 1995, la Division, en coopération avec I'Ecole nationale de la
magistrature francai se, a également organisé, a Port-au-Prince, un séminaire de formation al'intention des magistrats
du parquet.

36. A lasuite dune demande du Ministre de l'intérieur de I'ex-République yougodave de Macédaoine, un des
consallersinterrégionaux pour la prévention du crime et la justice pénale a effectué une mission de cing jours dans
cepays. L'objectif de cette mission était de conselller les fonctionnaires du Ministére de l'intérieur sur lamise en
oeuvre de cing programmes sur la prévention du crime, les mesures anticorruption, les mesures contre le trafic des
drogues, le blanchiment de I'argent et la criminalité organisée.

37. UnemissonaKigali (Rwanda) a été effectuée par la Division, avec un des deux conseillers interrégionaux,
pour participer alatable ronde sur I'examen a mi-parcours de |'assistance fournie au Rwanda. A cette occasion, des
services techniques et des services d'experts ont été fournis par la Division en liaison avec des projets du
Département des services d'appui et de gestion pour le dével oppement et avec le PNUD, en vue de laremise en état
du systéme judiciaire et des services pénitentiaires dans ce pays.

38.  Sur la base de I'expérience positive de deux ateliers précédents (janvier et novembre 1994), un troisiéme
atelier destiné alapolice civile de la Force de protection des Nations Unies a été organisé a Wiener Neustadt par la
Division, en coopération avec le Gouvernement autrichien et la Section de laformation de la force de protection des
Nations Unies.

39. Desinformations complémentaires sur lacontribution du programme pour la prévention du crime et lajustice
pénale aux opérations de maintien de la paix de I'ONU au fil des ans sont fournies dans un document de séance
spécial qui seradistribué ala Commission a sa cinquiéme session.

1. LA PREVENTION DU CRIME ET LA JUSTICE PENALE : NOUVEAU POLE
DE LA COOPERATION INTERNATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT

40. Depuis 1991, la prévention du crime et la justice pénae sont un domaine distinct de la coopération
internationale et du développement. Le renouvellement du programme pour la prévention du crime et la justice
pénaeen 1991 a été en partie provogqué par la conscience que lesinstitutions et mécanismes de I'ONU devaient étre
considérablement renforcés pour satisfaire le besoin d'expansion de la coopération internationale dans ce domaine.
Lacréation dela Commission pour la prévention du crime et lajustice pénale en 1991 répondait également a cette
nécessité. En 1992, le programme est devenu une section séparée du budget ordinaire de'ONU (sect. 13). Dans
le budget pour I'exercice biennd 1994-1995, une allocation distincte a été faite au programme pour la premiére fois
dans la section 20 du budget ordinaire de la coopération technique. Dans sa résolution 50/214, I'Assemblée générale
aapprouveé que le Service de la prévention du crime et de la justice pénale devienne une division.

41. L'importance croissante de la prévention du crime et de la justice pénale est bien montrée par |'organisation
ingtitutionnelle et les ressources croissantes attribuées a ce domaine par les Etats Membres depuis 1991. Plusieurs
Etats Membres ont créé ou réorganisé des bureaux de leur ministére des affaires érangéres en ce sens. Aux
Etats-Unis par exemple, le Bureau des questions internationales en matiére de stupéfiants du Département d'Etat
s'appelle maintenant le Bureau pour les questions international es en matiére de stupéfiants et de criminalité. Au
Canada, la Division des droits de I'homme sappelle maintenant la Division des droits de I'homme et delajustice.
Lareconnaissance del'importance croissante de ce domaine pour les relations internationales par les ministéres des
affaires étrangéres sétend maintenant aux organismes d'assistance au développement, qu'ils soient multilatéraux
comme le PNUD ou nationaux.
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A. Lerdledu droit pénal dansla protection de I'environnement

42.  Leprogramme des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénale aun role crucia ajouer en
matiere de droit pénal et de protection de I'environnement en facilitant I'assistance technique, la recherche, la
formation, I'éducation et la fourniture de services consultatifs. 1l arecu un clair mandat du Conseil économique et
social qui, dans sa résolution 1995/27 du 24 juillet 1995, demande au Secrétaire général ains qu'a I'lnstitut
interrégiona de recherche des Nations Unies sur la criminaité et la justice et aux instituts régionaux pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants de poursuivre les recherches, I'échange dinformations, la
formation et la coopération technique visant afaciliter I'élaboration de stratégies préventives, réglementaires et autres
consacrées au role du droit pénal dans la protection de I'environnement, en mettant I'accent sur : @) I'évaluation des
besoins et les services consultatifs; b) I'assistance a offrir pour réviser ou reformuler lalégidation et pour élaborer
une infrastructure efficace; et ¢) la formation du personnel des services de justice pénale et des organismes de
controle.

43.  Sous réserve de disposer des ressources nécessaires, la Division de la prévention du crime et de lajustice
pénale al'intention d'élaborer des activités opérationnelles et des projets précis en matiére de délits écologiques.
Elle envisage en outre d'encourager la préparation de projets communs intégrés avec les entités concernées du
systéme des Nations Unies. Conformément a son mandat et compte tenu des demandes précises en matiére
d'assistance et de services consultatifs émanant d'un certain nombre de pays, la Division, en coopération avec
I'Institut interrégional de recherche des Nations Unies sur la criminaité et la justice et le Programme des
Nations Unies pour I'environnement (PNUE), al'intention d'éaborer un projet pilote visant a renforcer le réle du
droit péna dans la protection de I'environnement au niveau national comme au niveau régional. Ce projet
comprendrait des missions d'évaluation des besoins compte tenu de I'état de lalégislation dans un pays donné et la
préparation de nouveallx principes directeurs généraux, régles et réglements, qui pourraient étre codifiés et smplifiés
pour en assurer unelarge application. Sagissant de I'assistance afournir pour larévision ou lareformulation dela
Iégidation, l'objectif serait de constituer une collection compléte de tous les textes | égidatifs applicables. De plus,
le projet prévoirait la création ou le renforcement d'un permis écologique ainsi que d'un systéme de contréle et
I'organisation de cours de formation a l'intention des personnels des services de justice pénale, de ceux chargés de
I'application des lois et des personnels des services administratifs. Pour faciliter une large diffusion des
connaissances, un manuel normatif al'intention des praticiens serait préparé, et une base de données éectroniques
accessible au personne des services judiciaires et de contrdle ainsi qu'aux praticiens serait créée.

44.  OnsesowviendraquelaDivison aégdement préparé, en coopération avec le PNUD et I'Institut interrégional,
une "Monographie sur le renforcement des capacités en vue de I'application du droit de I'environnement sur le plan
pénal". Cedle-ci identifie les domaines dans lesguels des projets concrets pourraient étre entrepris et propose des
secteurs sur lesguels pourraient étre axées les activités d'assistance technique, par exemple la légidation, le
renforcement des capacités, |'élaboration des instruments utilisés pour assurer le respect de la légidlation, la
formation et I'éducation.

45.  Unfichier dexpertsaéé établi afin d'obtenir de fagon plus réguliére des informations compl étes en matiére
d'infractions écologiques. Ces experts, qui sont au nombre de 180 dans 52 pays, fournissent réguliérement des
informations sur leréle du droit pénal dans la protection de I'environnement et la faisabilité de lamise en cauvre de
certains projets dans leurs pays et régions respectifs.

46. Compte tenu des travaux entrepris dans le domaine de la protection de I'environnement, la Commission
pourrait souhaiter fournir de nouvelles indications quant aux nouvelles actions & entreprendre et envisager les
activités suivantes :

a) Evauer lerang de priorité aaccorder alaquestion du droit pénal et de la protection de I'environnement
lors des prochaines sessions de la Commission, afin de déterminer si cette question devrait étre inscrite de fagon
permanente a son ordre du jour et Sil convient de prier le Secrétaire général de faire rapport a ce sujet aux futures
sessions de la Commission;
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b) Se prononcer sur laconvocation d'un séminaire ou d'un atelier afin de poursuivre les recherches sur la
guestion;

) Prendre note de la"Maonographie sur le renforcement des capacités en vue de |'application du droit de
I'environnement sur le plan péna" et prier le Secrétaire général d'en assurer la plus large diffusion possible;

d)  Réaffirmer I'importance des activités opérationnelles en matiére de protection contre les infractions
écologiques.

B. Lacrisedelaloi et del'ordredansles nouvelles démocraties

47.  Lafindelaguerrefroide a provoqué I'apparition de nouvelles démocraties non seulement en Europe orientale
et dans|'ex-Union soviétique, mais égaement en Afrique et en Amériquelatine. Dans nombre de ces pays, les jeunes
démocraties et lesingtitutions qu'elles ont mises en place sont toujours fragiles. Lerespect al'égard des autorités
et fréquemment beaucoup moins important, notamment en raison du mangue d'expérience des nouveaux dirigeants.
Les difficultés que connaissent ces démocraties sont encore aggravées par la forte baisse du niveau de vie et les
perturbations qui, dans de nombreux cas, ont touché I'ensemble de I'économie.

48.  L'un des plus grands défis a relever par les nouvelles démocraties est de maintenir laloi et I'ordre. Les
troubles politiques et économiques survenus au cours des cing dernieres années ont provogqué une hausse de la
criminalité en générd et du crime organisé en particulier. Parfois, le crime organisé a acquis une telle puissance qul'il

remet en cause la capacité de I'Etat a agir dans l'intérét de tous les citoyens. Dans certains cas, la police et les
tribunaux sont considérés comme étant toujours marqués par |'ancien régime, de sorte que

les citoyens ordinaires ne leur font pas toujours complétement confiance. Dans d'autres, la population estime que
la police et les tribunaux ne luttent pas efficacement contre la criminalité. Dans de nombreux cas, |a récession
économique fait que les Etats n'ont pas toujours les moyens financiers de garder les personnels compétents a leur
sarvice, que ce soit dans la police, la magistrature ou I'administration pénitentiaire. Les ressources nécessairesala
formation ou al'achat de nouveaux équipements sont presque toujours insuffisantes, ce qui se traduit dans I'ensemble
par une disparité croissante en matiére de moyens entre le crime organisé d'une part et la police et les tribunaux de
['autre.

49. L'assigtancefournie aux Etats membresdela CEl offre un bon exemple des efforts d§ja entrepris. |l convient
derappeer que depuis|'effondrement de I'ex-URSS, la Fédération de Russie et les autres ex-républiques soviétiques
connaissent un trés fort développement delacrimindité, notamment du crime organisé. Lalibéralisation du marché
aoffert & de nombreux groupes|'occasion de se lancer dansle crime organisé. Les entreprises, qu'elles soient |égales
ou illégales, sont de plus en plus contrélées, a un rythme inquiétant, par des organisations de type mafieux. Le
développement du crime organisé corrompt et menace les gouvernements, la sécurité nationale et internationale ains
que |'état de drait.

50. Afin d'essayer de prévenir les problémes qu'un pays en transition risgue de rencontrer en matiere de lutte
contre la criminalité, la Division, dés les premiers signes de changement, sest efforcée d'offrir une assistance a
I'ex-URSS, puis ala Fédération de Russie et aux autres Etats membres de la CEl.

51. Enoctobre 1989, un mémorandum d'accord concernant |a coopération dans le domaine de la prévention du
crime et de lajustice pénale a été signé avec le Ministére des affaires intérieures de 'URSS. Le Directeur général
de'Office des Nations Unies a Vienne arencontré a plusieurs reprises le Ministre des affaires intérieures de 'URSS,
puisdelaFédération de Russie, aMoscou et a Vienne. Ces entretiens ont été I'occasion d'examiner puis d'adopter
diverses mesures visant a appliquer concrétement les dispositions prévues par le mémorandum d'accord. Des
séminaires internationaux sur les stratégies en matiére de prévention de la criminaité et de lutte contre le crime
organisé ont &¢é organisés par I'ONU et le Ministére del'intérieur de la Fédération de Russie dans ce pays. L'Institut
interrégiona de recherche des Nations Unies sur lacriminalité et lajustice et I'I nstitut européen pour la prévention
du crime et lalutte contre la délinquance, qui est affilié al'Organisation des Nations Unies, ont coopéré a divers
travaux de recherche dans les domaines de la criminalité urbaine, de la criminalité latente, de la prévention de la
criminalité et de la lutte contre le crime organisé.



E/CN.15/1996/8
Page 13

52. Suite a la demande présentée par le Département juridique de la Fédération de Russie, une assistance
technique a été fournie a ce pays en matiere de réforme judiciaire. LaDivision delaprévention du crime et dela
judtice pénale afait part de ses observations et commentaires sur le projet deloi de réforme du systéme judiciaire,
des documents de projet ont été établis a partir des résultats d'une mission d'éval uation des besoins et des demandes
de contributions ont été adressées auix paysintéressés. Deux réunions de donateurs ont été organisées et la réaction
positive des Gouvernements autrichien et frangais a permis d'assurer une formation al'intention d'un certain nombre
de magistrats dela Fédération de Russie. Un expert del'Ingtitut européen participe al'informatisation des tribunaux,
et le Gouvernement canadien envisage de verser une contribution pour la formation des magistrats du parquet et des
avocats. Toutefois, le manque de nouvelles contributions et certaines difficultés politiques intérieures en Fédération
de Russie n'ont pas permis de progresser dans la mise en oeuvre du projet.

53. LaDivision aégaement fourni des services consultatifs au Bélarus concernant le nouveau Code péndl et le
Code de procédure pénale et a I'Ukraine pour ce qui est du projet de Code pénal. Des cours de formation ont été
organisés en coopération avec le PNUCID al'intention des fonctionnaires de police responsables des services de lutte
contre la drogue en Ukraine et au Bélarus. D'autres activités ont également été entreprises afin d'aider les Etats
membres de la CEl alutter contre le crime organisé.

54.  Un certain nombre de réunions ont été organisées afin d'évaluer de maniére exhaustive les besoins les plus
urgents de ces Etats, notamment en vue de coordonner les efforts d'assistance en cours. Ainsi, un séminaire sur les
guestions fondamentales relatives au systéme de justice pénale pour les pays en transition vers le pluralisme
démocratique a été organisé a Trencianske Teplice, en Slovaquie, en septembre et

octobre 1992, par I'Institut européen en coopération avec laDivison dela prévention du crime et de lajustice pénale,
I'Institut juridique du Ministére de la justice de Slovaguie et la Société pour la réforme du droit pénal. En
janvier 1992, la Division a contribué & une conférence sur I'assistance al'ex-URSS organisée & Washington par le
Gouvernement américain en formulant des mesures a prendre d'urgence en matiére de prévention du crime et de
justice pénale, notamment la lutte contre le crime organisé, I'adoption de mesures permettant d'assurer I'efficacité
et I'équité du systéme de justice pénale, la création de conseils nationaux de prévention du crime, laformation des
personnels chargés de I'application des lois et |e réglement non violent des conflits. En février 1993, laDivison a
organisé et accuellli, avec I'lnstitut européen, une réunion sur |'assistance pratique a apporter aux pays d'Europe
centrale et orientale, a laquelle ont assisté des représentants des pays donateurs ainsi que d'organisations
intergouvernementales et non gouvernementales connues pour leur intérét particulier pour les activités de coopération
technique et la fourniture d'une assistance technique aux pays concernés en matiére de prévention du crime et de
justice pénale. Enavril 1994, la Division a organisé, en coopération avec I'Institut européen, une réunion sur le
programme des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de justice pénale, accueillie par le Ministére
hongroisdelajustice. Cetteréunion, qui faisait suite & une rencontre informelle entre pays et organismes donateurs
égdement organisée par la Division a Vienne, en février 1993, et consacrée aux activités de coopération technique
et a I'assistance aux pays d'Europe centrale et orientale, était destinée a présenter les nouvelles orientations du
programme et ses activités opérationnelles aux représentants de ces pays. Elle devait également permettre de
recueillir des informations sur les activités de coopération technique en cours ou prévues afin d'en faciliter la
coordination et d'éudier les besoins et les priorités des pays concernés en matiére de prévention du crime et dejustice
pénale.

55.  Afindessayer dutiliser plus rationnellement les ressources rares disponibles, et compte tenu de I'importance
des questions en rapport avec la prévention du crime et la justice pénae pour e processus de réforme, la Division
apris des mesures en vue de renforcer sa coopération avec le PNUD. Par exemple, comme indiqué précédemment,
elle a participé, avec les conseillers interrégionaux, a des missions du PNUD au Kirghizistan afin d'évaluer les
besoins d'assistance technique de ce pays en matiére de démocratie, de gestion des affaires publiques et de
participation. Elle organise par ailleurs a Bishkek (Kirghizistan), du 10 au 12 juin 1996, pour les cing Etats dAsie
centrale membres de la CEl, en coopération avec I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe et le
PNUD, un séminaire sous-régional intitulé "Drogues et criminalité : de nouveaux défis', consacré aux questions
suivantes : les rapports nationaux sur les drogues et le crime organisé, y compris I'examen des cadres | égidatifs et
institutionnels existants en matiere de prévention et de lutte; les répercussions du trafic de drogues et du crime
organisé sur la sécurité, la démocratie et la réforme économique; la prévention de la corruption et la lutte contre
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celle-ci; le blanchiment de l'argent; la réforme juridique et ingtitutionnelle; et la coopération régionae et
interrégionae : conclusions et recommandations.

56. Compte tenu de I'importance nouvelle accordée au probléme du crime organisé transnational par les sept
principaux pays industrialises (Groupe des sept) lors du sommet qu'ils ont tenu & Halifax, en Nouvelle-Ecosse
(Canada), laDivision serait préte a coopérer avec le groupe d'experts de haut niveau qui a été créeé afin d'identifier
les principales lacunes existantes, ains que de proposer des mesures concrétes pour combler ces lacunes et améliorer
la coordination. Dans ce contexte, elle pourrait également contribuer a |'assistance technique et aux services
consultatifs qui seront offerts ala Fédération de Russie et a d'autres démocraties naissantes, notamment pour ce quii
est delaformulation de projets spéciaux en matiére de gestion des affaires publiques. En fait, plusieurs organismes
internationaux de financement (tels que la Banque mondiae et le PNUD) financent actuellement des projets de
promotion d'une saine gestion des affaires publigques dans les pays en développement, les pays en transition et les
pays victimes de la guerre; or, un systéme de justice pénal e fonctionnant de maniére satisfai sante et démocratique
est essentiel pour une bonne gestion des affaires publiques. Par conséquent, compte tenu de la rareté des ressources
disponibles, de la nécessité qui en résulte d'éviter les doubles emplois, ainsi que du mandat confié au programme
des Nations Unies en matiere de prévention du crime et de justice pénae, il serait souhaitable de faire
systématiquement appel & son expertise au stade de la planification aussi bien que de I'exécution des projets visant
arétablir une saine gestion des affaires publiques.

C. L'important besoin d'assistance en matiére pénitentiaire

57. Letroiseme domaine ol lesbesoins sont considérables mais les moyens financiers pratiquement inexistants
est ledomaine pénitentiaire. Les donateurs contribuent certes dans une certaine mesure ala rénovation des prisons,
par exemple en Haiti (aide fournie par I'USAID, par l'intermédiaire du PNUD) ou en Albanie (aide de I'Union
européenne), mais il sagit la d'exceptions. En dehors de I'important travail que le Comité international de la
Croix-Rouge continue d'accomplir en apportant aux détenus de quoi disposer d'un confort de base, comme des
couvertures, l'aide fournie par les donateurs est minime. Jusqu'a présent, la Division n'a pas réussi a obtenir un
soutien financier pour la rénovation des prisons en Ouganda. |l importe pourtant d'assurer au minimum des
conditions sanitaires satisfaisantes. Les ressources destinées au renouvellement ou alaformation des personnels
sont, au mieux, extrémement faibles. Le programme en matiéere de prévention du crime et de justice pénale sest
efforcé, avec I'|SPAC, de répondre a certains des besoins en organisant des cours régionaux de formation pour les
agents des services pénitentiaires de plusieurs pays.

58.  Bienquel'Ensemble derégles minima pour le traitement des détenus existe depuis quarante ans, la situation
des détenus partout dans le monde semble sétre détériorée plutdt qu'améliorée. La question des prisons et des
services pénitentiaires réclame généralement une trés grande attention, et la Division essaye, avec I'ISPAC et
certaines organi sations non gouvernementales, de répondre a la demande considérable qui existe dans ce domaine.

D. Laréticencedesorganismesd'aide et le développement desinitiatives ponctuelles

59. Les organismes d'aide, partout dans le monde, ne se sont engagés que trés progressivement dans le
financement des activités dans le domaine de lajustice. Cette attitude tient a plusieurs facteurs, notamment la
contraction des ressources destinées al'aide, ce qui fait que les activités en cours sont systématiquement préservées
au détriment des nouveaux programmes. Elle sexplique également par le fait que I'aide au développement est
aujourd'hui, pour I'essentiel, destinée ala lutte contre la pauvreté. Par ailleurs, la plupart des programmes d'aide
mettent de nombreuses années a produire leurs effets, en général de trois a huit ans. Par conséquent, il est trés
difficile de mobiliser des sommes importantes en faveur de nouveaux domaines d'action, comme la prévention du
crime et lajustice pénale, surtout en période de restriction budgétaire. De plus, I'intérét de renforcer les capacités
opérationndles dun "sarvice derépression” comme la police suscite toujours des réserves considérables, notamment
sagissant de pays ou latradition démocratique n'est guére développée. Pour toutes ces raisons, prises ensemble ou
isolément, les organismes d'aide ont été trés lents a financer une quelconque activité dans le domaine de lajustice.

60. Cetteréticence n'atoutefois pas empéché les nouvealx gouvernements démocratiques de recevoir del'aide.
Dans e cas des pays d'Europe orientale et des Etats membres de la CEl, cdlle-ci a été le résultat de l'action menée
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par les services de police de pays donateurs aupres des ministéres des affaires étrangéres de ces pays. |lsont en effet
réuss adémontrer que la menace que font peser les nouveaux groupes criminels organisés d'Europe orientale et de
laCEl sur les populations d'Europe occidentale et d Amérique du Nord est suffisamment importante pour justifier
un accroissement considérable des ressources consacrées aux programmes internationaux de formation destinés a
renforcer les capacités des services de police des pays en transition. Les activités bilatéral es dans ce domaine se sont
considérablement dével oppées au cours des cing derniéres années, principalement en ce qui concerne laformation
des fonctionnaires de police, essentiellement des pays d'Europe orientale et des Etats membres de la CEl. Les
ressources utilisées proviennent en général des budgets destinés al'aide, mais sont gérées par I'administration dela
police du pays donateur, soit seule, soit en coopération avec un service du ministére des affaires érangéres ou de
I'organisme d'aide. Des sommes considérables ont ainsi été dépensées depuis cing ans, du moins par rapport a ce
qu'était précédemment |'assistance dans cedomaine. Pour I'essentiel, I'aide n'est pas fournie de maniére coordonnée
(et dans certains cas entre méme en concurrence), étant donné que les services de police de chague pays donateur
cherchent, par le biais des cours de formation qu'ils organisent, a créer leur propre réseau de contacts dans les
services de police des pays d'Europe orientale et de la CEl. Apreés cing ans d'expérience et d'expérimentation, il
apparait toutefois quiil serait peut-étre souhaitable d'essayer de coordonner et, par conséquent, de rationaliser I'aide
fournie. LaDivision pourrait avoir un rle important ajouer a cet égard.

61. Lesressourcesconsacréesalaréformedestribunaux dans le cadre de divers programmes destinés a renforcer
I'état de droit ont été peu importantes. Ces programmes ont €té pour |'essentiel financés bilatéralement et menés sous
I'impulsion d'organisations non gouvernementaes des pays donateurs, telles que I'Association américaine du barreau.
Une partie del'aide entrait dans le cadre de I'assistance ala réforme | égislative, bien que les sommes consacrées au
droit pénal aient été apparemment peu importantes.

E. L'évolution du réle des conseiller sinter r égionaux

62. Parlepassé, les servicesfournis par laDivision, et plus particuliérement par les conseillers interrégionaux,
éaient principalement des services conaultatifs, larévision des|égidations nationales et I'organisation de séminaires
deformation. Les paysen développement et les pays en transition ont toutefois de nouveaux besoins. Pour relever
les défis qui se posent aujourd'hui aux niveaux national, régional et international, I'assistance dans le domaine de la
prévention du crime et de la justice pénale doit désormais étre concue comme un élément faisant partie intégrante
de I'ensemble du processus de développement. L'heure est venue de prendre en compte I'amélioration ou la
reconstruction des systémes de justice pénale dans la formulation des politiques nationales de développement.
Comme le souligne le Secrétaire général dans son rapport sur les progrés réalisés dans |'application de la
résolution 49/158 de I'Assemblée générale, "le fait qu'il n'a pas été tenu compte dans la planification nationale
d'aspects liés ala prévention du crime a contribué a un dével oppement dysfonctionnel, qui accentue lesinégalités
et empéche lajouissance des fruits du progrés par tous' (A/50/432, par. 8).

63. L'une des premiéres conséquences des changements intervenus récemment est de rendre nécessaire une
réorientation des servicesfournis par les conseillers interrégionaux pour la prévention du crime et lajustice pénale.
Les demandes regues au cours des deux derniéres années concernent non seulement des missions d'évaluation des
besoins et des services consultatifs mais aussi - et de plus en plus - des activités opérationnelles devant étre
planifiées et exécutées par laDivison. Toutefais, les observationsfaites par le Secrétaire général dans son précédent
rapport alaCommission consacré ala coopération technique et aux services consultatifs restent d'actuaité : "Malgré
I'importance delaformation et des missions consultatives, la valeur opérationnelle du programme sera jugée sur sa
capacité deformuler et d'exécuter des projets de coopération technique, pour satisfaire les besoins et |es attentes des
Etats Membres' (E/CN.15/1995/6, par. 65).

64. Aucoursdelapériode examinée, par exemple, il a été demandé ala Division de préparer les propositions de
projet ci-apres, qui ont été adressées pour examen a des gouvernements et a des organismes internationaux de
financement : @) un projet sur I'application en Albanie des régles et normes des Nations Unies et d'autres régles et
normes européennes pertinentes dans le domaine de la justice juvénile; b) un projet de modernisation du systéme
pénitentiaire en Albanie afin qu'il respecte I'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus ainsi que
d'autres normes européennes; ) un projet visant a améliorer les aspects administratifs de la prévention du crime et
I'administration de la justice dans I'ex-République yougosave de Macédoine; d) un projet de modernisation et de
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réforme des dispositions juridiques et des ingtitutions en rapport avec la condamnation et le traitement des
dédlinquants dans les pays anglophones des Caraibes, afin de les rapprocher des Régles minima des Nations Unies
pour le traitement des délinquants; €) un projet en matiére de prévention du crime et de modernisation du systéme
pénitentiaire danslarégion de Rio de Janeiro (Brésil); f) un projet visant a améiorer la coopération entre le systéme
judiciaire et le systéme pénitentiaire dans I'Etat de Rio Grande do Sul (Brésil); et g) un projet de séminaire de
formation pour les fonctionnaires des services pénitentiaires des Etats d'Asie centrale membres de la CEl.

65. LesmembresdelaCommission ont demandé a de nombreuses reprises a ce que le programme devienne plus
opérationndl. Lerenforcement de sa capacité en matiére de coopération technique a permis ala Division de formuler
un certain nombre de projets bien congus, pour lesquelsil reste toutefois a obtenir les fonds nécessaires a leur
application. A cet effet, les Etats Membres pourraient travailler avec la Division pour faire en sorte que celle-ci
puisse obtenir d'organismes appropriés, en utilisant pour ce faire le Fonds pour la prévention du crime et lajustice
pénale, les ressources dont elle a besoin pour ces projets qui présentent un intérét certain.

IV. LEROLE CENTRALISATEUR DE LA DIVISION DE LA PREVENTION DU CRIME
ET DE LA JUSTICE PENALE

66. L'existence dinformations pertinentes sur les activités d'assistance technique entreprises partout dans le
monde est indispensable pour pouvoir utiliser plus efficacement les ressources disponibles & cet effet en matiére de
prévention du crime et de justice pénale. Les doubles emplois par manque de coordination sont aujourdhui
fréquents. Danssarésolution 1994/22 du 25 juillet 1994, le Conseail économique et social a prié le Secrétaire général
de créer une base de données sur |'assistance technique, tenant compte des besoins des Etats Membres,
particulierement des pays en développement. De plus, dans sa résolution 1995/12, il a prié le Secrétaire généra
d'éablir une base de données régionales pour I'Europe centrale et orientale, sous réserve de disposer de ressources
extrabudgétaires.

67. Enagpplication de cemandat, les efforts visant arecueillir les informations nécessaires ala constitution d'une
base de données se sont poursuivis avec les ressources existantes. Un formulaire sur lequel porter lesinformations
demandées a été adressé a cet effet atous les Etats Membres avec une note verbale du Secrétaire général en date du
4 octobre 1995. Lorsde larédaction du présent rapport, des réponses avaient été recues des 23 pays suivants :
Arabie saoudite, Autriche, Barbade, Cambodge, Canada, Finlande, Gréce, Irag, Japon, L 'ex-Républigue yougosave
de Macédoine, Mdte, Namibie, Norvége, Oman, Panama, République arabe syrienne, Saint-Siége, Slovénie, Soudan,
Suéde, Thailande, Turquie et Venezuela. Cing réponses émanaient de pays donateurs, sept de pays bénéficiaires
et huit de pays déclarant n‘avoir ni donné ni recu d'assistance dans ce domaine. Par ailleurs, trois réponses venaient
de pays décrivant en détail leurs besoins d'assistance technique en matiére de prévention du crime et de justice
pénale.

68. Lesinformations communiquées concernaient 56 projets d'assistance technique, non compris |'assistance
fournie aux pays d'Europe centrae et orientale. Sur cetotd, 45 projets étaient des séminaires, des cours de formation
ou des ateliers dont 32 d'une durée dune semaine ou moins. Sur les 11 projets restants, 6 concernaient des missions
ayant pour objet la signature d'accords d'assistance mutuelle en matiére pénale, des voyages d'étude ou I'échange
dinformations. Deux projets, dune durée de deux ans, concernant la réforme institutionnelle, y comprisla fourniture
de matériel et lafourniture de services consultatifs, respectivement, ont été présentés par le Gouvernement japonais
comme des projets d'assistance along terme. Trois autres projets, dont deux en faveur des services de police de
Namibie exécutés par I'Allemagne et par le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, avaient trait a
I'informatisation de lajustice pénale et alafourniture de matériel informatique et de communications radio.

69. D'un point de vue géographique, sept projets n'avaient pas de spécificité nationale ou régionale, quatre étaient
des projets régionaux (deux en Asie et dans le Pacifique et deux en Amérique latine et dans les Caraibes) et quatre
des projets sous-régionaux (deux en Afrique australe, un dans les Caraibes et un en Europe du Sud). Les41 autres
étalent des projets de pays, dont 28 en faveur de sept pays d'Afrique australe, centrale et de I'Est, sept projets
degtinés acing paysdAsie et six projets d'assistance ades pays dAmérique latine et des Caraibes. Sur les 28 projets
de pays exécutés en Afrique, 22 étaient des séminaires d'une durée maximum d'une semaine organisés par |'Institut
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Raoul Wallenberg des droits de I'homme et du droit humanitaire. Cet institut a également fourni desinformations
sur deux autres seminaires sous-régionaux pour des pays d'Afrique australe, ainsi que sur deux autres séminaires
destinés a des participants de pays en développement en général. Sagissant des projets de pays exécutés en Asie,
le Japon a fourni des informations sur quatre d'entre eux; il a également apporté des réponses concernant deux
projets régionaux (un en Asie et dans le Pacifique et un en Amérique latine et les Caraibes) et cing projets n'ayant
pas de spécificités nationales ou régionales.

70.  L'Ingtitut européen pour laprévention du crime et lalutte contre la délinquance, qui est affilié al'Organisation
des Nations Unies, aoffert ses services pour la création et la gestion d'une base de données régionale pour I'Europe
centrale et orientale. Des ressources extrabudgétaires ont été dégagées pour la mise en place de cette base de
données, et le déroulement du projet sera présenté ala Commission a sa cinquiéme session.

71. Desmesuresont éé prises pour éviter lesdoublesemplois. Toutes les informations communiquées a l'lnstitut
européen seront transmises a la Division aprés avoir été traitées et analysées. La Division ne traitera aucune
information concernant I'Europe centrale et orientale. Celles recues des Etats Membres en réponse ala note verbale
du Secrétaire général concernant les activités dans cette sous-région ont été par conséquent communiquées a l'lnstitut
européen pour étre traitées.

72.  Desinformations beaucoup plus complétes sont disponibles auprés d'autres sources, y compris d'autres bases
de données. Dans ce contexte, un gouvernement a suggéré gque le programme pour la prévention du crime et la
justice pénale coopére plus éroitement avec le PNUCID, et que le mécanisme développé par ce dernier pour I'Europe
orientale, les Etats baltes et la CEl soit appliqué d'une maniére plus générale alaprévention du crime et alajustice
pénale. Bien entendu, pour éviter tout chevauchement, lesinformations ne seraient communiquées qu'au PNUCID.
Toutefois, en raison d'un mangue de moyens financiers et humains, la Division n'a pas pu jusqu'a présent mettre en
place les mécanismes qui permettraient d'échanger réguliérement de telles informations avec le PNUCID ou avec
dautres entités et delestraiter. 1l n'en reste pas moins qu'un organisme centralisateur pleinement opérationnel dans
le domaine de la prévention du crime et delajustice pénale devrait tirer pleinement avantage des retombées positives
d'unetelle coordination.

V. FONDSDESNATIONSUNIESPOUR LA PREVENTION DU CRIME
ET LA JUSTICE PENALE

73.  Pour compléter sesressources au titre du budget ordinaire, qui sont en augmentation mais qui ne représentent
toujours qu'une fraction de ce qui est nécessaire, le programme a poursuivi le développement du Fonds pour la
prévention du crime et lajustice pénale de fagon a ce qu'il puisse permettre plus facilement aux Etats Membres de
financer ou d'appuyer les activités de coopération technique du programme. Le Fonds des Nations Unies pour la
prévention du crime et lajugtice pénale a é&é créé en 1967, en application de larésolution 1086 (XX XIX) du Consell
économique et social, en date du 30 juillet 1965*.

74.  Lesressourcesdu Fondsont servi afinancer les activités opérationnelles telles que des missions d'évaluation
des besoins au Cambodge et en Fédération de Russie; laformulation de projets de coopération technique pour ces
deux pays; I'exécution partielle (phase préliminaire) d'un projet pour le Cambodge; I'organisation d'activités de
formation en Autriche pour les effectifs de police civile de la Force de protection des Nations Unies (FORPRONU)
ainsi que la fourniture de services consultatifs et de formation au Burkina Faso, au Burundi et au Rwanda, entre
autres, aing qu'a Gaza pour les services de police de I'Autorité pal estinienne; la rémpression du Recueil de régles
et normes de I'Organisation des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de justice pénale; d'autres
publications telles que le manuel destiné auix forces de police civile deI'Organisation des Nations Unies (e "Livre

*En adoptant larésolution 1086 (XXX 1X), le Conseil économique et socia adécidé la création d'un fonds d'affectation
spécidedes Nations Unies pour la défense sociale. Toutefois, conformément au paragraphe 44 de la déclaration de principes
et programme daction du programme des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de justice pénab
(résolution 46/152 de I'Assembl ée générale, annexe, en date du 18 décembre 1991), le nom du fonds a été changé en Fonds des
Nations Unies pour la prévention du crime et lajustice pénale.
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bleu") et lemanud sur laviolence domestique; et I'engagement de consultants chargés de participer alaformulation
des projets et alafourniture de services consultatifs.

75.  Lescontributions au Fonds peuvent soit étre des contributions générales, soit étre destinées a des activités
opérationnelles précises ou dans une région donnée. Au cours de l'exercice biennal 1994-1995, les Etats ci-aprés
ont contribué au Fonds* : Itaie**, 617 800 dollars des Etats-Unis; Japon***, 159 895 dollars des Etats-Unis;
France****, 123 877 dollars des Etats-Unis, Suede***** 34 535 dollars des Etats-Unis, Autriche,
30 646 dollars des Etats-Unis; et Allemagne, Argentine, Belgique, Brésil, Canada, Oman, République de Corée et
Sri Lanka, moins de 25 000 dollars des Etats-Unis chacun.

76. Certains Etats Membres ont continué de fournir un appui au programme des Nations Unies en matiére de
prévention du crime et de justice pénale en y détachant des experts associés (Allemagne, Italie, Japon, République
de Corée et Suéde) ou des consultants (Autriche, France et Royaume-Uni).

VI. SUCCESSION D'ETATSEN MATIERE DE TRAITESINTERNATIONAUX
RELATIFSA LA LUTTE CONTRE DIVERSESMANIFESTATIONS
DE LA CRIMINALITE******

77. Danssarésolution 4/1 du 9 juin 1995, intitulée " Succession d'Etats en matiére de traités internationaux relatifs
alalutte contre diverses manifestations de la criminalité”, la Commission a souligné I'importance particuliére d'une
application effective et systématique des instruments internationaux relatifs a la lutte contre la criminaité, et
demandé aux Etats successeurs de confirmer aux dépositaires intéressés qu'ils continueront de demeurer liés par les
obligations contractées au titre des traités internationaux relatifs a la lutte contre diverses manifestations de la
criminalité auxquels leurs prédécesseurs éaient parties. Elle a également demandé instamment aux Etats
successeurs d'envisager de devenir parties aux traités internationaux relatifs alalutte contre la criminalité auxquels
leurs prédécesseurs n'étaient pas parties, et aprié le Secrétaire général de continuer afournir des services consultatifs
aux Etats successeurs, Membres del'Organisation des Nations Unies, qui en feront la demande, au sujet des aspects
juridiques dela succession en matiére detraités internationaux relatifs alalutte contre la criminalité ou de l'adhésion
acestraités.

78. Danslamémerésolution, la Commission a également prié le Secrétaire général d'inclure dans le rapport sur
la coopération technique qu'il soumettra dla Commission a sa cinquiéme session lesinformations regues des Etats
Membres sur les progres faits dans cedomaine. Pour donner suite & cette résolution, le Secrétaire général a adresse

*Les chiffres communiqués portent aussi bien sur les contributions effectivement versées que sur les contributios
annoncées. Au 30 avril 1996, toutes les contributions annoncées n'avaient pas encore été regues.

**|_amoitié de la contribution annuelle de I'ltalie sert a financer e fonctionnement du Conseil consultatif scientifique
et professionnel international.

***|_a contribution du Japon est destinée a un projet de réglementation des armes a feu.

****|_a contribution de la France était destinée a la préparation du neuviéme Congrés des Nations Unies pour &
prévention du crime et le traitement des délinquants et a un projet de coopération technique au Burkina Faso.

**%%*|_acontribution de la Suéde était destinée a deux cours de formation pour la police palestinienne.

***%%*En vertu du paragraphe b) del'article 2 dela Conventionde Vienne sur la succession d'Etats en matiere de traités
(1978), I'expression "succession d'Etats’ sentend de la substitution d'un Etat & un autre dans la responsabilité des relatios
internationales d'un territoire. Voir Conférence des Nations Unies sur la succession d'Etats en matiére de traités, sessio n
de 1977 et reprise dela session de 1978, Vienn g, 4 avril-6 mai 1977 et 31 juillet-23 aol(t 1978, Documents officiels, val. 111 :
documents de la Conférence (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.79.V.10).
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le 14 ao0(t 1995 une note verbale aux Etats Membres et aux organismes des Nations Unies leur demandant de fournir
les informations pertinentes.

79.  Auler mars 1996, les Etats suivants avaient répondu : Australie, Autriche, Bahrein, Bangladesh, Bélarus,
Bosnie-Herzégovine, Croatie, Espagne, Etats-Unis, Itdie, Japon, Luxembourg, Malte, Qatar, République de Corée,
Royaume-Uni, Saint-Siége, Thailande et Y émen. Des réponses avaient également été recues du Bureau des affaires
juridiques del'ONU, du Centre pour les droits de I'homme de I'Office des Nations Unies a Genéve et du PNUCID.

80. Dansleursréponses, certains Etats observent que la question de |'opportunité de I'élaboration d'instruments
internationaux, tels que des conventions contre le crime organisé transnational, est déja examinée par les Etats
Membres, conformément aux recommandations contenues dans la Déclaration politique de Naples et le Plan mondial
d'action contre la criminalité transnational e organi sée approuveés par I'Assemblée général e dans sa résolution 49/159
du 23 décembre 1994*. Etant donné qu'il n'existe pas a I'heure actuelle de convention ni d'autre instrument
internationd universe spécifiquement consacré a des questions en rapport avec la prévention du crime et lajustice
pénale en général, ou plus particuliérement avec le crime organisé transnational, les observations concernant
I'importance de cette question ne pouvaient &tre que dordre général et ne pouvaient faire référence a desinstruments
internationaux relatifs al'application deslois.

81. L'undesEtatssuccesseursaindiqué quil avait adhéré atousles traités internationaux et proposé aux services
de police d'autres pays de signer de nouveaux accords bilatéraux, concernant notamment la coopération en matiére
delutte contre tous les types de crime transnational tels que le crime organisé, le trafic de drogues et la criminalité
économique et financiére. Quelques gouvernements ont déclaré qu'ils se conformaient aux régles et obligations
découlant des traités internationaux pertinents relatifs alalutte contre diverses manifestations de la criminalité.

82.  Un gouvernement a défendu la position, conforme a I'article 34 de la Convention de Vienne de 1978 sur la
succession d'Etats en matiére de traités, selon laquelle les Etats successeurs sont tenus par les obligations de leurs
Etats prédécesseurs quand ceux-ci se séparent en deux ou plusieurs Etats successeurs. Sagissant des activités
multilatérales destinées a assurer la plus large adhésion possible aux traités internationaux relatifs a des questions
en rapport avec |'application deslois, ce gouvernement aappuyé les efforts déployés en permanence par le Secrétaire
généra en vue defournir une assistance technique aux Etats suiccesseurs pour ce qui est de leur adhésion a cestraités
ou de la confirmation de leur succession. |l estimait également que cette assistance technique devrait encourager
I'adhésion ou la confirmation de lasuccession a l'ensemble des traités multilatéraux (qu'il sagisse de traités adoptés
par I'ONU ou de traités régionaux) relatifs & I'application des lois, c'est-a-dire, au minimum, aux instruments
ci-gprés : Convention unique sur les stupéfiants de 1961° telle que modifiée par e Protocole de 1972°; Convention
de 1971 sur les substances psychotropes’; Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de
substances psychotropes de 19888, Convention de 1970 concernant les mesures a prendre pour interdire et empécher
limportation, I'exportation et le transfert de propriété illicites des biens culturels’; Convention de 1963 relative aux
infractions et a certains autres actes survenant a bord des aéronefs'®; Convention de 1970 pour larépression dela
capture illicite des aéronefs™; Convention de 1971 pour la répression d'actes illicites dirigés contre la sécurité de
l'aviation civile” et Protocole additionnel de 1988 aladite Convention®®; Convention de 1973 pour larépression et
la prévention des infractions contre les personnes jouissant d'une protection internationale, y compris les agents
diplomatiques'*; Convention internationale de 1979 contre la prise d'otage™; Convention sur la protection physique
des matiéres nucléaires'®; Convention pour la répression d'actesiillicites contre la sécurité de la navigation maritime
de 1988" et Protocole'®; Convention relative al'esclavage, signée a Genéve le 25 septembre 1926 et amendée par
le Protocole fait au Siége de I'Organisation des Nations Unies a New York, le 7 décembre 1953°; Convention de
1948 pour la prévention et larépression du crime de génocide?®; et Convention de 1987 contre latorture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants™.

83. Pusieurspaysont indiquéau Secrétariat que, puisque la question de la succession ne sappliquait pas a eux,
il éait inutile qu'ils communiquent d'autres informations ou fassent de nouvelles observations.

*Voir également la résolution 1995/11 du Conseil économique et social, en date du 24 juillet 1995, dans laquelle &
Conseil prie le Secrétaire général de fournir, sur demande, aux Etats Membres des services consultatifs et une assistane
technique pour lamise en oeuvre de la Déclaration politique de Naples et du Plan mondial d'action.
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84. LeBureau deséffairesjuridiques del'ONU aconfirmé que la résolution 4/1 de la Commission était conforme
a la pratique établie sagissant du dépbt par les Etats successeurs des instruments de succession aux traités
internationaux. Conformément a cette pratique, un Etat successeur n'est considéré comme partie a un traité conclu
par I'Etat prédécesseur qu'aprés notification officielle de succession de sa part faisant explicitement référence aux
traités auxquelsil souhaite succéder*.

85. Depuis 1993, la Commission des droits de I'nomme a demandé aux Etats successeurs, dans ses
résolutions 1993/23 du 5 mars 1993, 1994/16 du 25 février 1994 et 1995/18 du 24 février 1995, de confirmer aux
dépositairesintéressés quiils continueront d'étre liés par |es obligations contractées au titre des traités internationaux
relatifs aux droits de I'homme et a demandé instamment & ceux qui ne I'ont pas encore fait d'adhérer aux traités
internationauix relatifs aux droits de I'homme auxquels leurs prédécesseurs n'étaient pas parties, ou de lesratifier.
Elle a prié les organes créés en vertu des traités relatifs aux droits de I'homme de déterminer si les divers traités
internationaux continuaient de sappliquer aux Etats successeurs, afin d'aider ceux-ci a sacquitter de leurs
obligations.

86. Lesdivers organes créés en vertu des traités relatifs aux droits de I'nomme ont notamment prié les Etats
successeurs de leur communiquer des rapports spéciaux sur les événements survenus depuis leur indépendance et
ayant une incidence sur les droits de I'hnomme. Les Etats successeurs concernés ont également été encouragés a
confirmer qu'ils demeuraient liés par les obligations contractées par les Etats prédécesseurs ou a adhérer aux diverses
conventions si les Etats prédécesseurs ne l'avaient pas fait. Lors de leur cinquiéme réunion, tenue du 19 au
23 septembre 1994, les présidents des organes conventionnels ont constaté avec préoccupation gu'un certain nombre
d'Etats successeurs n'avaient pas encore confirmé officiellement au Secrétaire général leur succession aux traités.
IIs ont toutefois souligné qu'ils considéraient que les Etats successeurs étaient automatiquement liés depuis la date
de leur indépendance par les obligations contractées au titre des traités internationauix relatifs aux droits de I'homme,
et que le respect de ces obligations ne devait pas dépendre d'une déclaration ou d'une confirmation faite par le
gouvernement de |'Etat successeur.

87. Lestatut des nouveaux Etats successeurs de I'ex-Yougodavie, de l'ex-URSS et de I'ex-Tchécodovaquie en
matiére de succession et d'adhésion aux traités relatifs aux droits de I'nomme ou de ratification de cestraités figure
en annexe au rapport du Secrétaire général sur cette question (E/CN.4/1995/80). Ce rapport contient les
informations sur les instruments ci-apres : Pacte international relatif aux droits civils et politiques et Protocole
facultatif (résolution 2200 A (XXI1) de I'Assemblée générale, annexe, du 16 décembre 1966); Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (résolution 2200 A (XX1) de I'Assemblée générale, annexe, du
16 décembre 1966); Convention internationale sur I'@limination de toutes les formes de discrimination raciale
(résolution 2106 A (XX) de I'Assemblée générale, annexe, du 21 décembre 1965); Convention sur |'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes (résolution 34/180 de I'Assemblée générale, annexe, du
18 décembre 1979); Convention contre |a torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
(résolution 39/46 de I'Assemblée générale, annexe, du 10 décembre 1984); Convention relative aux droits de l'enfant
(résolution 44/25 de I'Assemblée générale, annexe, du 20 novembre 1989); Convention pour la prévention et la
répression du crime de génocide (résolution 260 A (111) de I'Assemblée générale, annexe, du 9 décembre 1948);
Convention sur l'imprescriptibilité des crimes de guerre et des crimes contre I'hnumanité (résolution 2391 (XXI11) de
I'Assembl ée générale, annexe, du 26 novembre 1968).

88.  Sdonlesinformations communiquées par le PNUCID, cing seulement des Etats nouvellement indépendants
ont déposé les instruments notifiant leur succession ala Convention unique sur les stupéfiants de 1961 telle que
modifiée par le Protocole de 1972, ala Convention sur les substance psychotropes de 1971, et ala Convention des

*Le Bureau des affaires juridiquestient ajour |'état des traités internationaux déposés aupres du Secrétaire général, y
comprisles conventions ci-apres relatives a des questions d'ordre pénal : @) Convention internationale contre la prise d'otages
(résolution 34/146 de I'Assemblée générae, annexe, du 17 décenbre 1979); b) Convention internationale contre |e recrutement,
I'utilisation, le financement et l'instruction de mercenaires (résolution 44/34 de I'Assemblée générale, annexe, di
4 décembre 1989); et ¢) Convention pour la prévention et la répression des infractions contre les personnes jouissant d'uie
protection internationale, y compris les agents diplomatiques (voir Organisation des Nations Unies,Recueil des Traités,
vol. 1035, n° 15410).
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Nations Unies contre letrafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes de 1988. Les documents officiels
del'adhésion des Etats aux diverses conventions relatives a la lutte contre les drogues sont conserveés au Bureau des
affaires juridiques de I'Organisation des Nations Unies*.

89. Encequi concerne lafourniture de services consultatifs aux Etats successeurs alaguelleil est fait référence
au paragraphe 3 de larésolution 4/1 dela Commission, le Bureau des affaires juridiques afait observer qu'il avait
fourni, en particulier aux Etats successeurs del'ex-URSS, des conseils atitre non officiel concernant la succession
d'Etats aux traités internationaux. Il est prét a fournir l'assistance demandée, soit par l'intermédiaire de la
Commission soit directement aux Etats, selon que de besoin. Le Centre pour les droits de I'hnomme envisage
d'organiser deux réunions régionales consacrées aux obstacles que les Etats qui envisagent de ratifier lesinstruments
internationavix relatifs aux droits de I'homme, d'y adhérer ou d'y succéder pourraient rencontrer. Les Etats nésde
I'ex-URSS seraient invités a participer acesréunions. Dansle cadre de son projet de services consultatifs juridiques,
le PNUCID a aidé a leur demande certains Etats, y compris des Etats successeurs, a élaborer le cadre |égidatif
nécessaire pour quils puissent devenir parties aux conventions internationales relatives a la lutte contre les drogues
et en appliquer pleinement les dispositions.

VII. CONCLUSIONSET MESURES A PRENDRE PAR LA COMMISSION
A. Conclusions

Collaboration avec d'autres entités des Nations Unies, institutions spécialisées, instituts et organisations non
gouvernementales

90. Etant donnéle manque actuel de ressources et la nécessité d'une coordination et d'une coopération efficaces,
il faut intensifier et rationaliser les consultations entre la Division de la prévention du crime et de lajustice pénale,
dune part, et le Département des services d'appui et de gestion pour le développement, le Centre pour les droits de
I'homme, le Centre des Nations Unies pour les établissements humains (Habitat), le PNUCID, le PNUD, la Banque
mondide, I'lnstitut interrégional de recherche des Nations Unies sur la criminalité et lajustice et les divers instituts
composant le réseau du programme des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de justice pénale, d'autre
part. Deméme, lacoopération avec | es organisations non gouvernementales fournissant activement une assistance
technique doit étre développée et considérée comme un éément clef de la stratégie concernant I'avenir du
programme*.

Evaluation des besoins et formulation de projets

91. Lesmissionsdévaluation desbesoins ont été jusqu'a présent I'une des principales activités menées dans le
domaine des services consultatifs par le programme en matiére de prévention du crime et de justice pénale. Elles
se sont révélées un bon moyen pour analyser et définir plus précisément les besoins des diverses composantes du
systéme dejugtice pénde dun pays. Etant donné toutefois qu'il est urgent de dépasser le stade de la simple analyse,
il importe de formuler des projets destinés a améliorer ou a reconstruire le systéme de justice pénale d'un pays et a
accroitre ses capacités alutter contre le crime. Dans la plupart des cas, il seraindispensable pour pouvoir exécuter
ces projets d'obtenir I'appui et I'assistance d'organismes de financement et de pays donateurs.

*A cet égard, il importe de rappeler que la Conférence mondiale de la Fondation asiatique pour la prévention du crime,
tenue aBangkok du 15 au 17 novemlre 1995, a décidé que la Fondation devrait parrainer, en coopération avec laDivision, un
programme général de coopération et d'assistance technique mettant notamment I'accent sur : laréforme institutionnelle et 1a
modernisation des institutions de justice pénale; I'organisation de courset de séminaires de formation pour lamise en valeur
des ressources humaines; et la formulation et la mise en oeuvre de projets d'assistance technique dans les pays @
développement.
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Programme de bour ses d'études

92. Lesrésultats du nouveau programme de bourses d'études en matiére de prévention du crime et de justice
pénale sont encourageants. Au vu de I'expérience acquise avec des boursiers effectuant principalement des
recherches et des études avec la Division a Vienne, le prochain cycle prévoira une plus large gamme d'activités
extérieures, asavoir : desvisites et des s§jours de travail dans desinstitutions telles que des instituts nationaux de
recherche, en vue d'effectuer des études comparatives; I'acquisition d'une expérience pratique dans les centres de
formation judiciaire de différents pays; et laréalisation d'études et de travaux avec d'autres entités des Nations Unies
dans des domaines dans lesquels ces entités coopérent avec le programme en matiére de prévention du crime et de
justice pénale.

B. Mesuresa prendre par la Commission

93.  Afindepouvair rdever le défi poseé par I'augmentation sensible du nombre de demandes d'assi stance technique
présentées au programme en matiére de prévention du crime et de justice pénale et la nouvelle nature de ces
demandes, qui font une pluslarge place aux activités opérationnelles, la Commission pourrait souhaiter envisager :

a) Derenforcer |a coopération entre le programme et ses partenaires habituel s ou ses nouveaux partenaires
(Département des services d'appui et de gestion pour le développement, PNUD, Centre pour les droits de I'homme,
Centre des Nations Unies pour les établissements humains (Habitat), PNUCID, Banque mondiae, Institut
interrégiona de recherche des Nations Uniessur la crimindité et la justice, réseau d'instituts affiliés ou associés aux
Nations Unies et organisations non gouvernementales concernées). A cet égard, la Commission pourrait souhaiter
inviter les entités et organismes des Nations Unies actifs en matiére de gestion des affaires publiques et de création
ou de renforcement des institutions a prendre contact avec le programme en matiére de prévention du crime et de
justice pénale quand leurs projets concernent des domaines qui relévent de son mandat;

b)  Deréaffirmer lerang élevé de priorité accordé ala coopération technique, en particulier aux activités
opérationnélles, dans le programme en matiére de prévention du crime et de justice pénale, et de demander a ce que
le développement et le renforcement des capacités opérationnelles du programme soient poursuivis;

) Deréaffirmer la nécessité de considérer les activités d'assi stance technique en matiére de prévention
du crime et de justice pénale comme un dément faisant partie intégrante du processus de développement général d'un

pays,

d) Dinviter les gouvernements, les spécialistes et les consultants a participer aux missions d'évaluation
des besoins et aux missions consultatives ainsi qu'a l'exécution des projets;

€) De recommander au Secrétaire général d'utiliser davantage les moyens du programme en matiére de
prévention du crime et de justice pénale dans |e contexte des opérations de maintien de la paix, en particulier pour
I'organisation de cours de formation al'intention des forces de police chargées du maintien dela paix, ainsi que pour
I'envoi de missions d'évaluation des besoins et la fourniture des services consultatifs nécessaires a la reconstruction
des structures nationales.

94, Sagissant du réle du droit péna pour la protection de I'environnement, alors que le Secrétaire général
continuerade donner suite aux diverses dispositions de la résolution 1995/27 du Conseil économique et social dans
le cadre d'une coopération et d'une coordination avec les divers instituts et programmes concernés, la Commission
pourrait souhaiter prendre note des activités entreprises par le Secrétaire général, telles que décrites aux
paragraphes 42 a 46 du présent rapport, et fournir de nouvelles indications quant a la direction a suivre al'avenir
dans cet important domaine d'activités.

95. Compte tenu des ressources limitées disponibles au titre du budget ordinaire, du nombre de plus en plus
important de demandes d'assistance présentées par les Etats et de la crise financiére actuelle de I'Organisation, la
Commission pourrait souhaiter :
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a) Inscrire, en tant que point distinct de I'ordre du jour de sa sixiéme session, la question du
financement des activités d'assi stance technique internationale en matiére de prévention du crime et de justice
pénale. LesEtats Membres seraient invités a envoyer en tant que membres de leurs délégations non seulement
des fonctionnaires des ministéres responsables de la justice pénae mais également de ministéres ou de
départements participant au financement de I'assistance international e d'une maniére générale ou, plus
spécifiquement, del'octroi d'une assistance technique internationale en matiére de prévention du crime et de
justice pénale. Le PNUD, la Banque mondiale et les banques régiona es de développement seraient invités a
participer alasixiéme session dela Commission et a décrire leur plan pour le financement des activités dans ce
domaine;

b) Recommander aux Etats Membres de continuer a verser au Fonds des Nations Unies pour la
prévention du crime et la justice pénale des contributions extrabudgétaires, qu'il sagisse de contributions
générales comme de contributions destinées a des activités précises. Le présent rapport décrit briévement toute
une série de projets intéressants pour lesquels un financement immédiat est recherché. Les Etats Membres
devraient prendre des mesures pour faciliter les consultations entre leurs organismes de financement et la
Division de la prévention du crime et de la justice pénale, par exemple en désignant un organisme coordonnateur
spécifiquement chargé d'encourager les consultations concernant le financement des projets;

) Donner alaDivision des avis sur lafagon dont |le Secrétaire général devrait, conformément ala
résolution 1994/22 du Conseil économique et social, fournir au programme des Nations Unies en matiére de
prévention du crime et de justice pénale des ressources humaines et financiéres suffisantes pour lui permettre de
sacquitter de ses activités en matiére d'assistance technique et de services consultatifs et de renforcer sa capacité
opérationnelle.
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