NACIONES
UNIDAS E

Consejo Econémico y Social Distr. GENERAL

E/CN.15/1996/8
1° de abril de 1996

ESPANOL
Original: INGLES

COMISION DE PREVENCION DEL DELITO
Y JUSTICIA PENAL

Quinto periodo de sesiones

Viena, 21 a 31 de mayo de 1996

Tema 6 del programa provisiona”

COOPERACION TECNICA Y FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE LAS
NACIONESUNIDASEN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO
Y JUSTICIA PENAL

Cooperacion técnicay servicios de asesoramiento del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delitoy justicia penal

Informe del Secretario General

INDICE
Parrafos Péagina
INTRODUGCCION . ..ottt ettt e e e e e e 1-3 2
I.  IMPORTANCIA DELA ASISTENCIATECNICA ........ooviiiiiiianns. 4-9 3
II.  VISION GENERAL DE LASACTIVIDADES DE COOPERACION TENICA ... 10- 39 5
A. Sarviciosde asesoramientO . . . ..ot 14-23 6
B. CapaCitaCion . ...t 24 - 28 8
. BECaS . .ot 29-32 9
D. Contribucion de las Naciones Unidas a las operaciones de
mantenimiento delapaz . . ... 33-39 10
I1l. LA PREVENCION DEL DELITOY LA JUSTICIA PENAL, NUEVO
ENFOQUE PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL Y EL
DESARROLLO ... 40 - 65 11
A. El papel del derecho penal en laproteccion del medio ambiente .. ............ 42 - 46 11

E/CN.15/1996/1.

V.96-82005



E/CN.15/1996/8

pagina 2
INDICE (cont.)
Parrafos Péagina

B. Lacrisisdd imperio delaley enlasnuevasdemocracias ................... 47 - 56 13
C. Lagran necesidad de asistenciaen €l sistemapenitenciario ................. 57 - 58 15
D. Larenuenciadelos organismos de asistenciay la proliferacion de

INICIAtiVaS BSPECIAIES . . . .. ottt 59-61 15
E. Nuevasfunciones paralosasesoresinterregionales. ....................... 62 - 65 16

IV. FUNCION CENTRAL DE LA DIVISION DE PREVENCION DEL DELITO
Y JUSTICIA PENAL .o e e 66 - 72 17

V. EL FONDO PARA LA PREVENCION DEL DELITOY LA JUSTICIA PEN/SL- 76 18

VI. SUCESION DE ESTADOS RESPECTO DE TRATADOS INTERNACIONALES
SOBRE LA LUCHA CONTRA DIVERSAS MANIFESTACIONESDE LA

DELINCUENCIA .. e 77-89 20
VII. CONCLUSIONESY MEDIDAS QUE SE SOLICITAN A LA COMISION ...... 90-95 23
AL CONCIUSIONES . . . oottt et e e e e e e e 90-92 23
B. MedidasquesesolicitanalaComision ..., 93-95 24

INTRODUCCION

1 Uno delos principales objetivos del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delitoy
justicia penal, formulados en la Reunion Ministerial sobre la elaboracion de un programa eficaz de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, celebrada en Versales (Francia) del 21 a 23 de
noviembre de 1991, es proporcionar asistencia técnica, incluidos servicios de asesoramiento, especialmente con
respecto alaplanificacion, lagecucion y laevaluacién de los programas de prevencion del ddlito y justicia pend,
lacapacitaciony el empleo de técnicas modernas de comunicacion einformacion’. En laresolucién 1992/22 de 30
dejulio de 1992, e Consgjo Econdmico y Social decidié que, con la orientacién de la Comision de Prevencion del
Delitoy JudticiaPend, la secretaria del programa se encargara de facilitar la planificacion, coordinacién y gjecucion
de las actividades practicas en la esfera de la prevencion del delito y lajudticia penal y decidié que la Comision
incluyeraen su programa, apartir de su segundo periodo de sesiones, un tema permanente sobre asistencia técnica.

2. Debido alas necesidades urgentes y cada vez mayores, |os Estados Miembros siguieron expresando e deseo
de que se reforzara alin mas la capacidad del programa en 1o que se referia a la asistencia técnica. Asi pues, €l
Consgo Econdmico y Socia, en su resolucion 1995/27 de 24 dejulio de 1995, expreso su decision de llevar a efecto
las resoluciones y recomendaciones del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito 'y
Tratamiento del Delincuente, teniendo en cuenta las orientaciones dadas por la Comisién en su cuarto periodo de
sesiones, a fin de reforzar la capacidad operativa del programa. Ademas, la Asamblea General, en su resolucion
50/146 de 21 de diciembre de 1995, reafirmd la alta prioridad atribuida

V éase |la declaracion de principios y € programa de accidn del programa de las Naciones Unidas en materia @&
prevencién del ddlitoy justiciapenal, aprobados por la Asamblea General en su resolucion 46/152 de 18 de diciembre de 1991,
anexo, parrafo 17 €).
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a la cooperacion técnica y a los servicios de asesoramiento, subray6 la importancia de seguir mejorando las
actividades operacionales del programa, particularmente en los paises en desarrollo y los paises en transicion y
expresd su reconocimiento por € hecho de que se hubieran proporcionado los servicios de dos asesores
interregionales. En su resolucion 50/214 de 23 de diciembre de 1995, la Asamblea Genera aprobo también la
financiacion de dos puestos de asesores interregionales, junto con otros recursos de actividades de cooperacion
técnica, con cargo ala seccidn 20 (Programa ordinario de cooperacion técnica) del presupuesto por programas para
1996-1997.

3. El presente informe abarca | as actividades de cooperacion técnicay |os servicios de asesoramiento iniciados
o redlizados de mayo a diciembre de 1995. Se examina ademas en e informe la funcidn creciente de la prevencion
del dditoy lajudticiapena en la cooperacion y € desarrollo internacionales, como lo prueban, entre otras cosas, la
influencia del derecho pena en la proteccion del medio ambiente y la crisis del orden publico en las nuevas
democracias. ASmismo, se abordan en € informe las cuestiones rel ativas ala financiacion de la cooperacion técnica.
En una seccidn separadadel informe se resume lainformacion recibida de los Estados Miembros sobre la sucesion
de Estados respecto de tratados internacionales sobre lalucha contra las diversas manifestaciones de la delincuencia.

|.IMPORTANCIA DE LA ASISTENCIA TECNICA

4, En € nuevo formato del Noveno Congreso quedd reflgjado € enfoque dado a la prestacion de asistencia
técnica’ con mirasaayudar alos paises a utilizar los recursos parala aplicacion de laley y lajusticia penal de forma
mas eficaz y democrética. La decisién de que la asistencia técnica congtituyera uno de los temas del Noveno
Congreso confirmd lafuncién central de las actividades operacionales en el programa. Durante la sesion plenaria
especial del Congreso dedicada ala cooperacion técnica, se afirmé que ésta eraindispensable para crear y apoyar
instituciones demacréaticas y sistemas eficaces de justicia pena. Todos los oradores que se refirieron a este tema
subrayaron que la asistencia técnica beneficiaba no silo alos paises en desarrollo sino ala comunidad internacional
en genera yaque contribuiaa crear condiciones favorables paralapaz y la estabilidad®. Durante el debate se sefial 6
gue laasistencia técnica habia respondido rapidamente alas necesidades de | as prioridades de los Estados Miembros
y que sus modalidades deberian reflgar e nivel local de desarrollo, |as caracteristicas socialesy regionalesy los
recursos. Se hizo referencia especifica alaposibilidad de considerar, en algunas regiones, formas tradicionales de
judticiapenal como instrumentos adicionales para aplicar las normas'y reglas internacionales. De las declaraciones
formuladas por representantes de paises que en los Ultimos afios habian sufrido guerras o luchas civiles se
desprendian las dificultades con que se habian enfrentado para reconstruir instituciones que se habian desmoronado
asi como lanecesidad de contar con sSistemas dejusticiapenal para recuperar la confianza de | os ciudadanos después
de tantos afios de dictaduray abusos. Se sefid 6, por ejemplo, que una policia bien capacitaday equipada era un
componente imprescindible de las sociedades democréticas. Algunos representantes de paises en transicion
subrayaron la necesidad de recibir asistencia continua de la comunidad internacional parafortalecer € sistemade
justicia penal frente ala amenaza de la delincuencia organizada.

5. En el Noveno Congreso, los Estados Miembros, en la resolucion relativa a las recomendaciones sobre los
cuatro temas sustantivos del Noveno Congreso tomaron nota de los importantes procesos de democratizacién,
fortalecimiento del Estado de derecho y creciente transparencia en los Estados y recomendaron que la comunidad
internaciona apoyara esos esfuerzos como parte de su contribucién al desarrollo sostenible?. Seinvité alos Estados
Miembros a que apoyaran activamente e programa organizando y llevando a cabo actividades operacionaes,

V éase también: a) documento de trabajo preparado por la Secretaria sobre cooperacién internacional y asistenca
técnica précticaparafortalecer € inmperio de laley: promocion del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del ddlitoy justiciapena (A/CONF.169/4), presentado al Noveno Congreso @ las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente; b) informe del Secretario General sobre los avances logrados en la aplicacion de laresolucién
49/158 de la Asamblea General (A/50/432); y c) informe del Secretario General sobre la aplicacion de laresolucion 49/159
de la Asamblea General relativaala Declaracion Politicay el Plan de Accion Mundial contrala Delincuencia Transnacional
Organizada, aprobados en Népoles (A/50/433).
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mediante contribuciones extrapresupuestarias y seinvit6 ala Comision a que exhortara al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), al Banco Mundia y alos demés organismos de financiacion internacionales,
regionales y nacionales a que apoyaran las actividades de cooperacién técnica consagradas a fortalecer €l imperio
de laley y la cooperacion con e programa, afin de lograr una coordinacion adecuada. Asimismo, se invito ala
Comisién a que pidiera al Secretario Genera que intensificara las actividades operacionales en los paises en
desarrollo y en los paises en transicion, prestando, con cargo a contribuciones extrapresupuestarias, servicios de
asesoramiento, organizando programas de capacitacion y llevando a cabo estudios sobre €l terreno en € plano
nacional.

6. LaComisidn, en su cuarto periodo de sesiones, subray6 laimportancia de la asistencia técnica, especialmente
debido agque las nuevas dimensiones del delito, a saber sus aspectos transnacionales, piden soluciones que exigen
el fortdecimiento de los canales de cooperacion, en particular en los paises en desarrollo y paises en transicion. Se
sefid & también que se debian explorar nuevas modalidades ademés de las actual es formas de prestacion de asistencia
técnica, entre ellas servicios de asesoramiento destinados a la redaccion de nuevas leyes, ala adaptacion de leyes
modelo y a la elaboracién de una legidacion penal nacional de caracter generd, actividades de capacitacion,
intercambio de informacion y prestacion de asistencia como parte de las operaciones de mantenimiento de la paz.

7. El Secretario General, en su informe, examinado por la Asamblea General en su quincuagésimo periodo de
sesiones, sobre los avances realizados en la aplicacion de la resolucidn 49/158 de la Asamblea General de 23 de
diciembre de 1994 (A/50/432), analiz6 la importanciay la necesidad de la asistencia técnica en la esfera de la
prevencion del ddlitoy lajusticia penal. En €l informe, se subray6 en particular €l nuevo enfoque de las actividades
delas Naciones Unidas que hace hincapié en lacomplementariedad de lajusticiay lapaz y € desarrollo asi como
en lanecesidad de examinar smultdneamente esas cuestiones. El informe, entre otras cosas, subrayaba que e éxito
en la construccién de instituciones democraticas y la revitalizacion de la economia de un pais depende sobre todo
delaobservanciadel imperio delaley y la seguridad adecuada para las personas, elementos tan esenciales para el
desarrollo democrético como para € desarrollo econémico. La falta de un entorno seguro para € crecimiento
econdmico puede desal entar |as inversiones extranjeras. Ademas, las operacionesiilicitas absorben cifras enormes
gue podrian utilizarse para el bien comun.

8. L os Estados que atraviesan un proceso de cambio y transformacion de un régimen econdmico centralizado
hacia un sistema de economia de mercado pueden ser facilmente victimas de delincuentes que disponen de medios
tecnolégicos y conocimientos especializados. La capacitacion del personal de justicia pena y la actualizacién de
cddigos penaes obsol etos puede contribuir acombatir con éxito ese peligro. Lamejorade la"gestion publica’, que
incluye un sstema de justicia penal que funcione adecuadamente, tiene una funcidn central en la reconstruccion de
un pais después de un conflicto internacional o de una guerracivil. El Secretario General sefial¢: "Como norma, los
conflictos desarticulan notablemente |os mecanismos de gobierno, por lo que en las actividades posteriores alos
conflictos debe prestarse suma atencion a su restablecimiento. A esos finestal vez sea preciso reforzar, o incluso
recrear, lasingtituciones clave de la sociedad civil, como € sistemajudicia. Ello significa prestar asistenciaatoda
una gama de actividades gubernamentales, por gemplo, la creacion de un sistema equitativo de generacién de
ingresos fiscales, de una base legidativa para la proteccion de los derechos humanos y de normas que rijan las
actividades de la empresa privada®.

9. LaAsamblea Generd, en su resolucion 50/146 de 21 de diciembre de 1995, reconaocié laimportancia directa
de la prevencién del delito y lajusticia pena para € desarrollo sostenido, la estabilidad, la seguridad y una mejor
cdidad de vidaasi como la urgente necesidad de aumentar |as actividades de cooperacion técnica para ayudar alos
paises, en particular alos paises en desarrollo y alos paises en transicion, en sus esfuerzos por llevar alapréctica
las directrices de politica de las Naciones Unidas.

I1.VISION GENERAL DE LASACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA

10. Dexde 1991, laatenciony los recursos dedicados por las Naciones Unidas ala asistencia técnica en materia
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de prevencion del delito y justicia pena han ido en constante aumento. En la actualidad hay dos asesores
interregionales en lugar de uno. Estan asociados con el Departamento de Apoyo a Desarrollo y de Servicios de
Gestidn que se encarga de todo € apoyo a desarrollo, estableciendo asi un vinculo con entidades de la Sede. El
programa en materia de prevencion del delito y justicia penal participa también regularmente en aspectos de
operaciones de mantenimiento de la paz, ya sea prestando servicios de asesoramiento en e momento de la
planificacion general de lamision o asistiendo alareconstruccién de instituciones de justicia penal como parte de
la reconstruccion después de un conflicto. En € informe del Secretario General sobre la mision de las Naciones
Unidas en Haiti (S/1995/614) se reconocia la funcion especia que habiatenido el programa en lareconstruccion
del sistema penitenciario de Haiti. EI programa también realizd misiones en el terreno para apoyar las actividades
de las Naciones Unidas en Rwanday Burundi. Forma parte de la labor innovadora de diplomacia preventiva que
emprenden en laactualidad las Naciones Unidas en laantigua Republica Y ugod ava de M acedonia. Se estén también
considerando los medios concretos para prestar contribucion sustantivay técnica, dentro de sus respectivas esferas
de competencia, aotros componentes del sistema de las Naciones Unidas en la actual l1abor de mantenimiento de la
paz en Bosniay Herzegovinay en Eslavonia oriental.

11. La mayor concentracion en las actividades operacionaes y précticas ha dado lugar a un aumento de la
capacidad del programa como medio de eleccion tanto en la cooperacion técnica bilateral como multilateral entrelos
Estados Miembros. Debido a su mayor capacidad, € programa aument6 considerablemente € pasado afio sus
vinculos operacionales con € Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
(PNUFID), sus oficinas regionalesy el PNUD, con su red de 136 oficinas que atienden a més de 174 paises.
Respecto d PNUD, € programaen maeriade prevencion del delito y justiciapenal contd cada vez més con el apoyo
delas oficinas delos paises del PNUD, en particular cuando se trataba de misiones solicitadas directamente por los
Estados Miembros. El programa participd también en misiones organizadas por € PNUD. Algunas oficinas
regionales del PNUD reconocieron cadavez mas que € programa constituia un recurso Uinico en el sistemade las
Naciones Unidasy que, como ta, deberia participar desde €l principio en actividades de desarrollo relacionadas con
la administracién de justicia. Las actividades de cooperacién técnica del programa en la esfera de la delincuencia
organizaday la corrupcion, como el Seminario Regional Ministerial de seguimiento de la Conferencia Ministerial
Mundia de N4poles sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, celebrado en Buenos Airesdel 27 a 30 de
noviembre de 1995, deberian dar ahora como resultado iniciativas conjuntas del PNUD y del Departamento de
Apoyo a Desarrollo y de Servicios de Gestion para reforzar |a buena gestion publica mediante lalucha contrala
corrupcion.

12.  Ahora bien, las medidas impuestas en septiembre de 1995 para hacer frente a la crisis financiera de las
Naciones Unidas han afectado particularmente a los servicios de asesoramiento y las actividades operacionales
(Boletin del Secretario General ST/SGB/278 de 14 de septiembre de 1995). Por gjemplo, debido a esas medidas,
se han tenido que aplazar varias actividades, entre ellas: a) una misién de evaluacién de las necesidades en Liberia,
donde se habia solicitado laayuda de los servicios de asesoramiento del programa para la reconstruccion de la prision
centra de Monrovia; b) unamisién a M acedonia sobre delincuencia organizada, prevencién del delito y terrorismo;
¢) lacelébracion de un seminario ministerial para los paises africanos sobre capacitacidén en materia de delincuencia
transnaciona organizada; y d) una mision de movilizacion de recursos a los paises escandinavos. Ademés, lacrisis
financiera de la Organizacién sigue afectando ala capacidad operacional cotidianadel programa.

13. Duranted periodo que se examing, laDivison de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria, con
laayuda de | os asesores interregiona es en materiade prevencion dd delito y justicia penal con base en Viena, siguio
proporcionando asistencia técnica, incluida una amplia gama de actividades, entre éllas: cursos de capacitacion,
seminariosy taleres; becas, misiones de evaluacion de las necesidades; servicios de asesoramiento; formulacién de
proyectosy contribuciones al mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. En la presente seccion ddl informe
se hace unaresefia general de las actividades técnicas iniciadas o realizadas entre mayo y diciembre de 1995.

A. Servicios de asesor amiento

14. Lasmisionestécnicasasolicitud de los gobiernos nacionales constituyeron la mayor parte de las actividades
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realizadas por |os asesores interregionales. EI Gobierno de Brasil solicit6 laayuda de |os asesores interregionales
paraevauar las condiciones del sistema penitenciario afin de preparar un proyecto para su mejora. En Burundi, €l
objetivo de lamision era establecer contactos con las autoridades locales respecto ala celebracion en e futuro de
una serie de seminarios para atos cargos de la policia.

15.  Uno de los asesores interregionales visitd Kazakstén, Kirguistan y Pakistén. La misién de Kirguistén,
organizada por e PNUD a solicitud del Ministro de Asuntos Internosy realizada conjuntamente con € Instituto
Interregiona de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, examinG varios
aspectos de la situacion de lajusticia penal, entre ellos €l estado de los servicios penitenciarios, lalucha contrala
delincuenciaorganizaday € delito econdmico. Como resultado de lamision se prepard un informe que se distribuira
en 1996 alos gobiernos donantes para preguntarles qué aspectos estarian interesados en financiar. Durante lavisita
a Kazakstan, se examinaron posibles iniciativas sobre la reforma penitenciariay el posible recurso a sanciones
pendes parala proteccion del medio ambiente. Lamisién a Pakistan, organizada conjuntamente con € PNUFID y
realizada en septiembre de 1995, fue continuacion de otra mision anterior y se trato de obtener la reaccion del
Gobierno a proyecto deinforme de lamisién anterior. Ese mismo asesor interregional visitd también Albania para
examinar con las autoridades pertinentes la formulacion de dos proyectos importantes sobre la reforma de la
administracion del sistema penitenciario y sobre el establecimiento de un nuevo sistema en lajusticia de menores.

16. End Noveno Congreso, los dos asesores interregional es realizaron una serie de entrevistas con cada una de
las delegaciones de los paises menos adelantados. En esas entrevistas se subray6 € hecho de que los paises menos
adelantados necesitaban considerable asistencia en el desarrollo de uno o varios aspectos de sus sistemas de justicia
penal. Los asesores interregionales han recopilado todas esas necesidades y han tratado de hacer frente alas més
urgentesiniciando lalabor con € pequefio presupuesto que han asignado las Naciones Unidas ala Divisién con cargo
alaseccion 20 ddl presupuesto por programas para la cooperacion técnica. Para hacer frente a esas necesidades,
especialmente las que exigen un compromiso alargo plazo, habra que obtener fondos de | os paises donantes.

17.  Asimismo, se pidi6 a los asesores interregionales que participaran en reuniones de grupos de expertos,
conferencias internacional es relacionadas con la asistencia técnica, reuniones con paises donantes, organismos de
ayudaad desarrollo y organizaciones interregional es para la recaudacion de fondos y la gjecucion de proyectos. Uno
delos asesoresinterregional es representd ala Division de Prevencion del Délito y Justicia Penal en la Conferencia
sobre la preparacion del personal civil de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
organizada por € Centro de estudios de Austria para la paz y la Solucion de conflictos, celebrada en Schlaining
(Audtria) del 1°d 3 dejulio de 1995. La Conferencia examiné € posible contenido de un programa de capacitacion.
Estudio también lacreacion de unared de institutos de capacitacion para ese personal civil y de listas asequibles de
expertos en administracién de justicia que podrian compartir la Division, los Voluntarios de las Naciones Unidas
y € Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas. Ese mismo asesor
interregiona participd también en la 122 reunion del Grupo de Expertos sobre administracion pablicay finanzas
celebrada en Nueva Y ork del 31 dejulio d 15 de agosto de 1995, proporcionando asesoramiento concreto en la
esfera de la prevencién del delito y justicia pena por 1o que ser refiere ala funcion de la asistencia técnica en el
desarrollo de la capacidad de la administracion publica.

18. A peticidn del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, uno de |os asesores
interregionales asistié aunareunion interingtitucional sobre cooperacidn técnica para apoyar lalabor del Comité de
los Derechos del Nifio. Se reunié con miembros del Comité y con otros organismos pertinentes de las Naciones
Unidas para tratar de coordinar las actividades de cooperacién técnica entre estos Ultimos en apoyo de las
recomendaciones del Comité destinadas amejorar la aplicacién nacional de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 44/25 de 20 de noviembre de 1989 y que figuracomo
anexo de esaresolucion.

19.  Asimismo, un asesor interregional participd en la Conferencia de Ministros de Justicia de los paises de habla
francesa, organizada por la Agence de la Francophonie y celebrada en El Cairo. Asistieron a la Conferencia
delegaciones de 47 paises, 29 de ellos representados a nivel ministerial. En su informe, la Conferenciareafirmé la
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importanciade las conclusiones del Noveno Congreso eincluyé la solicitud de que se estableciera una cooperacion
mas estrecha con el programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal. En e
programade accién de la organizacion paralos afios 1996 a 2000 se incluy6 la cooperacion con la Division con e
objetivo, a nivel mundial, de potenciar el buen gobierno democratico y €l desarrollo sostenible en e marco del
imperio de laley mediante la promocién de un poder judicia independiente, accesibley eficaz.

20. En noviembre de 1995, uno de los asesores interregionales participd en € Seminario Regional Ministerial
celebrado en Buenos Aiires. Se examinaron y analizaron en esa reunién el posible seguimiento de la conferenciaen
materia de cooperacion técnicay dos proyectos regionales importantes, € primero de ellos sobre delincuencia
transnaciond organizaday & segundo sobre corrupcion. Durante € Seminario, €l asesor interregional celebré muchos
debates bilaterales con las distintas delegaciones (Bolivia, Chile, Costa Rica, Guatemala, México, Nicaragua,
Panamay Venezueld) por lo que se refiere afuturos proyectos de cooperacion técnica.

21. Unodelosdosasesoresinterregionaes|levd acabo unaserie de reuniones con funcionarios del Departamento
de Relaciones Exterioresy de Comercio Exterior del Canadd, del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional,
del Minigterio de Relaciones Exteriores y del Commonwealth y del Ministerio del Interior del Reino Unido sobre la
cuestion de la financiacion de proyectos de cooperacion técnica en Europa oriental, la Comunidad de Estados
Independientesy el Pakistan.

22. El programadelas Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia pena cuentatambién con
un asesor regional paraAsiay d Pecifico, con sede en laComision Econdmicay Social paraAsiay d Pacifico, cuyo
puesto financiael Gobierno dd Japon. Durante €l periodo que se examina, € asesor regiona emprendié unamision
a Vanuatu, a solicitud del Defensor del pueblo de Vanuatu, y prestd servicios de asesoramiento en materia de
capacitacion del persona en relacion con las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos’. Actué también
como especialista en lamateria en un seminario para altos funcionarios encargados de la formulacion de politicas
sobred tratamiento de los presosy la gestidn de las carceles. Durante una mision de asesoramiento en Fiji, €l asesor
regional visitd varias prisones asolicitud del Servicio penitenciario de Fiji y proporciond servicios de asesoramiento
sobre laeducacion y clasificacion de los presos con miras ala aplicacion de las Reglas minimas.

23.  Ademés, d asesor regiond eaboré acuerdos de colaboracién con diversas entidades y proporciond servicios
de asesoramiento a esas entidades, entre ellas el Instituto de Asiay el Lejano Oriente parala Prevencion del Dédlito
y el Tratamiento del Delincuente, la Fundacion Asiética parala Prevencidn del Délito, € Organismo Japonés de
Coaoperacion Internacional, € Ministerio de Justiciadel Japon y € Ministerio de Justiciade Tailandia. En 1996, se
espera gque € asesor regiona emprenda un proyecto regiona sobre prevencidn, basada en la comunidad de la
delincuencia juvenil, que gecutarala Comisién Econdmicay Social paraAsiay € Pacifico en colaboracion con €
Ingtituto de Asiay € Lejano Oriente.

B. Capacitacion

24.  Lacapacitacion en materia de prevencion del ddlito y justicia penal es un elemento esencial paramejorar los
conocimientos técnicos'y € profesionaismo en todos los sectores de lajusticia penal”. Lalabor de la capacitacion
en estaesfera, 9 seincluye en € contexto globd del desarrollo, puede contribuir aformular politicas nacionales més
eficacesy democréticas. La capacitacion tiene un efecto multiplicador cuando se dirige a instructores. Entre los meses
demayoy diciembre de 1995, la Division recibié més de 30 solicitudes de capacitacion en distintas esferas, entre
ellas servicios penitenciarios, policia, delincuencia organizada, tréfico de drogas, justicia de menores, prevencion

El Consgjo Econdmico y Social, en su resolucion 1992/22 puso de relieve el papel de la capacitacion y pidié &
programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal que actuara como red mundial &
capacitacion para |los paises en desarrollo. En su resolucion 1995/15 de 24 de julio de 1995, el Consgjo subrayé € hecho de
gue uno de los medios mas eficaces para atender las necesidades de los Estados en la esfera de la prevencion del delitoy &
justicia penal lo constituian actividades operacionales tales como los programas de capacitacion.
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del delito y mantenimiento de lapaz. A continuacion se indican algunas de las principales iniciativas emprendidas
en materia de capacitacion.

25.  Enrespuesta a una solicitud de asistencia recibida de los gobiernos de Maawi, Uganday Republica Unida
de Tanzania, la Division organizd en Kampaa un seminario sobre formacion de instructores del cuerpo de vigilancia
de los tres paises africanos interesados. Ese seminario se celebro bajo los auspicios del Instituto Africano parala
Prevencion dd Delitoy d Tratamiento del Delincuente'y su objetivo era presentar el Manual basico de capacitacion
para personal del servicio penitenciario, preparado por el Consgo Consultivo Internacional Cientifico y
Profesiona y utilizado ya con éxito en un seminario similar celebrado en Barbados en abril de 1995, El manual se
utilizé también como instrumento de capacitacion en un seminario para personal penitenciario celebrado en Brasil
del 28 de agosto a 2 de septiembre de 1995.

26. LaDivision cooper6 con d Instituto Raoul Wallenberg de Derechos Humanos y Derecho Humanitario, la
Autoridad Sueca para e Desarrollo Internaciona (SIDA) y la oficina del Representante Especial del Secretario
Generd en Burundi en laorganizacion de seis seminarios de capacitacion para altos cargos de la policiay del gjército
de Burundi encargados de la seguridad interna. Los seminarios se centraron en aspectos de |os derechos humanos
delalabor delapoaliciay enlautilizacion y gplicacion de normas internacional es en materia de prevencion del delito
y judticiapend. Lasfechasy e contenido de los seminarios parecian ser particularmente pertinentes habida cuenta
de lainestabilidad politica de Burundi y lafuncion especia que tienen en el pais tanto la policiacomo €l gjército.
La Divisién cooperd también con € Ingtituto Raoul Wallenberg en la redaccion de un manual, Principes
fondamentaux relatifs aux droit de I'homme et la justice pénale a I'intention des for ces de police et de sécurité
au Burundi, basado sobre todo en d contenido de las Reglas de justicia penal de las Naciones Unidas parala policia
de mantenimiento de la paz (Ilamado "libro azul"). Ese manual fue preparado por la Divisién en cooperacién con
el Centro Internaciona de Reforma del Derecho Pend y de Politica Pend y tenia por objeto exponer alapoliciade
Burundi las normasinternacionales y nacionales en la esfera de los derechos humanosy lajusticia pendl.

27. Siguiendo & modelo del curso de capacitacion de dos semanas celebrado en Kiev en febrero de 1995, la
Divisién, en € marco de un proyecto del PNUFID, organizé en Minsk un curso de capacitacion para policias
encargados de dependencias que operan en € dmbito deladdincuencia organizada, €l delito econdémico, lavigilancia
general y la capacitacion. Ese curso tenia como objetivo dar alos participantes una vision clara de las normas 'y
reglas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito, laaplicacion de laley y la cooperacion en la
Iucha contrala delincuencia organizada.

28.  El programa, como parte de sus actividades de cooperacion técnica con cargo ala seccion 20 del presupuesto
por programas, organizo con & Gobierno de la Argentina un seminario sobre la delincuencia transnacional paralos
ministros encargados de lajusticia pend en laregion de AméricaLatinay el Caribe. Los ministrosy otros delegados
informaron acerca de lo que habian aprendido sobre métodos para hacer frente a la delincuencia transnacional
organizada y a respecto formularon una declaracién que se debera aplicar en parte a través de dos proyectos
de cooperacion técnica de carécter regional.

C. Becas

29. LaDivisién organizé por primera vez un programa de becas en la esfera de la prevencion del delito y la
justicia penal para paises en desarrollo y paises en transicidn, financiado con cargo al presupuesto ordinario de
cooperacion técnica. El programa de becas tiene como objetivo que los becarios puedan emprender estudios précticos
sobre cooperacion técnicardativos a cua quier aspecto de laprevencidn del delito, lajusticia pena o larelacion entre
el delitoy € desarrallo.

Véase el informe del Secretario General sobre cooperacion técnicay fortalecimiento del programa de las Nacions
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal (E/CN.15/1995/6, parr. 18).
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30. Durante e periodo que se examina, fueron elegidos seis profesionales de ato nivel del dmbito delajusticia
pena procedentes de China, Guinea, India, Islas Cook, Jamaica y Republica Dominicana. Los becarios,
seleccionados entre 106 candidatos de Africa, Asia, AméricaLatinay el Caribe, Europaoriental y Comunidad de
Estados Independientes, centraron su labor en una amplia serie de temas como las armasilegalesy € tréfico de
drogas, el blanqueo de dinero, ladelincuencia organizada, lareformadel sistema penitenciario, ladelincuencia de
menores, lacomputadorizacion de lainformacion de lajusticia pena y la prevencion del delito. Todos los becarios
fueron nombrados por sus gobiernos sobre la base de su experiencia académicay profesiona en la esferade la
justiciapend y, con laexcepcion del becario de las Idlas Cook, redlizaron sus estudios en la Oficina de las Naciones
Unidas en Vienabgjo la direccién de la Division.

31. El préximo ciclo de becas para 1996-1997, basado en una evaluacion del primer programa de becas, se
centrara no s6lo en los estudios que han de realizarse en la Division sino también en la experiencia practica de
ingtituciones tales como ingtitutos nacionales de investigacion de diversos paises a fin de que se puedan intercambiar
experiencias.

32. LabecalLeo Rosenthal en materia de justicia de menores para nacionales de paises de Africay Asia fue
otorgada a un fiscal jefe de Burundi. Esa beca, establecida con fondos donados por un antiguo fotégrafo
independiente para las Naciones Unidas que murié en 1970, se ofrece con el propésito concreto de que nacionales
de paises de Africay Asiapuedan redlizar programas de estudio en la prevencion de la delincuencia de menores. El
becario de Leo Rosenthal redliz6 un estudio sobre la relacion entre la delincuencia de menores y las politicas
preventivas .

D. Contribucién delas Naciones Unidas a las oper aciones de mantenimiento de la paz

33. La Asamblea General puso de relieve € papel de la prevencion del delito y la justicia pena en el
mantenimiento de la paz y la seguridad en la Declaracion de principios del programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencién del delito y justicia pena (resolucién 46/152, anexo, seccion 1) reconociendo que la
democraciay la calidad de vida sélo pueden florecer en un contexto de paz y seguridad para todos. El Consgjo
Econdmicoy Socid, por recomendacion de la Comision, ha aprobado varias resoluciones que subrayan €l papel del
programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal en lo que se refiere alas
operaciones de mantenimiento de lapaz’. En su resolucion 1995/15 de 24 de julio de 1995, € Consejo tomé nota
con reconocimiento de la contribucidn del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia pend alas misiones de mantenimiento de la paz y las misiones especiales de las Naciones Unidas, asi como
alas actividades complementarias de esas misiones, entre otras cosas, prestando servicios de asesoramiento y alentd
al Secretario Genera a que, como medio para fortalecer el imperio de la ley, recomendara la inclusion del
restablecimiento y reforma de los sistemas de justicia penal en las operaciones de mantenimiento de lapaz. La
Asamblea General expresd también idéntico reconocimiento en su resolucion 50/146™.

34. Sepidi6 alaDivision que contribuyera directamente a varias misiones de mantenimiento de la paz de las

Los seis becarios eran: Sra. J. Bent, Directora de Capacitacion del Cuerpo de Policia de Jamaica (Jamaica); Sra. O.
HerreraCarbiccia, Juez del Tribunal Penal de A pelacion (Republica Dominicana); Sr. J. Sarangi, Inspector General Adjunto
de la Prision de Tihar, Nueva Delhi (India); Sra. A. Tuara, Oficia Jefe Probatorio (Islas Cook); Sra. Wu Yan Shi, Jefe dela
Divisién de prevencion del ddlito y justiciapend del Ministerio de Jugti¢a (China); y Sr. N.Y. Sylla, Director de Administracion
Penal y Poder Judicial del Ministerio de Justicia (Guinea).

El becario de Leo Rosenthal, Sr. Deo Gratias Suzuguye, es magistralo y primer suplente del Fiscal General de Burundi.

Resoluciones del Consejo Econémicoy Social 1992/22 de 30 de julio de 1992, 1993/34 de 27 de julio de 1993y
1994/22 de 25 de julio de 1994.

V éase también la resolucion 49/158 de la Asamblea General de 23 de diciembre de 1994.
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Naciones Unidas con distintas tareas y objetivos, o que asistieraindirectamente alos gobiernos de |os paises donde
se realizaban esas misiones de mantenimiento de la paz. Durante €l periodo que se examina, la Divisién prestd
asistenciaen particular alas operaciones desplegadas en Haiti, Rwanday en €l territorio de laantigua Y ugoslavia ™.

35. Enrespuestaaunasolicitud del Coordinador Residente del PNUD y del Jefe de laMision Civil Internacional
de Haiti, en enero de 1995, la Division proporcioné servicios de asesoramiento para la modernizacion de los
sarvicios penitenciarios afin de mejorar las condiciones de las carceles. Como seguimiento de esamision, laDivision
prepard un programa paralareformapend, financiado conjuntamente por e PNUD y laAgencia parael Desarrollo
Internaciona de los Estados Unidos (USAID), que preveia un sistema de registro de presos, establecimiento de un
sisemade administracién penal, capacitacidn de carceleros y renovacion de ciertos centros de detencion. Se estan
reformando 6 de las 15 carceles del pais, con inclusién de la penitenciaria naciond. En julio de 1995 la Divisién,
en cooperacion con la Ecole nationale de la magistrature de Francia, organizé también un seminario de
capacitacion para fiscales que se celebrd en Puerto Principe.

36. A raiz de una solicitud del Ministro del Interior de la ex Republica Y ugoslava de Macedonia, uno de los
asesoresinterregionales parala prevencion del delito y lajusticia penal emprendié unamision de cinco dias en ese
pais. El objetivo delamisién eraasesorar adtos funcionarios del Ministerio del Interior sobre la aplicacion de cinco
programas relativos a la prevencion del delito, medidas anticorrupcién, medidas contra el tréfico de drogas, €
blanqueo de dinero y la delincuencia organizada.

37. La Division llevé a cabo una mision en Kigai (Rwanda) en la que figuraba uno de los dos asesores
interregionales, para participar en laMesaredonda del PNUD sobre el examen de mitad de periodo de la asistencia
prestada a Rwanda. En esa ocasion, la Division proporciond sus servicios de conoci mientos técnicos y asesoramiento
en relacion con los proyectos del Departamento de Apoyo a Desarrollo y de Servicios de Gestién 'y del PNUD sobre
lareconstruccion del sistemajudicial y los servicios penitenciarios del pais.

38.  Sobrelabase delaexperiencia positiva de dos seminarios anteriores (enero y hoviembre de 1994), la Divisién,
en cooperacion con € Gobierno de Austriay la Dependencia de Capacitacion de las Fuerzas de Paz de las Naciones
Unidas, organizo un tercer seminario paramiembros dela policiacivil de las Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas
que se celebré en Wiener Neustadt.

39.  En un documento de sesion especial, que se distribuira ala Comisién en su quinto periodo de sesiones, se
facilita mas informacion sobre la contribucién prestada a lo largo de los afios por € programa en materia de
prevencién del delito y justiciapenal alas operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

I1l. LA PREVENCION DEL DELITO Y LA JUSTICIA PENAL, NUEVO ENFOQUE PARA
LA COOPERACION INTERNACIONAL Y EL DESARROLLO

40. Desde 1991, laprevencion del delitoy lajusticia penal han surgido como esfera separada en la cooperacion
internaciond y d desarrollo. Larenovacion en 1991 del programaen materia de prevencion del delito y justicia pena
se debid en parte d reconocimiento de que se debian fortalecer considerablemente las ingtituciones'y los mecanismos
de las Naciones Unidas para poder hacer frente alanecesidad de aumentar la cooperacion internacional en esa esfera.
La creacién de la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal en 1991 fue también una respuesta a esa
necesidad. En 1992, se aribuy6 a programa una seccion separada del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
(seccion 13). En @ presupuesto para el bienio 1994-1995, por primeravez se hizo una asignacion separada para el
programa con cargo a la seccion general 20 del presupuesto ordinario de cooperacion técnica. En su

Sobre la contribucion dada por el programa en materia de prevencion del delito y justicia penal alas misiones @
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, véase dinforme del Secretario General que figura en el documento A/50/432,
parrafos 44 a 47.
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resolucion 50/214, la Asamblea General aprob6 la conversién en Division dela Subdivision de Prevencion del Délito
y Justicia Penal.

41. El aumento del reconocimiento dela prevencion de delito y lajusticia pena ha quedado también reflgjado en
laorganizacion indituciona de esaesferay en el incremento de recursos a ella asignados por los Estados Miembraos
desde 1991. Varios Estados Miembros han creado o reorganizado oficinas en sus ministerios de relaciones exteriores
paratratar expresamente esa materia. En los Estados Unidos, por gemplo, la Oficina de Cuestiones I nternacionales
sobre Estupefacientes del Ministerio de Relaciones Exteriores ha pasado a ser la Oficina de Cuestiones
Internacionales sobre Estupefacientes y Delincuencia. En Canad, la Division de Derechos Humanos es ahora la
Divisién de Derechos Humanos y Justicia. El reconocimiento de que es esta una de las esferas de creciente
importancia paralas relaciones internacional es en |os ministerios de relaciones exteriores va penetrando lentamente
también en los organismos de asistencia a desarrollo, ya sean multilaterales como el PNUD o nacionales.

A. El papel del derecho penal en la proteccion del medio ambiente

42.  El Programade las Naciones Unidas en materiade prevencion del delito y justicia penal tiene un papel crucia
que desempefiar en la proteccion dd medio ambiente através del derecho penal, concretamente facilitando asistencia
técnica, investigacion, capacitacion, servicios de asesoramiento y educacion. El Programa recibié un mandato claro
en laresolucidn 1995/27 del Consgjo, de 24 dejulio de 1995, en que & Consgjo exhort6 a Secretario General, asi
como al Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre laDelincuenciay laJusticiay a
los ingtitutos regionales de prevencién del delito y tratamiento del delincuente, a que siguieran llevando a cabo
actividades de investigacion, intercambio de informacion, capacitacion y cooperacion técnica que facilitaran la
elaboracion de estrategias preventivas, reguladoras y de otra indole acerca de la funcién del derecho pena en lo
tocante ala proteccion del medio ambiente, con especia hincapié en: a) laevaluacion de necesidadesy servicios de
asesoramiento; b) la asistencia en e examen o lanueva formulacion de leyesy el desarrollo de unainfraestructura
eficaz; y c) la capacitacion del persona del justiciapenal y de los organismos reguladores.

43. Enlamedidaen quelo permitan sus recursos, la Divison de Prevencion del Ddlito y Justicia Penal se propone
formular actividades operacionaesy proyectos concretos en materia de delincuencia ecol6gica. Ademas, la Division
fomentard la elaboracion de proyectos integrados conjuntamente con las entidades pertinentes de las Naciones
Unidas. En cumplimiento de su mandato y atendiendo a las solicitudes especificas de asistenciay de servicios de
asesoramiento formuladas por una serie de paises, la Division, en cooperacién con € Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuenciay la Justiciay con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), preparard un proyecto piloto parareforzar € papel del derecho penal en la
proteccion del medio ambiente tanto a nivel nacional como regional. El proyecto abarcaria misiones de evaluacion
de necesidades respecto de lalegidacion de un determinado paisy la preparacion de nuevas directrices normativas,
normasy reglamentos que podrian codificarse y simplificarse para asegurar su amplia aplicacion. En cuanto ala
adgtenciapararevisar o modificar lalegislacion, el objetivo consistiria en preparar una recopilacion exhaustiva de
todalalegidacion ambienta pertinente. Ademés, e proyecto incluiriala creacion o e reforzamiento de un permiso
ambienta y de un sistemade gecucion y la organizacion de cursos de capacitacion para funcionarios del sissemade
justiciapenal, encargados de hacer cumplir laley y persona de entidades administrativas. A fin de dar unaamplia
difuson alos conocimientos, se prepararia un manual normalizado para profesionales y se estableceria una base de
datos €electrénica ala que tuvieran acceso lajudicatura, los organismosy los profesionales.

44. Cabe recordar que la Divisién también ha elaborado, en cooperacion con  PNUD y con € Instituto
Interregional de las Naciones Unidas, una "M onografia sobre el desarrollo de la capacidad paralaimposicion por
via penal de la legislacion protectora del medio ambiente”. En la Monografia se especifican las esferas en que
podrian formularse proyectos concretos en aspectos en que podrian centrarse las actividades de asistencia técnica,
como lalegidacion, lacreacidn de instituciones, los instrumentos de gjecucion, la capacitacion y la educacion.

45. A fin de poder recibir continuamente informacion exhaustiva en materia de delincuencia ecol 0gica, se cred
una lista de expertos en la que figuran actuamente 180 expertos de 52 paises que facilitan periédicamente
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informacion sobre el papel del derecho pend en laproteccion del medio ambiente y la viabilidad de ciertos proyectos
€N SuS respectivos paisesy regiones.

46. Envistadelalabor redizadaen laproteccion del medio ambiente, la Comision tal vez desee dar orientaciones
parafuturas medidasy estudiar las siguientes actividades:

a) Evaluar la prioridad que deba darse, en los futuros periodos de sesiones de la Comision, a temadel
derecho penal en la proteccion del medio ambiente, afin de decidir s es conveniente que la cuestion figure como
tema permanente de su programade trabgjo y s es oportuno solicitar a Secretario General que informe a respecto
ala Comision en futuros periodos de sesiones;

b) Decidir laeventua convocacion de un seminario 0 curso practico para continuar lainvestigacion sobre
el tema;

) Tomar notade la"Monografia sobre € desarrollo de la capacidad paralaimposicion por viapenal de
lalegislacion protectoradel medio ambiente”, y pedir a Secretario General que le dé lamaxima difusion;

d)  Redfirmar laimportancia de las actividades operacionales de prevencion de la delincuencia ecoldgica
y proteccion del medio ambiente.

B.Lacrisisdel imperio delaley en las nuevas democracias

47. El find delaguerrafria precipitd € nacimiento de nuevas democracias, no solo en Europaoriental y en la
antigua Union de Republicas Sociaistas Soviéticas (URSS), sino también en toda Africay América Latina. En
muchos paises, lasjévenes democracias y sus instituciones son débilesy se ha producido una fuerte degradacion de
la confianza en los gobiernos debido en parte alainexperiencia de los nuevos dirigentes. En esas democracias, la
situacion se ve agravada por la fuerte disminucion del nivel deviday por la degradacién econdmica genera que se
ha producido en muchos paises.

48.  Unodelosprincipales retos que afrontan las nuevas democracias es el mantenimiento del imperio delaley.
A raiz delas convulsiones politicas y econdmicas de los Ultimos cinco afios ha habido un aumento de la delincuencia
en general y de la delincuencia organizada en particular. En algunos paises, la delincuencia organizada ha
experimentado tal auge que ha quedado en entredicho la capacidad de los gobiernos para actuar en interés de todos
los ciudadanos. En algunos casos, los ciudadanos ven en la policiay en los tribunal es instituciones todavia marcadas
por €l antiguo régimen de las que desconfian. También se considera a veces que la policiay los tribunaes son
ineficaces en lalucha contrala ddincuencia. En muchos casos, a causa de la recesién econdmica general, los Estados
no digponen de fondos suficientes para financiar 1os servicios de funcionarios capacitados, ya seaen la policia, los
tribunales o los centros penitenciarios. En casi todas estas situaciones, se carece de fondos para capacitacion o
adquisicion de nuevo equipo, con lo cud crece en genera e desfase entre los recursos de la delincuencia organizada
y losdelapoliciay lostribunales.

49. Un¢gemplo delosesfuerzos realizados hasta la fecha es la asistencia prestada a los Estados miembros de la
CEl. Convienerecordar que desde que se desintegro la antigua Union Soviética, en la Federacion de Rusiay en las
otras antiguas republicas soviéticas se ha producido una escalada de la delincuencia, especia mente de la delincuencia
organizada. La liberalizacion del mercado brinda a muchos grupos facilidades para entrar en € circuito de las
actividades de la delincuencia organizada. Es alarmante ver a qué ritmo |os negocios, tanto legales como ilegales,
caen en manos de organizaciones mafiosas. La proliferacidn de la delincuencia organizada corroe y amenaza alos
gobiernos, mermala seguridad nacional einternaciona y minael imperio delaley.

50. En prevision de las dificultades que habrian de experimentar |os paises en transicion en lalucha contrala
delincuencia, laDivisidn se esforzd por prestar asistenciaala antigua Unién Soviéticaen lafaseinicial del proceso
de transformacion y, posteriormente, ala Federacion de Rusiay a otros Estados miembros de la CEl.
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51. En octubre de 1989 se firm6 con € Ministerio del Interior de la Unidn Soviética un memorando de
entendimiento sobre cooperacion en materia de prevencion del delito y justicia penal. El Director General de la
Oficinadelas Naciones Unidas en Viena celebré en Moscl y Viena varias reuniones con € Ministro del Interior de
laUnion Soviética, primero, y con € de la Federacidn de Rusia, posteriormente, durante las cual es se examinaron
y concertaron medidas complementarias paralaaplicacion del memorando. Las Naciones Unidasy € Ministerio del
Interior de la Federacion de Rusia organizaron conjuntamente en ese pais seminarios internacional es sobre estrategias
de prevencion dd deito y lucha contrala delincuencia organizada. El Ingtituto Interregional de las Naciones Unidas
para Investigaciones sobre la Delincuenciay la Justiciay d Instituto Europeo de Prevencién del Ddlito y Lucha
contrala Delincuencia, &filiado alas Naciones Unidas, colaboraron en investigaciones sobre la delincuencia urbana,
ladelincuencia latente, la prevencion del ddlito y lalucha contrala delincuencia organizada.

52. Atendiendo ala solicitud del Departamento de Justicia de la Presidencia de la Federacion de Rusia, se ha
prestado asistenciatécnicaaese pais en relacion con lareformajudicial. La Division formulé observacionesy prestd
asesoramiento sobre los proyectos de legislacion paralareformade lajudicatura. Sobre la base de los resultados de
una misién de evaluacion de necesidades, se prepararon documentos de proyecto y se enviaron solicitudes de
contribuciones a los paises interesados. Se celebraron dos reuniones de donantes. La reaccion positiva de los
Gohiernosde Austriay Francia permiti6 la capacitacion de varios jueces de la Federacion de Rusia. Un experto del
Instituto Europeo presta asistencia en lainformatizacion de los tribunales, y el Gobierno del Canadé estudia una
eventual contribucidn parala capacitacion de fiscales y abogados. No obstante, a falta de mayores contribuciones
y debido a ciertas dificultades politicas internas en la Federacidn de Rusia, la gjecucién de los proyectos no ha podido
prosperar.

53. LaDivisién prest6 servicios de asesoramiento en relacién con € nuevo Cédigo Pend y € nuevo Cédigo de
Procedimiento Pena de Belarlis y e proyecto de Cédigo Pena de Ucrania. Conjuntamente con € PNUFID se
organizaron cursos de capacitacion para funcionarios de policia encargados de las dependencias de fiscalizacién de
lasdrogas. Sellevaron acabo otras actividades para ayudar alos Estados miembros de la CEl en su lucha contrala
delincuencia organizada.

54, A fin de efectuar una evaluacién general de las necesidades mas urgentes de esos Estados, particularmente
con miras acoordinar los esfuerzos de asistencia, se organizaron una serie de reuniones. Asi, en septiembre y octubre
de 1992 se organizd en Trencianske Teplice (Elovaquia) un seminario sobre cuestiones fundamentales relativas al
sistema de justicia pena para un pais en transicion de un sistema de partido politico Unico a un sistema
multipartidista. El seminario fue organizado por €l Instituto Europeo en cooperacion con la Division, € Ingtituto
Juridico del Minigterio de Justiciade Edovaquiay la Sociedad parala Reforma del Derecho Penal. En enero de 1992,
la Divisién colabor6 en la conferencia sobre asistencia ala antigua Unidn Soviética, organizada en Washington,
D.C., por e Gohierno de los Estados Unidos de América, formulando medidas de adopcion urgentes en materiade
prevencién del delito y justicia pend, incluidalalucha contrala delincuencia organizada, €l funcionamiento eficaz
y equitativo del sistema de justicia penal, € establecimiento de consegjos nacionales de prevencién del delito, la
capacitacion de funcionarios encargados de hacer cumplir laley, y la solucion de conflictos sin violencia. En febrero
de 1993, la Division, en colaboracion con el Ingtituto Europeo, organiz0 y acogio una reunidn sobre asistencia
précticaalos paises de Europa centra y oriental. Entre los participantes figuraban representantes de paises donantes,
asi como organizaciones intergubernamentales y no gubernamental es especia mente interesadas en actividades de
cooperacion técnicay en prestar asistencia técnica a paises de Europa central y oriental en materia de prevencion
del dditoy judticiapend. En abril de 1994, la Divisién organizé conjuntamente con € Instituto Europeo unareunion
sobre el Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal, acogida por €l
Ministerio de Justicia de Hungria. La reunion, celebrada tras una reunién oficiosa de paises y organizaciones
donantes sobre |as actividades de cooperacion técnicay asistenciaa paises de Europa central y oriental, que organizo
la Division en febrero de 1993 en Viena, teniala finalidad de presentar a los delegados de esos paises la nueva
orientacion del Programa y sus actividades operacionales. Otro de los objetivos de la reunidn era recopilar
informacion sobre |as actividades de cooperacion técnica que se llevaban a cabo o que se preveian en |os paises de
Europacentrd y orienta, afin de facilitar la coordinacidn, y también estudiar las necesidades y prioridades de esos
paises en lo relativo ala prevencién del ddlitoy lajusticia penal.
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55.  Con miras a utilizar del modo mas racional 1os escasos recursos, y dada la pertinencia de las cuestiones de
prevencién del ddlito y justicia penal parael proceso de reforma, la Divisién ha adoptado medidas parareforzar su
cooperacién con € PNUD. Por gemplo, como ya se ha sefidlado anteriormente, la Division y los asesores
interregional es participaron en misiones del PNUD a Kirguistén para evaluar |as necesidades de asistencia técnica
en lo relativo ala democracia, la gobernacién y la participacion. La Divisién organiza, en cooperacion con la
Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europay con € PNUD, un seminario subregional sobre "Drogas
y delincuencia: nuevos retos’ para los cinco Estados de Asia central miembros de la CEI. El seminario, que se
ceebrard en Bishkek (Kirguistan) del 10 d 12 de junio de 1996, se ocupara de las siguientes cuestiones: los informes
nacionales sobre las drogas y la delincuencia organizada, incluido un examen de lalegidacién existente y de los
marcos ingitucionales paralaprevencion del delito y lalucha contrala delincuencia; las repercusiones de las drogas
y de la delincuencia organizada en la seguridad, la demaocraciay la reforma econémica; la prevencion y lalucha
contra la corrupcion; € blanqueo de dinero; la reforma juridica e institucional; y la cooperacion regional e
internacional: conclusionesy recomendaciones.

56. Ante & nuevo examen del problema de la delincuencia transnaciona organizada en la cumbre de los Siete
importantes paises industrializados (Grupo de los Siete), celebrada en Halifax, Nova Scotia (Canadd), la Divisién
edtaria dispuestaa cooperar con € grupo de expertos superiores establecido en la determinacién de las deficiencias
y las principales opciones paramejorar la coordinacion y aproponer medidas précticas para paliar estas deficiencias.
En este contexto, la Divisién también podria colaborar prestando asistenciatécnicay servicios de asesoramiento a
la Federacion de Rusiay a otras nuevas democracias, especiamente en relacion con la formulacién de proyectos
especid es de buena gobernacion. De hecho, actualmente varios organismos internacionales de financiacién, como
el Banco Mundia y  PNUD, financian proyectos de promocion de una buena gobernacién en paises en desarrollo,
paises en transicion y paises asolados por la guerra. Para una buena gobernacion es indispensable disponer de un
sisemadejudticiapena que funcione adecuaday democraticamente. Teniendo en cuenta la escasez de recursos, la
consiguiente necesidad de evitar la duplicacion de esfuerzos, asi como el mandato del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, seria aconsgjable desarrollar sisteméticamente el
potencid del Programa en la planificacion y gjecucidn de proyectos encaminados a restablecer la buena gobernacién.

C. Lagran necesidad de asistencia en € sistema penitenciario

57.  El tercer ambito en que existen considerables necesidades pero en que practicamente no se dispone de fondos
es el del sistema penitenciario. Si bien algunos donantes han facilitado fondos para la renovacion de los edificios
penitenciarios, por gemplo, en Haiti (con laasistenciade USAID por conducto del PNUD) o en Albania (con la
adgtenciadelaUnién Europed), se trata de casos excepeionaes. Ademas de laimportante labor que sigue realizando
e Comité Internaciona dela Cruz Roja proporcionando ayuda material basica alos presos, por g emplo mantas, las
gportaciones de los donantes son escasas. Hasta lafecha, la Division no ha conseguido atraer apoyo financiero para
la tan urgente renovacion de las instalaciones penitenciarias de Uganda. Se necesitan aportaciones minimas para
asegurar condiciones sanitarias adecuadas. El problema general eslafata o la escasez de dinero para renovar o
cudificar a persond. Conjuntamente con €l Consgjo Consultivo Internacional Cientificoy Profesional, € Programa
de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal se ha esforzado por atender algunas de
las necesidades organizando cursos regionales de capacitacion paralos servicios penitenciarios de varios paises.

58. Pese aque hace ya40 afios que existen las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, la situacion
de los reclusos en € mundo, en vez de mejorar, parece haberse degradado. El ambito de las prisiones y de los
sarvicios penitenciarios suele requerir mucha atencion. La Division, junto con €l Consgjo Consultivo Internacional
Cientifico y Profesiona y algunas organizaciones no gubernamental es, trata de atender las enormes necesidades en
este ambito.

D. Larenuencia delosorganismosde asistenciay la
proliferacion deiniciativas especiales

59.  Entodas partes, los organismos de asistencia han tardado, en financiar actividades en el @mbito de lajusticia
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Edtatardanza se explicapor varias razones, entre ellas la reduccién de los presupuestos para la asistenciay también
el hecho de que, en un contexto de reduccion genera de los presupuestos, se protegen sistematicamente los
programas ya existentes en detrimento de |os nuevos. Otrarazén es que actualmente la asistencia para el desarrollo
se concentra principalmente en la erradicacion de la pobreza. Ademas, la mayoria de |os programas de asistencia
empiezan aaplicarse efectivamente tras un periodo de tresa ocho afios. Por todo €ello, resulta a veces dificil movilizar
grandes cantidades de dinero para financiar un nuevo dmbito como la prevencion del delito y lajusticia pend,
especiamente en épocas de restriccion de los presupuestos. Por otra parte, subsisten considerables dudas sobre la
oportunidad de reforzar la capacidad operaciond de un "servicio represivo” como la policia, especialmente en paises
de escasa tradicion democrética. Todas estas razones, 0 algunas de ellas, han contribuido a que la financiacion de
actividades en esta esfera por |os organismos de asistencia haya sido muy lenta.

60. A pesar de larenuencia de los organismos de asistencia a aportar fondos para la prevencion del ddlitoy la
justicia penal, los nuevos gobiernos democréticos han recibido ayuda. En e caso de Europa oriental y laCEl, las
neces dades de asistencia se han atendido mediante laintervencion de los servicios policiales de paises donantes ante
sus respectivos ministerios de relaciones exteriores. Las entidades policiales han conseguido convencer a las
autoridades de que las graves amenazas que planteaban a la poblacion de Europa occidental y Américadel Norte
los nuevos grupos de delincuencia organizada de los paises de Europa oriental y la CEl justificaban un fuerte
aumento de lafinanciacion de los programas internacional es de capacitacion de policias para reforzar los servicios
policiales de esos paises en transicion. Durante los Ultimos cinco afios ha habido un aumento considerable de la
actividades bilaterales en esta esfera, que se ha concentrado en la capacitacion de policias, especialmente de Europa
oriental y de la CEI. Los fondos han procedido generalmente de presupuestos para asistencia, pero suelen ser
administrados exclusivamente por € organismo policial del pais donante o por una oficina del ministerio de
relaciones exteriores 0 de un organismo de asistencia. Las sumas desembol sadas en estos Ultimos cinco afios han
sido considerables, sobretodo si se comparan con |os anteriores niveles de asistencia en esta esfera. En general, los
paises no han coordinado su asistenciay en algunos casos incluso han competido entre si, dado que los organismos
policiales de cada pai's donante tratan de utilizar |os cursos de capacitacion para crear sus propias redes de contactos
en los servicios policiales de los paises de Europa oriental y de la CEIl. Tras cinco afios de experiencias y de
experimentacion, se considera que tal vez convenga coordinar y racionalizar la asistencia prestada en este ambito.
LaDivisiéon puede desempefiar un importante papel facilitando esta coordinacion.

61. Lassumasaportadas paralareformajudicia en e marco de diversos programas de reforzamiento del imperio
de laley han sido de menor cuantia. Estos programas han tenido en su mayoria una financiacion bilateral y han
estado patrocinados por organizaciones no gubernamentales de los paises donantes, como la American Bar
Association. Una parte de los fondos se ha destinado simulténeamente a asistencia parala reformalegisiativa, si bien
las cantidades asignadas a derecho pena han sido claramente escasas.

E. Nuevasfunciones para los asesores interregionales

62. Lossavicios que anteriormente prestabalaDivisidn, y concretamente |os asesores interregionales, consistian
principal mente en servicios de asesoramiento, revision de legisacion nacional y organizacion de seminarios de
capacitacion. Pero las necesidades de |os paises en desarrollo y paises en transicion han cambiado. A fin de hacer
frente a los problemas de dmbito nacional, regiona e internacional, las actividades de asistencia técnica en la
prevencidn del ddlito y lajusticia penal deben concebirse como parte del proceso general de desarrollo. Hallegado
lahorade formular politicas nacionales de desarrollo que incluyan el mejoramiento o la reconstruccién del sistema
de justicia penal. Tal como se subrayaba en el informe del Secretario General sobre los avances logrados en la
aplicacion delaresolucion 49/158 de la Asamblea General, "la falta de incorporacion de consideraciones relativas
alaprevencion del delito en la planificacion nacional ha contribuido a desarrollo disfuncional, con lo que aumentan
las desigualdades y se impide que todas las personas puedan aprovechar los frutos del progreso™ (A/50/432, parr.
8).

63. Una de las primeras consecuencias de los recientes cambios es la necesidad de reorientar los servicios
prestados por los asesores interregionales en cuestiones de prevencion ddl delito y justicia penal. En los dos Ultimos
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afios se ha pedido ala Division que organice misiones de evaluacion de necesidades o servicios de asesoramiento,
pero sobre todo se le ha pedido cada vez més que planifique y Ileve a cabo actividades operacionales. No obstante,
siguen siendo pertinentes las observaciones del anterior informe del Secretario General sobre la cooperacion técnica
y los servicios de asesoramiento presentado a la Comision: "A pesar de la importancia de las misiones de
capacitacion y asesoramiento, € valor operaciona del programa se juzgard segiin su capacidad para formular y
gecutar proyectos de cooperacion técnica que satisfagan las necesidades y expectativas de los Estados Miembros'
(E/CN.15/1995/6, pérr. 65).

64. Durante d periodo que abarca €l presente informe, por gemplo, se ha pedido ala Division que prepare las
siguientes propuestas de proyecto, que se han enviado a los gobiernos y a los organismos internacionales de
financiacién para que las examinen: a) un proyecto sobre la aplicacion en Albania de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de justicia de menores y otras reglas europeas pertinentes; b) un proyecto para la
modernizacion del sistema penitenciario en Albania para que sea acorde con las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para €l tratamiento de losreclusos y con otras normas europeas; €) un proyecto para mejorar la gobernacion
enloreativo alaprevencidn de delito y la administracion de justicia en laex Republica Y ugoslava de Macedonia;
d) un proyecto paralamodernizacion y lareformade lalegislacion y de lasingtituciones en lo relativo ala condena
y reclusién de delincuentes en los paises de habla inglesa del Caribe para hacerlas més acordes con las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos; €) un proyecto sobre prevencion del ddlito y
rehabilitacion del sistema penitenciario en la zona de Rio de Janeiro (Brasil); f) un proyecto para mejorar la
cooperacion entrelossstemas judicia y penitenciario en €l Estado de Rio Grande do Sul (Brasil); y g) un proyecto
para un seminario de capacitacion destinado a funcionarios de prisiones de los Estados de Asia central miembros
delaCEl.

65. Los miembros de la Comision han pedido reiteradamente que se dé una mayor operatividad a programa.
Gracias asu reforzada capacidad de cooperacion técnica, la Division ha podido formular una serie de proyectos bien
concebidos que corresponde ahora gjecutar. Sin embargo, se carece de los fondos necesarios. A fin de obtener fondos
suficientes de los organismos pertinentes para financiar esos Utiles proyectos, los Estados Miembros podrian
colaborar con laDivision y recurrir a Fondo parala Prevencion ddl Delito y la Justicia Penal.

IV.FUNCION CENTRAL DE LA DIVISION DE PREVENCION DEL
DELITO Y JUSTICIA PENAL

66. Paautilizar més eficazmente | os recursos de asistencia técnica en materia de prevencién del delito y justicia
pend, esfundamenta disponer de informacion pertinente sobre | as actividades de asistencia técnicaa nivel mundia.
Actuamente hay una duplicacion y descoordinacion general de esfuerzos. El Consgjo Econémico y Social, en su
resolucién 1994/22 de 25 de julio de 1994, pidié al Secretario Genera que preparara una base de datos sobre
asistencia técnica que incluyera las necesidades de los Estados Miembros, en particular |os paises en desarrollo.
Ademas, en su resolucion 1995/12, el Consgjo pidio a Secretario Genera que, areserva de la disponibilidad de
fondos extrapresupuestarios, estableciera una base de datos regional para Europa centra y oriental.

67. Encumplimiento dd primer mandato, se siguid procurando recopilar, en funcion de los recursos disponibles,
la informacion pertinente para e establecimiento de la base de datos. Junto con una nota verba del Secretario
Genera de fecha 4 de octubre de 1995 se envio atodos |os Estados Miembros un formulario paralarecopilacion
delainformacion pertinente. En € momento de redactar el presente informe se habian recibido respuestas de los 23
Estados siguientes: Arabia Saudita, Audtria, Barbados, Camboya, Canadé, Eslovenia, Finlandia, Grecia, Irag, Japon,
laex Republica Y ugodavade Macedonia, Malta, Namibia, Noruega, Oman, Panamé, Republica Arabe Siria, Santa
Sede, Sudén, Suecia, Tailandia, Turquiay Venezuela. Cinco respuestas contenian informacion de paises donantes,
siete de paises receptores, y ocho de paises que aseguraban no haber recibido ni prestado asistenciaen esta esfera.
Ademas, se recibieron respuestas de tres paises que detallaban sus necesidades de asistencia técnica en materiade
prevencién del ddlito y justicia penal.
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68.  Seproporciond informacién sobre 56 proyectos de asistenciatécnica, que no incluian la asistencia prestada
apaisesde Europacentra y oriental. De estos proyectos, 45 consistian en la organizacion de seminarios, cursos de
capacitacion o cursos précticos, de los cuales 32 tuvieron una duraciéon de una semana o menos. Seis de los 11
proyectos restantes se referian a misiones encaminadas a firmar acuerdos de asistencia mutua en cuestiones penales,
visitas de estudio o intercambio de informacién. Dos de |os proyectos se presentaron como asistenciaalargo plazo
del Gobierno del Japdn, con un ciclo de proyectos de dos afios, paralareformainstitucional, con € suministro de
equipo y servicios de asesoramiento. En tres de los proyectos se prestd asistencia para la informatizacion de la
justicia pena y se suministré equipo informético y de comunicaciones por radio. En dos de estos proyectos,
Alemaniay e Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte prestaron asistenciaala policia de Namibia.

69. Desde d punto de vista geogréfico, siete de |os proyectos no se destinaron a paises 0 regiones concretos,
cuatro eran de ambito regiona (dosparaAsay € Pacificoy dosparaAmeéricaLatinay el Caribe) y cuatro de ambito
subregional (dos para Africa meridional, uno para € Caribe y uno para Europa meridional). Los 41 proyectos
restantes eran de &mbito nacional; de estos 41 proyectos, 28 eran de asistencia a siete paises de Africameridional,
central y orientd, siete de asistencia a cinco paises de Asia, y seis de asistencia a paises de América Latinay el
Caribe. De los proyectos de &mbito nacional gjecutados en Africa, 22 eran seminarios de una semana o de menor
duracion, organizados por € Ingtituto Raoul Wallenberg de Derechos Humanosy Derecho Humanitario. El Instituto
también facilito informacion sobre dos seminarios subregionales para Estados de Africameridional, asi como dos
seminarios para participantes de paises en desarrollo en general. El Japén proporciond informacién sobre cuatro
proyectos de dmbito nacional € ecutados en paises asiéticos, dos proyectos regionales en Asiay el Pacifico y en
AméricalLatinay € Caribey cinco proyectos no destinados a paises ni regiones concretas.

70.  El Indituto Europeo de Prevencidn ddl Ddlito y Lucha contrala Delincuencia, afiliado alas Naciones Unidas,
ofrecid sus servicios para establecer y administrar una base de datos regional para Europa central y oriental. Se
aportaron fondos extrapresupuestarios para financiar €l establecimiento de la base de datos. En el quinto periodo
de sesiones de la Comisién se hard una exposicién sobre el desarrollo de este proyecto, preparada por € Ingtituto

Europeo.

71.  Se han adoptado medidas para evitar la duplicacion de esfuerzos. Toda la informacién proporcionada al
Instituto Europeo, una vez procesada y analizada, se transmitird oportunamente a la Division. La Divisién no
procesardinformacion relativaa Europa central y oriental. Por consiguiente, lainformacion recibida de los Estados
Miembros sobre las actividades llevadas a cabo en esta subregidn, enviada en respuesta a la nota verbal del
Secretario General, setransmitio a Instituto Europeo para su ulterior tramitacién.

72.  Sedigpone de mucha masinformacion de otras fuentes, incluidas otras bases de datos. En este contexto, un
gobierno ha sugerido que se estreche la cooperacion entre e Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencién del delito y justicia penal y  PNUFID y que & mecanismo elaborado por € PNUFID para Europa
oriental, los Estados bdticosy laCEl se aplique también al tema més amplio de laprevencién del ddlito y lajusticia
penal. Para evitar duplicaciones, lainformacion se presentaria Uinicamente al PNUFID. No obstante, debido alafdta
de recursos financieros y humanos, la Division alin no ha podido establecer 1os mecanismos apropiados para €l
intercambio y la tramitacion periddica de esta informacion con e PNUFID vy otras entidades. Sin embargo, una
entidad plenamente operativa de centrdizacion de lainformacion sobre prevencion del delito y justicia penal deberia
aprovechar plenamente |os beneficios que posiblemente se derivarian de la coordinacién.

V.EL FONDO PARA LA PREVENCION DEL DELITO Y LA JUSTICIA PENAL

73.  Ademés del incremento de las asignaciones del presupuesto ordinario, que siguen representando solo una
fraccion delosfondos necesarios, € Programahaampliado € Fondo parala Prevencion del Ddlito y la Justicia Penal
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para convertirlo en un instrumento més Util que los Estados Miembros puedan utilizar para financiar o apoyar
actividades de cooperacién técnica del Programa. El Fondo para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal fue
creado en 1967, en cumplimiento de laresolucién 1086 (XX X1X) de 30 dejulio de 1965'.

74.  Sehautilizado & Fondo parafinanciar actividades operacionaes como misiones de evaluacion de necesidades
en Camboya y la Federacion de Rusia; formulacion de proyectos de cooperacion técnica para esos dos paises;
giecucion parcial de proyectos (fase preliminar) para Camboya; organizacién de actividades de capacitacion para
policias civiles de laFuerza de Proteccion de las Naciones Unidas (UNPROFOR) en Austria, asi como servicios de
asesoramiento y capacitacion, por iemplo, en Burkina Faso, Burundi, Rwanda, y en Gaza para la policia de la
Autoridad Palesting; reimpresién del Compendium of United Nations Standards and Normsin Crime Prevention
and Criminal Justice; otras publicaciones, incluidas las Reglas de justicia penal de las Naciones Unidas parala
policia de mantenimiento de la paz (el "libro azul") y e Manual on Domestic Violence; y la contratacion de
consultores para colaborar en laformulacion de proyectos y |os servicios de asesoramiento.

75. Lascontribucionesa Fondo pueden destinarse a fines generales o a actividades operacional es concretas, asi
como aactividades operacionales en una determinadaregion. En el bienio 1994-1995, aportaron contribuciones al
Fondo parala Prevencion del Delito y la Justicia Penal los siguientes Estados™: Italia™ (617.800 délares EE.UU.);
Jap6n™"" (159.895 ddlares); Francia™™** (123.877 ddlares); Suecia™"" (34.535 ddlares); Austria (30.646 dolares);
y Alemania, Argentina, Bélgica, Brasil, Canad4, Omén, Republica de Coreay Sri Lanka (todos ellos menos de
25.000 ddlares).

76.  Algunos Estados Miembros continuaron prestando apoyo a Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal proporcionandole expertos asociados (Alemania, Italia, Japdn, Replblica de
Coreay Suecia) y consultores (Austria, Franciay Reino Unido).

Al aprobar laresolucion 1086 (XX X1X), e Consegjo decidio establecer €l Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
paralaDefensa Socia. De conformidad con €l parrafo 44 de la Declaracion de principiosy programa de accion del Programa
de las Naciones Unidas en materiade prevertion del delito y justicia penal (resolucién 46/152 de la Asamblea General, anexo,
de 18 de diciembre de 1991), € Fondo pasd allamarse Fondo delas Naciones Unidas para la Prevencion del Délitoy laJusticia
Penal.

Lascifrasindicadas abarcan tarto las contribuciones como las promesas de contribuciones. Al 30 de abril de 1996 no
se habian recibido todas las promesas de contribuciones.

Lamitad delacontribucién anual de Italia se utiliza para secundar €l funcionamiento y la administracion del Consgjo
Conasultivo Internacional Cientificoy Profesional.

La contribucién del Japdn se destind a un proyecto sobre control de armas de fuego.

***** Lacontribucién de Francia se destind ala preparacion del Noveno Congreso y a un proyecto de cooperacion técnica
en Burkina Faso.

******

La contribucién de Suecia se destind a dos cursos de capacitacion parala policia palestina



E/CN.15/1996/8
pagina 19

VI. SUCESION DE ESTADOSRESPECTO DE TRATADOSINTERNACIONALES SOBRE LA
LUCHA CONTRA DIVERSASMANIFESTACIONESDE LA DELINCUENCIA®

77. Ensuresolucion 4/1 de 9 dejunio de 1995, titulada " Sucesion de Estados respecto de tratados internacionales
sobre lalucha contra diversas manifestaciones de la delincuencia’, la Comisién subrayé la especia importancia de
la aplicacion constante y efectiva de |os instrumentos internacionales sobre la lucha contra la delincuencia e insto
alos Estados sucesores a que confirmaran ante |os depositarios correspondientes que seguirian estando vinculados
por las obligaciones derivadas de los tratados internacionales pertinentes sobre lucha contra las diversas
manifestaciones de la delincuencia en los que eran partes sus Estados predecesores. Asimismo, la Comision insto
a los Estados sucesores a que consideraran la posibilidad de ser partes en |os tratados internacional es sobre lucha
contraladelincuencia en los que sus Estados predecesores no eran partes, y pidio a Secretario General que, cuando
seleformularauna peticion a respecto, proporcionaraalos Estados sucesores que fueran Miembros de las Naciones
Unidas servicios de asesoramiento sobre los aspectos juridicos que habian de tener en cuenta a ser sucesores o
convertirse en partes en tratados internacionales sobre lucha contra la delincuencia.

78. LaComision, enlamismaresolucién, pidié ademéasa Secretario Generad que, en € informe sobre cooperacion
técnica que presentara ala Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su quinto periodo de sesiones,
incluyera la informacion recibida de los Estados Miembros sobre 10s progresos acanzados en esta esfera. De
conformidad con estaresolucién, €l 14 de agosto de 1995, € Secretario General envio alos Estados Miembrosy a
los érganos de las Naciones Unidas una nota verbal en que les pidié que facilitaran lainformacion pertinente.

79. Al 1°de marzo de 1996, se habian recibido respuestas de los siguientes Estados: Australia, Austria, Bahrein,
Bangladesh, Belarls, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Espafia, Estados Unidos de América, Italia, Japon,
Luxemburgo, Malta, Qatar, Reino Unido, Repulblica de Corea, Santa Sede, Tailandia 'y Yemen. También se
recibieron respuestas de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, e Centro de Derechos Humanos
dela Oficinade las Naciones Unidas en Ginebray e PNUFID.

80. En las respuestas recibidas, algunos Estados observaron que la cuestién de la oportunidad de elaborar
ingrumentosinternacionales, como una o varias convenciones contrala delincuencia transnacional organizada, era
objeto de examen por parte de |os Estados Miembraos, de conformidad con las recomendaciones de la Declaracion
Politicay Plan de Accion Mundia de Napoles contrala Delincuencia Transnaciona Organizada, aprobados por la
Asamblea Genera en su resolucion 49/159 de 23 de diciembre de 1994, Dado que actualmente no existia ninguna
convencion ni ningun otro tratado internacional de &mbito universal que regul ara especificamente cuestiones relativas
alaprevencion dd dditoy lajudticiapena en general ni ladelincuencia transnaciona organizada en particular, sdlo
cabia presentar observaciones generades sobre laimportancia de la cuestion sin referencias concretas ainstrumentos
internacionales de defensa del orden legal.

81. Un Estado sucesor comunicd que se habia adherido a todos los tratados internacionales y propuso a los
servicios policiales de otros paises la firma de nuevos acuerdos bilaterales, en particular sobre cooperacion en la
lucha contra todos | os tipos de delincuencia transnacional, como la delincuencia organizada, el tréfico de drogasy
la delincuencia econémicay financiera. Algunos gobiernos respondieron que cumplian las normasy obligaciones

Segun € péarrafo b) del articulo 2 de la Convencion de Viena sobre la Sucesion de Estados en materia de Tratads
(1978), se entiende por "sucesion de Estados” la sustitucion de un Estado por otro en la responsabilidad de las relacions
internacionales de un territorio. V éase Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Sucesion de Estados en Materiad e
Tratados, periodo de sesionesde 1977 y reanudacion del periodo de sesiones en 1978, Viena, 4 de abril a 6 de mayo de 1977
y 31 dejulio a 23 de agosto de 1978, Documentos Oficiales, Val. 111: documentos de la Conferencia (publicacién de las
Naciones Unidas, NUm. de Venta S.79.V.10).

V éase también laresolucion 1995/11 del Consgo, de 24 dejulio de 1995, enque €l Consegjo pidio a Secretario General
gue proporcionara serviciosde asesoramiento y asistencia técnica alos Estados Miembros que los solicitaran, en la aplicacion
de la Declaracion Politicay Plan de Accidon Mundial de Napoles.
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derivadas de los tratados internacional es pertinentes de lucha contra diversas manifestaciones de la delincuencia.

82.  Un gobierno sostuvo, de conformidad con el articulo 34 de la Convencion de Viena sobre la Sucesion de
Estados en materia de Tratados (1978), que los Estados sucesores debian cumplir las obligaciones de sus Estados
predecesores cuando un Estado quedaba dividido en dos 0 més Estados sucesores. Con respecto alas actividades
multilaterales encaminadas a lograr la méxima adhesion alos tratados internacional es rel acionados con la defensa
del orden legd, ese gobierno apoyd los continuos esfuerzos del Secretario General por prestar asistenciatécnicaa
los Estados sucesores en |o relativo ala adhesién o a la confirmacion de su sucesion respecto de esos tratados.
También consideraba que esa asistencia técnica debia promover la adhesién o la confirmacién de la sucesién con
respecto atodos los tratados multilaterales (tanto de las Naciones Unidas como de dmbito regional) sobre cuestiones
de defensa dd orden legd. Entre esostratados figurarian, como minimo, los siguientes instrumentos: la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes’, enmendada por e Protocolo de 1992 ; e Convenio sobre Sustancias
Sicotrépicas de 1971"; la Convencion de las Naciones Unidas contra € Tréfico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas, de 19888, 1a Convencidn sobre las medidas que deben adoptarse para Prohibir e Impedir
lalmportacion, laExportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales, de 1970°%; el Convenio
sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves, de 1963 e Convenio parala
represion del apoderamiento ilicito de agronaves, de 1970'; el Convenio paralarepresion de actosilicitos contra
laseguridad de laaviacion civil, de 19712 y € Protocolo suplementario de ese Convenio, de 1988"; la Convencion
sobre la Prevencién y e Castigo de Delitos contra Personas I nternacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes
Diplométicos, de 1973%; la Convencion internaciona contralatoma de rehenes, de 1979 ; la Convencion sobre
la Proteccion Fisicade los Materides Nucleares'®; el Convenio paralarepresion de actosiilicitos contra la seguridad
de la navegacion maritima, de 1988, con e Protocolo conexo'®; la Convencidn sobre la Esclavitud, firmadaen
Ginebrad 25 de septiembre de 1926 y enmendada por € Protocolo hecho en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva
York, €l 7 de diciembre de 1953'°; la Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio, de
1948%; |a Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 19872,

83. Vaiosgobiernosinformaron en sus respuestas a la Secretaria de que, dado que la cuestion de la sucesion no
se planteaba en sus paises, no habia necesidad de presentar informacion o de formular observaciones a respecto.

84. LaOficinade Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas confirmé que laresolucion 4/1 de la Comisién era
conforme alaprécticadel depdsito de los instrumentos ante €l Secretario General con respecto ala sucesion delos
Estados en materia de tratados. De conformidad con esta préctica, sélo se considerara que un Estado sucesor es parte
en los tratados celebrados por €l Estado predecesor s €l primero presenta una notificacion oficial de sucesion con
explicitareferencia alos tratados respecto de los cuales se considere sucesor”.

85. Desde 1993, la Comisién de Derechos Humanos, en sus resoluciones 1993/23 de 5 de marzo de 1993,
1994/16 de 25 de febrero de 1994, y 1995/18 de 24 de febrero de 1995, inst6 a los Estados sucesores a que
confirmaran ante los depositarios correspondientes que seguirian estando vinculados por |as obligaciones derivadas
delostratadosinternacional es de derechos humanos, e inst6 a los Estados sucesores que aln no |o hubieran hecho
a que consideraran la posibilidad de ratificar o de adherirse a los tratados de derechos humanos en los que sus
Estados predecesores no eran partes. La Comision pidié alos 6rganos de los tratados de derechos humanos que
estudiaran s los respectivos tratados internacionales de derechos humanos eran aplicables a sus Estados sucesores,
afin de ayudarles a cumplir sus obligaciones.

La Oficina de Asuntos Juridicos mantiene un registro actualizado de la situacién de los tratados internacionale
depositados ante el Secretario General, entre los que figuran las siguientes convenciones sobre cuestiones penales: a) &
Convencion internacional contra latoma de rehenes (resolucion 34/146de la Asamblea General, anexo, de 17 de diciembre
de 1979); b) la Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y € entrenamiento @
mercenarios (resolucion 44/34 de la Asamblea General, anexo, de 4 de diciembre de 1989); y c) la Convencion sobre &
Prevenciony d Castigo de Delitos contra Personas | nternacional mente Protegidas, inclusive |os Agentes Diplomaéticos (véase
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1035, N° 15410).
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86. Loso6rganos delostratados de derechos humanos habian adoptado diversas medidas; concretamente, habian
pedido a los Estados sucesores que presentaran informes especiales sobre los hechos que habian afectado a los
derechos humanos después de su independencia. También se alent6 alos Estados sucesores a que confirmaran su
calidad de sucesores con respecto a las obligaciones en materia de derechos humanos y a que se adhirieran alas
convenciones en que no habian sdo partes los Estados predecesores. L os presidentes de los 6rganos de | os tratados
de derechos humanos, en su quinta reunién celebrada del 19 a 23 de septiembre de 1994, tomaron nota con
preocupacion de que algunos Estados sucesores aln no habian confirmado oficialmente a Secretario General su
calidad de sucesores con respecto a los tratados. Sin embargo, |os presidentes subrayaron que, en su opinién, los
Estados sucesores quedaban autométicamente obligados por las disposiciones de |os instrumentos internacionales
de derechos humanos desde sus respectivas fechas de independencia y que para que las obligaciones fueran
vinculantes no era necesario que el Gobierno del Estado sucesor hiciera una declaracién de confirmacion.

87. Lasgtuacion delasucesion, adhesion o ratificacion de tratados de derechos humanos por los nuevos Estados
sucesores de la ex Yugodavia, la antigua Unidn Soviéticay la antigua Checodovaquia se detalla en €l anexo del
informe ddl Secretario General sobre la sucesion de Estados con respecto alos tratados i nternacional es de derechos
humanos (E/CN.4/1995/80). El anexo contiene informacion sobre los siguientes tratados: €l Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Paliticosy € Protocolo Facultativo (resolucion 2200 A (X X1) de la Asamblea General, anexo,
de 16 de diciembre de 1966); & Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (resolucion 2200
A (XXI), anexo, de 16 de diciembre de 1966); la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial (resolucion 2106 A (XX) dela Asamblea General, anexo, de 21 de diciembre de 1965);
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contrala mujer (resolucién 34/180 dela
Asamblea General, anexo, de 18 de diciembre de 1979); la Convencidn contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolucion 39/46 de la Asamblea General, anexo, de 10 de diciembre de 1984);
la Convencion sobrelos Derechos del Nifio (resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo, de 20 de noviembre
de 1989); la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (resolucion 260 A (111) de la
Asamblea Generd, anexo, de 9 de diciembre de 1948); la Convencién sobre laimprescriptibilidad de los crimenes
deguerray de los crimenes de lesa humanidad (resolucion 2391 (X X111) de la Asamblea General, anexo, de 26 de
noviembre de 1968).

88. Segun la informacion facilitada por e PNUFID, sdlo cinco de los nuevos Estados independientes han
depositado notificaciones de sucesion respecto de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes y han pasado
aser Estados sucesores respecto del Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971 y de ese Convenio enmendado
por el Protocolo de 1972, asi como de la Convencion de las Naciones Unidas contra € Tré&fico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, de 1988. Los documentos oficiales relativos ala adhesién de Estados a
los tratados de fiscalizacion de drogas se conservan en la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas®.

89. Con respecto ala cuestion de los servicios de asesoramiento para los Estados sucesores que se evocaen €
parrafo 3 de la resolucion 4/1 de la Comisidn, la Oficina de Asuntos Juridicos sefid @ que habia prestado
asesoramiento oficioso sobre la sucesidn de Estados respecto de tratados internacionales en genera y, en particular,
respecto de los Estados sucesores de laantigua Unidn Soviética. La Oficina estaba dispuesta a prestar esa asistencia,
bien por conducto de la Comision o directamente alos Estados que se la solicitaran. El Centro de Derechos Humanos
estaba planificando dos reuniones regiona es sobre los obstacul os que |os Estados podian experimentar en €l proceso
de adhesion o ratificacidn de instrumentos internacional es de derechos humanos o en la sucesion respecto de esos
indrumentos. Seinvitariaalos Estados que habian formado parte de la antigua Union Soviética a participar en esas
reuniones. En respuesta a las solicitudes de los Estados y en el marco de su proyecto de asesoramiento juridico, €
PNUFID ha prestado asistencia a Estados, incluidos algunos Estados sucesores, en la elaboracion del marco
legislativo necesario para convertirse en partes en los tratados de fiscalizacion internaciona de drogas y para
aplicarlos plenamente.

VIl. CONCLUSIONESY MEDIDAS QUE SE SOLICITANA LA COMISION
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A. Conclusiones

Colaboracion con otras entidades de las Naciones Unidas, organismos especializados, institutos y
organizaciones no gubernamentales

90. Dadaslasactualeslimitaciones de recursosy la necesidad de mantener una coordinacion y una cooperacion
eficaces, es necesario reforzar y raciondizar las consultas entre laDivison y € Departamento de Apoyo a Desarrollo
y de Servicios de Gestion (DADSG), € Centro de Derechos Humanos, e Centro de las Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos (Hébitat), e PNUFID, e PNUD, € Banco Mundial, € Instituto Interregiona de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuenciay la Justiciay los ingtitutos que forman parte de lared
del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del ddlito y justicia penal. Del mismo modo, debe
adoptarse una estrategia clave para € futuro del Programa y ampliarse la cooperacién con organizaciones no
gubernamental es activas en materia de asistenciatécnica’.

Evaluacion de necesidades y formulacion de proyectos

91. Hadalafecha, las misiones de evaluacion de necesidades han constituido una de las principal es actividades
de los servicios de asesoramiento del Programa en materia de prevencién del delito y justicia penal. Las misiones
han resultado ser un instrumento eficaz paraanalizar y definir con mayor precision las necesidades de los diversos
componentes de los sistemas de justicia pena de los paises. Dado que urge ir més ala de un mero andlisis, la
formulacion de proyectos encaminados a mejorar o a reconstituir € sistema de justicia pena de un paisy a
incrementar su capacidad para combatir la delincuencia se ha convertido en otraimportante esfera de actividades.
En la mayoria de los casos, serd imperativo, a eecutar esos proyectos, obtener € apoyo y la asistencia de los
organismos de financiacion y de los paises donantes.

Programa de becas

92. Los resultados del nuevo programa de becas en cuestiones de prevencion del delito y justicia penal son
prometedores. Sobre la base de la experiencia acumulada con becarios que han realizado principalmente
investigacionesy estudios en laDivision, en Viena, e proximo ciclo abarcard una mayor diversidad de actividades
externas consistentes en; visitar y trabgjar en instituciones como institutos nacionales de investigacion, a fin de
propiciar estudios comparativos; obtener experienciade primeramano en centros de capacitacion judicial en distintos
paises; y redlizar investigaciones y trabajar con otras entidades de |as Naciones Unidas en &mbitos de cooperacion
entre esas entidades y el Programa en materia de prevencion del delito y justicia penal.

B. Medidas que se solicitan a la Comision

93. Conmirasahacer frentea problema planteado por e notable aumento de las solicitudes de asistenciatécnica
presentadas a Programa en materia de prevencion del delitoy justicia penal y por € mayor interés en actividades
operacionales, laComision tal vez desee estudiar la posibilidad de:

a) Reforzar la cooperacion entre @ programay sus socios tradicionales y nuevos socios (el Departamento
de Apoyo a Desarrollo y de Servicios de Gestion, e PNUD, € Centro de Derechos Humanos, € Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat), el PNUFID, e Banco Mundia, €l Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para I nvestigaciones sobre la Delincuenciay la Justicia, lared de institutos y

A este respecto es importante recordar que la ConferenciaMundial de la Fundacién Asiética parala Prevencion del
Ddlito, celebrada en Bangkok del 15 a 17 de noviembre de 1995, decidio que la Fundacion patrocinara, en cooperacion con
la Division, un programa general de cooperacion y asistencia técnica con especia referencia a: lareformainstitucional y €
fortalecimiento de las instituciones de justicia penal; la organizacion de cursos y seminarios de capacitacion parael desarrollo
de los recursos humanos; y laformulacién y ejecucién de proyectos de asistencia técnica en paises en desarrollo.
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las organi zaciones no gubernamentales pertinentes). A este respecto, la Comision tal vez desee invitar alas entidades
y alos organismos de las Naciones Unidas que fomentan la buena gobernacion y la creacion de ingtituciones a que
mantengan consultas con e Programa en materia de prevencion del ddito y justicia penal cuando sus proyectos
guarden relacion con aspectos del mandato del Programa;

b) Reafirmar la alta prioridad de la cooperacién técnica, en particular de las actividades operacionales,
en e Programa en materiade prevencidn del delito y justiciapenal, y propugnar una ampliacion y un reforzamiento
de la capacidad operacional del programa;

) Redfirmar lanecesidad de que las actividades de asistencia técnica en materia de prevencién del delito
y justicia penal se consideren partesintegrantes del proceso generd de desarrollo de un pais;

d) Invitar alos gobiernos, especialistas y consultores a que aporten sus servicios especiaizados durante
las misiones de evaluacion de necesidades y de asesoramiento y en la gjecucion de proyectos;

€) Recomendar d Secretario Generd que haga un mayor uso de la capacidad del Programa en materiade
prevencion del delito y justicia penal en e contexto de las operaciones de mantenimiento de la paz, incluidos los
cursos de capacitacion parala policia de mantenimiento de la paz, las misiones de evaluacion de necesidadesy los
servicios de asesoramiento para reconstruir las estructuras nacional es.

94. Con respecto a papd del derecho pena en la proteccién del medio ambiente, a tiempo que e Secretario
Genera continuara aplicando las diversas disposiciones de la resolucion 1995/27 del Consgjo, cooperando y
coordinando sus actividades con los ingtitutos y programas pertinentes, la Comision tal vez desee tomar nota de las
actividades emprendidas por el Secretario General, segun o descrito en los parrafos 42 a 46 del presente informe,
y dar nuevas orientaciones para las actividades futuras en estaimportante esfera.

95. Ante la limitacién de los recursos del presupuesto ordinario, € aumento del nimero de solicitudes de
asistencia presentadas por los Estados y laactua crisis financierade la Organizacién, la Comision tal vez desee:

a) Incluir en el programa de su sexto periodo de sesiones un tema concreto sobre lafinanciacion de la
adgtenciatécnicainternaciona en e ambito de la prevencion del delito y lajusticia penal. Se invitariaalos Estados
Miembros a que incluyeran en sus delegaciones no sdlo a funcionarios de sus ministerios competentes en materia
de justicia penal sino también a funcionarios de los ministerios o departamentos gubernamental es encargados de
financiar la asistenciainternacional en general o de prestar asistencia técnicainternacional en esta esfera concreta.
Seinvitariaa PNUD, d Banco Mundia y alos bancos regionales de desarrollo a que asistieran a sexto periodo de
sesiones de la Comisién y a que expusieran sus criterios sobre la financiacion en este ambito;

b) Recomendar alos Estados Miembros que contintien aportando a Fondo de las Naciones Unidas para
laPrevencién del Delitoy la Justicia Penal contribuciones extrapresupuestarias tanto para fines generales como para
fines especiales. En e presente informe se esbozan una serie de valiosos proyectos para los que se solicita
financiacion inmediata. Los Estados Miembros deberian adoptar medidas para facilitar las consultas entre sus
organismos de financiacién y la Divisién, por giemplo, designando un centro de coordinacién para promover las
consultas sobre financiacion de proyectos;

) Asesorar a la Division sobre e modo en que € Secretario Generd, de conformidad con la
resolucion 1994/22 del Consgjo, debe proporcionar a Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del ddlitoy judticia pend recursos humanosy financieros adecuados para apoyar sus actividades de asistencia técnica
y servicios de asesoramiento y parareforzar su capacidad operacional.

Notas
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1 Informe del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Délincuente, El Cairo, 29 de abril a 8 de mayo de 1995 (A/CONF.169/16/Rev.1), parrs. 262 a 271. Posteriormente
el informe se distribuird como publicacion de las Naciones Unidas destinada ala venta.

2 1bid., cap. I, resolucién I, sec. 1.

®  Boutros Boutros-Ghali, Un programa de desarrollo, 1995 (publicacion de las Naciones Unidas, NGm.
deventa S.95.1.16), parr. 29.

4 Véase Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Délincuente, Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe preparado por la Secretaria (publicacién
de las Naciones Unidas, NUm. de venta 1956.1V .4), anexo |, sec. A; véase también Compendium of United Nations
Standards and Normsin Crime Prevention and Criminal Justice (publicacion de las Naciones Unidas, NUm. de
ventaE.92.1V.1), sec. C.15.

> Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 520. N° 7515.

 Ibid., vol. 976, N° 14152,

" 1bid., vol. 1019, N° 14956.

& Documentos Oficides dela Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de una Convencion
contra €l Tréfico llicito de Estupefacientesy Sustancias Scotrépicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre
de 1988, vol. | (publicacién de las Naciones Unidas, NUm. de venta S.94.X1.5).

® Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 823, N° 11806.

10 1bid., vol. 704, N° 10106.

1 1bid., vol. 860, N° 12325.

2 1bid., vol. 974, N° 14118.

13 Organizacion de Aviacion Civil Internacional, documento DOC 9518.

14 1bid., vol. 1035, N° 15410.

> Resolucién 34/146 de la Asamblea General, anexo, de 17 de diciembre de 1979.

6 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1456, N° 24631.

7" QOrganizaciéon Maritima Internacional, documento SUA/CONF.15/Rev.1.

18 |bid., documento SUA/CONF/16/Rev.2.

¥ 1bid., vol. 212, N° 2861.

% Resolucion 260 A (111) dela Asamblea General, anexo, de 9 de diciembre de 1948.

21 Resolucion 39/46 de la Asamblea General, anexo, de 10 de diciembre de 1984.

22 Véase Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General: Satus as at 31 December 1994
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(publicacion de las Naciones Unidas, NUm. de ventaE.95.V .5).



