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INTRODUCCION

1 De conformidad con laresolucién 49/157 de la Asamblea General, la Comision de Prevencion del Délito y
Justicia Pena examind en su cuarto periodo de sesiones |as recomendaciones del Noveno Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion de Delito y Tratamiento de Delincuente celebrado en El Cairo del 29 de abril a 8 de mayo
de 1995. La Comision tuvo ante si un documento de antecedentes preparado por la Secretaria sobre medidas
internacionales contra la corrupcion, que incluia € proyecto de codigo internaciona de conducta para los
funcionarios plblicos (A/CONF.169/14, anexo |). El proyecto de codigo habia sido preparado de conformidad con
laresolucion titulada“ Corrupcion en laadministracion pablica’ del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delitoy Tratamiento del Delincuente?, celebrado en LaHabana del 27 de agosto a 7 de septiembre
de 1990. El proyecto de codigo se presentd ala Comision en su cuarto periodo de sesiones para que lo examinara
y formulara observaciones. La Comisién opind que €l proyecto de codigo, cuando hubiera recibido forma definitiva,
podria condtituir un instrumento importante paralas actividades operacionales del programa de prevencién del delito
y judticia pend de las Naciones Unidas, asi como paralos Estados que desearan incluir codigos de este tipo en sus
medidas para prevenir y combatir la corrupcion?.

2. Por recomendacion de la Comision, € Consgjo Econémico y Socia aprobd la resolucion 1995/14, en que
pidi6 d Secretario Genera que prosiguierasus consultas con los gobiernos para volver arevisar €l texto del proyecto
de cddigo internacional de conducta para funcionarios publicos, anexo a dicha resolucién, y o presentara ala
Comisién en su quinto periodo de sesiones.

3. En consecuencia, € Secretario General pidio alos gobiernos opinionesy observaciones sobre € proyecto de
codigo. Serecibieron respuestas de 36 Estados*. En el anexo a presente informe puede verse una version revisada
del proyecto de cddigo internacional de conducta paralos cargos publicos, que reflejalas respuestas recibidas.

I. INICIATIVASINTERNACIONALESRECIENTES
CONTRA LA CORRUPCION

4, Lacuestion delacorrupcidn y su efecto en lasingituciones de la administracion publicay de gobierno hasido
objeto de mucha més atencién a nivel internaciona. A las medidas a nivel naciona se han unido esfuerzos
internacionales por promover un clima de sana administracion, asi como de instituciones responsables, y por
sistematizar las medidas legidativas para prevenir y combatir la difusion de précticas corruptas. Diversas
organizaciones internacionaes han tratado la cuestion y han propuesto medidas encaminadas a la cooperacion
internaciona en lalucha contralacorrupcion. A continuacion se describen algunas de lasiniciativas tomadas a nivel
internacional.

5. El Departamento de Politica Operaciond del Banco Mundia coordina el método de este organismo para hacer
frente alas cuestiones de corrupcion. El Departamento se encarga de que las politicas y procesos operacionaes del
Banco Mundial sean uniformes y constantes y es también & érgano de referencia central para cuestiones de
administracién y gestion del sector publico.

* Alemania, Argentina, Audrdia, Audtria, Bearts, Bolivia, Canadd, Chile, China, Croacia, Cuba, Dinamarca,
Egipto, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Filipinas, Francia, Iran (Republicalslamicadel), Iraq, Japon, Jordania,
Luxemburgo, Maasia, Mdta, Mauricio, México, Omén, Panam@, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Republica de Corea, Santa Sede, Singapur y Turquia.
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6. El Centro de Comercio Internacional (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo/Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio) publicé en 1993 una guia para mejorar los
sistemas de adquisicion publica que incluia un capitulo sobre medidas para combatir la corrupcién. La guia
destacaba la necesidad de combatir la corrupcion como medio de mejorar la gestién financiera responsable y de
promover asi |as buenas practicas de administracién. La necesidad de apoyo politico y de medidas preventivas se
consideraba de sumaimportancia en lalucha contrala corrupcion en la administracion publica

7. LaOrganizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) cred en 1994 un grupo de trabajo sobre
el cohecho en las operaciones comerciales internacionaes. Entre las principales actividades del grupo de trabajo
estuvieron un examen de las medidas tomadas por Estados miembros de la OCDE para aplicar |as recomendaciones
de la OCDE sobre la cuestién y un andlisis a fondo de las cuestiones prioritarias relacionadas con la corrupcién,
como lapendizacion de la corrupcion, € establecimiento de normas de contabilidad y la abolicion de la deducibilidad
impositivade los pagosilicitos en paises extranjeros. El 13y € 14 de mayo de 1995 la OCDE organiz6 en Parisun
simposio sobre corrupcidn y précticas sanas de administracidn, en que se destacaron varias cuestiones, incluso la
adquisicion publicade bienesy servicios como actividad expuesta ala corrupcion y alos pagosilicitos hechos para
obtener contratos financiados con la ayudainternacional. En relacion con el descenso de la confianza publicaen la
administracion publica, la OCDE decidio hacer una investigacion sobre la gestion de la ética administrativa en
agunos Estados miembros de laOCDE. Como parte de su programa de cooperacion con |os paises de Europa central
y arientd, laOCDE inici6 proyectos sobre la gestion del gasto publico, la supervision administrativa, el desarrollo
de lagestion de los recursos humanosy laintroduccion de reformas reglamentarias. La OCDE se propone organizar
en 1996 seminarios para cargos publicos sobre los medios de combatir el blanqueo de capitalesy la corrupcién en
laadministracion publica.

8. La Organizacion de los Estados Americanos organiz6 una conferencia especial en Caracas del 27 al 29 de
marzo de 1996 paraadoptar una convencion interamericana contra la corrupcion redactada por su grupo de trabajo
sobre integridad y ética publica

9. En & Consgo de Europa se cred un grupo multidisciplinario sobre la corrupcién dentro de la Direccién de
Asuntos Juridicos, bajo la responsabilidad del Comité Europeo paralos Problemas de Delincuenciay e Comité
Europeo de Cooperacidn Juridica, paraexaminar las medidas que podrian incluirse en un programa de accion anivel
internacional contralacorrupcién. El mandato del grupo habia sido redactado por la Comision de Ministros en una
reunion celebradaen 1994. El grupo celebrd sus dos primeras reuniones en 1995 y adoptd un proyecto de programa
de accidn contrala corrupcion. En marzo de 1996 €l grupo celebrd una reunion en que se dio forma definitiva al
Programa de Accién y se examinaron un anteproyecto de convencion sobre la corrupcion y un anteproyecto de
convencion marco. Ademas de la convencidn y el marco propuestos, las prioridades del grupo incluyen el estudio
de la definicion de la corrupcion y de la viabilidad de una convencion internacional sobre recursos civiles para
combatir lacorrupcion. Un codigo europeo de conducta paralos cargos publicos seré objeto del trabajo del grupo,
junto con un estudio sobre la corrupcién de los funcionarios publicos internacionales y de los representantes
electivos, un estudio de la cuestion del “blangqueo” de los capital es procedentes de la corrupcion y laevaluacién de
los instrumentos actuales de cooperacion internacional en lalucha contrala corrupcion.

10. LaUnidn Interparlamentaria celebrd su 942 Conferencia I nterparlamentaria en Bucarest en octubre de 1995.
L os 565 representantes de los parlamentos de 118 paises adoptaron, entre otras, una resolucién sobre medidas
parlamentarias para combatir la corrupcion y la necesidad de cooperacion internacional en esta esfera. En esa
resolucion, la Conferencia I nterparlamentaria, recordando lalabor de las Naciones Unidas, € Consgjo de Europa,
el Grupo Especid de Expertos Financierosy laOCDE en esta materia, expresd su resolucion de establecer un grupo
de trabgjo para actualizar el proyecto de convencion sobre las medidas que debian adoptarse anivel internacional
contralos culpables en € gercicio de lafuncion publica de enriquecimiento fraudulento perjudicial parael interés
publico, adoptada en 1962 por la 512 Conferencia Interparlamentaria, con miras a presentar un proyecto de
convencioén alas Naciones Unidas para que o examinara.
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11.  El Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento tiene el mandato de fomentar la transicion a una economia
de mercado abiertay promover lasiniciativas privadas y empresariales en |0s paises de Europa central y oriental.
En e cumplimiento de este mandato, el Banco procuraque el climade inversion de los paises en que trabaja no sea
perjudicado por précticas corruptas. En 1995 la oficina del asesor juridico del Banco dio forma definitiva a un
documento sobre précticas corruptas y blanqueo de capitales en el contexto de las operaciones del Banco. En é se
indican lasreglas, procedimientosy préacticas del Banco para desalentar, detectar y resolver problemas rel acionados
con lacorrupciony e blanqueo de capitaes. También se nota el método adoptado por otrasingtituciones financieras
internacionales y se describen algunas de las iniciativas recientes tomadas a nivel internaciona y regiona para
combatir las précticas corruptas y € blanqueo de capitales, se resume el enfoque del Banco con respecto a estos
problemasy se recomiendan mejoras de sus reglas, procedimientosy préacticas.

II. OBSERVACIONESDE LOSESTADOS SOBRE EL PROYECTO
DE CODIGO INTERNACIONAL DE CONDUCTA PARA
LOSOCUPANTES DE CARGOSPUBLICOS

12. Deconformidad con laresolucion 1995/14 del Consgjo, € Secretario General prosiguio sus consultas con los
gobiernos para volver arevisar € texto del proyecto de codigo internacional de conducta para los ocupantes de
cargos publicos. M és abajo se analizan las respuestas recibidas. Algunas de ellas se refieren a marco del proyecto
de codigo, y otras ala estructuray aagunos o atodos los articulos del cédigo’. Para mayor uniformidad y para
facilitar la consulta, € presente andlisis se ha hecho con referencia a texto origina del proyecto de cédigo que
gparece en € anexo alaresolucidn 1995/14 del Consgjo, indicando las observaciones recibidas sobre cada articul o.
En el anexo d presente informe puede verse una version revisada del proyecto de codigo, que reflga las
observaciones hechas por |os Estados.

13.  Trece Estados expresaron una actitud favorable hacia los principios en que se basaba el proyecto de codigo,
considerando que era un texto més completo y contenia mejoras de la terminologia juridica. Algunos Estados
opinaron que, cuando se hubiera adoptado, tendria un efecto positivo en lalucha contrala corrupcién y e fomento
de laintegridad de las instituciones publicas. Algunos Estados enviaron copia de su legislacién naciona sobrela
corrupciéon, que confirmd que € proyecto de cddigo enunciaba principios que ya existian en varios sistemas juridicos.
A juicio de un Estado, € codigo podia no ser suficiente por si solo para prevenir la corrupcion s no se adoptaban
medidas administrativas preventivas, incluso procedimientos de contratacion justos y correctos, educacion y
capacitacion en @ servicio paralos ocupantes de cargos publicos y practicas adecuadas de remuneracion, como parte
de un plan de accién internacional més amplio para una estrategia mas eficaz. Otro Estado consideraba que la
redaccion de un cédigo de este tipo era una medida conveniente y educativa que podria servir para alentar alos
Estados a considerar la posibilidad de elaborar 0 mejorar sus codigos.

Seccién |. Principios generales
14. Catorce Estados hicieron observaciones sobre la seccién | del proyecto de codigo.

15. Conrespecto a articulo 1 del proyecto de codigo, las principales observaciones se referian a término dela
versén inglesa‘ public office holders” (ocupantes de cargos publicos). Un Estado (el Japdn) propuso paralaversion
inglesaque se utilizarael término “public officials’ (cargos publicos) o que se dejara a cada pais lainterpretacion
del término utilizado; otro Estado (el Canada) propuso a) adoptar dos definiciones, de los términos “ personas que
ocupen cargos publicos’ y “cargo publico”, € primero delos cuales debe incluir los politicos, y b) retener € término
“personas que ocupen cargos publicos’. Otros tres Estados (Alemania, China 'y € Reino Unido) hicieron
observaciones sobre la segunda parte del articulo 1. Se propuso suprimir toda referenciaal sistemade gobiernoy
la parte que especifica érganos de laadministracion publica, porque los funcionarios pablicos tienen una obligacion
de ledltad con € gobierno debidamente congtituido y no a departamentos de éste ni a otras manifestaciones del interés

" Ademés de aportar observaciones de fondo, China, Esparia, Jordaniay Qatar presentaron sugerencias para
mejorar latraduccion del proyecto de cédigo internacional al chino, a espafiol y al arabe.
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publico. Envistadel efecto nocivo de la corrupcién de entidades o personas extranjeras en la estabilidad politicay
econdémica, un Estado (los Estados Unidos) sugirié que € codigo de conducta dispusiera expresamente que los
ocupantes de cargos publicos no deberan engjenar su ledltad a personas y entidades nacionales 0 extranjeras.
Finalmente, un Estado (Espafia) sugirié que la definicion de “cargo publico” se fortaleciera con unareferenciaa
principiosy leyes éticos universalesy a deber de demostrar dedicacion absolutaa actuar en nombre del gobierno.
Otro Estado (6l Canadd) propuso reemplazar “primary” (“antetodo”) por “ ultimate” (“en Ultimainstancia’), porque
la primera palabra parecia reducir la obligacion de los ocupantes de cargos publicos de rendir cuentas a sus
superiores.

16. Lamayoriadelasobservacionesrdativasa articulo 2'y a articulo 2 bis, que se habia puesto entre corchetes,
sereferian alos derechos y obligaciones de los ocupantes de cargos publicos y a su deber de gjecutar o de negarse
agjecutar Ordenes contrarias aderecho. Con respecto d articulo 2 dos Estados (el Canaday la Santa Sede) sugirieron
gue & codigo de conducta promoviera los deberes de diligencia, responsabilidad, eficienciay honradez de los
ocupantes de cargos publicos y la necesidad de imparcialidad y eficiencia de parte de la administracion pablica
Algunos Estados propusieron suprimir el articulo 2 bis, porque era demasiado detallado para ser universalmente
aplicable, particularmente en vista de lareferencia a la cuestion de la gjecucion de una orden contrariaalaley. Estos
Estados estimaban que esta cuestion no debia tratarse en una norma internacional, sSino dejarse a la legidacion
interna. Otros Estados indicaron que estaban dispuestos a aceptar el articulo 2 bis, siempre que se modificara para
introducir medidas de proteccion para los ocupantes de cargos publicos que se vieran obligados a obedecer tales
Ordenes. Estas medidas podrian mencionar la reiteracion de la orden por escrito. No obstante, algunos de estos
Estados declararon que la orden no debia gjecutarse si constituia un delito.

17. El articulo 3 contenia unareferencia ala cuestion del abuso de poder. Algunos Estados opinaban que era
necesario un nuevo articulo o por lo menos una formulacion més especifica sobre |la cuestion; pero no sugirieron
textos. Otros Estados concentraron sus observaciones en el principio de laigualdad ante laley como base juridica
delasdisposiciones dd articulo 3. A juicio de un Estado (la Santa Sede), el articulo 3 podriareforzarse incluyendo
laobligacion de admitir atodo ciudadano, sin discriminacion, alos servicios pablicos, la prohibicién de todo trato
preferencia y la obligacién de excluir alos cargos publicos de las decisiones sobre asuntos en que sean partes o
tengan alguin interés personal. La promocién de politicas de preferencia positiva fue considerada pertinente por un
Estado (el Canada), que propuso quitar |os corchetes de la Gltima oracion del articulo 3.

Seccion I1. Conflictos de intereses e inhabilitacion

18. Dieciocho Estados presentaron observaciones sobre la seccion 1l del proyecto de cédigo. Tres de los Estados
que expresaron opiniones sobre € articulo 4 (China, los Estados Unidos y €l Reino Unido) opinaban que era
discriminatorio prohibir que las personas que ocuparan cargos publicos favorecieran intereses cuando dichos
intereses eran legitimos o resultado de una politica gubernamental. Para evitar una prohibicién demasiado amplia,
un Estado (los Estados Unidos) propuso suprimir las palabras “nunca en modo alguno” y “personaes 0”. Pero dos
Estados (Augtrdiay la Santa Sede) sugirieron reforzar esta disposicién pidiendo a las personas que ocuparan cargos
publicos que se abstuvieran detodo acto que pudiera parecer incompatible con su cargo y declararan si € uso de su
autoridad podria constituir un beneficio para su partido o grupo politico. Un Estado (Francia) indicé que la
disposicion estaba de acuerdo con su legislacion nacional y otro (Croacia) sugirié que estas disposiciones se
aplicaran de manera mas estricta a los miembros de la policia. Un Estado (Espafia) propuso retener la palabra
“indebidamente’, que se habia aplicado en € texto original alafrase “favorecer losintereses’ (de las personas que
ocuparan cargos publicos) y después se habia suprimido, porque la supresion podria tener un efecto contrario al
deseado.

19. Lasobsarvaciones presentadas sobre el articulo 5 tenian por objeto aumentar la transparencia, y por tanto la
democracia, dentro de laadministracion plblica. Dos Estados (la Argentinay M éxico) opinaban que era aconsgjable
eliminar la posibilidad de exencién de la obligacion de declarar los intereses privados de una persona que ocupara
un cargo publico en un asunto relacionado con las funciones del cargo. A juicio de estos Estados, lainformacion
disponible sobre la persona debia estar abiertad plblico, y laformulacion actua no era satisfactoria, porque parecia
implicar unafacultad discrecional del funcionario publico. Otros dos Estados (Alemaniay Francia) sugirieron que
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se prohibieraa funcionario plblico gercer cualquier otrafuncion, excepto actividades intelectuales, artisticasy, en
algunos casos, universitarias, 0 que, en situaciones de posible conflicto de intereses, la persona pidiera a su superior
jerérquico que laexcluyerade proceso de adopcion de decisones. Tres Estados (los Estados Unidos, €l Reino Unido
y Turquia) también sugirieron que € articulo 5 se reformulara 0 se combinara con €l articulo 8, puesto que ambos
afectarian € principio de la proteccion de la vida privada. Uno de éllos (los Estados Unidos) propuso que, en ese
caso, se retuviera solo la tercera oracion del articulo 5, de manera que dijera asi: “En situaciones de posible o
manifiesto conflicto de intereses entre las obligaciones publicas de las personas que ocupen cargos publicos y sus
intereses privados, dichas personas, si es posible, se declararan inhabilitadas para adoptar decisiones relacionadas
con dicho conflicto de intereses’. Por ultimo, un Estado (el Canadd) argumentd que no debia impedirse que los
politicos tuvieran intereses externos 'y participaran activamente en la vida de la comunidad, porque esta participacion
eraindispensable parala salud de una democracia parlamentaria.

20.  Serecibieron observaciones de dos Estados sobre el articulo 6. Estos Estados (el Canaday €l Reino Unido)
sugirieron que laformulacion actua era demasiado ampliay pareciaincluir informacion que podria ser del dominio
publico, y propusieron la siguiente modificacion: “... no utilizardn en ningln momento bienes o servicios publicos
ni utilizarén indebidamente lainformacion”. Uno de ellos (el Canadd) también sugirié la adopcion de un nuevo
parrafo relativo a uso de lainformacion, distinto del uso de serviciosy bienes.

21. Lasobservaciones recibidas sobre € articulo 7 se referian a dos cuestiones tratadas en él. En primer lugar,
tres Estados (6 Canad4, Espafiay Oman) expresaron la opinién de que € periodo transcurrido desde la separacion
de la funcién pablica mencionado en la primera linea debia especificarse. Estos Estados indicaron que uno y dos
afos, respectivamente, debian ser e tiempo minimo requerido entre €l fin del servicio en laadministracion plblica
y laaceptacion de empleos o consultorias en una empresa que tuviera unarelacion financiera con el departamento
u organismo del Estado en que la persona hubieratrabajado. Dos Estados (Ia Argentinay |os Estados Unidos) veian
con preocupacion la posibilidad de que esta disposicidn excluyerainjustamente ala persona del mercado de trabajo,
y sugirieron establecer un requisito de permiso oficia sélo cuando existiera una relacion directa entre lafuncién
publica que la persona habia gjercido y la actividad que se proponia emprender. Un Estado (Francia) observo que
su codigo pend estaba de acuerdo con estadisposicion y que la persona tenia que pedir autorizacion antes de aceptar
unatarea de ese tipo. En virtud de lalegisacion de este Estado, se habia creado una comision especial paratratar
casos de esta naturadeza, pero sus ddliberaciones no eran obligatorias para e tribunal si se habiainfringido el cédigo
pend. Otro Estado (M éxico) sugirio reemplazar “cargos de responsabilidad determinada’ por “cargos directivos’
y propuso dos nuevos articulos paraimpedir que las personas que ocuparan cargos publicos abusaran expresamente
de su posicion interviniendo en decisiones relativas a asuntos en que tuvieran un interés personal. El mismo Estado
tambi én sugiri6 especificar laincompatibilidad de cargos y horarios de trabajo. Un Estado (el Canadd) sefial6 la
necesidad de adoptar politicas especificas a proponer otra formulacién para € articulo 7, que los Estados
establecieran medidas para hacer cumplir estos requisitos después de la separacion de la funcién publica que
redujeran a minimo, sin restringir indebidamente a los ex funcionarios que buscaran empleo, la posibilidad de
conflicto de intereses, trato preferencial o ventgjainjusta.

Seccion 111, Declaracion de bienes

22. DiecisaisEstados hicieron observaciones sobre €l articulo 8. Algunos apoyaron € articulo y declararon que
su legidacion naciona contenia disposiciones parecidas. Se sugirieron modificaciones para especificar la
periodicidad de la declaracién, un umbral por debajo del cual no se requeriria declaracién y e 6rgano a cua se
dirigirialainformacién. Otros Estados, cuya legislacion no incluia esta disposicidn, veian con preocupacion que la
declaracion podria percibirse como unaintrusion injustificada en la vida privada. En consecuencia, se sugirié que
el requisito se limitara a esferas delicadas de la funcién plblica o a casos en que pudiera sospecharse un abuso de
poder, y que latltimaoracion se revisaracomo sigue: “ Toda lainformacion facilitada tendré carécter confidencid,
pero podrarevelarse adiscrecion del pais siguiendo procedimientos especiales’. Las supresiones indicadas en el
texto original del proyecto de codigo fueron consideradas convenientes por un Estado (Espafia). Otro (el Canadd)
propuso reformular € articulo y ponerlo en la seccion 11, que se refiere alas medidas relativas alos conflictos de
intereses.
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Seccion V. Aceptacion de regalos u otros favores

23. Habia dos redacciones del articulo 9 del proyecto de cédigo. Diez de los 16 Estados que hicieron
observaciones sobre este articulo sugirieron adoptar la redaccion puesta entre corchetes, que era mas concreta 'y
obligatoriay no permisiva. Laprimeraformulacién del articulo 9 parecia dgjar demasiado librados ala discrecion
del funcionario los regaos que podiay los que no podiaaceptar. Dos Estados (Espafiay Oman) propusieron adoptar
un texto parecido alaformulacion puesta entre corchetes, y otro (los Estados Unidos) propuso afiadir una clausula
que permitiriaalos gobiernos autorizar la aceptacion deregalos s € rechazo pudiera causar ofensao molestia. Un
Estado (laRepublicaldamicadd Iran) sugirid que, s en laprimeraformulacién se reemplazara“shall” (“evitardn”)
por “must” (“deberdn evitar”), no seria necesario adoptar la formulacién puesta entre corchetes. Dos Estados
(Dinamarcay Mdasia) adjuntaron sus leyes nacionales. En una de ellas |a aceptacion de regal os u otros favores de
cudquier valor monetario eraun delito si se daban para facilitar unatransaccion. La otra contenia disposiciones que
concordaban con la segunda formulacion. Un Estado (el Canadd) opinaba que ninguna de las dos formulaciones del
articulo 9 trataba una cuestion importante de aparente conflicto de intereses, y sugirio otro texto, segiin € cud los
ocupantes de cargos publicos no debian solicitar ni aceptar regalos o beneficios cuando éstos pudieran influir, o
pudieran razonablemente parecer influir, en € gercicio de sus funciones, su buen criterio o e cumplimiento de sus
deberes.

Seccion V. Informacién confidencial

24. Hicieron observaciones sobre d articulo 10 seis Estados, que sugirieron reforzar las disposiciones del articulo
extendiendo su dcance atoda lainformacion que las personas que ocuparan cargos publicos pudieran conocer por
razén de su cargo o puesto y no solo la de caréacter confidencial. Uno (el Reino Unido) argumentd que “las
necesidades de la justicia’ no podian implicar que toda revelacion era legitima segun la apreciacion que cada
funcionario hiciera de dichas necesidades. Otro (los Estados Unidos) observé que, en algunos paises, solo la
revelacion de ciertos tipos de informacidn que se consideraban delicados estaba prohibida, y sugirié que la extension
delainformacion confidencial se dejaraaladiscrecion de lalegisacion nacional. Lalegislacion nacional remitida
por un Estado (Malasia) contenia disposiciones segun las cuales la revelacion de informacién confidencia por
personas que ocuparan cargos publicos eraun delito. Un Estado (la RepUblica ldldmicadel Iran) también sugirié que
sereforzaran las disposiciones del articulo 10 afiadiendo al fin del parrafo las palabras “y las personas que ocupen
cargos publicos estan obligadas a observar esta disposicion”.

Seccion VI, Actividades politicas

25. Los cinco Estados que enviaron observaciones sobre € articulo 11 sugirieron cambios 0 una nueva
formulacién que fortaleciera sus disposiciones ampliando la gama de actividades o actos politicos que eran
incompatibles con la ocupacién de un cargo publico o que podian reducir la confianza publica en la administracion
publica. Un Estado (el Canadd) opin6 que, s los paliticos estaban incluidos en la definicion de “ personas que ocupen
cargos publicos’, esto debiatenerse en cuenta en € articulo 10, porque los politicos naturalmente participarian en
actividades politicas.

Seccion V. Presentacion de informes, medidas disciplinariasy aplicacion

26. En € cuarto periodo de sesiones de la Comision hubo un amplio debate sobre el articulo 12. Se considerd
conveniente poner este articulo entre corchetes para que los gobiernos pudieran hacer mas aportaciones. Ocho de
los 19 Estados que hicieron observaciones sobre la seccion VII del proyecto de codigo propusieron suprimir el
articulo 12, porque podria plantear problemas a causa del principio de conveniencia que se aplicaba en ciertos
Estados. Un Estado (Espafia) también propuso un texto que permitiriael control que se buscaba establecer con el
articulo 12, evitando la impunidad y alentando la notificacion. Otro Estado (Francia) favorecia la retencion del
articulo 12.

27. Ladternatival, quereemplazarialos articulos 13 y 14 con un solo articulo, se consideraba mas general. La
gran mayoria de los Estados que hicieron observaciones sobre esta cuestion la preferian. Sin embargo, algunos
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Estados opinaban que podrian hacerse algunos gjustes en esta parte del proyecto de codigo. Un Estado (Alemania)
propuso adoptar la alternativa 1 para reemplazar €l articulo 13y suprimir € articulo 14 para dar a cada pais una
discrecion legidativarazonable en lamateria. Dos Estados (la Republicade Coreay la Repiblicaldamicadel Iran)
sugirieron adoptar la alternativa 1 para toda la seccion; uno de ellos también propuso suprimir las palabras
“presentacion deinformes’ en el titulo de laseccidn VII. Un Estado (la Argentina) sugirio adoptar laaternativa 1,
pero d mismo tiempo opinaba que debiaincluirse una cldusula de proteccién sobre la necesidad de indemnizar alos
terceros perjudicados por unainfraccién. Un Estado (el Reino Unido) propuso adoptar la aternativa 2, sempre que
el codigo especificara las infracciones de las reglas de conducta fijadas en las condiciones de servicio. Un Estado
(China) opinaba que era necesario un examen més detenido de los articulo 13y 14. Otro (el Canadd) sugirié que e
uso del derecho pend y otras sanciones no sempre eran € mejor medio de promover la honradez en la administracion
publica en relacién con un cédigo de conducta y que la educacién y las consultas también eran importantes y
merecian destacarse.

I1l. MEDIDAS QUE DEBE TOMAR LA COMISION

28. En su cuarto periodo de sesiones, la Comision apoyd en principio € proyecto de codigo internacional de
conducta para los cargos publicos. La mayoria de los Estados que presentaron observaciones en respuesta a la
solicitud del Secretario Generd reiteraron este apoyo. En sus observaciones, los Estados hicieron muchas sugerencias
de fondo para mejorar € proyecto de codigo. Muchos ofrecieron informacion adiciona y textos legidativos que
demostraban la oportunidad y utilidad del proyecto de codigo. El fortalecimiento de la accién internacional contra
lacorrupcion y lamejora de la prestacion de asistencia préctica en esta esfera alos Estados que la soliciten requerira
instrumentos précticos de alta calidad que sean pertinentes a los esfuerzos de los Estados a nivel nacional. En vista
de lo que precede, la Comision tal vez desee adoptar el proyecto de codigo de conducta paralos cargos pablicos,
dentando alos Estados a guiarse por sus disposiciones en sus esfuerzos de prevenir y combatir la corrupciéon y de
promover la gestion responsable y latransparencia.

29. Teniendo en cuenta los debates de sus periodos de sesiones tercero y cuarto, y los resultados de la sesion
plenaria sobre la corrupcion celebrada en su Noveno Congreso, la Comision tal vez desee examinar |os posibles
modos de aumentar |as actividades de asistencia técnica de la Divisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal en
laesferadelaprevenciény € control dela corrupcion. La Comisién tal vez desee considerar, a adoptar €l proyecto
de codigo de conducta, laposibilidad de elaborar un plan de accién internacional estructurado contrala corrupcion,
gue podria incluir directrices parala accion de las Naciones Unidas en materia de buen gobierno y prevenciony
control de las précticas corruptas en lasingtituciones publicas y la empresa privada.

30. LaComisiéontd vez desee pedir ad Secretario Generd que pida alos Estados Miembros que remitan sus leyes
y reglamentos nacionales paralaprevenciony € control de la corrupcion. Sobre labase de estalegidacién y de otra
informacién que presentaran los Estados Miembros, la Comision podria considerar la conveniencia de pedir a
Secretario Generd que preparara modelos de medidas legidlativas y reglamentarias contrala corrupcion, junto con
recopilaciones de las mejores précticas de prevencion, deteccion y control de actividades corruptas. Estos
instrumentos, revisados paraacomodarlos al sistemajuridico y ala préctica de cada pais, podrian emplearse anivel
regional y naciona y servir de base para actividades conjuntas con otras organizaciones internacional es competentes.

Notas
! Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
La Habana, 17 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado por la Secretaria (publicacion de las

Naciones Unidas, nimero de venta: S.91.1V.2), cap. |, secc. C.7.

2 Documentos Oficiales del Consegjo Econdmico y Social, 1995, Suplemento N° 10 (E/1995/30), parr. 69.
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Anexo

PROYECTO REVISADO DE CODIGO INTERNACIONAL DE CONDUCTA
PARA LOSCARGOSPUBLICOS?

I. PRINCIPIOS GENERALES

1 Un cargo publico, tal como se define en e derecho interno, es un cargo de confianza, que conlleva la
obligacion de actuar en favor del interés plblico. Por consiguiente, 10s ocupantes de cargos publicos seran ante todo
[en dltima instancia] leales a los intereses publicos de su pais tal como se expresen a través de las instituciones
[democréticas] de gobierno, y no a personas o a partidos [0 entidades] politicos [nacionales o extranjeros] [ni a
departamentos u 6rganos determinados de la administracion publica).

2. L os cargos publicos desempefiaran sus [obligacionesy] funciones de manera eficiente [, diligente, honrada,
responsable] y eficaz [y con integridad]. Procurardn en todo momento que los recursos publicos de que sean
responsables se administren de la maneramaés eficaz y eficiente.

3. Los cargos publicos serén diligentes, justos e imparciales en € desempefio de sus funcionesy, en particular,
en sus relaciones con € publico. En ningdin momento daran preferenciaindebida ni discriminaran a ningin grupo
oindividuo, ni abusarén de otro modo del poder y la autoridad que les han sido conferidos. [No debe interpretarse
estadisposicion en d sentido de queimpide laaplicacion de politicas oficialmente aprobadas de preferencia positiva
para ayudar a grupos desfavorecidos.]

[l. CONFLICTOSDE INTERESESE INHABILITACION

4, L os cargos publicos no utilizaran nunca en modo alguno [no utilizaran] su autoridad oficial parafavorecer
[indebidamente] intereses personales o econdmicos [ilegitimos] propios o de sus familias. No intervendran en
ninguna operacion, no ocuparan ninguin cargo o funcidn ni tendrén ninguin interés econdémico, comercial 0 semejante
gue seaincompatible con su cargo, obligaciones o funciones o con €l gercicio de éstas.

5. Salvo dispensa, a tomar posesion de su cargo todos los cargos publicos designados con arreglo a la
legidacion nacional declararén sus intereses econdmicos, comerciales o financieros pertinentes, o sus actividades
con animo de lucro. Dicha informacion se actualizara periédicamente. En situaciones de posible 0 manifiesto
conflicto de intereses entre las obligaciones publicas de dichos cargos y los intereses privados de sus ocupantes, éstos
se declararan inhabilitados para adoptar decisiones relacionadas con dicho conflicto de intereses.

6. L os cargos publicos no utilizarén en ningln momento bienes o servicios pablicos o informacion [ni utilizaran
indebidamente lainformacidn] adquiridaen & cumplimiento o como resultado de sus funciones oficiales para realizar
actividades no relacionadas con sus tareas oficiales.

7. Durante [un] [el] periodo determinado [de uno/dos afios] inmediato a abandono de la funcién publica, los
cargos publicos que tuvieran puestos directivos deberan obtener, en el marco del derecho interno, un permiso oficial
antes de aceptar empleos o funciones de asesoramiento en negocios 0 empresas privadas que mantengan relaciones
econdmicas [directas] con e departamento u organismo oficial en que dichas personas hayan ocupado un cargo.
Durante € mismo periodo, seranecesario dicho permiso para participar en cualquier actividad privada o econémica
que esté relacionada [directamente] con el puesto que ocupaban en la funcién publica o que dependade €.

& El subrayado indica un cambio introducido sobre la base de las observaciones recibidas. Las palabras entre
corchetes son formulaciones nuevas o alternativas propuestas por 10s Estados.
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Ill. DECLARACION DE BIENES

8. L os titulares de cargos publicos designados para ocupar puestos directivos o politicos, con arreglo a los
procedimientos establecidos por e derecho interno de su pais, deberdn presentar una relacién [a la autoridad
designadaa efecto y dentro ddl plazo especificado] de todos sus bienes, activosy pasivos personalesy delos de sus
cdnyuges u otros familiares a cargo [que excedan de un valor minimo determinado]. Las personas designadas para
ocupar un ato cargo darén también informacion detallada sobre la procedencia de todo bien o activo que hayan
adquirido después de su hombramiento. Toda la informacion facilitada tendré carécter confidencia [y sélo podra
revelarse siguiendo procedimientos epeciales] [pero podrarevelarse adiscrecion del pais siguiendo procedimientos
especiaes].

IV. ACEPTACION DE REGALOSU OTROSFAVORES
9. Los cargos publicos deberén rechazar, como cuestién de principio, todo regalo que pueda influir en €
desempefio de sus funciones, € cumplimiento de sus deberes o su buen criterio.
V. INFORMACION CONFIDENCIAL
10. Losasuntosde caracter confidencia de que tengan conocimiento los cargos publicos se mantendrén en secreto,
a menos que e cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente |o contrario. Tales
restricciones seguiran siendo vélidastras el abandono de la funcion publica.
VI. ACTIVIDADESPOLITICAS
11. Los cargos publicos no realizardn actividades politicas tales que puedan mermar la confianza piblicaen el
desempefio imparcial de sus funcionesy obligaciones.
VIl. PRESENTACION DE INFORMES, MEDIDAS

DISCIPLINARIASY APLICACION

12. Los cargos publicos que infrinjan las disposiciones del presente codigo seran objeto de las sanciones

disciplinarias, administrativas o penales adecuadas, conforme alos principiosy procedimientos del derecho interno
de su pais.



