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OBSERVATI ONS GENERALES
adoptées par le Comité des droits de |I'homre */
I nt roduction **/

Dans |'introduction du document CCPR/ C/ 21/ Rev.1 (Cbservations générales
adoptées par le Comité des droits de |I'honme confornménent au paragraphe 4 de
|"article 40 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
docunment daté du 19 mai 1989), le Conité des droits de |'homme explique | e but
des observations général es comme suit

"Le Comité tient a réaffirmer son désir d' aider les Etats parties
a s'acquitter de |I'obligation qui |eur inconbe de présenter des rapports.
Les observations général es qui suivent soulignent certains aspects de |la
guestion, sans toutefois prétendre |'enbrasser conpl étement ni établir
une priorité entre les différents aspects de |'application du Pacte.
Si le tenps dont dispose le Conité le pernet, d' autres observations
seront fornul ées par la suite conpte tenu des nouveaux ensei gnenents de
| ' expérience.

Jusqu' a présent, le Conmité a exanm né 77 rapports initiaux,
34 seconds rapports périodi ques et, dans certains cas, des renseignenents
conpl énentaires ou des rapports suppl énentaires. C est dire que, dans son
exanen, il a pris en considération une bonne partie des Etats qui ont
ratifié |l e Pacte, |lesquels sont aujourd hui au nonbre de 87. Ces Etats
représentant différentes parties du nonde sont dotés de régines
politiques, sociaux et juridiques différents, et leurs rapports nettent
en lumére la plupart des probl énmes qui peuvent se poser dans
| " application du Pacte, encore qu'ils ne constituent pas une base
conpl ete pour une analyse de la situation nondiale en ce qui concerne |es
droits civils et politiques.

Le but des présentes observations générales est de faire bénéficier
tous les Etats parties de |'expérience ainsi acquise, pour les inciter a
continuer a appliquer le Pacte, d' appeler leur attention sur des
i nsuf fi sances que font apparaitre un grand nonbre de rapports, de
suggérer certaines angliorations dans |a procédure de présentation des
rapports, et de stinuler les activités de ces Etats et des organisations
i nternational es qui ont pour objet de pronbuvoir et de protéger

*/ Voir liste récapitulative a |'annexe |

**/ Voir Rapport du Comité des droits de |I'honme, Docunents officiels

de |' Assenbl ée générale, trente-sixiéne session, Suppl ément No 40 (A 36/40),
annexe VI |
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les droits de |' homme. Ces observations devraient aussi intéresser

d' autres Etats, en particulier ceux qui envisagent d' adhérer au Pacte
et de renforcer ainsi |la coopération de tous les Etats en vue de |la
pronotion et de |la protection universelle des droits de |I'honme."

OBSERVATI ON GENERALE 1 nligation de faire rapport (treiziéne session, 1981)

Les Etats parties se sont engagés a présenter des rapports, confornénent
al'article 40 du Pacte, dans un délai d un an a conpter de |'entrée en
vi gueur du Pacte pour chaque Etat partie en ce qui |le concerne et, par la
suite, chaque fois que le Comté en fait |la demande. Jusqu'ici, seule la
prem ére partie de cette disposition, relative a la présentation des rapports
initiaux, a été régulierement observée. Le Conité note que, comme indi qué dans
ses rapports annuels, un petit nonbre seulenent d' Etats ont présenté en tenps
voulu |l es rapports qui leur étaient denmandés. La plupart des rapports ont été
soum s avec des retards allant de quel ques nmobis a plusieurs années, et
certains Etats parties continuent de nmanquer a |eurs engagenents nmlgré |es
rappels réitérés du Comté et les autres mesures qu'il a prises a cet égard.
Le fait que la plupart des Etats parties ont cependant engagé, bien que
tardi vement dans certains cas, un dialogue constructif avec le Comté, donne a
penser que les Etats parties devrai ent normal ement pouvoir s'acquitter de |eur
obligation de présenter des rapports dans les délais prescrits au paragraphe 1
de I"article 40, et qu'il serait dans leur intérét de le faire a |'avenir.
A l'occasion de la ratification du Pacte, |es Etats devraient se préoccuper
i mrédi atenment de |'obligation qui leur est faite de présenter des rapports,
étant donné que |'établissenent d' un rapport dans |les conditions requises
portant sur un grand nonbre de droits civils et politiques demande forcément
du tenps.

OBSERVATI ON GENERALE 2 Directives pour |la présentation des rapports
(treiziene session, 1981)

1. Le Comté a constaté que certains des rapports initiaux étaient s
succincts et avaient un caractére si général qu'il était nécessaire de
formul er des directives générales sur la forne et | e contenu des rapports.
Ces directives avaient pour but d obtenir que |es rapports aient une
présentation uniforme et pernettent au Conité et aux Etats parties de se
faire une idée conplete de la situation dans chaque Etat pour ce qui est

de |'exercice des droits énoncés dans |le Pacte. Toutefois, malgré ces
directives, certains rapports restent si succincts et si généraux qu'ils

ne satisfont pas aux exigences en natiére de rapport prévues a |l'article 40.

2. L'article 2 du Pacte dispose que les Etats parties doivent prendre

| es nesures | égislatives ou autres et prévoir les recours qui peuvent étre
nécessaires pour appliquer le Pacte. L'article 40 di spose que les Etats
parties doivent présenter au Comté des rapports sur les nesures qu'ils auront
arrétées, sur les progrés réalisés dans |a jouissance des droits énungerés dans
le Pacte et, le cas échéant, sur les facteurs et les difficultés qui affectent
la mse en oeuvre des dispositions du Pacte. O, néne |les rapports dont |la
forme était d'une nmni ére générale conforne aux directives se sont révél és
inconplets sur le fond. Il s'est révélé difficile de juger, d aprés le contenu
de certains rapports, si les dispositions du Pacte étaient appliquées en tant
qu' él énents de la | égislation nationale, et un grand nonbre de ces rapports
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donnai ent mani f estenent des indications inconplétes sur la |égislation
pertinente. Dans certains rapports, le réle joué par |es organes ou organi snes
nati onaux pour surveiller le respect des droits et en assurer |'application
n'était pas clairenment exposé. En outre, trés peu de rapports faisaient état
des facteurs et des difficultés qui affectaient la mse en oeuvre du Pacte.

3. Le Comté considére que |'obligation de présenter des rapports requiert
gue ceux-ci renseignent, non seulement sur les lois et autres reéegles se
rapportant aux obligations contractées en vertu du Pacte, nais aussi sur

| es pratiques et |es décisions des tribunaux et autres organes de |'Etat
partie et sur tous autres faits de nature a indiquer |le degré véritable de

nm se en oeuvre et de jouissance des droits reconnus dans | e Pacte, |es progres
acconplis, et les facteurs et les difficultés qui affectent la mse en oeuvre
des di spositions du Pacte.

4, Le Comté a pour pratique, conforménent a |'article 68 de son regl ement
intérieur provisoire, d exam ner |es rapports en présence des représentants
des Etats auteurs desdits rapports. Tous |les Etats dont |les rapports ont
ét é exam nés ont coopéré avec le Conité de cette facon, nais |e niveau,

| ' expérience et | e nonmbre des représentants n' étaient pas toujours
conparables. Le Comité tient a souligner que, pour qu'il puisse s'acquitter
aussi efficacenment que possible des taches qui l[ui inconbent en vertu de
|"article 40, et pour que les Etats auteurs des rapports tirent le neilleur
parti possible de ce dialogue, il est souhaitable que |l es représentants des
Etats aient |'autorité et |'expérience nécessaires (et soient de préférence
en nonbre suffisant) pour répondre aux questions posées et aux observations
faites par le Comté sur tous les sujets traités dans |l e Pacte.

OBSERVATI ON GENERALE 3 Article 2 : Mse en oeuvre du Pacte dans
le cadre national (treiziénme session, 1981)

1. Le Comté note que, d une naniere générale, |'article 2 du Pacte |aisse
les Etats parties |libres de décider conment nettre en oeuvre sur |eur
territoire, dans le cadre fixé par ledit article, les dispositions du Pacte.

Il reconnait en particulier que cette mse en oeuvre ne dépend pas uni quenent
de | ' adoption de dispositions constitutionnelles ou | égislatives, qui souvent
ne sont pas en elles-nmémes suffisantes. Le Conmté estime nécessaire d' appel er
|"attention des Etats parties sur le fait que les obligations que |eur inpose
le Pacte ne se limtent pas au respect des droits de |'home, et qu'ils se
sont égal enent engagés a assurer |la jouissance de ces droits a toutes |les ont
égal ement engagés a assurer | a jouissance de ces droits a toutes |es personnes
rel evant de leur juridiction. Cela exige des Etats parties qu'ils prennent des
nesures spécifiques pour pernettre aux particuliers de jouir de leurs droits.
La chose est évidente dans le cas de plusieurs articles (I'article 3, par
exenpl e, exam né plus loin a propos de |'observation générale 4 nais,

en principe, cette obligation vaut pour tous les droits énoncés dans |e Pacte.

2. A cet égard, il est trés inportant que |es individus sachent quels sont
leurs droits en vertu du Pacte (et, |le cas échéant, du Protocole facultatif),
et aussi que toutes les autorités adm nistratives et judiciaires aient

consci ence des obligations que |'Etat partie a contractées en vertu du Pacte.
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A cet effet, le Pacte devrait étre publié dans toutes les |langues officielles
de |'Etat, et des nmesures devraient étre prises pour en faire connaitre la
teneur aux autorités conpétentes dans |le cadre de leur formation. Il est
souhai tabl e aussi que | a coopération de |'Etat partie avec le Comté fasse

' objet d une certaine publicité.

OBSERVATI ON GENERALE 4 Article 3 (treiziéne session, 1981)

1. L'article 3 du Pacte, aux ternmes duquel les Etats parties doivent assurer
le droit égal des hommes et des femmes de jouir de tous les droits civils et
politiques énoncés dans |l e Pacte, ne recoit pas une attention suffisante dans
un grand nonbre de rapports énmanant des Etats et suscite diverses

pr éoccupati ons, dont deux peuvent étre nentionnées.

2. En premier lieu, cet article, ainsi que |l e paragraphe 1 de |'article 2

et ['article 26, dans la nesure ou ils ont essentiellenent pour objet la
prévention de la discrimnation sous un certain nonbre de fornes, et notanment
de la discrimnation fondée sur | e sexe, n'exigent pas seul enent des nesures
de protection, nmais aussi une action constructive visant a assurer la

j oui ssance positive des droits, ce qui ne peut étre réalisé par la sinple
adoption de lois. Cest ce qui explique que des conpl énents d'information

ont général ement été demandés au sujet du réle que les femmes jouent dans |a
pratique, pour savoir quelles mesures, en sus des dispositions de protection
purenent |égislatives, ont été prises ou vont étre prises pour donner effet
aux obligations précises et positives inposées par |'article 3 et pour se
rendre conpte des progrés réalisés ou des difficultés rencontrées a cet égard.

3. En second lieu, |'engagenent positif pris par les Etats parties en vertu
de cet article peut lui-néme avoir un effet certain sur les textes législatifs
ou | es nesures adm nistratives qui ont été spécifiquenent congus pour

régl ement er des donmi nes autres que ceux envi sagés dans |le Pacte, mais

qui peuvent avoir un effet négatif sur les droits reconnus par |le Pacte.

Un exenple, parm d autres, est |la nmesure dans laquelle les lois sur
['"inmmgration qui établissent une distinction parm |es citoyens entre

| es hommes et |les femmes peuvent affecter le droit des fenmes a épouser

un étranger ou a renplir un office public.

4, Par consequent e Comté pense que la tache des Etats parties pourrait
étre facilitée s'ils envisageaient de confier a des organes ou a des
institutions spécial ement désignés a cet effet Ie soin de passer en revue

les lois ou |l es nesures qui établissent par |eur nature une distinction entre
| es hommes et les femmes, dans |la nesure ou ces lois ou ces nesures portent
atteinte aux droits visés par le Pacte; il estine égal enent que les Etats
parties devraient fournir dans |leurs rapports des rensei gnements précis

sur toutes |les mesures, |égislatives ou autres, concues pour donner effet

a l'obligation que cet article |eur inpose.

5. Le Comté estine que les Etats parties s'acquitteraient peut-étre plus
facil enent de cette obligation s'ils pouvaient faire plus |argenment usage des
noyens exi stants de coopération internationale en vue d' échanger des données
d' expérience et de s'entraider pour résoudre |les problenes pratiques qu'ils
peuvent rencontrer quand ils s'enploient a assurer |'égalité des droits entre
| es hommes et |es fenmes.
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OBSERVATI ON GENERALE 5 Article 4 (treiziéne session, 1981)
1. L'article 4 du Pacte a posé un certain nonbre de probl éenmes au Conmité

au cours de |'exanen des rapports de certains Etats parties. Dans |l e cas

ou une situation d' urgence nenace |'existence de la nation et est procl ange
par un acte officiel, un Etat partie peut déroger a ses obligations en ce qu
concerne un certain nonbre de droits dans la stricte mesure ou la situation

| ' exige. Toutefois, |a dérogation ne peut s'appliquer a certains droits bien
détermnés, et |'Etat partie ne peut pas prendre de nesures discrimnatoires
sous certains prétextes. En outre, |'Etat partie est tenu de signal er aussitot
aux autres Etats parties, par |'entrem se du Secrétaire général

| es di spositions auxquelles il a dérogé, ainsi que les nmotifs qui ont provoqué
cette dérogation et la date a laquelle il y a ms fin.

2. En général, les Etats parties indiquent |a procédure prévue en droit

i nterne pour déclarer |'existence d une situation exceptionnelle, ainsi que
| es di spositions pertinentes des |ois prévoyant des dérogati ons. Néannoi ns,
dans |l e cas de quel ques Etats qui avai ent apparenment dérogé a | eurs
obligations, il s'est révélé difficile de détermi ner, non seul enent s

une situation de danger exceptionnel avait été officiell enent déclarée,
mai s égal ement si les droits pour lesquels |le Pacte n'autorise pas de
dérogation n'avai ent pas été en fait suspendus, et enfin si les autres
Etats parties avaient été informés des dérogations et de leurs notifs.

3. Le Comté est d avis que |l es mesures prises en vertu de |"article 4 ont
un caractére exceptionnel et tenporaire, et ne peuvent étre nmai ntenues que
tant que |'existence de la nation intéressée est nenacée. |l estime qu' en

péri ode d' exception, la protection des droits de |'honme, et notamment des
droits pour |esquels des dérogations ne sont pas autorisées, est une question
particuliérement inportante. |l considere égal ement de |la plus haute

i mportance que les Etats parties qui se trouvent dans une situation de danger
publ i c exceptionnel signalent aux autres Etats parties la nature et |'étendue
des dérogations qu'ils ont faites et |les raisons notivant ces dérogati ons,

et qu'ils s'acquittent en outre de |'obligation qui leur inconbe en vertu de
["article 40 du Pacte d'indiquer dans leurs rapports la nature et |'étendue
de chaque dérogation, en joignant |a docunentation pertinente.

OBSERVATI ON GENERALE 6 Article 6 (seiziéne session, 1982)

1. La question du droit a la vie, droit énoncé a |'article 6 du Pacte, a été
traitée dans tous les rapports. Cest le droit supréme pour |equel aucune
dérogation n'est autorisée, méne dans | e cas ou un danger public exceptionne
nenace |'existence de la nation (art. 4). Le Comté a néannpi ns noté que, dans
bi en des cas, les renseignenments fournis a propos de |'article 6 ne
concernai ent gqu'un aspect de ce droit. Cest un droit qui ne doit pas étre
interprété dans un sens restrictif.

2. Le Comté constate que la guerre et les autres actes de viol ence

col l ective continuent a étre un fléau de |'humanité et a priver de la vie des
mlliers d étres humains i nnocents chaque année. La Charte des Nations Unies
interdit déja le recours a la nenace ou a |'enploi de la force par un Etat
contre un autre Etat, sauf dans |'exercice du droit naturel de |égitine
défense. Le Conité estine que les Etats ont |e devoir supréme de prévenir
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| es guerres, |les actes de génocide et |les autres actes de violence collective
qui entrainent la perte arbitraire de vies humaines. Tous les efforts qu'ils
dépl oi ent pour écarter |e danger de guerre, en particulier de guerre

t hernonucl éaire, et pour renforcer la paix et la sécurité internationales,
constituent la condition et |la garantie majeures de | a sauvegarde du droit
alavie. Acet égard, e Comté note en particulier qu'il existe un lien
entre |'article 6 et |"article 20, qui dispose que la loi doit interdire toute
propagande en faveur de la guerre (par. 1) ou toute incitation a | a viol ence
(par. 2) telle qu'elle est décrite dans ledit article.

3. La protection contre la privation arbitraire de la vie, qui est
expressénment requi se dans |la troisiénme phrase du paragraphe 1 de |'article 6
est d' une inportance capitale. Le Conité considere que les Etats parties

doi vent prendre des mesures, non seul ement pour prévenir et réprinmer |les actes
crimnels qui entrainent la privation de la vie, nmais égal enent pour enpécher
que leurs propres forces de sécurité ne tuent des individus de facon
arbitraire. La privation de la vie par les autorités de |'Etat est une
guestion extrénmenment grave. La | égislation doit donc réglenenter et limter
strictement |les cas dans | esquel s une personne peut étre privée de la vie par
ces autorités.

4, Les Etats parties doivent aussi prendre des nesures spécifiques et
efficaces pour empécher la disparition des individus, ce qui mal heureusenent
est devenu trop fréquent et entraine trop souvent la privation arbitraire de
la vie. En outre, les Etats doivent nettre en place des noyens et des
procédures efficaces pour nener des enquétes approfondi es sur |es cas de

per sonnes di sparues dans des circonstances pouvant inpliquer une violation
du droit a la vie.

5. De plus, le Comté a noté que le droit a la vie était trop souvent
interprété de facon étroite. L' expression "le droit a la vie ... inhérent a la
per sonne humai ne" ne peut pas étre entendue de facon restrictive,

et la protection de ce droit exige que |les Etats adoptent des nesures
positives. A cet égard, le Conité estinme qu'il serait souhaitable que |es
Etats parties prennent toutes |les nesures possibles pour dimnuer la nortalité
infantile et pour accroitre |'espérance de vie, et en particulier des nesures
pernmettant d' élimner la malnutrition et les épidénm es.

6. S'il ressort des paragraphes 2 a 6 de |'article 6 que les Etats parties
ne sont pas tenus d' abolir totalenment |la peine capitale, ils doivent en
limter |'application et, en particulier, |'abolir pour tout ce qui n'entre
pas dans | a catégorie des "crines les plus graves". Ils devraient donc

envi sager de revoir |leur |égislation pénale en tenant conpte de cette
obligation et, dans tous les cas, ils sont tenus de limiter |'application

de la peine de nort aux "crimes |les plus graves". D une nani ére général e,

| "abolition est évoquée dans cet article en des ternmes qui suggéerent sans
anbiguité (par. 2 et 6) que |'abolition est souhaitable. Le Comté en conclut
gue toutes |les nesures prises pour abolir la peine de nort doivent étre

consi dérées come un progres vers la jouissance du droit a la vie au sens

de I'"article 40 et doivent, a ce titre, étre signal ées au Conmité. ||l note

qu' un certain nonbre d' Etats ont déja aboli |a peine de nort ou suspendu
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son application. Toutefois, a en juger d' aprées |les rapports des Etats,
| es progreés acconplis en vue d' abolir la peine de nort ou d en limter
| ' application sont insuffisants.

7. Le Comté estinme que | ' expression "les crinmes |les plus graves" doit étre
interprétée d une nmani ére restrictive, comme signifiant que |a peine capitale
doit étre une nesure tout a fait exceptionnelle. Par ailleurs, il est dit

expressénment a |'article 6 que | a peine de nort ne peut étre prononcée que
confornménment a la | égislation en vigueur au noment ou le crime a été comm s,
et ne doit pas étre en contradiction avec | es dispositions du Pacte.

Les garanties d' ordre procédural prescrites dans | e Pacte doivent étre
observées, y conpris le droit a un jugenent équitable rendu par un tribuna

i ndépendant, |a présonption d'innocence, les garanties mnina de |a défense
et le droit de recourir a une instance supérieure. Ces droits s'ajoutent

au droit particulier de solliciter la grace ou la conmutati on de | a peine.

OBSERVATI ON GENERALE 7 Article 7 (seiziéne session, 1982) */

1. En exam nant |es rapports des Etats parties, |es nmenbres du Conmté

ont souvent demandé des infornations conpl énentaires au titre de |'article 7
qui interdit, en premer lieu, la torture et les peines ou traitenments cruels,
i nhumai ns ou dégradants. Le Conmité rappelle que, néne dans |le cas d' un danger
publ i c exceptionnel tel qu' envisagé dans |le paragraphe 1 de |'article 4, le
paragraphe 2 de |'article 4 n'autorise aucune dérogation a cette disposition,
dont le but est de protéger |'intégrité et la dignité de |'individu. Le Comté
note qu'il ne suffit pas, pour appliquer cet article, d interdire ces peines
ou traitenents, ni de déclarer que |eur application constitue un délit.

La plupart des Etats ont des dispositions pénales qui s'appliquent aux cas de
torture ou de pratiques anal ogues. De tels cas se produi sant néannoins, i
découle de I'article 7 du Pacte, conbiné avec |'article 2, que les Etats

doi vent assurer une protection effective grace a un nmécani sne de control e.

Les plaintes pour nmauvais traitenents doivent faire |'objet d une enquéte
effective, nenée par les autorités conpétentes. Ceux qui sont reconnus
coupabl es doivent étre tenus pour responsables, et |les victines présunées

doi vent ell es-nénmes di sposer de voies de recours effectives, y conpris le
droit d' obtenir réparation. Parm |es garanties qui peuvent pernettre un
controle effectif, il y ales dispositions interdisant |a détention au secret,
| " octroi, sans préjudice des nécessités de |'enquéte, a des personnes telles
que | es médecins, les avocats et les nenbres de la famlle, du droit d' acces
aupr és des détenus; |es dispositions prévoyant que |es prisonniers doivent
étre détenus dans des lieux de détention officiellement reconnus comme tels et
que leur nomet lieu de détention doivent figurer dans un registre centra
tenu a | a disposition des personnes intéressées, conme |es nenbres de |la
famlle; les dispositions pernmettant de déclarer irrecevables en justice |les
aveux ou autres ténpi gnages obtenus par la torture ou d autres traitenments
contraires a |'article 7; et les nmesures dans |l e domaine de la fornmation et
des instructions données aux responsables de |'application des lois afin
qu'ils n"aient pas recours a de tels traitenments.

*/ L' observation générale 7 a été renpl acée par |' observation
général e 20 (quarante-quatri ene session, 1992).
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2. Conme il ressort des ternmes de cet article, |le chanp de la protection
requi se s' étend bien au-dela de ce que |'on entend nornal enent par torture.
Il n'"est peut-é&tre pas nécessaire d établir des distinctions trés nettes
entre les différentes fornes de peines ou de traitenents qui sont interdites
ces distinctions dépendent de la nature, du but et de la gravité du traitenent
utilisé. De l'avis du Comté, |'interdiction doit s'étendre aux peines
corporelles, y conpris les chatinments excessifs inposés a titre de nesures
éducati ves ou disciplinaires. Méne une nesure telle que |'enprisonnenent
cellulaire peut, selon les circonstances, surtout |orsque |a personne est
détenue au secret, étre contraire al'article 7. En outre, il est évident
que |'article protege non seul enent | es personnes arrétées ou enprisonnées,
mai s égal ement | es él eves des établissenments d' ensei gnement et les patients
des institutions nédicales. Par ailleurs, |les pouvoirs publics ont égal enent
| e devoir d'assurer une protection en vertu de la loi contre de tels
traitenents, ménme lorsqu'ils sont appliqués par des personnes agi ssant

en dehors de leurs fonctions officielles ou sans aucune autorité officielle.
En ce qui concerne toutes |les personnes privées de liberté, |'interdiction
des traitenents contraires a |'article 7 est conpl étée par |es dispositions
positives du paragraphe 1 de |'article 10 du Pacte qui stipule qu' elles
doivent étre traitées avec hurmanité et avec le respect de la dignité inhérente
a | a personne hunmai ne.

3. En particulier, |"interdiction s'étend aux expéri ences nedical es

ou scientifiques réalisées sans le libre consentenent de | a personne
intéressée (art. 7, deuxiéene phrase). Le Comté note qu' en général |es
rapports des Etats parties fournissent peu ou pas de précisions sur ce point.
Il est d avis que, tout au noins dans | es pays ou |la science et |a nédecine
sont treés avancées, et méne pour les peuples et les territoires étrangers,

| orsque ceux-ci sont affectés par |les expériences qu'ils nenent, il faudrait
accorder plus d' attention a | a nécessité éventuelle et aux noyens d' assurer
| e respect de cette disposition. Il faut aussi spécial enent protéger de
ces expériences | es personnes qui sont dans |'incapacité de donner |eur
consent enment .

OBSERVATI ON GENERALE 8 Article 9 (seiziéne session, 1982)

1. L'article 9, qui traite du droit ala liberté et a la sécurité de la
personne, fait souvent |'objet d une interprétation assez étroite dans |les
rapports des Etats parties, qui, de ce fait, fournissent des informations
inconpl étes. Le Comté fait observer que |l e paragraphe 1 s'applique a tous les

cas de privation de liberté, qu'il s'agisse d infractions pénales ou d autres
cas tels que, par exenple, les naladies nental es, | e vagabondage,
| a toxi comanie, |es nesures d' éducation, le contrdle de |'immgration, etc.

Il est vrai que certaines dispositions de |'article 9 (une partie du

par agraphe 2 et |'ensenbl e du paragraphe 3) s'appliquent uni quenent aux
personnes qui sont incul pées pour infraction pénale. Mais les autres

di spositions, et en particulier |'inportante garantie énoncée au paragraphe 4,
c'est-a-dire le droit de demander a un tribunal de statuer sur la légalité

de la détention, s'appliquent a toutes |es personnes qui se trouvent privées
de leur liberté par arrestation ou détention. En outre, les Etats parties

doi vent égal ement, confornménent au paragraphe 3 de |'article 2, veiller

a ce que des voies de recours utiles soient prévues dans |les autres cas

ou un individu se plaint d étre privé de sa liberté en violation du Pacte.
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2. Le paragraphe 3 de |'article 9 prévoit que toute personne arrétée ou
détenue du fait d une infraction pénale sera traduite "dans | e plus court
délai" devant le juge ou une autre autorité habilitée par la loi a exercer
les fonctions judiciaires. Des délais plus précis sont fixés par la

| égi slation dans |la plupart des Etats parties et, de |'avis du Conité,

ces dél ais ne doivent pas dépasser quel ques jours. Beaucoup d' Etats ont fourn
des informations insuffisantes au sujet des pratiques a cet égard.

3. Une autre question est la durée totale de la détention provisoire.
Pour certaines catégories d'infractions pénales et, dans certains pays,
cette question a suscité des préoccupations au sein du Comté, dont |es
nenbres se sont denandés si la pratique était confornme au droit d "étre
jugé dans un délai raisonnable ou libéré" en vertu du paragraphe 3.

Cette détention doit étre exceptionnelle et aussi bréve que possible.

Le Comté accueillera avec satisfaction tous rensei gnenments concernant |es
nécani smes exi stants et les nesures prises en vue de réduire la durée de la
détention provisoire.

4, Mérme si |'on a recours a l'internenent dit de sOreté, pour des raisons
tenant a la sécurité publique, cet internenment doit étre soum s aux ménes

di spositions, c'est-a-dire qu'il ne doit pas étre arbitraire, qu'il doit étre
fondé sur des notifs et conforne a des procédures prévues par la loi (par. 1),
que |'intéressé doit étre inforné des raisons de |'arrestation (par. 2) et

qu' un tribunal doit pouvoir statuer sur la |légalité de |la détention (par. 4)
et qu'il doit étre possible d obtenir réparati on en cas de manquenent

(par. 5). Et si, en outre, il s'agit d une incul pation pénale, il faut

égal ement accorder une protection totale en vertu des paragraphes 2 et 3 de
["article 9 ainsi que de |'article 14.

OBSERVATI ON GENERALE 9 Article 10 (seizieénme session, 1982) */

1. Le paragraphe 1 de |'article 10 du Pacte prévoit que toute personne
privée de sa liberté est traitée avec humanité, dans le respect de la dignité
i nhérente a | a personne hunmi ne. Cependant, il s'en faut de beaucoup que tous
| es rapports présentés par |les Etats parties fournissent des rensei gnenents
sur la mani ére dont sont appliquées |les dispositions de ce paragraphe de
["article 10. A cet égard, le Conmté pense qu' il serait souhaitable que

| es rapports des Etats parties conportent des rensei gnements précis sur |les
di spositions | égislatives destinées a protéger ce droit. Le Comté estine
aussi qu'il est indispensable d'indiquer dans |es rapports |es nmesures
concretes prises par les autorités conpétentes de |'Etat pour contréler
|"application inpérative de la | égislation nationale concernant le traitement
hurmain et le respect de sa dignité de toute personne privée de sa |liberté
come | 'exigent |es dispositions du paragraphe 1

*/ L' observation générale 9 a été renpl acée par |' observation
général e 21 (quarante-quatri ene session, 1992).
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Le Comté note en particulier que |le paragraphe 1 de cet article est
génér al ement appl i cabl e aux personnes privées de leur liberté, tandis que
| e paragraphe 2 s'applique aux prévenus qu'il faut distinguer des condammés,
et que | e paragraphe 3 ne concerne que | es condammés. Bi en souvent,
la structure de cet article n'est pas refl étée dans les rapports, qui ont
surtout porté sur les prévenus et |es condamés. Le |libellé du paragraphe 1,
son contexte - en particulier la proxinmité du paragraphe 1 de |'article 9 qui
traite aussi de toutes les privations de liberté - et son objectif, justifient
une application vaste du principe qui y est expriné. En outre, le Comté
rappel l e que cet article conpléete I'article 7 au sujet du traitenent de toutes
| es personnes privées de leur liberté.

Traiter toutes | es personnes privées de leur liberté avec humanité
et en respectant leur dignité est une réegle fondanental e d' application
uni versel l e qui ne peut dépendre entiérenent des ressources matérielles
di sponi bles. Le Comité sait qu' a d autres égards, les nodalités et |les
condi tions de détention varient nécessairenent selon |les ressources
di sponi bl es, mais elles doivent toujours étre appliquées sans distinction
conme | 'exige le paragraphe 1 de |'article 2.

Cest al'Etat qu' inconmbe |'ultine responsabilité du respect de ce
principe en ce qui concerne toutes les institutions ou des personnes sont
| égal ement détenues contre leur volonté, qu'il s'agisse des prisons ou,
par exenple, des hdpitaux, et des canps de détention ou des établissenents
de correction.

2. L'alinéa a) du paragraphe 2 de |'article susnmenti onné prévoit que |les
pr évenus doi vent, sauf dans des circonstances exceptionnelles, étre séparés
des condamés et soumis a un réginme distinct, approprié a leur condition de
personnes non condameées. Certains rapports n'ont pas accordé suffisamment
d attention a cette exigence expresse du Pacte, et, de ce fait, n'ont pas
donné suffisament de rensei gnenments pour expliquer en quoi |e réginme des
prévenus difféere de celui des condamés. |l inporte de faire figurer des
rensei gnements sur ce point dans |les rapports ultérieurs.

L'alinéa b) du paragraphe 2 du méne article dispose notament que |es
j eunes prévenus doivent étre séparés des adultes. Les renseignenents fournis
dans | es rapports indi quent que de nonbreux Etats n'accordent pas toute
|"attention voulue au fait qu'il s'agit |la d une disposition inpérative du
Pacte. De |'avis du Conmté, et comme |'énonce clairenent | e texte du Pacte,
| 'inexécution des obligations qu'inpose |'alinéa b) du paragraphe 2 ne peut
étre justifiée par quel que considération que ce soit.

3. Dans un certain nonbre de cas, |es renseignenents fournis dans

| es rapports au sujet du paragraphe 3 de |I'article 10 ne conportent de

r éf érences précises ni aux dispositions | égislatives ou adm nistratives
pertinentes, ni aux nesures pratiques qui visent a assurer |a rééducation

et | e reclassenent social des détenus, par exenple par |'enseignenent,

la formation professionnelle et |'acconplissenent d un travail utile.

La possibilité de recevoir la visite de parents figure nornal ement auss

parm |es dispositions susnentionnées et s'inpose pour des notifs d' humanité.
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Des | acunes anal ogues apparai ssent dans | es rapports de quel ques Etats en ce
qui concerne |les renseignenents sur |es mneurs délinquants, qui doivent étre
séparés des adultes et soum s a un réginme approprié a leur age et a leur
statut juridique.

4, Le Comté note en outre que |le principe selon | equel toute personne
privée de sa liberté doit étre traitée avec humanité, dans le respect de la
dignité de | a personne hunmi ne, énoncé au paragraphe 1, fonde |les obligations
plus strictes et plus précises des Etats en mati eére de justice pénal e prévues
aux paragraphes 2 et 3 de |'article 10. L' obligation de séparer |es prévenus
des condammés vise a nettre |'accent sur leur condition de personnes a la fois
non condammées et protégées par |a présonption d'innocence énoncée au
paragraphe 2 de |"article 14. L' objectif de ces dispositions est d' assurer

la protection des groupes visés, et les obligations qu'elles prévoient doivent
étre envi sagées de ce point de vue. Ainsi, la séparation et le traitenment des
m neurs délinquants devraient étre prévus et organi sés de nmani ére a favoriser
[ eur rééducation et |eur reclassenent social

OBSERVATI ON GENERALE 10 Article 19 (dix-neuvi énme session, 1983)

1. Le paragraphe 1 prévoit la protection du "droit de ne pas étre inquiété
pour ses opinions". Cest un droit pour lequel |le Pacte n'autorise ni
exception ni limtation. Le Comté serait heureux de recevoir des Etats

parties des renseignenents sur |'application du paragraphe 1

2. Le paragraphe 2 prévoit la protection du droit a la liberté d' expression,
qui conprend non seulenent la liberté de "répandre des informati ons ou des

i dées de toute espece", mais encore la liberté de "rechercher" et de
"recevoir" ces informations et ces idées "sans considération de frontieéres"
et quel que soit le nmoyen utilisé par |'intéressé, "sous une forne orale,
écrite, inprimée ou artistique, ou par tout autre noyen de son choi x".

Les Etats parties n'ont pas tous communi qué des informations sur tous |es
aspects de la liberté d' expression. Par exenple, on a prété peu d' attention
jusqu'ici a ce que, du fait des progres des noyens d'information nodernes,
des nmesures efficaces serai ent nécessaires pour enpécher une mminm se sur

ces noyens qui entraverait |'exercice du droit de toute personne a la liberté
d' expressi on dans un sens qui n'est pas prévu au paragraphe 3.

3. Les rapports de nonbreux Etats se bornent & indiquer que la liberté
d' expression est garantie par la constitution ou par la |loi. Cependant,
pour connaitre avec précision le réginme institué en nmati ére de liberté

d' expression, en droit conme dans la pratique, le Conité a besoin en outre
de renseignements pertinents sur les regles qui définissent |'étendue de
cette liberté ou qui énoncent certaines restrictions, ainsi que sur tout
autre facteur qui influe en pratique sur |'exercice de ce droit.

Cest |'interaction du principe de la liberté d' expression et de ses
[imtations et restrictions qui déternmine la portée réelle du droit

de |'individu.

4. Le paragraphe 3 prévoit expressénent que |'exercice de la liberté

d' expression conporte des devoirs spéci aux et des responsabilités
spécial es, et c'est pour cette raison que certaines restrictions a ce droit
sont perm ses, eu égard aux intéréts d autrui ou de |la comunaut é dans
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son ensenbl e. Cependant, lorsqu'un Etat partie inpose certaines restrictions
al'exercice de la liberté d' expression, celles-ci ne peuvent en aucun cas
porter atteinte au droit |ui-ménme. Le paragraphe 3 énonce certaines
conditions, et c'est seulement a ces conditions que des restrictions peuvent
étre inposées : 1) elles doivent étre "fixées par la loi"; 2) elles ne peuvent
étre ordonnées qu'a | 'une des fins précisées aux alinéas a) et b) du
paragraphe 3; 3) |'Etat partie doit justifier qu' elles sont nécessaires a la
réalisation d une de ces fins.

OBSERVATI ON GENERALE 11 Article 20 (dix-neuvi éme session, 1983)

1. Les rapports présentés par les Etats parties ne fournissent pas tous

des informations suffisantes sur |'application de |'article 20 du Pacte. Etant
donné la nature de |'article 20, les Etats parties sont tenus d' adopter |es
nesures | égi sl atives voulues pour interdire les actions qui y sont

nentionnées. O les rapports nontrent que, dans certains Etats, ces actions ne
sont pas interdites par la loi et que les efforts qui conviendrai ent pour |es
interdire ne sont ni envisagés ni faits. De plus, de nonbreux rapports

ne donnent pas suffisament d informations sur les lois et pratiques

nati onal es pertinentes.

2. L'article 20 du Pacte di spose que toute propagande en faveur de |la guerre
et tout appel a la haine nationale, raciale ou religieuse qui constitue une
incitation a la discrimnation, a l'hostilité ou a la violence sont interdits
par la loi. De |'avis du Comté, ces interdictions sont tout a fait

conpati bles avec le droit a la liberté d expression prévu a |'article 19,

dont |'exercice entraine des responsabilités et des devoirs spéci aux.
L'interdiction prévue au paragraphe 1 s'étend a toutes les fornmes de
propagande nenacant d'entrainer ou entrainant un acte d' agression ou une
rupture de la paix, en violation de |a Charte des Nations Unies, tandis que

| e paragraphe 2 vise tout appel a la haine nationale, raciale ou religieuse
qui constitue une incitation a la discrimnation, a |'hostilité ou ala

vi ol ence, que cette propagande ou cet appel ait des objectifs d ordre
intérieur ou extérieur par rapport a |'Etat intéressé. Les dispositions

du paragraphe 1 de |'"article 20 n'interdisent pas |'appel au droit souverain
alalégitine défense ni au droit des peuples a |'autodéterm nation et

a |'indépendance confornménment a la Charte des Nations Unies. Pour que
|"article 20 produise tous ses effets, il faudrait qu' une loi indique
clairenent que | a propagande et |'appel qui y sont décrits sont contraires
al'ordre public, et prescrive une sanction appropri ée en cas de violation. Le
Conmité estine donc que les Etats parties qui ne |'ont pas encore fait

devrai ent prendre des nesures pour s'acquitter des obligations énoncées
al'article 20, et qu'ils devraient eux-nménes s'abstenir de toute propagande
ou de tout appel de ce genre.

OBSERVATI ON GENERALE 12 Article premer (vingt et uni énme session, 1984)

1. Conforménment aux buts et aux principes de |la Charte des Nations Unies,
["article premer du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques reconnait a tous |les peuples le droit de disposer d' eux-nénes.
Ce droit revét une inportance particuliére, parce que sa réalisation est
une condition essentielle de la garantie et du respect effectif des droits

i ndi viduels de |"homre ainsi que de la pronotion et du renforcenent de
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ces droits. C est pour cette raison que les Etats ont fait du droit des
peupl es de di sposer d'eux-nénes, dans |es deux Pactes, une disposition de
droit positif, qu'ils ont placée, en tant qu'article premer, séparénent et
en téte de tous les autres droits énoncés dans ces Pactes.

2. L'article premer consacre un droit inaliénable de tous |es peuples,
défini aux paragraphes 1 et 2 de cet article. En vertu de ce droit,

| es peuples "détermnent librement |eur statut politique et assurent

i brement | eur dével oppenent économ que, social et culturel”. L' article

i mpose a tous les Etats les obligations qui correspondent a ce droit.

Ce droit, et les obligations correspondantes qui ont trait a sa mse

en oeuvre, sont indissociables des autres dispositions du Pacte et des
regles de droit international

3. Les rapports que tous les Etats parties ont |'obligation d' établir

doi vent porter aussi sur |"article premier, nmais seuls quel ques-uns

fourni ssent des renseignenents détaill és sur chacun des paragraphes de cet
article. Le Conmité a noté a cet égard que, dans |leurs rapports, beaucoup

d' Etats passent cet article conpl etenment sous silence, donnent a son sujet

des rensei gnenents insuffisants ou se bornent a faire état de la | égislation
€électorale. Le Comté juge tres souhaitable que | es rapports des Etats parties
conti ennent des rensei gnenents sur chacun des paragraphes de |'article
premer.

4. En ce qui concerne |le paragraphe 1 de |'article premier, les Etats
parties devraient décrire |l es procédures constitutionnelles et politiques qu
pernmettent d' exercer ce droit dans les faits.

5. Le paragraphe 2 définit un aspect particulier du contenu économ que

du droit a disposer de soi-néne, a savoir le droit qu' ont |es peuples,

pour atteindre leurs fins, de "disposer |librenment de leurs richesses et de

| eurs ressources naturelles, sans préjudice des obligations qui découl ent de
| a coopération économ que internationale, fondée sur le principe de |'intérét
mutuel, et du droit international". Ce droit inpose des devoirs correspondants
atous les Etats et a la comunauté internationale. Les Etats devraient

i ndiquer tous les facteurs ou les difficultés qui |es enpéchent de di sposer
librement de leurs richesses et de |leurs ressources naturelles, en violation
des di spositions de ce paragraphe, et |a nesure dans |laquelle cet enpéchenent
a des conséquences sur |'exercice d' autres droits énoncés dans | e Pacte.

6. De |"avis du Conmité, |e paragraphe 3 revét une inportance particulieéere en
ce sens qu'il inpose des obligations précises aux Etats parties, non seul enent
a l'égard de leurs peuples, mais aussi a |'égard de tous |es peuples qui n'ont
pas pu exercer leur droit a |'autodétermnation, ou qui ont été privés de
cette possibilité. Le caractere général de ce paragraphe se trouve confirme
par | es travaux préparatoires de son texte. Aux ternes de ce paragraphe,

"les Etats parties au présent Pacte, y conpris ceux qui ont |la responsabilité
d' adm nistrer des territoires non autonones et des territoires sous tutelle,
sont tenus de faciliter la réalisation du droit des peuples a disposer

d' eux-nménmes, et de respecter ce droit, confornménent aux di spositions de

la Charte des Nations Unies". Ces obligations sont |es nénes, que |le peuple
ayant droit a disposer de |ui-méne dépende ou non d'un Etat partie au Pacte.
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Il s'ensuit que tous les Etats parties doivent prendre des nesures positives
pour faciliter la réalisation et |le respect du droit des peuples de disposer
d' eux-nménmes. Ces nesures positives doivent étre confornmes aux obligations
qui incombent aux Etats en vertu de la Charte des Nations Unies et du droit
international : en particulier, les Etats doivent s' abstenir de toute

i ngérence dans les affaires intérieures d autres Etats et, ainsi,

de conpronettre |'exercice du droit a |'autodéterm nation. Les rapports

doi vent contenir des renseignements sur |'exécution de ces obligations et

| es nesures prises a cette fin.

7. A propos de |'article premer du Pacte, le Conité renvoie a d autres
instruments internationaux concernant le droit de tous |es peuples de disposer
d' eux-nménmes, et en particulier a la Déclaration relative aux principes du
droit international touchant les relations anmicales et |a coopération entre
les Etats confornénent a la Charte des Nations Unies, que |'Assenbl ée générale
a adoptée le 24 octobre 1970 dans sa résol ution 2625 (XXV).

8. De |'avis du Comité, |'histoire nontre que la réalisation et |e respect
du droit des peuples de disposer d' eux-nénes contribuent a |'établissenment de
relations et d' une coopération ami cales entre les Etats et a | a consolidation
de la pai x et de |a conpréhension international es.

OBSERVATI ON GENERALE 13 Article 14 (vingt et uni éne session, 1984)

1. Le Comté note que |'article 14 du Pacte est de caractere conpl exe,

et que différents aspects de ses dispositions appellent des observations

spéci fiques. Toutes ces dispositions visent a assurer |a bonne adm nistration
de la justice et, a cette fin, protégent une série de droits individuels, tels
que |'égalité devant les tribunaux et les autres organi snes juridictionnels,
ou le droit de chacun a ce que sa cause soit équitabl ement et publiquenent
entendue par un tribunal conpétent, indépendant et inpartial, établi par la
loi. Les rapports ne fournissent pas tous des précisions sur |es mesures

| égi sl atives ou | es autres nesures adoptées dans | e but exprés d' appliquer

chacune des dispositions de |"article 14.

2. En général, les Etats parties ne reconnai ssent pas dans |eurs rapports
que |'"article 14 s'applique non seul enent aux procédures de déterm nation du
bi en-fondé des accusations en nmtiéere pénal e portées contre des individus,
mai s aussi aux contestations relatives aux droits et obligations de caractére
civil. Le droit et la pratique concernant ces questions varient beaucoup

d un Etat a |'autre. Cette diversité fait qu' il est encore plus indispensable
que les Etats parties fournissent tous | es renseignenents utiles et expliquent
plus en détail coment les notions "d' accusation en mati ere pénal e" et de
"contestations relatives aux droits et obligations de caractére civil" sont

i nterprétées dans |eur systene juridique.

3. Le Comté jugerait utile que, dans leurs futurs rapports, les Etats
parties puissent fournir des renseignenents plus détaillés sur |es nesures
prises pour assurer que |'égalité devant les tribunaux, y conpris |'égalité
d' acces a ces derniers, le caractéere équitable et public des audiences et |la
conpétence, |'inpartialité et |'indépendance des juridictions, soient établis
par la loi et garantis dans la pratique. En particulier, les Etats parties
devrai ent indiquer avec précision les textes constitutionnels et |égislatifs
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qui prévoient la constitution des tribunaux et en garantissent |'indépendance,
["inpartialité et la conpétence, pour ce qui est en particulier de |la manieére
dont les juges sont nommes, des qualifications qui |eur sont demandées, de |la
dur ée de | eur mandat, des conditions régissant |'avancenent, |les nmutations et
| a cessation de fonctions ainsi que de |'indépendance effective des
juridictions par rapport a |'exécutif et au | égislatif.

4, Les dispositions de |'article 14 s' appliquent a tous les tribunaux et
autres organes juridictionnels de droit commun ou d' exception inclus dans

son chanp d' application. Le Conmité note |'existence, dans de nonbreux pays,

de tribunaux mlitaires ou d' exception qui jugent des civils, ce qui risque
de poser de sérieux probléemes en ce qui concerne |'adm nistration équitable,
inmpartiale et indépendante de la justice. Treés souvent, |orsque de tels

tri bunaux sont constitués, c'est pour pernettre |'application de procédures
exceptionnelles qui ne sont pas conformes aux nornmes ordinaires de la justice.
S'il est vrai que le Pacte n'interdit pas |la constitution de tribunaux de ce
genre, les conditions qu'il énonce n'en indiquent pas nmoins clairement que le
jugenent de civils par ces tribunaux devrait étre trés exceptionnel et se
déroul er dans des conditions qui respectent véritablenent toutes |les garanties
stipulées a |'article 14. Le Conité a noté un grave manque d'informations a
cet égard dans les rapports de certains Etats parties dont les institutions
judiciaires conprennent des tribunaux de cette nature pour |le jugenent de
civils. Dans certains pays, ces tribunaux militaires et d' exception n'offrent
pas les strictes garanties d' une bonne adm nistration de la justice
conforménment aux prescriptions de |'article 14, qui sont indispensables a |la
protection effective des droits de |'home. Si les Etats décident dans des
situations de danger public, comme il est envisagé a |'article 4, de déroger
aux procédures normal es prévues par |'article 14, ils doivent veiller a ce que
pareilles dérogations n'aillent pas au-dela de celles qui sont rigoureusenent
requi ses par |les exigences de la situation réelle, et qu' elles respectent |es
autres conditions du paragraphe 1 de |'article 14.

5. La deuxi éme phrase du paragraphe 1 de |I'article 14 stipule que chacun
"a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement et publiquenent”.

Le paragraphe 3 de |'article précise ce qu'il faut entendre par "audition
équitable" quand il s'agit de déterm ner |e bien-fondé d' accusations en

nmati ére pénal e. Cependant, |es exigences du paragraphe 3 sont des garanties
m ni mal es, dont | e respect ne suffit pas toujours a assurer qu'une cause soit
équi t abl ement entendue comme |l e prévoit |e paragraphe 1

6. Le caractére public des audi ences est une sauvegarde inportante, dans
["intérét de |I'individu et de toute la soci été. En nméne tenps, |e paragraphe 1
de |I'article 14 reconnait que les tribunaux ont |e pouvoir de prononcer le
huis clos pendant la totalité ou une partie du proces pour |es raisons
énoncées dans ce paragraphe. Il y a lieu de noter que, horms ces
circonstances exceptionnelles, e Comté considére qu' un procées doit étre
ouvert au public en général, y conpris les nenbres de |la presse et ne doit
pas, par exenple, n'étre accessible qu' a une catégorie particuliére de
personnes. |l est a noter que, méne dans les affaires ou le huis clos a été
prononcé, le jugenment doit, a certaines exceptions prés qui sont

ri goureusenent définies, étre rendu public.
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7. Le Comté a constaté un certain manque d'information touchant |le
paragraphe 2 de |'article 14 et, dans certains cas, a méne observé que |la
présonmption d'innocence, qui est indispensable a la protection des droits de
' honme, est exprinée en termes treés anbi gus ou assortie de conditions qui |la
rendent inopérante. Du fait de la présonption d'innocence, |a preuve inconbe
a | "accusation, et |'accusé a |le bénéfice du doute. Nul ne peut étre présung
coupabl e tant que |'accusation n'a pas été établie au-dela de tout doute

rai sonnable. En outre, la présonption d'innocence entraine le droit d' étre
traité conforménment a ce principe. C est donc un devoir pour toutes |es
autorités publiques de s'abstenir de préjuger de |'issue d' un proces.

8. Parm |les garanties mninmales que | e paragraphe 3 prescrit en matieére
pénal e, la prem ére concerne le droit de chacun d' étre inforng, dans une

| angue qu'il conprend, de |'accusation portée contre lui [alinéa a)].

Le Comté note que souvent |les rapports des Etats n'expliquent pas comment

ce droit est respecté et garanti. L'alinéa a) du paragraphe 3 de |'article 14
s' applique a tous les cas d'accusations en nmati ére pénale, y conpris ceux des
personnes non détenues. Le Comté note en outre que le droit d étre informé de
| "accusation "dans le plus court délai" exige que |I'information soit donnée de
la mani ére décrite dés que |'accusation est formul ée pour la prem ére fois par
une autorité conpétente. A son avis, ce droit surgit lorsque, au cours d' une
enquéte, un tribunal ou Il e mnistére public décide de prendre des nesures

a |'égard d' une personne soupconnée d' une infraction pénale ou | a désigne
publ i quenent comme telle. On peut satisfaire aux conditions précises de
|"alinéa a) du paragraphe 3 en énoncant |'accusation soit verbal ement soit par
écrit, a condition de préciser aussi bien le droit applicable que les faits

al | égués sur | esquels |'accusation est fondée.

9. L'alinéa b) du paragraphe 3 stipule que |'accusé doit disposer du tenps
et des facilités nécessaires a |la préparation a sa défense, et conmuni quer
avec |l e conseil de son choix. Le "tenps nécessaire" dépend des cas d' espeéce,
nmais |les facilités doivent conprendre |'acces aux docunents et autres él énents
de preuve dont |'accusé a besoin pour préparer sa défense, ainsi que la

possi bilité de disposer d un conseil et de conmuni quer avec |lui. Lorsque

| " accusé ne veut pas se défendre |ui-nEnme en personne ou recourir a une
personne ou une associ ation de son choix, il doit étre en mesure de faire
appel a un avocat. En outre, cet alinéa exige que |le conseil communi que avec

| "accusé dans des conditions qui respectent intégralenment |le caractere
confidentiel de | eurs communications. Les avocats doivent étre a néne de
conseiller et de représenter leurs clients confornément aux normes et critéres
établis de la profession, sans étre |'objet de restrictions, d'influences,

de pressions ou d'interventions injustifiées de |la part de qui que ce soit.

10. L'alinéa c) du paragraphe 3 stipule que |'accusé doit étre jugé sans
retard excessif. Cette garantie concerne non seul ement |le noment ou |l e proces
doit commencer, nmais aussi le nonent ou il doit s'achever et ou |le jugenent
doit étre rendu : toutes |les étapes doivent se dérouler "sans retard
excessif". Pour que ce droit soit effectif, il doit exister une procédure qui
garantisse que le procés se déroulera "sans retard excessif", que ce soit en
prem ére instance ou en appel
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11. Les rapports ne traitent pas tous de tous les aspects du droit de défense
tel qu'il est défini a l'alinéa d) du paragraphe 3. Le Comté n'a pas toujours

recu assez de renseignenents, ni sur la protection du droit de |'accusé d' étre
présent lorsque |'on se prononce sur |le bien-fondé d' une accusation portée
contre lui, ni sur la facon dont le systéene juridique lui assure le droit soit
de se défendre lui-nméne en personne soit de bénéficier de |'assistance d' un
déf enseur de son choi x, non plus que sur les dispositions qui sont prises
dans |l e cas de quelqu' un qui n'a pas |les noyens de rénunérer un défenseur.

L' accusé ou son avocat doit avoir le droit d' agir avec diligence et sans
crainte, en enployant tous | es noyens de défense existants, de nméme que

le droit de contester |le déroul ement du proces s'il |le juge inéquitable.
Quand, exceptionnellenent et pour des raisons justifiées, il y a proces

par contumace, le strict respect des droits de |a défense est encore plus

i ndi spensabl e.

12. L'alinéa e) du paragraphe 3 stipule que |'accusé a le droit d'interroger
ou de faire interroger les ténoins a charge et d' obtenir |Ia conparution et
|'interrogatoire des ténmpins a décharge dans | es nénes conditions que |es
ténbins a charge. Cette disposition vise a garantir a |'accusé | es nénes
noyens juridiques qu' a |'accusation pour obliger les ténmoins a étre présents

a

et pour interroger tous ténmpins ou |l es sounettre a un contre-interrogatoire.

13. L'alinéa f) du paragraphe 3 stipule que, si |'accusé ne conprend pas
ou ne parle pas la langue enployée a |'audience, il ale droit de se faire
assister gratuitenent d un interprete. Ce droit est indépendant de |'issue
du proceés, et vaut égal ement pour |les étrangers et pour |es nationaux.

Il présente une inportance capitale dans les affaires ou |'ignorance de |la
| angue utilisée par le tribunal ou la difficulté éprouvée a |la conprendre

peut constituer un obstacle majeur a |'exercice des droits de | a défense.

14. L'alinéa g) du paragraphe 3 stipule que |'accusé ne peut étre forcé a

t énoi gner contre lui-ménme ou a s' avouer coupable. En exam nant cette garanti e,
il faut se rappeler les dispositions de |'article 7 et du paragraphe 1 de
|"article 10. Pour obliger |'accusé a avouer ou a ténoigner contre |ui-néne,
on enpl oi e fréquement des nethodes qui violent ces dispositions. La |oi
devrait stipuler que les él énents de preuve obtenus au noyen de pareilles

nét hodes ou de toute autre forne de contrainte sont absolunent irrecevabl es.

15. Pour sauvegarder |les droits de |'accusé visés aux paragraphes 1 et 3
de lI'article 14, il convient que |les juges aient |e pouvoir d' exam ner toute
all égation de violation de ses droits a tout stade de |a procédure.

16. Le paragraphe 4 de |'article 14 stipule que |la procédure applicable

aux jeunes gens tiendra conpte de leur age et de |l'intérét que présente |eur
rééducation. Peu de rapports fourni ssent des rensei gnenents suffisants sur

| es questions pertinentes, telles que |I'&ge m ni mum auquel un jeune peut étre
accusé d'une infraction, |'age de la nmajorité pénale, |'existence de tribunaux
et de procédures spéciaux, |la | égislation définissant |es procédures

a | "encontre des jeunes et la facon dont |'ensenble de ces dispositions
spéci al es concernant |les jeunes tiennent conpte de "l'intérét que présente

| eur rééducation". Les jeunes doivent bénéficier au noins des nmérmes garanties
et de la méne protection que celles accordées aux adultes en vertu de
["article 14.
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17. Le paragraphe 5 de |'article 14 dispose que toute personne décl arée
coupabl e d' une infraction a le droit de faire exam ner par une juridiction
supérieure |la déclaration de cul pabilité et |a condamati on, confornénent
alaloi. Le Comté attire particuliérenent |'attention sur |es équivalents

donnés du not anglais "crinme" dans |les autres |langues ("infraction", "delito"
"prestuplenie"), qui nontrent que |la garantie ne concerne pas seul ement |es
infractions les plus graves. A cet égard, il n'a pas recu assez d'infornmations

concernant les juridictions d appel, en particulier |'accés aux tribunaux de
seconde instance et |es pouvoirs de ces tribunaux, les conditions a remplir
pour faire appel d un jugenent et la facon dont |es procédures en appe
tiennent compte des conditions exigées au paragraphe 1 de |'article 14

gquant au droit de |'accusé a ce que sa cause soit entendue équitabl ement

et publiquenent.

18. Le paragraphe 6 de |'article 14 prévoit une indemisation conforne
alaloi dans les cas d' erreur judiciaire qu'il décrit. D apres |les rapports
de beaucoup d' Etats, il senble que souvent ce droit ne soit pas respecté,

ou qu'il ne soit qu'insuffisamrent garanti par |la | égislation nationale.

Les Etats devraient, lorsqu'il y a lieu, conpléter leur |égislation dans ce
dormai ne pour la mettre en confornmté avec |les dispositions du Pacte.

19. Lors de |'exanen des rapports des Etats, des opinions divergentes ont
souvent été exprinmées quant a la portée du paragraphe 7 de |'article 14.
Certains Etats ont néne jugé nécessaire de faire des réserves touchant |es
procédures prévues pour |la réouverture des affaires pénales. Il senble

au Comté que la plupart des Etats parties établissent une nette distinction
entre la réouverture d une affaire, justifiée par des circonstances
exceptionnell es, et un nouveau procés, qu'interdit le principe non bis in idem
énoncé au paragraphe 7. Cette facon d'interpréter la regle non bis in idem
peut encourager les Etats parties a reconsidérer leurs réserves concernant |le
paragraphe 7 de |"article 14.

OBSERVATI ON GENERALE 14 Article 6 (vingt-troisiéne session, 1984)

1. Dans |' observation générale 6 [16], adoptée a sa 378éne séance,

le 27 juillet 1982, le Conmté des droits de |'home a noté que le droit

a la vie énoncé au paragraphe 1 de |'article 6 du Pacte internationa

relatif aux droits civils et politiques est le droit supréne pour |eque
aucune dérogation n'est autorisée, néne en cas de danger public exceptionnel
Ce néne droit a la vie est proclang a |l'article 3 de |la Déclaration

uni versell e des droits de |'homme que |' Assenbl ée général e des Nati ons Unies
a adoptée le 10 décenmbre 1948. Il est a la base de tous les droits de |'home.

2. Dans son observation générale précédente, le Comté a aussi noté que

les Etats ont |le devoir supréne de prévenir |les guerres. La guerre et les
autres actes de violence collective continuent a étre un fléau pour |'humanité
et a priver de leur vie des mlliers d étres humains innocents chaque année.

3. Tout en restant profondénent souci eux des pertes en vies hunai nes
causées par |les arnes classiques dans les conflits arnmés, le Conmité

a noté que, pendant plusieurs sessions successives de |'Assenbl ée général e,
des représentants appartenant a toutes |es régi ons géographi ques ont exprimg
| eur préoccupation croissante devant la mse au point et la prolifération
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d arnes de plus en plus terrifiantes de destruction nassive, qui, outre
gu' el l es nmenacent |a vie hunai ne, absorbent des ressources qui pourraient
étre utilisées a des fins économ ques et sociales d'inportance vitale,

en particulier au bénéfice des pays en dével oppenent, et ainsi servir

a pronmouvoir et a assurer a tous la jouissance des droits de |'homre.

4, Le Comté partage cette préoccupation. |l est évident que |l a conception,
la mse al'essai, la fabrication, |la possession et |le déploienment d' arnes
nucl éaires constituent |'une des plus graves nenaces contre le droit a la vie
qui pesent aujourd hui sur |'humanité. Cette nenace est aggravée par |le risque
d' une utilisation effective de ces arnmes, non pas seul enent en cas de guerre,
mai s aussi par suite d' une erreur ou d' une défaillance hunai ne ou nécani que.

5. Qui plus est, |'existence nénme et la gravité de cette nmenace engendrent
un climat de suspicion et de crainte entre les Etats qui, en soi, s'oppose

a la promotion du respect universel et effectif des droits de |'home et

des libertés fondanental es, conforménent a la Charte des Nations Unies et
aux Pactes internationaux relatifs aux droits de |'homme.

6. La fabrication, la mse a |'essai, |la possession, |e déploienent et
["utilisation d' arnmes nucl éaires devraient étre interdits et qualifiés de
crines contre |'humanité

7. En conséquence, dans |'intérét de |'humanité, |le Conmté adresse un appe
atous les Etats, qu'ils soient ou non parties au Pacte, afin qu'ils prennent
des nmesures d'urgence, unilatéral enent et par voie d' accord, pour délivrer le
nonde de cette nenace.

OBSERVATI ON GENERALE 15 Situation des étrangers au regard du Pacte
(vingt-septienme session, 1986)

1. Souvent, les rapports des Etats parties ne tiennent pas conpte du fait
qgue chaque Etat partie doit garantir les droits visés par le Pacte a "tous

| es individus se trouvant dans leur territoire et relevant de | eur conpétence"
(art. 2, par. 1). En général, les droits énoncés dans | e Pacte s'appliquent

a toute personne, sans considération de réciprocité, quelle que soit sa
nationalité ou ménme si elle est apatride.

2. Ainsi, la regle générale est que chacun des droits énoncés dans |le Pacte
doit étre garanti, sans discrimnation entre les citoyens et |es étrangers.
Les étrangers bénéficient de |'obligation générale de non-discrimnation

a l'égard des droits garantis par le Pacte, ainsi que prévu a |'article 2.
Cette garantie s'applique de |la méne nani ére aux étrangers et aux citoyens.
Exceptionnel | enent, certains des droits reconnus dans | e Pacte ne sont
expressénment applicables qu' aux citoyens (art. 25), tandis que |'article 13
ne vise que les étrangers. Cependant, le Comté a constaté en exam nant |es
rapports que, dans un certain nonbre de pays, les autres droits qui devraient
étre reconnus aux étrangers en vertu du Pacte |eur sont refusés, ou font

| ' objet de restrictions qui ne peuvent pas toujours étre justifiées en vertu
du Pacte.
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3. Quel ques constitutions proclanment |'égalité des étrangers et des
citoyens. D autres, plus récentes, distinguent soigneusenent les droits

f ondanent aux reconnus a tous et ceux qui ne sont reconnus qu' aux citoyens,

et définissent les uns et les autres en détail. Cependant, dans de nonbreux
Etats, la constitution ne vise que les citoyens lorsqu'elle prévoit des droits
déterm nés. La | égislation et la jurisprudence peuvent aussi jouer un réle

i nportant dans |a reconnai ssance des droits des étrangers. Le Comté a été
informé que dans certains Etats les droits fondamentaux, bien qu'ils ne soient
pas garantis aux étrangers par la constitution ou par la loi, |eur sont
néannobi ns reconnus come | e Pacte |'exige. Dans certains cas, toutefois,

il est apparu que les droits prévus par |le Pacte n'étaient pas reconnus sans
discrimnation a |'égard des étrangers.

4, Le Comté estine que les Etats parties devraient, dans |leurs rapports,
préter attention a la situation des étrangers a la fois au regard de |eur
droit et dans la pratique concrete. Le Pacte accorde aux étrangers une
protection totale quant aux droits qu'il garantit, et les Etats parties
devrai ent observer ses prescriptions dans leur |égislation et dans |eur
pratique. La situation des étrangers en serait sensibl ement an®liorée.

Les Etats parties devraient veiller a ce que | es dispositions du Pacte

et les droits qu'il prévoit soient portés a | a connai ssance des étrangers
rel evant de | eur compétence.

5. Le Pacte ne reconnait pas aux étrangers le droit d entrer sur le
territoire d un Etat partie ou d'y séjourner. En principe, il appartient
al'Etat de décider qui il adnet sur son territoire. Toutefois, dans certaines

situations, un étranger peut bénéficier de la protection du Pacte nméne en ce
qui concerne |'entrée ou le séjour : tel est le cas si des considérations
relatives a la non-discrimnation, a |'interdiction des traitenments inhumains
et au respect de la vie fanmiliale entrent en jeu.

6. L'autorisation d entrée peut étre sounise a des conditions relatives aux
dépl acenents, au lieu de séjour et a |'enploi. Un Etat peut aussi inposer des
condi tions général es aux étrangers en transit. Cependant, une fois autorisés
a entrer sur le territoire d un Etat partie, |les étrangers bénéficient des
droits énoncés par |e Pacte.

7. Les étrangers ont ainsi un droit inhérent a la vie qui est juridiquenent
prot égé, et ne peuvent étre privés arbitrairenent de la vie. Ils ne doivent
pas étre soumis a la torture, ni a des traitenents ou peines inhumai ns ou
dégradants; ils ne peuvent pas non plus étre réduits en escl avage ou en
servitude. Les étrangers ont droit sans réserve a la liberté et a la sécurité
de la personne. S ils sont |égalenent privés de leur liberté, ils doivent étre

traités avec humanité et avec le respect de la dignité inhérente a |eur
personne. Un étranger ne peut étre détenu pour inexécution d' une obligation
contractuelle. Les étrangers ont droit a la |iberté de nouvenent et au libre
choix de leur lieu de résidence; ils sont libres de quitter |e pays.

Il's jouissent de |'égalité devant les tribunaux, et ont droit a ce que |eur
cause soit entendue équitabl enent et publiquenment par un tribunal conpétent,
i ndépendant et inpartial établi par la loi, et qui décidera du bien-fondé

de toute accusation en mati ére pénal e et des contestations portant sur |eurs
droits et obligations de caractére civil. Les étrangers ne sont pas soum s

a une | égislation pénale rétroactive, et ils ont droit a |l a reconnai ssance
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de leur personnalité juridique. Ils ne peuvent étre soum s a aucune imm xtion
arbitraire ou illégale dans leur vie privée, leur famlle, |eur résidence ni
| eur correspondance. |Ils ont droit a la liberté de pensée, de conscience et

de religion, et ont le droit d avoir des opinions et de |les expriner.

Les étrangers bénéficient du droit de réunion pacifique et de libre
association. |Ils peuvent se marier lorsqu'ils ont atteint |'age | égal du
mari age. Leurs enfants bénéficient des mesures de protection nécessitées

par leur état de mineur. Dans les cas ou les étrangers constituent une
mnorité au sens de |'article 27, il ne peut leur étre refusé le droit,

en comun avec |les autres nenbres de | eur groupe, d' avoir |eur propre vie
culturelle, de professer et de pratiquer leur propre religion et d' enployer
[ eur propre langue. Les étrangers ont droit a une égale protection de la |oi
Il n'y a pas de discrimnation entre étrangers et citoyens dans |'application
de ces droits. Ces droits des étrangers ne peuvent faire |'objet que des
limtations qui peuvent étre | égal enent inposées conforménent au Pacte.

8. Une fois qu' un étranger se trouve | égal enent sur un territoire,

sa liberté de déplacement a |I'intérieur du territoire et son droit de

quitter le territoire ne peuvent étre limtés que conforménent a |'article 12
paragraphe 3. Les différences de traitenment sur ce point entre étrangers et
nati onaux, ou entre différentes catégories d' étrangers, doivent étre
justifiées au regard de |'article 12, paragraphe 3. Comme | es restrictions
doi vent notanment étre conpatibles avec les autres droits reconnus dans

|l e Pacte, un Etat partie ne peut, en limtant les droits d un étranger ou en
| ' expul sant vers un pays tiers, enpécher arbitrairenment son retour dans son
propre pays (art. 12, par. 4).

9. Beaucoup de rapports donnent des renseignenents insuffisants au sujet
de I'"article 13. Cet article est applicable a toutes | es procédures tendant
a contraindre un étranger a quitter un pays, que la |égislation nationale
qualifie ce départ d' expulsion ou qu'elle enploie un autre terme. Si la
procédure conporte |'arrestation, les garanties prévues par |le Pacte

en cas de privation de liberté (art. 9 et 10) peuvent aussi étre applicabl es.
Si |'arrestation a pour objet |'extradition, d autres dispositions du droit
nati onal et du droit international peuvent s'appliquer. Normal enent,

N

un étranger qui est expulsé doit étre autorisé a se rendre dans tout pays

qui accepte de |'accueillir. Les droits spécifiquenent prévus par |'article 13
ne protegent que |les étrangers qui se trouvent |égalenent sur le territoire
d un Etat partie. Il s'ensuit que |l es dispositions du droit nationa

concernant les conditions d' entrée et de séjour doivent étre prises

en considération pour détermner |'étendue de cette protection, et qu'en
particulier les immgrés clandestins et |es étrangers qui ont dépassé |a durée
de séjour prévue par la loi ou par |'autorisation qui leur a été délivrée ne
sont pas protégés par |'article dont il s'agit. Toutefois, si la |égalité de
|'"entrée ou du séjour d' un étranger fait |'objet d un litige, toute décision
pouvant entrainer |'expulsion de |'étranger doit étre prise dans | e respect
de I'"article 13. Il appartient aux autorités conpétentes de |'Etat partie

d appliquer et dinterpréter le droit national de bonne foi, dans |'exercice
de leurs pouvoirs, tout en respectant |les obligations prévues par |le Pacte,
et notanment le principe de |'égalité devant la loi (art. 26).
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10. L'article 13 ne porte directenent que sur |la procédure, et non sur les
notifs de fond de |'expul sion. Cependant, pour autant qu'il n"autorise que

| es nesures exécutées a la suite d une "décision prise confornénent a la loi"
son objectif évident est d' éviter les expulsions arbitraires. D autre part,

il reconnait a chaque étranger le droit a une décision individuelle;

il s'ensuit que les lois ou décisions qui prévoirai ent des nmesures d' expul sion
col l ective ou massive ne répondrai ent pas aux dispositions de |'article 13.
Le Comté estinme que cette interprétation est confirnée par |es dispositions
qui prévoient le droit de faire valoir les raisons qui peuvent mliter contre
une nesure d' expul sion et de sounettre la décision a |'examen de |'autorité
conpétente ou d' une personne désignée par elle, en se faisant représenter

a cette fin devant cette autorité ou cette personne. L'étranger doit recevoir
tous | es noyens d' exercer son recours contre |'expulsion, de maniére a étre
en toutes circonstances a méne d' exercer effectivenent son droit.

Les principes énoncés par |'article 13 au sujet du recours contre |a décision
d' expul sion ou du droit a un nouvel exanen par une autorité compétente ne
peuvent souffrir d' exception que si "des raisons inpérieuses de sécurité
nationale |'exigent". Aucune discrimnation ne peut étre opérée entre
différentes catégories d' étrangers dans |'application de |'article 13.

OBSERVATI ON GENERALE 16 Article 17 (trente-deuxi éne session, 1988)

1. L'article 17 prévoit le droit de toute personne a étre protégée contre
les imm xtions arbitraires ou ill égales dans sa vie privée, sa fanmlle
son donmicile et sa correspondance, ainsi que contre les atteintes illégales

a son honneur et a sa réputation. De |'avis du Conité, |la protection de

ce droit doit étre garantie contre toutes ces inm xtions et atteintes,
gu' el l es émanent des pouvoirs publics ou de personnes physi ques ou noral es.
Les obligations inposées par cet article exigent de |'Etat |'adoption de

nesures, d ordre | égislatif ou autres, destinées a rendre effective
["interdiction de telles inmmxtions et atteintes a la protection de ce droit.

2. A cet égard, le Comté tient a faire observer que |l es rapports des Etats
parties au Pacte n'accordent pas |'attention nécessaire aux renseignenents

sur la facon dont | e respect de ce droit est garanti par les autorités

| égi slatives, admnistratives ou judiciaires, et en général par |es organes
conpétents institués par |'Etat. En particulier, on n'accorde pas une
attention suffisante au fait que |'article 17 du Pacte traite de |la protection

contre les immxtions illégales et arbitraires. Cela signifie que c'est
préci sénent dans la | égislation des Etats qu'il faut avant tout prévoir la
protection du droit énoncé dans cet article. Pour |'instant, |es rapports,

soit ne disent rien d' une telle |législation, soit fournissent a ce sujet des
rensei gnements i nsuffisants.

3. L'adjectif "illégal" signifie qu aucune inmm xtion ne peut avoir lieu
sauf dans |l es cas envisagés par la loi. Les inmm xtions autorisées par |es

Etats ne peuvent avoir lieu qu en vertu d une loi, qui doit elle-néne étre
conforme aux dispositions, aux buts et aux objectifs du Pacte.

4, L' expression "inm xtions arbitraires" se rapporte égalenment a la
protection du droit prévu a |'article 17. De |'avis du Comté, cette
expression peut s'étendre aux inm xtions prévues par la loi. L'introduction de
la notion d arbitraire a pour objet de garantir que méne une inm xtion prévue
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par la loi soit conforme aux dispositions, aux buts et aux objectifs du Pacte
et soit, dans tous | es cas, raisonnable eu égard aux circonstances
particuliéres.

5. En ce qui concerne le terme "famlle", les objectifs du Pacte exigent

qu' aux fins de |'article 17 ce terme soit interprété au sens large, de manieére
a conprendre toutes | es personnes qui conposent la famlle telle qu'elle est
percue dans la société de |'Etat partie concerné. Le terne "hone" dans |a
version angl ai se, "nanzel" dans |la version arabe, "zhuzhai" dans |a version
chi noi se, "donmicilio" dans |la version espagnhole, "donicile" dans | a version
francai se et "zhilishche" dans | a version russe, doit s'entendre du lieu ol
une personne réside ou exerce sa profession habituelle. A ce propos, le Comté
invite les Etats a indiquer dans leurs rapports |'acception donnée dans | eur
soci été aux termes "famlle" et "domcile"

6. Le Comté estine que doivent figurer dans |les rapports des rensei gnements
sur les autorités et organes prévus par le systéene juridique du pays qui ont
conpét ence pour autoriser les inmxtions admises par la loi. Il est égal enent

i ndi spensabl e d' avoir des renseignenments sur les autorités qui sont habilitées
a exercer un contréle sur de telles inmxtions dans le strict respect de

la loi, et de savoir de quelle fagcon et auprés de quels organes | es personnes
concernées peuvent se plaindre d une violation du droit prévu a |'article 17
du Pacte. Les Etats doivent clairenment indiquer dans |leurs rapports jusqu' a
quel point la pratique effective s'accorde au droit. Les rapports des Etats
parti es doivent égal enent contenir des renseignements relatifs aux plaintes
déposées pour inm xtions arbitraires ou illégales et au nonbre de déci sions
rendues a cet égard | e cas échéant, ainsi qu'aux recours prévus en tels cas.

7. Et ant donné que toutes |es personnes vivent en soci été, |la protection de
la vie privée est nécessairenment relative. Toutefois, |es autorités publiques
conpét entes ne doi vent pouvoir réclaner que celles des informati ons touchant
la vie privée de |I'individu dont |a connaissance est indispensable a la

soci été, au sens du Pacte. Par conséquent, |le Comté recommande aux Etats

d' i ndi quer dans leurs rapports les lois et reglenents régi ssant les inmmxtions
dans la vie privée.

8. Mérme pour ce qui est des inmixtions qui sont conformes au Pacte, une | oi
pertinente doit préciser dans le détail les cas précis dans |esquels elles
peuvent étre autorisées. La décision de procéder a ces inm xtions autorisées
doit étre prise par |'autorité désignée par la loi, et cas par cas. Le respect
de I'"article 17 exige que |'intégrité et le caractere confidentiel de

| a correspondance soient garantis en droit et en fait. La correspondance doit

étre renmi se au destinataire, sans interception, sans étre ouverte, et sans

qu'il en soit pris autrement connai ssance. La surveillance, par des nobyens
él ectroni ques ou autres, |'interception des comunications tél éphoni ques,
t él égraphi ques ou autres, |'écoute et |'enregistrenent des conversations

devraient étre interdits. Les perquisitions domiciliaires doivent étre
limtées a la recherche des él énments de preuve nécessaires, et ne doivent
pas pouvoir donner lieu a des vexations. En ce qui concerne la fouille des
personnes et la fouille corporelle, des nmesures efficaces doivent assurer
qu'il y est procédé d une mani ére conpatible avec la dignité de | a personne
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qui en est |'objet. Les personnes soum ses a une fouille corporelle par
des agents de |'Etat ou du personnel neédical agissant a |a demande de |'Etat
ne devraient étre fouill ées que par des personnes du nméme sexe.

9. Les Etats parties sont eux-ménes tenus de s'abstenir d' agi ssenents
non confornes a |'article 17 du Pacte, et de créer le cadre | égislatif
nécessai re pour enpécher que des personnes physiques ou norales ne s'y
[ivrent.

10. Le rassenbl enent et |a conservation, par des autorités publiques,

des particuliers ou des organismes privés, de renseignenments concernant la vie
privée d'individus sur des ordinateurs, dans des banques de données et sel on
d' autres procédés, doivent étre réglenentés par la loi. L'Etat doit prendre
des nesures efficaces afin d assurer que ces rensei gnenents ne tonbent pas
entre | es mai ns de personnes non autorisées par la loi a les recevoir,

les traiter et les exploiter, et ne soient janais utilisés a des fins

i nconpatibles avec |l e Pacte. Il serait souhaitable, pour assurer la protection
la plus efficace de sa vie privée, que chaque individu ait le droit de

déterm ner, sous une fornme intelligible, si des données personnelles |le
concernant et, dans |'affirmative, |esquelles, sont stockées dans des fichiers
aut omat i ques de données, et a quelles fins. Chaque individu doit égal enent
pouvoir détermner les autorités publiques ou les particuliers ou les

organi snes privés qui ont ou peuvent avoir le contrdle des fichiers le
concernant. Si ces fichiers contiennent des données personnelles incorrectes
ou qui ont été recueillies ou traitées en violation des dispositions de

la loi, chaque individu doit avoir le droit de réclaner leur rectification

ou | eur suppression

11. L'article 17 garantit la protection de |'honneur et de la réputation,

et les Etats sont tenus d avoir des lois appropriées a cet effet.

Des di spositions doivent égal enent étre prises pour pernmettre a chacun de

se protéger contre toute attaque illégale dont il peut étre |'objet et d' avoir
un nmoyen de recours contre |l es responsables. Les Etats parties devraient

i ndi quer dans | eurs rapports dans quelle nmesure |'honneur et la réputation
des individus sont protégés par la loi, et conment cette protection est

assur ée dans | eur systeéne juridique.

OBSERVATI ON GENERALE 17 Article 24 (trente-cinqui éme session, 1989)

1. L'article 24 du Pacte établit que tous les enfants, sans aucune
discrimnation, ont le droit de recevoir de leur famlle, de |la société

et de |'"Etat la protection qu' exige leur état de mneur. L' application de
cette disposition nécessite |'adoption par les Etats de nesures spécial es

en ce sens, qui s'ajoutent a celles qu'ils sont par ailleurs tenus de prendre
en vertu de |"article 2 pour que tous |es individus puissent exercer |les
droits prévus dans | e Pacte. Souvent, dans les rapports qu'ils présentent, les
Etats senbl ent sous-estinmer cette obligation, et fournissent des

rensei gnements insuffisants sur la fagon dont s'exerce le droit des enfants

a une protection spéciale.

2. Le Comté fait observer a ce sujet que les droits prévus a |'article 24
ne sont pas les seuls que le Pacte reconnait aux enfants, qui bénéficient
aussi, en tant qu'individus, de tous les autres droits civils énoncés dans
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cet instrunent. Certaines des dispositions du Pacte, en établissant un droit,
i ndi quent expressénent aux Etats |les nmesures qu'ils doivent adopter pour que
| es mineurs soient meux protégés que les adultes. Cest ainsi qu' en ce qu
concerne le droit a la vie, la sentence de nort ne peut étre prononcée contre
les mneurs de 18 ans. De néme, s'ils sont |égalenent privés de la liberté,

| es jeunes prévenus doivent étre séparés des adultes, et leur cas doit étre
déci dé aussi rapi denent que possible; les jeunes délinquants condamés doi vent
étre soums a un régine pénitentiaire ou ils sont séparés des adultes et qu
est approprié a leur age et a leur statut |égal, |le but étant de | es anener

a se réformer et de favoriser leur réinsertion sociale. Il est aussi prévu
gu'un droit garanti par le Pacte peut étre restreint lorsqu' il s'agit de

prot éger des enfants, pourvu que cette restriction soit justifiée : ainsi,
lorsque |"intérét d un mneur |'exige, il est perms de faire exception

a la regle qui conmmande que tout jugenent civil ou pénal soit public.

3. Dans | a plupart des cas, toutefois, |les nesures a adopter ne sont pas
préci sées dans |le Pacte, et il appartient a chaque Etat de |es détermner,

en fonction des exigences de la protection des enfants qui se trouvent sur
son territoire ou rel évent de sa conpétence. Le Conité rappelle a cet égard
gue ces mesures, bien que destinées en premer lieu a assurer aux enfants

le plein exercice des droits sur |lesquels porte | e Pacte, peuvent égal ement
étre d' ordre économi que, social ou culturel. A nsi, par exenple, toutes

| es nesures possibles devraient étre prises dans | es domai nes économ que et
social pour réduire la nortalité infantile, faire disparaitre la malnutrition
chez les enfants et éviter que ceux-ci ne soient victinmes d actes de viol ence
ou de traitenents cruels et inhurmains, ou qu on ne les exploite en |es
obligeant a exécuter un travail forcé ou a se livrer a la prostitution, ou

en les utilisant pour le trafic illicite de stupéfiants, ou de toute autre
facon. Dans |e domaine culturel, tout devrait étre fait pour favoriser

| ' épanoui ssenent de | a personnalité des enfants et |eur assurer un degré

d' instruction qui leur pernmette d exercer les droits visés par |le Pacte,
notanmrent la liberté d opinion et d expression. En outre, le Comté attire
|'"attention des Etats parties sur la nécessité d' inclure dans |leurs rapports
des informati ons sur |es nesures adoptées pour assurer qu' aucun enfant ne
participe directement a un conflit arn®.

4, Tout enfant, en raison de son état de mineur, a droit a des nmesures
spéci al es de protection. L'age auquel |'enfant devient nmjeur n'est pas
i ndiqué par le Pacte, et il revient a chaque Etat partie de le fixer, conpte

tenu des conditions sociales et culturelles. A cet égard, |les Etats devraient
préciser dans leurs rapports |'age de la majorité civile et |'age a partir
duquel un enfant devient pénal enent responsable. Les Etats devrai ent égal enent

préciser |'age a partir duquel |'enfant est | égal enment autorisé a travailler,
et |'age a partir duquel |'enfant est assiml|é aux adultes en matiere de droit
du travail. En outre, les Etats devraient préciser |'age a partir duque

| ' enfant est considéré adulte aux fins de |'application des paragraphes 2 et 3
de I"article 10. Toutefois, |le Conmté observe que |'age de la majorité ne
devrait pas étre trop bas et que, dans tous les cas, un Etat partie ne peut
pas se dégager de ses obligations au titre du Pacte concernant |es personnes
de nmoins de 18 ans, méne si elles ont atteint |'age de la najorité selon le
droit interne.
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5. Le Pacte stipule que |l es enfants doivent étre protégés contre toute

di scrimnation, quelle que soit la raison sur laquelle celle-ci se fonde
race, coul eur, sexe, langue, religion, origine nationale ou sociale, fortune
ou nai ssance. Le Comté observe a cet égard que, tandis que |'obligation de
non-di scrimnation a | eur égard découle de |'article 2 en ce qui concerne

| " ensenbl e des droits prévus par |le Pacte, et de |'article 26 en ce qu
concerne |'égalité devant la loi, la clause de non-discrimination que
renferme |'article 24 porte trés précisénent sur |es nesures de protection

| es concernant spécifiquenent, telles qu' elles sont prévues dans cette néne
di sposition. Les Etats devraient indiquer dans |eurs rapports coment | eur

| égislation et leur pratique assurent que |les nesures de protection tendent
a abolir toute discrimnation dans tous | es donmines, y conpris en matieére
successoral e, et notamment toute discrinmination entre les enfants qui sont
des nationaux de |'Etat et les enfants étrangers, et entre enfants | égitines
et enfants nés hors nari age.

6. L' obligation d assurer aux enfants |l a protecti on nécessaire inconbe
alafamlle, ala société et al'Etat. Bien que le Pacte n'indique pas
comment doit étre partagée cette obligation, c'est en premer lieu a la
famlle, interprétée au sens |large de mani ére a conprendre toutes |es
personnes qui s'y rattachent dans la société de |'Etat, et tout

particuliérenent aux parents, qu'il inconbe de créer des conditions qu
favorisent |'épanoui ssement harnoni eux de |la personnalité de |'enfant et
le fassent jouir des droits prévus par le Pacte. Toutefois, puisqu'il est

courant que le pére et la nmere aient une activité professionnelle hors du
foyer, les Etats parties devraient préciser dans |eurs rapports comment |a
soci été, ses institutions et |'Etat font face a |leurs responsabilités et
aident la famlle a assurer la protection de |'enfant. D autre part, dans

le cas ou les parents et la fam |l e manquent gravenent a |eurs devoirs,
maltraitent |'enfant ou e négligent, |I'Etat doit intervenir pour restreindre
|"autorité parentale, et, lorsque les circonstances |'exigent, |'enfant peut
étre séparé des siens. En cas de dissolution du nari age, des di spositions dans
| esquel l es | a considération domnante est |'intérét de |'enfant doivent étre
prises afin d assurer a ce dernier la protection nécessaire et de lui garantir
aut ant que possible des relations personnelles avec ses deux parents.

Le Comté pense qu'il serait utile que, dans leurs rapports, les Etats

fourni ssent des rensei gnements sur | es nesures spécial enent adopt ées pour

prot éger |es enfants abandonnés ou séparés de leur mlieu famlial et pour

| eur pernettre de se dével opper dans des conditions anal ogues a celles

qu offre le mlieu famlial.

7. Le paragraphe 2 de |'article 24 stipule que tout enfant a |le droit

d' étre enregistré i nmédi atenent aprés sa nai ssance et de recevoir un nom
Selon le Comté, cette disposition doit étre interprétée conme étroitenent
liée a celle qui établit que |'enfant a droit a des nesures spéci al es de
protection et qui vise a faire reconnaitre sa personnalité juridique.

Il est particuliérenent inportant de garantir le droit a un nomdans |le cas
des enfants nés hors nmariage. L'obligation d enregistrer les enfants a la
nai ssance est concue principal ement pour réduire les risques d' enl évenent,
de vente ou de traite d enfants, ou les autres traitements contraires

aux droits prévus dans |l e Pacte. Les Etats parties devraient indiquer avec
précision dans |leurs rapports |es nmesures congues pour que soient enregistrés
des | a nai ssance des enfants nés sur leur territoire.
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8. De méne, dans le cadre de |la protection a accorder aux enfants,

il convient d accorder une attention particuliére au droit de tout enfant

a la nationalité, énoncé au paragraphe 3 de |'article 24. Cette disposition,
qui a pour but d' éviter qu' un enfant ne soit npins protégé par |a société et
|"Etat s'il est apatride, n'inpose pas pour autant aux Etats parties de donner
en toutes circonstances |leur nationalité a tout enfant né sur leur territoire.
Cependant, les Etats sont tenus d' adopter toutes |es nesures appropriées,

sur le plan interne et en coopération avec |les autres Etats, pour que tout
enfant ait une nationalité des sa naissance. |ls ne devraient tol érer dans

la |l égislation interne en natiere d acquisition de la nationalité aucune

di scrimnation qui distingue entre enfants | égitines et enfants nés hors

nari age ou de parents apatrides, ou qui soit notivée par la nationalité des
parents ou de |'un d' entre eux. Les rapports présentés devrai ent toujours
nentionner |es nmesures adoptées pour assurer aux enfants une nationalité.

OBSERVATI ON GENERALE 18 Non-di scrimnation (trente-septiéne session, 1989)

1. La non-discrimnation est un principe fondanental et général en matieére
de protection des droits de |'homme, au néne titre que |'égalité devant la
loi et |'égale protection de la loi. Ainsi, conforménent au paragraphe 1 de
|"article 2 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
les Etats parties sont tenus de respecter et de garantir a tous |les individus
se trouvant sur leur territoire et relevant de | eur conpétence les droits
reconnus dans | e Pacte, sans distinction aucune, notamment de race, de

coul eur, de sexe, de langue, de religion, d opinion politique ou de toute
autre opinion, d origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou
de toute autre situation. Confornément a |'article 26, toutes |es personnes
sont égales devant la loi et ont droit a une égale protection de la loi, et,
de plus, la loi doit interdire toute discrimnation et garantir a toutes

| es personnes une protection égale et efficace contre toute discrimnation,
not anment de race, de coul eur, de sexe, de |langue, de religion, d' opinion
politique et de toute autre opinion, d origine nationale ou sociale, de
fortune, de naissance ou de toute autre situation

2. En effet, le principe de non-discrimnation est si fondanental que,
conforménment a |'article 3, les Etats parties s'engagent a assurer le droit
égal des honmes et des femmes de jouir de tous les droits énoncés dans |e
Pacte. Méne si |le paragraphe 1 de |"article 4 autorise les Etats parties en
cas de danger public exceptionnel a prendre des nesures dérogeant a certaines
obl i gations prévues dans | e Pacte, ce méne paragraphe prévoit, entre autres,
gue ces nesures ne doivent pas entrainer une discrimnation fondée uni quenent
sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion ou |'origine sociale.
En outre, confornménment au paragraphe 2 de |'article 20, les Etats parties ont
|'"obligation d interdire par la loi tout appel a la haine nationale, raciale
ou religieuse qui constitue une incitation a la discrimnation

3. En rai son de | eur caractére fondamental et général, |e principe de
non-di scrimnation, tout come ceux de |'égalité devant la loi et de |'égale
protection de la loi, sont parfois expressénent énoncés dans des articles
relatifs a des catégories particuliéres de droits de |I'honme. Le paragraphe 1
de I'"article 14 prévoit que tous sont égaux devant les tribunaux et |es cours
de justice, et |e paragraphe 3 du méne article di spose que toute personne
accusée d'une infraction pénale a droit, en pleine égalité, au npoins aux
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garanties qui sont énunmérées aux alinéas a) a g) du paragraphe 3. De néne,
|["article 25 prévoit la participation égale de tous |les citoyens aux affaires
publ i ques sans aucune des discrimnations visées a l|l'article 2.

4. Il appartient aux Etats parties de décider quelles mesures sont
appropri ées pour appliquer |es dispositions pertinentes. Le Comté souhaite
toutefois étre inforné de la nature de ces nesures et de leur conformté avec
I es principes de non-discrimnation, d égalité devant la loi et d' égale
protection de la |oi

5. Le Comté appelle |'attention des Etats parties sur le fait que le Pacte
| eur demande parfois expressément de prendre des nmesures pour garantir
|'égalité des droits des personnes en cause. Par exenple, il est stipulé

au paragraphe 4 de |I'article 23 que les Etats parties prendront |es nesures
appropri ées pour assurer |'égalité de droits et de responsabilités des
époux au regard du mariage, durant le mariage et lors de sa dissolution

Ces mesures peuvent étre d' ordre législatif, admnistratif ou autre, mais
les Etats parties ont |'obligation positive de faire en sorte que |es époux
jouissent de |'égalité des droits conforménent au Pacte. En ce qui concerne
les enfants, |'article 24 stipule que tout enfant, sans discrimnation aucune
fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, |'origine
nati onale ou sociale, la fortune ou |l a naissance, a droit, de la part de la
famlle, de la société et de |'Etat, aux nmesures de protection qu' exige sa
condition de m neur.

6. Le Comté note que |l e Pacte ne contient pas de définition du terne
"discrimnation", et qu'il n'y est pas indiqué non plus ce qui constitue |la
discrimnation. Toutefois, |'article premer de la Convention internationale

sur |I'élimnation de toutes les formes de discrimnation raci al e di spose que

| ' expression "discrimnation raciale"” vise toute distinction, exclusion,
restriction ou préférence fondée sur la race, la coul eur, |'ascendance ou
|'origine nationale ou ethnique, qui a pour but ou pour effet de détruire

ou de conpronettre |la reconnai ssance, |a jouissance ou |'exercice, dans des
conditions d égalité, des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es dans
| es domai nes politique, économ que, social et culturel ou dans tout autre
domai ne de la vie publique. De nméne, |'article premer de |a Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femmes

di spose que | ' expression "discrimnation a |'égard des femes" vise toute

di stinction, exclusion ou restriction fondée sur | e sexe qui a pour effet

ou pour but de conpronettre ou de détruire |a reconnai ssance, |a jouissance

ou |'exercice par les femmes, quel que soit leur état matrinmonial, sur |la base
de |'égalité de |'home et de la femre, des droits de |' homme et des |libertés
f ondanent al es dans | es donmi nes politique, économ que, social, culturel et
civil ou dans tout autre donai ne.

7. Ces instrunments ne concernent, bien sOr, que certains cas de
di scrimnation fondés sur des notifs précis, mais le Conité considere que le
terme "discrimnation", tel qu'il est utilisé dans |le Pacte, doit étre conpris

comre s'entendant de toute distinction, exclusion, restriction ou préférence
fondée notamment sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion

I es opinions politiques ou autres, |'origine nationale ou sociale, la fortune,
| a nai ssance ou toute autre situation, et ayant pour effet ou pour but de
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conpronettre ou de détruire | a reconnai ssance, |a jouissance ou |'exercice
par tous, dans des conditions d' égalité, de |'ensenble des droits de |'homme
et des |ibertés fondanental es.

8. Cependant, la jouissance des droits et des |ibertés dans des conditions
d égalité n'inplique pas dans tous les cas un traitenent identique. A cet
égard, les dispositions du Pacte sont explicites. Par exenple, aux ternes du
paragraphe 5 de |'article 6, |la peine de nort ne peut pas étre inposée a des
personnes agées de moins de 18 ans et ne peut étre exécutée contre des femes
encei ntes. De ménme, conforménent au paragraphe 3 de |'article 10, les jeunes
dél i nquants doi vent étre séparés des adultes. En outre, |'article 25 garantit
certains droits politiques, en prévoyant une différenciation fondée sur |la
citoyenneté et |'age.

9. Les rapports de nonbreux Etats parties contiennent des renseignenents sur
les mesures | égislatives et admnistratives et sur |es décisions judiciaires
relatives a la discrimnation en droit, mais manquent trés souvent de

rensei gnements sur la discrimnation dans les faits. Lorsqu'ils font rapport
sur les articles 2, paragraphe 1, 3 et 26 du Pacte, les Etats parties citent
général ement |les dispositions de |leur Constitution ou de leur |égislation sur
|' égalité des chances a propos de |'égalité des personnes. Ces rensei gnements
sont évidenment utiles, mais le Comté souhaiterait savoir s'il se pose encore
des problenes liés a une discrimnation de fait, de la part, soit des pouvoirs
publics ou de | a communaut é, soit des particuliers ou des organi smes privés.
Le Comté voudrait étre informé des dispositions |égislatives et des nesures
administratives qui visent a réduire ou a élimner cette discrimnation.

10. Le Comté fait égal enent observer que |'application du principe d égalité
suppose parfois de |la part des Etats parties |'adoption de nesures en faveur
de groupes désavantagés, visant a atténuer ou a suppriner les conditions qu
font naitre ou contribuent a perpétuer la discrimnation interdite par

| e Pacte. Par exenple, dans les Etats ou la situation générale de certains
groupes de popul ati on enpéche ou conpronet |eur jouissance des droits de

" honme, |'Etat doit prendre des mesures spécial es pour corriger cette
situation. Ces mesures peuvent consister a accorder tenporairenent un
traitenent préférentiel dans des dommi nes spécifiques aux groupes en question
par rapport au reste de | a popul ati on. Cependant, tant que ces nesures sont
nécessaires pour remeédier a une discrimnation de fait, il s'agit d une
différenciation | égitinme au regard du Pacte.

11. Le paragraphe 1 de |'article 2 et |'article 26 contiennent |'un et
|"autre une énunération des notifs de discrimnation, tels que la race, la
couleur, le sexe, la langue, la religion, |es opinions politiques ou autres,

" origine nationale ou sociale, la fortune, |a naissance ou toute autre
situation. Le Comté a constaté que les notifs de discrimnation faisant

| ' objet d une interdiction dans |le Pacte, tels qu'ils figurent au paragraphe 1
de I'article 2, ne sont pas tous nentionnés dans certai nes constitutions et

| égislations. Il souhaiterait donc que les Etats parties lui fassent savoir
comment il convient d' interpréter de telles om ssions.

12. Alors qu'aux ternmes de |'article 2, les droits qui doivent étre protégés
contre la discrimnation sont linmtés aux droits énoncés dans |e Pacte,
["article 26 ne précise pas une telle limte. Cet article consacre en effet
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le principe de |'égalité devant la loi et de |'égale protection de la Ioi

et stipule que la loi doit garantir a toutes |es personnes une protection
égal e et efficace contre la discrimnation pour chacun des notifs énungrés.
De |"avis du Comité, |'article 26 ne reprend pas sinplenent |la garantie

déja énoncée a |'article 2, mais prévoit par |ui-ménme un droit autonone.

Il interdit toute discrimnation en droit ou en fait dans tout domaine
réglementé et protégé par les pouvoirs publics. L' article 26 est par
conséquent |ié aux obligations qui sont inposées aux Etats parties en ce qu
concerne leur législation et |'application de celle-ci. Ainsi, lorsqu' un Etat
partie adopte un texte législatif, il doit, conforménent a |'article 26, faire
en sorte que son contenu ne soit pas discrimnatoire. En d' autres ternes,

| "application du principe de non-discrimnation énoncé a |l'article 26 n'est
pas limtée aux droits stipul és dans | e Pacte.

13. Enfin, le Comté fait observer que toute différenciation ne constitue
pas une discrimnation, si elle est fondée sur des criteéeres rai sonnabl es et
objectifs et si le but visé est |égitime au regard du Pacte.

OBSERVATI ON GENERALE 19 Article 23 (trente-neuvi éne session, 1990)

1. L'article 23 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques reconnait que la famlle est |'élément naturel et fondanental de la
société et a droit a la protection de la société et de |'Etat. La protection
de la famlle et de ses menbres est égal enent garantie, directenent ou

i ndirectenment, par d autres dispositions du Pacte. Ainsi, |'article 17 stipule
["interdiction d inmmxtions arbitraires ou illégales dans la famlle. De plus,
|"article 24 du Pacte porte expressément sur la protection des droits de
|"enfant en tant que tel ou en tant que menbre d' une famlle. Dans |eurs
rapports, les Etats parties ne donnent souvent pas assez d'informations sur |la
mani ere dont |'Etat et la société nettent en oeuvre |leur obligation de fournir
une protection a la famlle et aux personnes qui |a conposent.

2. Le Comté observe que la notion de famlle peut différer a certains
égards d'un Etat a |'autre, et nméne d une région a |'autre a |'intérieur
d'un méne Etat, de sorte qu'il n'est pas possible d' en donner une définition

uni forme. Toutefois, e Comté souligne que, lorsque la | égislation et

la pratique d un Etat considéerent un groupe de personnes come une fanmll e,
celle-ci doit y faire |'objet de la protection visée a |l'article 23.

Par conséquent, les Etats parties devrai ent exposer dans |leurs rapports
["interprétation ou la définition qui sont données de |la notion et de

| ' étendue de famille dans |leur soci été et leur systene juridique. L'existence
dans un Etat d'une pluralité de notions de famlle, famlle "nucl éaire" et
famlle "élargie", devrait étre indiquée, avec |'explication du degré de
protection de |'une et de |'autre. Etant donné qu'il existe divers types

de famlle, les couples non nmariés et leurs enfants ou |l es parents seuls et

| eurs enfants, par exenple, les Etats parties devrai ent égal enent indiquer si
et dans quelle nesure la | égislation et |es pratiques national es reconnai ssent
et protéegent ces types de fanmlle et |eurs nenbres.

3. La mise en oeuvre de la protection visée a |'article 23 du Pacte denande,
de la part des Etats parties, |'adoption de nesures diverses, notamment

d ordre | égislatif ou admnistratif. Les Etats parties devraient fournir des
informations détaill ées quant a la nature de ces nesures et aux noyens
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enpl oyés pour en assurer |'application effective. Par ailleurs, puisque

| e Pacte reconnait aussi a la famlle le droit d' étre protégée par |la société,
les Etats parties devraient indiquer, dans leurs rapports, coment |'Etat et
d' autres institutions sociales accordent |la protection nécessaire a la
famlle, si et dans quelle mesure |'Etat encourage |'activité desdites
institutions par des noyens financiers ou autres, et comrent il veille a ce
que ladite activité soit conpatible avec |l e Pacte.

4. Le paragraphe 2 de |'article 23 du Pacte réaffirme que le droit de se
marier et de fonder une famlle est reconnu a |'homme et a la femmre a partir
de |'age nubile. Le paragraphe 3 du néne article énonce que nul mari age ne
peut étre conclu sans le libre et plein consentenent des futurs époux.

Les Etats parties devraient indiquer dans leurs rapports s'il existe des
restrictions ou obstacles a |'exercice du droit de contracter nariage qui
procedent de facteurs spéciaux tels que |l e degré de parenté ou |'incapacité

nental e. Le Pacte ne fixe expressénent |'&age nubile ni pour |'homre, ni pour
la femre; cet age devrait étre fixé en fonction de la capacité des futurs
époux de donner leur libre et plein consentenent personnel dans |es fornes

et les conditions prescrites par la loi. Acet égard, le Conmité tient a
rappel er que ces dispositions |Iégales doivent étre conpatibles avec le plein
exercice des autres droits garantis par |le Pacte; ainsi, par exenple, le droit
ala liberté de pensée, de conscience et de religion inplique que |a

| égi sl ation de chaque Etat prévoie la possibilité a la fois du mariage civi
et du mariage religieux. De |l'avis du Comté, toutefois, le fait qu' un Etat
exige qu'un mariage cél ébré conforménent a des rites religieux soit égal enent
cél ébré ou prononcé ou enregistré par des autorités civiles n'est pas

i nconpati ble avec le Pacte. Les Etats sont égal enent priés d'inclure des
informations a ce sujet dans |eurs rapports.

5. Le droit de fonder une famlle inplique, en principe, la possibilité de
procréer et de vivre ensenble. Les politiques de planification de la famlle,
lorsque les Etats en adoptent, doivent étre conpatibles avec | es dispositions
du Pacte et n'étre, en particulier, ni discrinmnatoires ni contraignantes.

De méne, la possibilité de vivre ensenble inplique |'adoption de nesures
appropri ées, tant sur le plan interne que, |e cas échéant, en coopération avec
d autres Etats, pour assurer |'unité ou la réunification des famlles,

not amrent | orsque | a séparation de |leurs nenbres tient a des raisons
politiques, économ ques, ou du nméme ordre.

6. Le paragraphe 4 de |'article 23 du Pacte dispose que les Etats parties
prendront |es nesures appropriées pour assurer |'égalité de droits et de
responsabilités des époux au regard du mariage, durant le mariage et lors de
sa di ssol ution.

En ce qui concerne |'égalité au regard du nmariage, le Conité tient
a noter en particulier que |'acquisition ou la perte de la nationalité pour
cause de nmariage ne doit donner lieu a aucune discrimnation fondée sur le
sexe. De néne, le droit pour chaque conjoint de continuer d utiliser son nom
de famlle d origine, ou de participer sur un pied d' égalité au choix d'un
nouveau nomde famlle devrait étre sauvegardé.
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Durant |le nmariage, |es conjoints devraient avoir des droits et
responsabilités égaux au sein de la famlle. Cette égalité s'étend a toutes
| es questions qui découlent de leur lien, telles que |l e choix de |la résidence,
| a gestion des affaires du nménage, |'éducation des enfants et |'adm nistration
des biens. Cette égalité continue d' étre applicabl e aux dispositions
concernant | a séparation de corps ou |la dissolution du mari age.

Ainsi, tout traitenment discrimnatoire en ce qui concerne les nmotifs et
| es procédures de séparation ou de divorce, |la garde des enfants, |a pension
alimentaire en faveur des enfants ou du conjoint, le droit de visite, ou la
perte ou |l e recouvrenent de |'autorité parentale doit étre interdit, conpte
tenu de |'intérét dom nant des enfants a cet égard. Les Etats parties
devraient, en particulier, inclure dans leurs rapports des informations sur
| es dispositions qu'ils ont prises pour assurer aux enfants la protection
nécessaire lors de la dissolution du mariage ou lors de |a séparation
des époux.

OBSERVATI ON GENERALE 20 Article 7 (quarante-quatri éne session, 1992

1. La présente observation général e renplace |'observation générale 7
(sei zi ene session, 1982), dont elle reflete et dével oppe |la teneur

2. L'article 7 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques a pour but de protéger la dignité et |'intégrité physique et
nentale de |'individu. L'Etat partie a le devoir d' assurer a toute personne,

par des nesures | égislatives ou autres, une protection contre |les actes

prohi bés par |'article 7, que ceux-ci soient le fait de personnes agi ssant
dans le cadre de leurs fonctions officielles, en dehors de celles-ci ou a
titre privé. L'interdiction faite a l'article 7 est conpl étée par |les

di spositions positives du paragraphe 1 de |'article 10 du Pacte, qui stipule
gque "toute personne privée de sa liberté est traitée avec humanité et avec le
respect de la dignité inhérente a | a personne hunai ne"

3. Le texte de I'article 7 ne souffre aucune limtation. Le Comté réaffirnme
aussi que, néne dans |le cas d' un danger public exceptionnel tel qu' envisagé a
["article 4 du Pacte, aucune dérogation aux dispositions de |'article 7 n'est
autorisée et ses dispositions doivent rester en vigueur. Le Comté fait
observer égal enent qu' aucune raison, y conpris |'ordre d' un supérieur

hi érarchi que ou d' une autorité publique, ne saurait étre invoquée en tant que
justification ou circonstance atténuante pour excuser une violation de
|"article 7.

4, Le Pacte ne donne pas de définition des ternmes enployés a |'article 7, et
le Comté n'estine pas non plus nécessaire d' établir une liste des actes
interdits ni de fixer des distinctions trés nettes entre les différentes
fornes de peines ou traitenents interdits; ces distinctions dépendent de |la
nature, du but et de la gravité du traitenent infligé

5. L'interdiction énoncée a |'article 7 concerne non seul enent des actes qu
provoquent chez la victime une doul eur physique, mais aussi des actes qu
infligent une souffrance nentale. En outre, de |'avis du Conité,
["interdiction doit s'étendre aux peines corporelles, y conpris |les chatinents
excessifs infligés a titre de sanction pénale ou de nesure éducative ou
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disciplinaire. A cet égard, il convient de souligner que |I'article 7 protege
not anment |es enfants, |les él eves des établissenments d' ensei gnenent et |les
pati ents des institutions nédical es.

6. Le Comté note que |'enprisonnenent cellulaire prol ongé d' une personne
détenue ou incarcérée peut étre assinlé aux actes prohibés par |'article 7
Comre e Comté |'a noté dans son observation générale No 6 (16), |'abolition

de la peine capitale est évoquée d' une naniére générale a |'article 6 du Pacte
en des ternes qui suggerent sans anbiguité que |'abolition est souhaitable.

En outre, lorsque |la peine de nort est appliquée par un Etat partie pour |es
crimes les plus graves, elle doit non seulement étre strictement limtée
confornénment a |'article 6, nmais aussi étre exécutée de nmani ére a causer le
noi ns de souf frances possi bl e, physiques ou nentales.

7. L'article 7 interdit expressément |es expériences neédical es ou

scientifiques réalisées sans le |libre consentenent de |a personne concer née.
Le Comté note qu'en général, les rapports des Etats parties fournissent peu
de précisions sur ce point. Il conviendrait d' accorder plus d attention a la

nécessité et aux nmoyens d' assurer le respect de cette disposition. Le Comité
observe égal ement qu' une protection spéciale contre de telles expériences est
nécessaire dans | e cas des personnes qui sont dans |'incapacité de donner

val abl ement | eur consentenent, en particulier celles qui sont soum ses a une
forme quel conque de détention ou d' enprisonnenent. Ces personnes ne doi vent

pas faire |'objet d' expériences neédicales ou scientifiques de nature a nuire a
| eur santeé.

8. Le Comté note qu'il ne suffit pas, pour respecter |'article 7,
dinterdire ces peines ou traitenents, ni de déclarer que leur application
constitue un délit. Les Etats parties doivent faire connaitre au Conmté |es
nesures | égislatives, admnistratives, judiciaires et autres qu'ils prennent
pour prévenir et réprinmer les actes de torture ainsi que les traitenments
cruel s, inhumains ou dégradants dans tout territoire placé sous |eur
juridiction.

9. De |"avis du Comité, les Etats parties ne doivent pas exposer des

i ndividus & un risque de torture ou de peines ou traitenents cruels, inhumins
ou dégradants en |les renvoyant dans un autre pays en vertu d'une mesure
d extradition, d expulsion ou de refoul enment. Les Etats parties devraient

N

i ndi quer dans leurs rapports les nmesures qu'ils ont adoptées a cette fin.

10. Le Comté devrait étre inforne des noyens par lesquels les Etats parties
di ffusent dans |'ensenble de |la population |les informations pertinentes
concernant |'interdiction de la torture et des traitenments prohi bés par

|"article 7. Le personnel responsable de |'application des |lois, |e personne
nedi cal ainsi que les agents de |la force publique et toutes |es personnes
intervenant dans la garde ou le traitement de tout individu arrété, détenu ou
enpri sonné de quel que facon que ce soit doivent recevoir un enseignenent et
une fornation appropri é. Les Etats parties devraient inforner |le Conité de

| ' ensei gnenent et de la formati on di spensés et |ui expliquer de quelle manieére
["interdiction énoncée a |'article 7 fait partie intégrante des reégles et

nor mes déont ol ogi ques auxquel | es ces personnes doivent se confornmer.
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11. Qutre la description des dispositions assurant |a protection général e due
a toute personne contre |l es actes prohibés par |'article 7, |'Etat partie doit
fournir des indications détaillées sur | es nesures qui visent spécial ement a
prot éger | es personnes particulierenent vulnérables. Il convient de noter que

I a surveillance systématique des regles, instructions, méthodes et pratiques
en natiére d' interrogatoire ainsi que des dispositions concernant |a garde et
le traitement des personnes arrétées, détenues ou enprisonnées de quel que
facon que ce soit constitue un noyen efficace d éviter les cas de torture et
de mauvai s traitenents. Pour garantir effectivenent |a protection des
personnes détenues, il faut faire en sorte que |les prisonniers soient détenus
dans des lieux de détention officiellenment reconnus conme tels et que | eur nom
et le lieu de leur détention ainsi que | e nom des personnes responsabl es de

[ eur détention figurent dans un registre ai sénent accessible aux intéressés,
not anment aux nmenbres de la famlle et aux amis. De nénme, la date et le lieu
des interrogatoires, ainsi que |les nons de toutes | es personnes y assistant
doi vent étre inscrits sur un registre et ces rensei gnenents doi vent égal enent
étre disponibles aux fins de la procédure judiciaire ou admnistrati ve.

Des dispositions interdisant la détention au secret doivent égal ement étre
prises. A cet égard, les Etats parties devraient veiller a ce que tous les

i eux de détention soient exenpts de tout nmatériel susceptible d étre utilisé
pour infliger des tortures ou nauvais traitenents. La protection du détenu
exige en outre qu'il ait rapidenent et régulierenent acces a des neédecins et
des avocats et, sous surveillance appropriée |lorsque |'enquéte |'exige, aux
menbres de sa famlle.

12. Il inporte, pour dissuader de commettre des violations de |'"article 7,
que la loi interdise d utiliser ou déclare irrecevabl es dans une procédure
judiciaire des déclarations et aveux obtenus par la torture ou tout autre
traitenent interdit.

13. Les Etats parties devraient indiquer, lorsqu'ils présentent |eurs
rapports, les dispositions de leur droit pénal qui répriment la torture et les
peines ou traitenents cruels, inhunmains ou dégradants, en précisant |es
sanctions applicables a de tels actes, qu'ils soient conms par des agents
publics ou d' autres personnes agi ssant comme tels ou par des particuliers.
Ceux qui violent |"article 7, que ce soit en encourageant, en ordonnant, en
tol érant ou en perpétrant des actes prohi bés, doivent étre tenus pour
responsabl es. En conséquence, ceux qui ont refusé d' obéir aux ordres ne

a

doi vent pas étre punis ou soums a un traitenment préjudiciable.

14. L'article 7 devrait étre lu conjointenent avec | e paragraphe 3 de
|"article 2 du Pacte. Dans leurs rapports, les Etats parties devraient

i ndi quer comment | eur systene juridique garantit efficacenent qu'il soit ms
fin imédiatenent a tous |les actes prohibés par |'article 7, ainsi que les
réparations appropriées. Le droit de porter plainte contre des actes prohibés
par |"article 7 doit étre reconnu dans le droit interne. Les plaintes doivent
faire |'objet d enquétes rapides et inpartiales des autorités conpétentes pour
rendre |l es recours efficaces. Les rapports des Etats parties devraient fournir
des rensei gnenents précis sur |es voies de recours disponibles pour |es
victines de mauvais traitenments, |es procédures a suivre par |es plaignants
ainsi que des données statistiques sur e nonbre de plaintes et le sort qui
leur a été réservé.
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15. Le Comté a noté que certains Etats avaient octroyé |'amistie pour des
actes de torture. L'amistie est général enent inconpatible avec |e devoir
gqu'ont les Etats d' enquéter sur de tels actes; de garantir |la protection
contre de tels actes dans leur juridiction; et de veiller a ce qu'ils ne se
reprodui sent pas a |'avenir. Les Etats ne peuvent priver les particuliers du

droit a un recours utile, y conpris le droit a une indemisation et a la
réadaptation | a plus conpl éte possible.

OBSERVATI ON GENERALE 21 Article 10 (guarante-quatriéne session, 1992

1. L' observation général e ci-aprées renplace |' observation générale 9
(seizieme session, 1982), qu'elle reprend et dével oppe.

2. Le paragraphe 1 de |'article 10 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques s'applique a toute personne privée de sa liberté en vertu
des lois et de |'"autorité de |'Etat et qui est détenue dans une prison, un
hépital - un hopital psychiatrique en particulier -, un canp de détention, un
centre de redressenent ou un autre lieu. Les Etats parties devraient veiller a
ce que le principe énoncé dans cette disposition soit respecté dans toutes |es
institutions et tous |les établissenents placés sous leur juridiction et ou des
personnes sont retenues.

3. Le paragraphe 1 de |"article 10 inpose aux Etats parties une obligation
positive en faveur des personnes particuliéerenent vulnérables du fait qu'elles
sont privées de liberté et conpléte |'interdiction de la torture et des autres
peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants prévue a |'article 7 du
Pacte. Ainsi, |es personnes privées de leur |liberté non seul enent ne peuvent
étre soum ses a un traitenment contraire a |l'article 7, notamment a des
expériences medical es ou scientifiques, nmais encore ne doivent pas subir de
privation ou de contrainte autre que celles qui sont inhérentes a la privation
de liberté; le respect de leur dignité doit étre garanti a ces personnes de |la
néme mani ére qu' aux personnes libres. Les personnes privées de leur liberté
jouissent de tous les droits énoncés dans |l e Pacte, sous réserve des
restrictions inhérentes a un mlieu ferngé.

4, Traiter toute personne privée de liberté avec humanité et en respectant
sa dignité est une regle fondanental e d' application universelle, application
qui, dés lors, ne saurait dépendre des ressources matérielles disponibles dans
|'Etat partie. Cette regle doit inpérativenent étre appliquée sans distinction
aucune, notamment de race, de coul eur, de sexe, de |angue, de religion,

d' opinions politiques ou autres, d'origine nationale ou sociale, de fortune,
de nai ssance ou de toute autre situation

5. Les Etats parties sont invités a indiquer dans |eurs rapports dans quelle
mesure ils se conforment aux normes des Nations Unies applicables au

trai tenent des détenus : |'Ensenble de régles minima pour le traitenent des
détenus (1957), |'Ensenble de principes pour |a protection des personnes

soum ses a une forne quel conque d' enprisonnenent (1988), |le Code de conduite
pour | es responsables de |'application des lois (1978) et les Principes

d' ét hi que nedi cal e applicables au réle du personnel de santé, en particulier
des nmédecins, dans |la protection des prisonniers et des détenus contre |la
torture et les autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou

dégradants (1982).
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6. Le Comté rappelle que les rapports doivent conporter des informations
détaill ées sur |les dispositions |égislatives et adm nistratives nationales qu
ont des incidences sur le droit prévu au paragraphe 1 de |I'article 10.

Il estinme égal enent nécessaire qu'y soient précisées |es mesures concreétes
prises par les autorités conmpétentes pour contro6ler |'application effective
des regles relatives au traitenment des personnes privées de leur |iberté.
Les Etats parties devraient aussi renseigner dans |leurs rapports sur |es
structures de supervision des établissenents pénitentiaires, de nméne que sur
| es nesures précises prises pour enpécher la torture et les traitenments
cruel s, inhumains ou dégradants et pour assurer |'inpartialité de la
supervi si on.

7. Le Comté rappelle en outre que |les rapports devrai ent indiquer si |les

di verses di spositions applicables font partie intégrante de |'enseignenment et
de la formation qui sont dispensés aux personnels ayant autorité sur des
personnes privées de leur liberté et si ces personnels respectent strictemnment
ces dispositions dans |'acconplissenent de |eurs devoirs. De méne, il
conviendrait de préciser si |es personnes arrétées ou détenues peuvent
s'informer de ces dispositions et disposent des recours utiles |eur pernettant
d' obtenir que ces regles soient respectées, de se plaindre lorsqu'il n'est pas
tenu conmpte de celles-ci et d obtenir juste réparation en cas de violation

8. Le Comté rappelle que le principe énoncé au paragraphe 1 de I'article 10
constitue |l e fondement des obligations plus précises que | es paragraphes 2

et 3 du nméne article 10 inposent aux Etats parties en mati ere de justice
pénal e.

9. Le paragraphe 2 de |'article 10 prévoit en son alinéa a) que |es prévenus
doi vent, sauf circonstances exceptionnelles, étre séparés des condamés. Cette
séparation est nécessaire pour faire ressortir qu' un prévenu n'est pas une
personne condamée et qu'il a le droit d' étre présumé i nnocent, come |e

di spose |l e paragraphe 2 de |'article 14. Les rapports des Etats parties

devrai ent indiquer conment est assurée |la séparation entre |es prévenus et |les
condamés et préciser en quoi |le réginme des prévenus difféere de celui des
condammés.

10. En ce qui concerne |l e paragraphe 3 de |'article 10, relatif aux condammés
e Comté souhaite recevoir des informations détaill ées sur |e systene
pénitentiaire des Etats parties. Aucun systene pénitentiaire ne saurait étre
uni quenent distributif; il devrait essentiellenment viser le redressenent et |la

réadaptati on sociale du prisonnier. Ceux-ci sont invités a préciser s'ils
di sposent d'un systeéme d' assistance postpénitentiaire et a donner des
rensei gnements sur son efficacité.

11. Dans un certain nonbre de cas, |es renseignenents fournis par |'Etat

partie ne conportent de référence précise ni aux dispositions |égislatives ou
admi nistratives ni aux nesures pratiques qui visent a assurer |a rééducation
du condammé. Le Conité souhaite étre préci sénment informé des nmesures prises
pour assurer |'instruction, |'éducation et la rééducation, |'orientation et la
formation professionnelle, ainsi que des progranmes de travail destinés aux

N

détenus a |'intérieur de |'établissenent pénitentiaire et a |'extérieur
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12. Pour pouvoir apprécier si le principe énoncé au paragraphe 3 de
["article 10 est pleinenent respecté, le Conité souhaite en outre connaitre

| es nesures spécifiques appliquées durant |a détention, par exenple

I "individualisation et la classification des condammés, |e réginme
disciplinaire, I'isolenent cellulaire et la détention sous |le régine de haute
sécurité ainsi que les conditions dans | esquelles sont assurés les contacts du
condamé avec | e nonde extérieur (famlle, avocat, services sociaux et

nedi caux, organisations non gouver nenental es).

13. Le Comté a par ailleurs constaté dans les rapports de certains Etats
parties des | acunes en ce qui concerne |le régine applicable aux mneurs
prévenus ou délinquants. L' alinéa b) du paragraphe 2 de |'article 10 di spose

gue | es jeunes prévenus doivent étre séparés des adultes, mais il ressort des
rensei gnements présentés dans les rapports que certains Etats parties
n' accordent pas toute |'attention nécessaire au fait qu'il s'agit la d une

di sposition inpérative du Pacte. En outre, le texte ajoute que les affaires
nettant en cause des m neurs doivent étre exanm nées aussi rapidenent que
possi bl e. Les rapports devraient préciser les nesures prises par les Etats
parties pour donner effet a cette disposition. Enfin, selon | e paragraphe 3 de
["article 10, les jeunes délinquants doivent étre séparés des adultes et
soum s a un réginme de détention approprié a leur age et a leur statut |égal,
par exenple des horaires de travail réduits et la possibilité de recevoir la
visite de nmenbres de leur fanmille, afin de favoriser |eur anendenent et |eur
rééducation. Le Pacte n'indique pas quel doit étre |'age de |la responsabilité
pénale. |l appartient donc a chaque Etat partie de détermi ner cet age conpte
tenu du contexte social et culturel et des autres conditions, nais, selon le
Conmité, |le paragraphe 5 de |'article 6 inplique que toute personne agée de
noins de 18 ans devrait étre traitée come un mneur, du nbins pour ce qui est
des questions relatives a la justice pénale. Les Etats parties devraient
fournir des renseignenents sur |le groupe d' age auquel |es personnes doivent
appartenir pour étre traitées comme des nmineurs, et sont invitées a indiquer
s'ils appliquent |'Ensenble de régles mininma des Nations Uni es concernant
|"adm nistration de la justice pour mneurs, dites Regles de Beijing (1987).

OBSERVATI ON GENERALE 22 Article 13 (gquarante-huiti éne session, 1993)

1. Le droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion
(qui inmplique la liberté d avoir des convictions) visé au paragraphe 1 de
["article 18 a une large portée; il englobe la liberté de pensée dans tous

| es dommi nes, |les convictions personnelles et |'adhésion a une religion ou
une croyance, manifestée individuell enment ou en conmmun. Le Conité appelle
|'"attention des Etats parties sur le fait que la liberté de pensée et |la
liberté de conscience sont protégées a égalité avec la liberté de religion et
de conviction. Le caractére fondanental de ces libertés est égal enment reflété
dans le fait qu' aux ternes du paragraphe 2 de |'article 4 du Pacte, il ne peut
étre dérogé a |'article 18, méne en cas de danger public exceptionnel

2. L'"article 18 protége |les convictions théistes, non théistes et athées,

ainsi que le droit de ne professer aucune religion ou conviction. Les ternes
"conviction" et "religion" doivent étre interprétés au sens large. L' article
18 n"est pas linmté, dans son application, aux religions traditionnelles ou

aux religions et croyances conportant des caractéristiques ou des pratiques

institutionnelles anal ogues a celles des religions traditionnelles.
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Le Comté est donc préoccupé par toute tendance a faire preuve de
discrimnation a |'encontre d' une religion ou d une conviction quel conque pour
quel que rai son que ce soit, notamment parce qu'elle est nouvell enent établie
ou qu' elle représente des mnorités religieuses susceptibles d étre en butte
al'hostilité d' une communaut é religi euse doni nante.

3. L'article 18 distingue la liberté de pensée, de conscience, de religion
ou de conviction, et la liberté de manifester sa religion ou sa conviction

Il n"autorise aucune restriction quelle qu' elle soit a la liberté de pensée et
de conscience ou a la liberté d avoir ou d' adopter la religion ou la

convi ction de son choix. Ces libertés sont protégées sans réserve au néne
titre que le droit de chacun de ne pas étre inqui été pour ses opinions, énoncé
au paragraphe 1 de |'article 19. Confornénent a |'article 17 et au

paragraphe 2 de |'article 18, nul ne peut étre contraint de révéler ses

N

pensées ou son adhésion a une religion ou une conviction

4, La liberté de manifester une religion ou une conviction peut étre exercée
"individuel |l enent ou en commun, tant en public qu'en privé". La liberté de
mani fester sa religion ou sa conviction par le culte, |'acconplissenent

des rites, les pratiques et |'enseignenment engl obe des actes trés vari és.

Le concept de culte conprend les actes rituels et cérénoniels exprimant
directenent une conviction, ainsi que différentes pratiques propres a ces
actes, y conpris la construction de lieux de culte, |'enploi de formules et

d objets rituels, la présentation de synboles et |'observation des jours

de féte et des jours de repos. L' acconplissenent des rites et la pratique de
la religion ou de | a conviction peuvent conprendre non seul ement des actes
cérénponiels, mais aussi des coutunes telles que |'observation de prescriptions
alimentaires, le port de vétenents ou de couvre-chefs distinctifs,

la participation a des rites associ és a certaines étapes de la vie et
["utilisation d' une |angue particuliére comunénent parl ée par un groupe.

En outre, la pratique et |'enseignenent de la religion ou de Ia conviction
conprennent | es actes indispensabl es aux groupes religieux pour nener |eurs
activités essentielles, tels que la liberté de choisir |eurs responsables
religieux, leurs prétres et leurs enseignants, celle de fonder des sém naires
ou des écoles religieuses, et celle de préparer et de distribuer des textes ou
des publications de caractére religieux.

5. Le Comté fait observer que la liberté "d avoir ou d' adopter" une
religion ou une conviction inplique nécessairenent la |liberté de choisir une
religion ou une conviction, y conpris le droit de substituer a sa religion ou
sa conviction actuelle une autre religion ou conviction ou d' adopter une
position athée, ainsi que le droit de conserver sa religion ou sa conviction
Le paragraphe 2 de |"article 18 interdit la contrainte pouvant porter atteinte
au droit d avoir ou d adopter une religion ou une conviction, y conpris |le
recours ou |la nenace de recours a la force physique ou a des sanctions pénal es
pour obliger des croyants ou des non-croyants a adhérer a des convictions et a
des congrégations religieuses, a abjurer leur conviction ou leur religion ou a
se convertir. Les politiques ou |les pratiques ayant |le ménme but ou | e méne
effet, telles que, par exenple, celles restreignant |'accés a |'éducation, aux
soins médicaux et a |'enploi ou les droits garantis par |'article 25 et par

d' autres dispositions du Pacte, sont égal ement inconpatibles avec le
paragraphe 2 de |"article 18. Les tenants de toutes |es convictions de nature
non religieuse bénéficient d une protection identique.
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6. Le Comté est d avis que |l e paragraphe 4 de |'article 18 pernet

d' ensei gner des sujets tels que |'histoire générale des religions et des idées
dans |l es établissenents publics, a condition que cet ensei gnenent soit

di spensé de facon neutre et objective. La liberté des parents ou des tuteurs

| égaux de faire assurer |'éducation religieuse et norale de leurs enfants
conforménment a leurs propres convictions, prévue au paragraphe 4 de

["article 18, est liée a la garantie de la liberté d' enseigner une religion
ou une conviction procl amée au paragraphe 1 du nméne article. Le Comté note
que | ' éducation publique incluant |'enseignenent d' une religion ou d' une
conviction particuliére est inconmpatible avec |e paragraphe 4 de |'article 18,
a noins qu' elle ne prévoie des exenptions ou des possibilités de choix

non di scrimnatoires correspondant aux voeux des parents et des tuteurs.

7. Conforménment a |'article 20, la manifestation d' une religion ou d' une
convi ction ne peut correspondre a une fornme de propagande en faveur de |la
guerre ou a un appel a la haine nationale, raciale ou religieuse qui constitue
une incitation a la discrimnation, a |'hostilité ou a la violence. Comme |'a
indiqué e Comté des droits de |'homme dans |' Cbservation générale 11 [19],
les Etats parties sont tenus d adopter |les nmesures |égislatives voul ues pour

interdire ces actions.

8. Le paragraphe 3 de |'article 18 n'autorise les restrictions apportées aux
mani festations de la religion ou des convictions que si lesdites restrictions
sont prévues par la |loi et sont nécessaires pour protéger la sécurité, |'ordre

et la santé publics, ou la norale ou les libertés et droits fondanmentaux

d' autrui. Aucune restriction ne peut étre apportée a la liberté d avoir ou

d' adopter une religion ou une conviction en |'absence de toute contrainte ni
alaliberté des parents et des tuteurs d assurer a leurs enfants une
éducation religieuse et norale. En interprétant |a portée des cl auses
relatives aux restrictions autorisées, les Etats parties devraient s'inspirer
de | a nécessité de protéger les droits garantis en vertu du Pacte, y conpris
le droit al'égalité et le droit de ne faire |'objet d' aucune discrimnation
fondée sur les motifs spécifiés aux articles 2, 3 et 26. Les restrictions

i nposées doi vent étre prévues par la loi et ne doivent pas étre appliquées

d' une mani ére propre a vicier les droits garantis par |'article 18. Le Comté
fait observer que | e paragraphe 3 de |'article 18 doit étre interprété au sens
strict : les notifs de restriction qui n'y sont pas spécifiés ne sont pas
recevabl es, néne au cas ou ils le seraient, au titre d" autres droits protégés
par le Pacte, s'agissant de la sécurité nationale, par exenple.

Les restrictions ne doivent étre appliquées qu' aux fins pour |esquelles elles
ont été prescrites et doivent étre en rapport direct avec |'objectif
spécifique qui les inspire et proportionnelles a celui-ci. Il ne peut étre

i nposé de restrictions a des fins discrimnatoires ni de facon
discrimnatoire. Le Comté fait observer que |la conception de la norale
découl e de nonbreuses traditions sociales, philosophiques et religieuses;

en conséquence, les restrictions apportées a la liberté de nanifester une
religion ou une conviction pour protéger la norale doivent étre fondées sur
des principes qui ne procedent pas d' une tradition unique. Les personnes déja
soum ses a certaines contraintes | égitinmes, telles que | es prisonniers,
continuent de jouir de leur droit de manifester leur religion ou leurs

convi ctions dans toute | a mesure conpatible avec |a nature de ces contraintes.
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Dans |l eurs rapports, les Etats parties devrai ent donner des informations
détaill ées sur la portée et les effets des restrictions prévues au
paragraphe 3 de |'article 18 et appliquées tant dans | e cadre de la loi que
dans des circonstances particulieéeres.

9. Le fait qu une religion est reconnue en tant que religion d Etat ou

qu' elle est établie en tant que religion officielle ou traditionnelle, ou que
ses adeptes représentent la najorité de |la population, ne doit porter en rien
atteinte a la jouissance de |'un quel conque des droits garantis par |e Pacte,
notament les articles 18 et 27, ni entrainer une discrimnation quel conque
contre les adeptes d' autres religions ou |les non-croyants. En particulier
certaines nmesures de caracteére discrimnatoire pour ces derniers, par exenple
des nmesures restreignant |'acces au service de |'Etat aux nmenbres de |la
religion prédom nante, |eur accordant des privil éges économ ques ou i nposant
des restrictions spéciales a la pratique d autres religions, ne sont pas
confornes a |'interdiction de la discrimnation fondée sur la religion ou la
conviction, ni a la garantie d' une protection égale énoncées a |'article 26
Les nesures envi sagées au paragraphe 2 de |I'article 20 du Pacte constituent
d'inmportantes protections contre les atteintes aux droits des mnorités
religieuses et d autres groupes religieux du point de vue de |'exercice des
droits protégés par les articles 18 et 27, et contre les actes de viol ence ou
de persécution dirigés contre ces groupes. Le Conité souhaite étre inforné des
nesures prises par les Etats parties concernés pour protéger |la pratique de
toutes les religions ou convictions contre toute atteinte, et pour protéger

| eurs adeptes contre la discrinmination. De nménme, des renseignements sur |e
respect des droits des mnorités religieuses en vertu de ['article 27 sont
nécessaires au Comté pour pouvoir évaluer la nmesure dans laquelle le droit a
la liberté de pensée, de conscience, de religion et de conviction a été
protégé par les Etats parties. Les Etats parties concernés devrai ent égal ement
inclure dans leurs rapports des renseignements sur |les pratiques qui selon
leur |égislation et leur jurisprudence sont bl asphématoires et punissables a
ce titre.

10. Si un ensenbl e de convictions est traité comme une idéologie officielle
dans des constitutions, des lois, des proclamations de partis au pouvoir,

etc., ou dans la pratique, il ne doit en découl er aucune atteinte aux libertés
garanties par |'article 18 ni a aucun autre droit reconnu par |le Pacte, ni
aucune discrimnation a |'égard des personnes qui n'acceptent pas |'idéol ogie
officielle ou s'y opposent.

11. De nonbreux individus ont invoqué le droit de refuser |e service
mlitaire (objection de conscience) en se fondant sur le fait que ce droit
découl e des libertés que leur attribue |'article 18. Pour répondre a |leurs
demandes, un nonbre croissant d' Etats ont, dans |eur |égislation, exenpté du
service mlitaire obligatoire leurs citoyens qui professent sinceéerenent des
convictions religieuses ou autres interdisant |'acconplissenent de ce service,
et ils lui ont substitué un service national de renplacenent. Le Pacte ne
nmentionne pas explicitement un droit a |'objection de conscience, nais le
Conmité estine qu' un tel droit peut étre déduit de |'article 18, dans |l a nesure
ou |'obligation d enployer la force au prix de vies hunmi nes peut étre
gravenent en conflit avec la liberté de conscience et le droit de nanifester
sa religion ou ses convictions. Lorsque ce droit sera reconnu dans

la |l égislation ou la pratique, il n'y aura plus de différenciation entre
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obj ecteurs de conscience sur |la base de la nature de |leurs convictions
particuliéres, de nméne qu'il ne s'exercera pas de discrimnation contre |les
obj ecteurs de conscience parce qu'ils n'ont pas acconpli |eur service
mlitaire. Le Comté invite les Etats parties a faire rapport sur |les

condi tions dans | esquel |l es des personnes peuvent étre exenptées du service
mlitaire sur la base des droits qui |eur sont reconnus par |'article 18 et
sur la nature et la durée du service national de renplacenent.

OBSERVATI ON GENERALE 23 Article 27 (cingquantiéenme session, 1994)

1. L'article 27 du Pacte stipule que, dans les Etats ou il existe des
mnorités ethniques, religieuses ou linguistiques, |es personnes appartenant a
ces mnorités ne peuvent étre privées du droit d' avoir, en comrun avec |es
autres nenbres de | eur groupe, leur propre vie culturelle, de professer et de
pratiquer |eur propre religion, ou d enployer |leur propre langue. Le Comté
constate que cet article consacre un droit qui est conféré a des individus
appartenant a des groupes minoritaires et qui est distinct ou conpl énentaire
de tous les autres droits dont ils peuvent déja jouir, conforménent au Pacte,
en tant qu'individus, en conmun avec toutes |es autres personnes.

2. Dans certai nes communi cati ons présentées au Comté en application du
Protocole facultatif, le droit consacré a |l'article 27 a été confondu avec |le
droit des peuples a disposer d' eux-nménes, énoncé a |'article prem er du Pacte.
En outre, dans les rapports présentés par les Etats parties conforménent a
["article 40 du Pacte, les obligations inposées aux Etats parties par
|["article 27 ont parfois été confondues avec le devoir qu'ils ont en
application du paragraphe 1 et de |'article 2 de garantir les droits reconnus
dans |l e Pacte, sans distinction aucune, ainsi qu'avec les droits a |'égalité
devant la loi et a une égale protection de la loi énoncés a |'article 26.

3.1 Une distinction est faite dans le Pacte entre le droit des peuples a

di sposer d' eux-nénmes et les droits consacrés a |'article 27. Le premer droit
est consi déré comme un droit appartenant aux peuples et fait |'objet d' une
partie distincte du Pacte (prem ére partie). Le droit des peuples a disposer
d' eux-ménmes n' est pas susceptible d' étre invoqué en vertu du Protocole
facultatif. Par ailleurs, |'"article 27 confére des droits a des particuliers
et, acetitre, il figure comme les articles concernant les autres droits

i ndi vi duel s conférés a des particuliers, dans la troisiéene partie du Pacte et
peut faire |'objet d une comunication en vertu du Protocole facultatif 1/.

3.2 La jouissance des droits énoncés a |l'article 27 ne porte pas atteinte a
| a souveraineté et a l'intégrité territoriale d un Etat partie. Toutefois,
['"un ou |"autre des droits consacrés dans cet article - par exenple, le droit
d avoir sa propre vie culturelle - peut consister en un node de vie
étroitenent associé au territoire et a |'utilisation de ses ressources 2/.
Cel a peut étre vrai en particulier des nenbres de conmunaut és aut ochtones
constituant une mnorité.

4. Le Pacte établit égal ement une distinction entre les droits consacrés a
|"article 27 et les garanties énoncées au paragraphe 1 de |'article 2 et a
|"article 26. La faculté consacrée au paragraphe 1 de |'article 2 de jouir des
droits reconnus dans | e Pacte sans distinction aucune appartient a tous |es

i ndi vidus se trouvant sur le territoire ou relevant de | a conpétence de



HRI / GEN 1/ Rev. 2
page 44

|'Etat, que ceux-ci appartiennent ou non a une mnorité. En outre,

|"article 26 consacre un droit distinct a |'égalité devant la loi et a l'égale
protection de la loi et garantit une protection contre toute discrimnation en
ce qui concerne les droits reconnus et |es obligations inposées par |es Etats.
Il régit |'exercice de tous les droits, énoncés ou non dans |le Pacte, que
|'"Etat partie reconnait de par la loi a tous les individus se trouvant sur son
territoire ou relevant de sa conpétence, qu'ils appartiennent ou non aux
mnorités visées a |l'article 27 3/. Certains Etats parties qui prétendent
qgu'ils ne pratiquent aucune distinction de race, de | angue ou de religion font
valoir a tort, sur cette seule base, qu'ils n'ont aucune mnorité.

5.1 Il ressort des termes enployés a |'article 27 que | es personnes que |'on
ent end prot éger appartiennent a un groupe et ont en conmun une cul ture, une
religion et/ou une langue. Il ressort égal ement de ces termes que |es

i ndi vidus que |'on entend protéger ne doivent pas étre forcénent des
ressortissants de |'Etat partie. A cet égard, |les obligations découl ant du
paragraphe 1 de |'article 2 sont égal enent pertinentes, car, confornénent a
cet article, les Etats parties sont tenus de veiller a ce que tous les droits
énoncés dans | e Pacte puissent étre exercés par tous |les individus se trouvant
sur leur territoire et relevant de | eur conpétence, a |'exception des droits
qui sont expressénent réservés aux citoyens, par exenple les droits politiques
énoncés a | 'article 25. En conséquence, les Etats parties ne peuvent pas
réserver |'exercice des droits énoncés a |l'article 27 a leurs seuls

ressorti ssants.

5.2 L'article 27 confére des droits aux personnes appartenant aux mnorités
qui "existent" dans |'Etat partie. Etant donné la nature et |a portée des
droits énoncés dans cet article, il n'est pas justifié de déterm ner |le degré
de permanence que suppose le ternme "exister". Il s'agit sinplenent du fait que
l es individus appartenant a ces mnorités ne doivent pas étre privés du droit
d' avoir, en comun avec |les autres nenbres de | eur groupe, |leur propre vie
culturelle, de pratiquer leur religion et de parler leur |angue. De néne que
ces individus ne doivent pas nécessairenment étre des nationaux ou des
ressortissants, il ne doivent pas non plus nécessairenent étre des résidents
permmanents. Ainsi, les travailleurs mgrants ou néne | es personnes de passage
dans un Etat partie qui constituent pareilles mnorités ont le droit de ne pas
étre privés de |'exercice de ces droits. Comme tous |les autres individus se
trouvant sur le territoire de |'Etat partie, ils devraient égal enent, a

cette fin, pouvoir jouir normalenent de la liberté d' association, de réunion
et d' expression. L'existence dans un Etat partie donné d une mnorité

et hni que, religieuse ou linguistique ne doit étre tributaire d une décision de
celui-ci, mais doit étre établie a |'aide de critéres objectifs.

5.3 Le droit des personnes appartenant a une minorité |inguistique d enployer
[ eur propre langue entre elles, en privé ou en public, ne doit pas étre
confondu avec d' autres droits en relation avec |'expression au noyen de |la

| angue consacrés dans |le Pacte. Il doit étre distingué en particulier du droit
général a la liberté d expression, consacré a |'article 19. Ce dernier droit
est reconnu a toutes |es personnes, qu'elles appartiennent ou non a des
mnorités. De méne, le droit consacré a |'article 27 doit étre distingué du
droit particulier des personnes accusées de bénéficier de services
dinterprétation si elles ne conprennent pas |la | angue enpl oyée a |'audi ence,

tel qu'il est garanti au paragraphe 3 f) de |'article 14 du Pacte.
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Le paragraphe 3 f) de |'article 14 ne confére en aucun autre cas aux personnes
accusées le droit d' enployer ou de parler la langue de |eur choix |lors des
audi ences des tribunaux 4/.

6.1 L'article 27, méne s'il est fornulé en termes négatifs, reconnait

| ' existence d' un "droit" et interdit de dénier celui-ci. En conséquence, |es
Etats parties sont tenus de veiller a ce que |'existence et |'exercice de ce
droit soient protégés et a ce que ce droit ne soit ni refusé ni violé. C est
pourquoi, il faut prendre des nmesures positives de protection, non seul enent
contre les actes comms par |'Etat partie lui-nénme, par |'entrenise de ses
autorités |l égislatives judiciaires ou adninistratives, mais égal ement contre
| es actes comis par d autres personnes se trouvant sur le territoire de
|"Etat partie.

6.2 Bien que les droits consacrés a |'article 27 soient des droits

i ndi vi duel' s, |eur respect dépend néannoins de | a nesure dans |aquelle

e groupe mnoritaire maintient sa culture, sa |langue ou sa religion.

En conséquence, |les Etats devront égal ement parfois prendre des nesures
positives pour protéger |'identité des mnorités et les droits des nenbres

des mnorités de préserver leur culture et |leur |angue et de pratiquer |eur
religion, en comun avec |les autres nenbres de | eur groupe. A cet égard, i
convi ent de souligner que ces nesures positives doivent étre prises conpte
tenu des dispositions du paragraphe 1 de |'article 2 et du paragraphe 26

du Pacte, en ce qui concerne tant le traitenment réservé individuell enent aux
différentes mnorités et le traitement réservé aux personnes appartenant a

des mnorités par rapport au reste de |la popul ation. Toutefois, si ces nesures
visent a renédier a une situation enpéchant ou entravant |'exercice des droits
garantis a |'article 27, les Etats peuvent | égitinmenent établir une

di stinction conforménment au Pacte, a condition de se fonder sur des criteres
rai sonnabl es et objectifs.

7. Pour ce qui est de |'exercice des droits culturels consacrés a
["article 27, le Comité fait observer que la culture peut revétir de

nonbr euses fornes et s'exprinmer notamment par un certain nbde de vie associé
al'utilisation des ressources naturelles, en particulier dans |le cas

des popul ations autochtones. Ces droits peuvent porter sur |'exercice

d activités traditionnelles telles que |a péche ou |l a chasse et sur la vie
dans |l es réserves protégées par la loi 5/. L'exercice de ces droits peut

exi ger des mesures positives de protection prescrites par la loi et des
nesures garantissant |l a participation effective des nenbres des comrunaut és
mnoritaires a la prise des décisions |es concernant.

8. Le Comté fait observer qu' aucun des droits consacrés a |'article 27
du Pacte ne peut étre | égitinmement exercé d' une facon ou dans une nesure qu
serait inconpatible avec | es autres dispositions du Pacte.

9. Le Comté conclut que |'article 27 énonce des droits dont |la protection
i npose aux Etats parties des obligations spécifiques. La protection de ces
droits vise a assurer la survie et |e dével oppenent permanent de |'identité

culturelle, religieuse et sociale des mnorités concernées, contribuant ains
a enrichir |'édifice social dans son ensenble. En conséquence, le Comté fait
observer que ces droits doivent étre protégés en tant que tels et ne doivent
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pas étre confondus avec d' autres droits individuels conférés confornménent au
Pacte a tous et a chacun. Les Etats parties ont donc |'obligation de veiller

a ce que | "exercice de ces droits soit pleinenment garanti et ils doivent
i ndi quer dans leurs rapports les nesures qu'ils ont adoptées a cette fin.

Not es

1/ Voir Docunents officiels de |'Assenbl ée général e, trente-neuviene
session, suppl énent No 40 (A/ 39/40), annexe VI, Observation générale No 12(21)
(article premer), égalenent publiée dans | e docunent CCPR/ C/ 21/ Rev.1; i bid.
Quar ant e- ci nqui éne_sessi on, suppl énent No 40 (A/45/40), vol. II, annexe IX
section A, comunication No 167/1984 (Bernard Qi nayak, chef de |a bande du
lac Lubi kon, c. Canada), constatations adoptées |le 26 mars 1990.

2/ Voir ibid., Quarante-troisiéne session, supplément No 40 (A 43/40),

annexe VII|, section G conmmunication No 197/1985 (Kitok c. Suede),
constatations adoptées le 27 juillet 1988.

3/ Voir ibid., Quarante-deuxi éne session, suppl ément No 40 (A 42/40),

annexe VII1, section D, communication No 182/1984 (F.H. Zwaan-de Vries c.
Pays- Bas), constatations adoptées le 9 avril 1987; ibid., section C

conmmuni cation No 180/1984 (L.G Danning c. Pays-Bas), constatations adoptées
le 9 avril 1987.

4/ Voir ibid., Quarante-cinquiéne session, supplément No 40,
(A 45/ 40), vol. 11, annexe X, section A comunication No 220/1987

(T.K. c. France), décision du 8 novenbre 1989; ibid., section B
conmmuni cation No 222/1987 (MK. c. France), décision du 8 novenbre 1989.

5/ Voir les notes 1 et 2 ci-dessus, conmunication No 167/1984 (Bernard
Om nayak, chef de |la bande du |l ac Lubikon, c. Canada), constatations adoptées
le 26 mars 1990, et conmunication No 197/1985 (Kitok c. Suede), constatations
adopt ées le 27 juillet 1988.
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OBSERVATI ON GENERALE 24 Questions touchant les réserves fornul ées au nonent
de la ratification du Pacte ou des protocoles
facultatifs y relatifs ou de |'adhésion a ces
instrunments, ou en rapport avec des déclarations
formulées au titre de |'article 41 du Pacte

(cinguant e- deuxi éne_sessi on, 1994)

1. Au ler novenbre 1994, 46 des 127 Etats parties au Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques avaient, a eux tous, fornul é

150 réserves d'inportance variable concernant |'acceptation des obligations
découl ant du Pacte. Certaines de ces réserves excluent |'obligation d' assurer
et de garantir tel ou tel droit énoncé dans |le Pacte. D autres, couchées en
ternes plus généraux, visent souvent a assurer que certaines dispositions du
droit interne continuent de priner. D autres encore concernent |a conpétence
du Conmité. Le nonbre de réserves, |leur teneur et leur portée peuvent
conpronettre |'application effective du Pacte et tendre a affaiblir Ie respect
de leurs obligations par les Etats parties. Il inporte que les Etats parties
sachent exactenent a quelles obligations eux-nménes, et les autres Etats
parties, ont en fait souscrit. Quant au Comté, pour s'acquitter des devoirs
qui lui inconmbent en vertu de |'article 40 du Pacte ou des Protocol es
facultatifs, il doit savoir si un Etat est |ié par une obligation donnée

ou dans quelle nesure. Il lui faut pour cela déterm ner si une déclaration

uni | at éral e est une réserve ou une déclaration interprétative et déterm ner sa
recevabilité et ses effets.

2. Pour toutes ces raisons, le Comté a jugé utile d' exam ner dans |le cadre
d' une Cbservation générale |es questions qui relévent du droit internationa

et de celles qui reléevent de la politique en natiére de droits de |'home
("Human rights policy"). L' Cbservation générale identifie les principes du
droit international applicables a la fornulation de réserves et qui pernettent
d' en déterminer |'acceptabilité et d en interpréter |['objet. Elle traite du
role des Etats parties par rapport aux réserves formul ées par d autres Etats
parties. Elle traite en outre du r6le du Comté |lui-nménme par rapport a ces
réserves. Enfin, |'Cbservation général e contient certaines recommuandati ons a
["intention des Etats parties actuels afin qu'ils revoient |eurs réserves,
ainsi qu'al'intention des Etats qui ne sont pas encore parties au Pacte afin
qu'ils aient conscience des considérations juridiques et de celles qu

rel éevent de la politique en mati ére de droits de |'honme (Human rights policy)
dont ils doivent tenir conpte s'ils envisagent de ratifier |'instrunent ou d'vy
adhérer en énmettant des réserves particulieres.

3. Il n'est pas toujours aisé de distinguer une réserve d' une déclaration
tradui sant | a nmani ére dont un Etat interpréte une disposition, ou encore d' une
déclaration d ordre politique. Il faut prendre en conpte |'intention de |'Etat
plutét que la forne de |'instrument. Si une déclaration, quels qu' en soient

| "appellation ou I"intitulé, vise a exclure ou a nodifier |'effet juridique

d un traité dans son application a |'Etat, elle constitue une réserve 1/.

I nversenment, si ce qu'un Etat appelle une réserve ne fait que traduire
["interprétation qu'il a d' une disposition donnée, sans exclure ni nodifier
cette disposition dans son application audit Etat, il ne s'agit pas en réalité
d' une réserve
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4, La possibilité d énettre des réserves peut encourager |les Etats qui
estiment avoir des difficultés a garantir tous les droits énoncés dans |e
Pacte a accepter néanmoins |la plupart des obligations en découl ant. Les
réserves peuvent jouer un rdle utile en pernettant aux Etats de rendre des

él énents spécifiques de leur |égislation conpatibles avec les droits inhérents
al'individu tels qu'ils sont énoncés dans |le Pacte. Toutefois, il est
souhaitable, en principe, que les Etats acceptent la totalité des obligations,
car les normes relatives aux droits de |I'home sont |'expression juridique des
droits essentiels que chacun doit pouvoir exercer en tant qu' étre hunain.

5. Le Pacte n'interdit pas les réserves ni ne nentionne aucun type de
réserves autorisées. Il en va de néne du prem er Protocole facultatif.

Aux termes du paragraphe 1 de |'article 2 du deuxi éne Protocole facultatif,

"il ne sera adm s aucune réserve au présent Protocole, en dehors de |a réserve
fornmul ée lors de la ratification ou de |'adhésion et prévoyant |'application
de I a peine de nort en tenps de guerre a la suite d' une condamati on pour un
crine de caractére mlitaire, d une gravité extréne, comms en tenps de
guerre". Les paragraphes 2 et 3 prévoient certaines obligations de procédure.

6. Le fait que les réserves ne soient pas interdites ne signifie pas qu' un
Etat peut énettre n'inporte quelle réserve. La question des réserves au titre
du Pacte et du premer Protocole facultatif est régie par le droit
international. Le paragraphe 3 de |'article 19 de |a Convention de Vienne sur
le droit des traités donne des orientations utiles 2/. En vertu de cet
article, si une réserve n'est pas interdite par le traité considéré ou rel eve
bien de | a catégorie des réserves autorisées, un Etat peut énettre sa réserve
pour autant qu'elle ne soit pas inconpatible avec |'objet et e but du traité.
Bi en que, contrairement a d autres instrunents relatifs aux droits de |'homre,
| e Pacte ne fasse pas expressénent référence au critere de la conmpatibilité
avec son objet et son but, la question de |'interprétation et |'acceptabilité
des réserves est régie par ce critere.

7. Dans un instrunment énoncant un trés grand nonbre de droits civils et
politiques, chacun des nonbreux articles, et en fait |eur conjugaison, tend a
assurer la réalisation des objectifs visés par |le Pacte. L' objet et Ie but du
Pacte sont de créer des normes relatives aux droits de |'home juridi querment
contrai gnantes en définissant certains droits civils et politiques et en les
pl acant dans un cadre d' obligations juridi quenent contraignhantes pour |es
Etats qui le ratifient, ainsi que de fournir un nécani sne pernettant de
surveiller efficacenent |es obligations souscrites.

8. Des réserves contraires a des nornes inpératives ne seraient pas
conpati bl es avec |'objet et Ie but du Pacte. Les traités qui constituent un
sinpl e échange d' obligations entre Etats autorisent certes ceux-ci a fornuler
entre eux des réserves a |'application de régles du droit internationa
général, mais il en est autrenent dans le cas des instrunments relatifs aux
droits de |'homme qui visent a protéger |es personnes relevant de |a
juridiction des Etats. En conséquence, |les dispositions du Pacte qu
représentent des regles de droit international coutumer (a fortiori

lorsqu' elles ont |le caractere de nornes inpératives) ne peuvent pas faire

' objet de réserves. Ainsi, un Etat ne peut se réserver le droit de pratiquer
| "esclavage ou la torture, de sounettre des personnes a des traitements ou
pei nes cruels, inhumains ou dégradants, de les priver arbitrairenment de |la
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vie, de les arréter et de les détenir arbitrairenent, de dénier le droit a la
| iberté de pensée, de conscience et de religion, de présuner une personne
coupabl e tant que son innocence n'a pas été établie, d exécuter des femmes
encei ntes ou des enfants, d autoriser |I'incitation a |la haine nationale,

raci ale ou religieuse, de dénier a des personnes nubiles le droit de se
nmarier, ou de dénier aux mnorités le droit d avoir |leur propre vie
culturelle, de professer leur propre religion ou d' enployer |eur propre

| angue. Et si des réserves a des dispositions particuliéeres de |'article 14
peuvent étre acceptables, une réserve générale au droit a un procés équitable
ne le serait pas.

9. Appl i quant plus général ement au Pacte le critére de la conpatibilité avec
|'objet et le but, le Comté note que, a titre d exenple, une réserve a
|"article prem er déniant aux peuples le droit de déterm ner |eur propre

statut politique et d assurer |eur dével oppenent économ que, social et
culturel, serait inconpatible avec |'objet et |le but du Pacte. De méne, une
réserve touchant |'obligation de respecter et de garantir |les droits reconnus
dans cet instrunent, sans distinction aucune (art. 2, par. 1), ne serait pas
acceptable. Un Etat ne peut pas non plus se réserver le droit de ne pas
prendre | es nesures nécessaires au plan interne pour donner effet aux droits
reconnus dans le Pacte (art. 2, par. 2).

10. Le Comté s'est en outre demandé si certains types de réserves pouvai ent
étre inconpatibles avec |'objet et le but. Il faut étudier en particulier s
des réserves a des dispositions du Pacte auxquelles il n'est pas perm s de
déroger sont conpatibles avec son objet et son but. Bien qu'il n'y ait pas de
hi érarchie entre les droits consacrés dans |le Pacte, |'exercice de certains
droits ne peut étre suspendu, méne en période d' urgence nationale, ce qui
souligne |'inportance capitale des droits non suscepti bl es de dérogation. Mis
en fait ce ne sont pas tous les droits d' une inportance capitale, tels que
ceux énoncés aux articles 9 et 27 du Pacte, auxquels il est interdit de
déroger. L'une des raisons pour |esquelles certains droits ne sont pas
suscepti bl es de dérogation est que | eur suspension est sans rapport avec le
contrble légitine de |'état d' urgence national (par exenple, |'interdiction de
| " enpri sonnenment pour dettes faite a |l'article 11). Une autre rai son est que
cette dérogation peut concrétement étre inpossible (comme, par exenple, dans
le cas de la liberté de conscience). En nméne tenps, il est inpossible de
déroger a certaines dispositions précisénent parce que la primauté du droit ne
saurait étre assurée en |leur absence. C est ce qui se passerait dans |le cas

d' une réserve aux dispositions de |'article 4, qui vise justenent a

contrebal ancer les intéréts de |'Etat et les droits de |'individu en période
d' exception. Il en va de nméne de certains droits auxquels il n'est pas pernis
de déroger - interdiction de la torture et de la privation arbitraire de la
vie, par exenple - 3/ et qui, en tout état de cause, ne peuvent faire |'objet
d' une réserve puisque ce sont des nornes inpératives. Bien qu'il n'existe pas
de corrélation automatique entre les réserves énmises a |'égard de dispositions
auxquel les il ne peut étre dérogé et celles qui portent atteinte a |'objet et
au but du Pacte, il inconbe a un Etat de justifier pareille réserve.

11. Le Pacte non seul enent consacre des droits spécifiques, mais |es assortit
de sérieuses garanties. Ces garanties fournissent |le cadre nécessaire pour que
| es droits énoncés dans | e Pacte soient assurés et elles sont donc
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essentielles au respect de son objet et de son but. Certaines s'appliquent au
ni veau national et d autres au niveau international. Des réserves visant a les
élimner sont donc inacceptables. Ainsi, un Etat ne pourrait pas faire de
réserve au paragraphe 3 de |'article 2 du Pacte en indiquant qu'il n'a pas
["intention d offrir des recours en cas de violation des droits de |'homre.
Ce type de garanties fait partie intégrante du Pacte et en conditionne
|"efficacité. Pour faciliter la réalisation de ses objectifs, le Pacte
investit par ailleurs le Comté d une fonction de contr6le. Les réserves

ém ses afin de se soustraire a cet aspect essentiel du Pacte, qui vise

égal ement a garantir |'exercice des droits, sont elles aussi inconpatibles
avec son objet et son but. Un Etat ne peut pas se réserver le droit de ne pas
présenter de rapports et de ne pas voir ses rapports étudi és par e Comté.
Le réle du Comté au titre du Pacte, que ce soit en vertu de |'article 40 ou
en vertu des Protocoles facultatifs, suppose nécessairenent |'interprétation
des di spositions du Pacte et |'élaboration d' une jurisprudence. C est pourquo
une réserve qui rejette la conpétence qu'a le Conmité d interpréter les

obl i gations prévues dans une disposition du Pacte serait aussi contraire a

| " objet et au but de cet instrunent.

12. L'intention des auteurs du Pacte était d' assurer, a toutes |es personnes
relevant de la juridiction d un Etat partie, les droits énoncés dans cet
instrument. A cette fin, un certain nonbre d' obligations connexes peuvent se
révél er nécessaires. |l faut peut-étre nodifier le droit interne pour tenir
conpte des prescriptions du Pacte et nettre en place des nmécani snes au ni veau
national pour rendre | es droits consacrés dans |l e Pacte applicables au niveau
local. Les réserves font souvent apparaitre une tendance des Etats a ne pas
vouloir nodifier telle ou telle loi, et cette tendance est parfois érigée en
politique générale. Ce qui est particuliérenment préoccupant, ce sont |es
réserves fornul ées en ternes généraux qui ont essentiellenent pour effet de
rendre inopérants tous les droits énoncés dans | e Pacte dont |e respect
exigerait une nodification du droit interne. Il n'y a donc aucune acceptation
réelle des droits ou obligations énoncés dans un instrument international
Lorsque a cela s'ajoutent |'absence de dispositions donnant |a possibilité

d' i nvoquer les droits consacrés dans | e Pacte devant |es tribunaux nationaux
et, de plus, |I'inpossibilité pour les particuliers de saisir le Comté en
vertu du prem er Protocole facultatif, tous les él énents essentiels des
garanti es prévues par |e Pacte sont suppringés.

13. On peut se dermander si le premier Protocole facultatif autorise des
réserves et, dans |'affirmative, si une réserve a cet instrunent pourrait étre
contraire a |'objet et au but du Pacte, ou du premer Protocole facultatif
lui-nére. |l est évident que |le premer Protocole facultatif est un instrunment
international distinct du Pacte tout en lui étant étroitenent |ié. Son objet
et son but sont de reconnaitre que |le Conité a conpétence pour recevoir et
exam ner des communi cations émanant de particuliers qui prétendent étre
victines d une violation, par un Etat partie, de |'un quel conque des droits
énoncés dans |le Pacte. Les Etats acceptent les droits reconnus aux
particuliers en se référant au Pacte, et non au premer Protocole facultatif,
dont la fonction est de pernettre que |les réclamati ons dont ces droits peuvent
faire |'objet soient présentées au Comté. En conséquence, une réserve
touchant |'obligation d un Etat de respecter et de garantir un droit énoncé
dans le Pacte, fornul ée au titre du premer Protocole facultatif, alors

qu' elle n'a pas été ém se auparavant au titre du Pacte, ne porte pas atteinte
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au devoir de |'Etat de respecter ses obligations de fond. Une réserve ne peut
étre émise au Pacte par le biais du Protocole facultatif; ce type de réserve
aurait pour effet d obtenir que le Conité ne contrélerait pas, en vertu du
premier Protocole facultatif |la fagon dont |'Etat renplit |'obligation

consi dérée. Et comme |'objet et e but du premer Protocole facultatif sont
de pernettre au Comité de vérifier que |es dispositions ayant force
obligatoire pour les Etats sont bien appliquées, une réserve tendant a |'en
enpécher serait contraire a |'objet et au but du premer Protocole, si ce
n'est au Pacte. Une réserve portant sur une obligation de fond ém se pour |a
prem ere fois au titre du premer Protocole facultatif senblerait refléter
["intention de |'Etat concerné d' enpécher le Comté de donner son avis sur un
article donné du Pacte, dans le cadre d'un recours individuel

14. Le Comté considére que |es réserves touchant |es procédures requises

au titre du prenmier Protocole facultatif ne seraient pas conpatibles avec
|'"objet et le but de cet instrument. Le Conité doit rester maitre de sa propre
procédure, telle qu' elle est définie par e Protocole facultatif et par le
reglement intérieur. Toutefois des réserves ont été faites dans |le but de
limter la conpétence du Comté aux faits et événenments survenus apres
["entrée en vigueur du premer Protocole facultatif pour les Etats intéressés.

De |"avis du Comité, il s'agit la non pas d une réserve, nmais |l e plus souvent
d' une déclaration conforme a sa conpétence nornmal e ratione tenporis. Dans |e
nénme tenps, le Comté a soutenu qu'il était conpétent, méne en cas de

décl arati ons ou observations de cette nature, |orsque des événenents ou actes
i ntervenus avant |l a date de |'entrée en vigueur du prem er Protocole
facultatif, ont continué, au-dela de cette date, d avoir un effet sur les
droits d une victime. Certaines réserves ont été fornul ées, qui ajoutent en
fait un critere suppl énentaire d irrecevabilité aux notifs prévus au
paragraphe 2 de |"article 5, en enpéchant |'exanmen d'une comuni cation | orsque
la ménme question a déja été exam née dans |le cadre d' une autre procédure
conparable. Dans la mesure ou |'obligation la plus fondanental e était

d' assurer que le respect des droits d' un individu fasse |'objet d' un exanen

i ndépendant par une tierce partie, le Comté, lorsque le droit et |le domaine
concernés étaient identiques au regard du Pacte et d' un autre instrunent
international, a considéré qu'une telle réserve ne portait pas atteinte a

| " objet et au but du prenmier Protocole facultatif.

15. Le but du deuxi éne Protocole facultatif est avant tout d' étendre |la
portée des obligations de fond contractées en vertu du Pacte qui touchent

au droit a la vie, en interdisant |'exécution et en abolissant |a peine de
nort 4/. 1l contient une disposition spécifique qui déterm ne ce qui est
perms. En vertu du paragraphe 1 de |'article 2, un seul type de réserve

est autorisé, a savoir celle par laquelle un Etat partie se réserve le droit

d appliquer |la peine de nort en tenps de guerre a la suite d' une condamati on
pour un crinme de caractéere mlitaire, d une gravité extrénme, comms en tenps
de guerre. Les Etats parties qui souhaitent se prévaloir du droit de fornuler
une réserve de cet ordre doivent s'acquitter de deux obligations de procédure.
Aux termes du paragraphe 1 de |'article 2, |'Etat qui se trouve dans cette
situation doit informer le Secrétaire général, lors de la ratification ou

de | ' adhési on, des dispositions pertinentes de sa | égislation interne qu

s' appliquent en tenps de guerre. Cette disposition vise clairenent a servir

| es objectifs de spécificité et de transparence et, de |'avis du Comteé,

une réserve qui ne serait pas acconpagnée de ce type de précisions serait sans
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effet juridique. Aux termes du paragraphe 3 de |'article 2, |'Etat qui a
formul € une telle réserve doit notifier au Secrétaire général |a proclamation
et la levée de |'état de guerre sur son territoire. Pour |le Comté, aucun Etat
ne peut chercher a se prévaloir de sa réserve (c'est-a-dire faire considérer

| ' exécution comme | égal e en tenps de guerre) s'il ne s'est pas acquitté de

| ' obligation visée au paragraphe 3 de |'article 2.

16. De |'avis du Comité, il inporte de savoir quel organe est investi du
pouvoir de déterm ner si certaines réserves spécifiques sont conpatibles avec
|'objet et le but du Pacte. Pour ce qui est des traités internationaux en
général, dans |'affaire des Réserves a la Convention sur |le génocide (1951) la
Cour internationale de Justice a estinmé qu' un Etat faisant objection a une
réserve au notif d'inconpatibilité avec |'objet et le but d un traité pouvait,
par son objection, considérer le traité comme n' étant pas en vigueur entre
lui-nére et |'Etat auteur de |l a réserve. Le paragraphe 4 de |'article 20 de la
Convention de Vienne sur le droit des traités de 1969, qui prévoit la
possibilité pour un Etat de faire objection a une réserve formul ée par un
autre Etat, contient des dispositions trés intéressantes concernant

| ' acceptation des réserves et |les objections aux réserves. ||l pernet a un état
de faire objection a une réserve formul ée par un autre Etat. L'article 21
traite des effets juridiques des objections élevées par |les Etats aux réserves
ém ses par d' autres Etats. Fondamental enent, une réserve enpéche
|"application, entre |'Etat auteur de la réserve et les autres Etats, de la

di sposition qui a fait |'objet de la réserve. Toute objection fait que dans

| es rapports entre |'Etat auteur de la réserve et |'Etat qui a formnulé

| ' objection, |la réserve ne s'applique que dans |la nesure ou elle n'est pas
touchée par |'objection.

17. Comre on |'a indiqué ci-dessus, c'est |la Convention de Vienne sur le
droit des traités qui donne la définition des réserves et prévoit
|"application du critere de la conpatibilité avec |'objet et |le but en

| ' absence d' autres dispositions spécifiques. Mais le Comté est d avis que les
di spositions de | a Convention concernant |le rdle des objections des Etats aux
réserves ne pernettent pas de régler |e probl éne des réserves émses a |'égard
des instrunents relatifs aux droits de |'honmme. Ces instrunments, et |e Pacte
tout particuliérenment, ne constituent pas un réseau d' échanges d' obligations
interétatiques. Ils visent a reconnaitre des droits aux individus. Le principe
de la réciprocité interétatique ne s'applique pas, sauf peut-étre dans le
contexte limté des réserves aux déclarations touchant |a conpétence du Comté
faites au titre de |I'article 41. Etant donné que |les régles classiques sur |es
réserves sont tout a fait inadaptées, souvent les Etats n'ont pas vu |'intérét
juridique s'agissant du Pacte, ni la nécessité d' élever une objection aux
réserves. L'absence de protestation de la part d' un Etat ne peut pas |aisser
supposer qu'une réserve est conpatible ou inconpatible avec |I'objet et e but
du Pacte. Les objections formul ées ont été occasionnelles, elles ont été

ém ses par certains Etats et non par d' autres, pour des raisons qui n'ont pas
toujours été précisées; souvent, quand une objection est élevée, la partie qu
la formul e ne précise pas ses conséquences juridiques ou, parfois nméne indique
qu' el l e ne considéere pas pour autant que le Pacte n'est pas en vigueur entre

| es parties concernées. En bref, le profil de ces objections est si peu clair
qu' on peut difficilement déduire de |' absence d' objection de la part d un Etat
qu'il juge une réserve particuliéere acceptable. De |'avis du Conmité, en raison
des caractéristiques particuliéeres du Pacte en tant qu'instrument relatif aux
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droits de |I' hormme, on peut se demander quels sont |les effets d' une objection
pour les relations entre les Etats intéressés. Cela étant, une objection

€l evée par des Etats a une réserve peut donner au Comité un él énent

d' appréci ation pour détermner si la réserve est conpatible avec |'objet et

l e but du Pacte.

18. Il inconmbe nécessairement au Comté de déterminer si une réserve donnée
est conpatible avec |'objet et e but du Pacte, en partie parce que, conme on
|"a vu plus haut, cette tache n'est pas du ressort des Etats parties

s'agi ssant d'instruments relatifs aux droits de |'home, et en partie

parce que le Conmité ne peut se soustraire a cette tache dans |'exercice de ses
fonctions. Afin de savoir jusqu' ol va son devoir d' exam ner dans quelle nesure
un Etat s'acquitte de ses obligations au titre de |'article 40 ou d' exam ner
une communi cation sounise en vertu du prem er Protocole facultatif, il doit
nécessairenent se faire une idée de la conpatibilité d' une réserve avec
|'"objet et le but du Pacte et avec le droit international général. En raison
du caractere particulier d un instrunment relatif aux droits de |'home, la
conpatibilité d une réserve avec |'objet et |le but du Pacte doit étre établie
obj ectivenent, en se référant a des principes juridiques. Le Comté est
particuliérenent bien placé pour s'acquitter de cette tache. La conséquence
normal e d' une réserve inacceptable n'est pas que |l e Pacte restera total enent
lettre norte pour |'Etat auteur de la réserve. Une telle réserve est

di ssociable, c'est-a-dire que le Pacte s'appliquera a |'Etat qui en est

| "auteur, sans bénéficier de la réserve.

19. Les réserves doivent étre spécifiques et transparentes, de facon que le
Comté, |les personnes qui vivent sur le territoire de |'Etat auteur de la
réserve et les autres Etats parties sachent bien quelles sont |es obligations
en nati ére de droits de |'homme que |'Etat intéressé s'est ou non engagé a
remplir. Les réserves ne saurai ent donc étre de caractere général, nais

doi vent viser une disposition particuliére du Pacte et indiquer précisénent
son chanp d' application. Lorsqu'ils exam nent la conpatibilité de réserves
éventuel l es avec |'objet et le but du Pacte, les Etats devraient prendre en
consi dération |'effet général d' un groupe de réserves ainsi que |'effet de
chacune d'elles sur I'intégrité du Pacte qui deneure une consi dération
prinordiale. Ils ne devraient pas fornmuler un si grand nonbre de réserves
qu'ils n'"acceptent en fait qu un nonbre limté d' obligations touchant aux
droits de | ' homme et non plus le Pacte en tant que tel. Pour ne pas aboutir a
une perpétuelle nmise en échec des nornmes internationales relatives aux droits
de |'honme, |es réserves ne devraient pas systémati quenent réduire |es

obl i gations contractées uni quenment aux nornes noi ns contraignantes qu

exi stent dans le droit interne. Il ne faudrait pas non plus que les
déclarations interprétatives ou |l es réserves visent a suppriner |'autonom e
d' obligations énoncées dans | e Pacte, en |les proclamant identiques

ou acceptabl es uni quenent dans |a mesure ou elles sont identiques -

des dispositions du droit interne. Les Etats ne devrai ent pas s'enployer,
travers des réserves ou des déclarations interprétatives, a indiquer que

le sens de telle ou telle disposition du Pacte est simlaire a celui qui |ui
a été donné par |e necani snme conpétent de tout autre organe conventionne

i nternational .

Qs Qs !
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20. Les Etats devraient instituer des procédures garanti ssant que chaque
réserve envi sagée est conpatible avec |'objet et Ie but du Pacte. |l est
souhaitable qu' un Etat qui fornule une réserve indique précisénent |es

di spositions | égislatives ou les pratiques internes qu'il juge incompatibles
avec | 'obligation énoncée dans |le Pacte qui fait |'objet de sa réserve,
justifie les délais dont il a besoin pour aligner ses lois et pratiques sur le
Pacte, ou explique pourquoi il n"est pas en nesure de le faire. Les Etats

devraient en outre veiller a ce que la nécessité de maintenir |les réserves
soit exam née périodi quenent en tenant conpte de toute observation ou
reconmandation faite par e Conmté pendant |'exanen des rapports |es
concernant. Les réserves devraient étre retirées des que possible. Dans |es
rapports qu'ils présentent au Conmité les Etats devraient indiquer |es mesures
qu'ils ont prises pour réexam ner, reconsidérer ou retirer |leurs réserves.

Not es
1/ Article 2 1) d) de la Convention de Vienne sur le droit des traités
de 1969.
2/ Bi en que I a Convention de Vienne sur le droit des traités ait été

conclue en 1969 et soit entrée en vigueur en 1980, c'est-a-dire apres
| e Pacte, ses dispositions refléetent dans ce domaine le droit internationa
général qui avait déja été affirmé par la Cour internationale de Justice dans

|"avis rendu en 1951 sur |les Réserves a la Convention sur |le génocide.

3/ Des réserves ont été émses au sujet de |'article 6 et de
["article 7, mais elles n'ont pas été fornul ées en des ternmes qui réservent un
droit de pratiquer la torture ou de priver quiconque arbitrairenment de |la vie.

4/ La compétence du Comité a |'égard de cette obligation élargie est
reconnue a |'article 5, soumis lui-ménme a une certaine fornme de réserve dans
la nmesure ou |'attribution automati que de cette conpétence au Comté est
susceptible de réserve puisqu'il est possible de faire une déclaration en sens
contraire lors de la ratification ou de |I'adhésion
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OBSERVATI ONS GENERALES
adopt ées par le Conité des droits écononm ques,

soci aux et culturels
Introduction : but des observations générales */
1. A sa deuxi éne session, en 1988, le Conité a décidé (E/ 1988/14, par. 366
et 367), confornénent a |'invitation que |le Conseil économ que et social |ui

avait adressée (résolution 1987/5) et que |'Assenbl ée générale avait fait

si enne (résolution 42/102), d' entreprendre a partir de sa troisiéne session

| ' él aboration d' observations général es se rapportant a divers articles et

di spositions du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels, en vue d aider les Etats parties a s'acquitter de |leurs obligations
en mati ére de présentation de rapports.

2. Ala fin de sa troisiénme session, le Comté et |le groupe de travail de
session d' experts gouvernenmentaux qui avait été créé avant lui ont exam né

138 rapports initiaux et 44 deuxi énes rapports périodiques couvrant les droits
visés aux articles 6 a 9, 10 a 12 et 13 a 15 du Pacte. L'expérience intéresse
de nonbreux Etats parties au Pacte, |esquels sont actuellenment au nonbre de 92
et représentent toutes |l es régions du nonde ainsi que des systeéenes

soci 0- économ ques, culturels, politiques et juridiques différents.

Les rapports présentés jusqu' a présent illustrent un grand nonbre des

probl emes que risque de poser |'application du Pacte, bien qu'ils ne
pernettent pas encore de se faire une idée d' ensenble de la situation gl obale
en ce qui concerne |a jouissance des droits économ ques, sociaux et culturels.
Dans |'introduction de |'annexe Il (observations général es) de son rapport

de 1989 au Conseil économ que et social (E/ 1989/22), le Comté explique |e but
des observati ons général es comme suit

3. "Par ses observations générales, le Comté s'efforce de faire bénéficier
tous les Etats parties de |'expérience acquise dans |le cadre de |'exanen des
rapports présentés, pour |les aider et |les encourager a continuer d' appliquer

| e Pacte, pour appeler leur attention sur |es insuffisances que font
apparaitre un grand nonbre de rapports, pour proposer des angéliorations dans

| a méthode de présentation des rapports et pour stimuler les activités des
Etats parties, des organisations internationales et des institutions
spéci al i sées intéressées qui ont pour objet de favoriser la réalisation
progressive et effective des droits reconnus dans | e Pacte. Chaque fois que
nécessaire, le Comté pourra, a la luméere de |'expérience des Etats parties
et des conclusions qu'il en tire, réexam ner ses observations générales et les
nettre a jour."

*/ Fi gurant dans | e docunent E/ 1989/ 22.
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OBSERVATI ON GENERALE 1 (troisiéne session, 1989)

Rapports des Etats parties

1. Les obligations en mati ére de présentation de rapports qui sont prévues
dans la quatriéne partie du Pacte ont d'abord pour but d'aider chaque Etat
partie a s'acquitter des obligations de fond que |lui donne cet instrunent et,
ensuite, de fournir au Conseil, assisté du Conmté, une base lui pernettant de
s'acquitter de ses responsabilités dans |es deux donmai nes suivants : contr6ler
la facon dont les Etats parties donnent suite a ces obligations et faciliter
la réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels, confornménent aux
di spositions du Pacte. De |'avis du Comté, il serait erroné de ne voir dans

| es rapports des Etats parties qu' une sinple procédure, qui n'aurait pour but
gque de satisfaire |'obligation fornmelle de chaque Etat partie de faire rapport
a |'organe international conpétent. Au contraire, conpte tenu de la lettre et
de |'esprit du Pacte, |'établissenent et |a présentati on des rapports des

Et ats peuvent - et doivent - répondre a plusieurs objectifs.

2. Le prem er objectif - d' une inportance particuliére dans |le cas du
rapport initial, qui doit étre présenté dans un délai de deux ans a partir de
|'entrée en vigueur du Pacte pour |'Etat partie intéressé - est de faire en
sorte que chaque Etat partie procede a une étude d' ensenble de ses lois,

regl ements, procédures et pratiques en vue de |les rendre aussi confornes que
possi bl e avec |l e Pacte. Cette étude peut se faire par exenple avec |la

col | aborati on de chacun des ministéres ou autres autorités chargées de définir
les orientations nationales et de nmettre celles-ci en oeuvre dans

| es différents dommi nes visés par |e Pacte.

3. Le deuxi éne objectif est de veiller a ce que chaque Etat partie apprécie
de facon réguliére la réalité de la situation en ce qui concerne chacun des
droits en question, et puisse ainsi déterm ner dans quelle mesure ces divers
droits peuvent - ou ne peuvent pas - étre exercés par tous |les individus
vivant sur son territoire ou relevant de son autorité. L'expérience acquise

a ce jour par le Comté dénmontre que des statistiques ou des éval uations

d' ensenbl e ne sauraient suffire a atteindre cet objectif, et qu'il inporte que
chaque Etat partie accorde une attention particuliére aux régions ou secteurs
déf avori sés et aux groupes ou sous-groupes de popul ati on qui paraissent étre
particuliérenent vul nérabl es ou désavantagés. Le prem er pas vers la
concrétisation des droits économ ques, sociaux et culturels consiste donc

a prendre conscience de la situation réelle et a porter un diagnostic sur
cette situation. Le Conmité n'ignore pas que la collecte et |'étude de
["informati on nécessaire a cette fin constituent une opération qui peut étre
gournmande en tenps et en ressources, ni qu'il se peut que les Etats parties

ai ent besoin, pour s'acquitter de leurs obligations, de |'assistance et de

| a coopération internationales qui sont prévues au paragraphe 1 de |'article 2
et aux articles 22 et 23 du Pacte. Dans un tel cas, si un Etat partie conclut

qu'il n'"a pas |les noyens de procéder a cette opération, qui fait partie
intégrante de tout effort sur la voie des buts reconnus de politique générale
et qui est indispensable a |'application effective du Pacte, il pourra
I 'indi quer dans son rapport au Conmité, en précisant la nature et |'inportance

de |'assistance internationale qui lui serait nécessaire.
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4, Ce qui précede doit pernettre de dresser un tableau détaillé de la
situation réelle, qui servira a son tour de base a |'élaboration de politiques
formul ées et cibl ées avec précision, avec définition de priorités
correspondant aux dispositions du Pacte. Le troisiene objectif des rapports
des Etats parties est donc de pernettre aux gouvernenents de ces pays de
dénontrer que cette redéfinition des politiques a effectivenent été

entreprise. S'il est vrai que le Pacte ne rend cette obligation explicite qu'a
|"article 14, dans les cas ou "le caractére obligatoire et la gratuité de
| " ensei gnenent prinmaire" ne sont pas encore établis pour tous, il existe une

"X

obl i gation conparabl e, astreignant chaque Etat partie "a établir et a

adopter [...] un plan détaill é des nesures nécessaires pour reéaliser
progressivenent" chacun des droits inscrits dans |le Pacte au paragraphe 1 de
["article 2, ou il est dit que chacun des Etats parties "s'engage a agir [...]
par tous |les noyens appropriés [...]"

5. Le quatriéene objectif auquel répondent les rapports des Etats parties est
de faciliter |'évaluation, par |'opinion publique, des politiques nationales
en nati ére de droits économ ques, sociaux et culturels, et d' encourager

la participation des divers secteurs écononmi ques, sociaux et culturels de

la société a la fornulation de ces politiques, a leur mse en oeuvre et a leur
réexamen. En étudiant les rapports présentés jusqu'a ce jour, le Comté

a constaté avec satisfaction que plusieurs Etats parties, dotés de systeénes
politiques et économ ques différents, encouragent ces groupes non

gouver nement aux a apporter leur contribution a |'élaboration des rapports
prévus dans |l e Pacte. D autres veillent a ce que leurs rapports soient

| argement diffusés, afin que |l es divers secteurs de |a popul ati on pui ssent

y apporter les comentaires nécessaires. Considérées ainsi, |'élaboration des
rapports et leur étude au niveau national peuvent étre d' une utilité au noins
égale a celle du dialogue constructif qui a lieu sur Ile plan internationa
entre le Comté et les représentants des Etats auteurs des rapports.

6. Le cinqui éne objectif est de dégager une base a partir de |aquelle chaque
Etat partie, ainsi que le Comté, peut effectivenment évaluer |'inportance des
progres réalisés vers |'exécution des obligations prévues dans |e Pacte.
Peut-étre sera-t-il utile pour cela que les Etats définissent certains

critéres ou certains buts, a la lum ére desquels ils apprécieront |les

résultats obtenus. Par exenple, il est généralement adms qu'il inporte de

s' assigner des buts précis en ce qui concerne la lutte contre la nortalité
infantile, la généralisation de |la vaccination des enfants, |a consonmati on
de cal ories par personne, |le nonbre d'individus par nenbre du personnel de
santé, etc. Dans beaucoup de ces domai nes, |les critéres nondi aux sont

dun intérét limté, alors que des critéres nationaux ou plus particul ari sés
peuvent fournir une indication extrénenent précieuse sur |es progres
acconpl i s.

7. Le Comté tient a noter a ce propos que | e Pacte donne une inportance
particuliére a la "réalisation progressive" des droits qui y sont proclangs.
Aussi invite-t-il instamment les Etats parties a faire figurer dans |leurs

rapports des indications nontrant les progres dans le tenps qu'ils
enregistrent vers cette réalisation de ces droits. Pour la nmérme raison, et
pour pernettre une évaluation satisfaisante de la situation, il est évident
que des indications de caractere qualitatif sont aussi nécessaires, outre les
i ndi cations quantitatives.
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8. Le sixiene objectif est de nettre les Etats parties en nesure de ni eux
conprendre | es probl éenes et | es échecs rencontrés dans |leurs efforts pour
nettre progressivenent en oeuvre tous les droits économ ques, sociaux et
culturels. Pour cela, il est indispensable que les Etats parties fassent
rapport en détail sur les facteurs et les difficultés qui s' opposent a cette
m se en oeuvre effective. C est en définissant et en reconnai ssant ces
difficultés qu'ils pourront établir le cadre ou s'inscrivent de nouvelles
politiques, plus efficaces.

9. Le septiéne objectif est d aider le Conmté, ainsi que les Etats parties
dans | eur ensenble, a faciliter | es échanges d'informations entre Etats, a

m eux conprendre | es probl enes communs a ces Etats et a se faire une neilleure
i dée des mesures que |'on pourrait prendre en vue de la réalisation effective
de chacun des droits proclanés dans |l e Pacte. Le Conmité peut aussi, de cette
facon, déterm ner |es noyens par |esquels |a conmunauté international e peut
aider les Etats intéressés, conforménent aux articles 22 et 23 du Pacte.

En vue de bien nmontrer |'inportance qu'il attache a cet objectif, le Comté
exam nera a sa quatri eme sessi on une observati on général e consacrée a

ces articles.

OBSERVATI ON GENERALE 2 (gquatriéne session, 1990
Mesures internationales d'assistance technique (art. 22 du Pacte

1. En vertu de |'article 22 du Pacte, il est institué un mécani sne par

| equel |le Conseil économi que et social peut porter a |'attention des autres
organes de |' Organisation des Nations Unies conpétents toute question que
soul event | es rapports soum s confornménent au Pacte "qui peut aider ces
organi snes a se prononcer, chacun dans sa propre sphére de conpétence, sur

| " opportunité de nesures internationales propres a contribuer a la mse en
oeuvre effective et progressive du [...] Pacte". Certes, |la responsabilité
visée a |l'article 22 inconbe au prem er chef au Conseil économ que et social
mais a |'évidence il appartient au Conmité des droits économ ques, sociaux et
culturels de jouer un réle actif dans ce domai ne, en conseillant et en
assistant |l e Conseil économ que et soci al

2. Les reconmandations visées a |'article 22 peuvent étre faites aux
"organes de |' Organi sation des Nations Unies", a "leurs organes subsidi aires"
et aux "institutions spécialisées intéressées qui s'occupent de fournir une
assi stance technique". Le Conmté estinme que cette disposition doit étre
interprétée de facon a inclure quasiment tous |les organes et institutions de
" ONU qui, d'une maniére ou d' une autre, participent aux activités de
coopération internationale pour | e dével oppenent. Il conviendrait donc

d' adresser |les recomrandations visées a |'article 22 notamment au Secrétaire
général , aux organes subsidiaires du Conseil économ que et social comme

I a Commi ssion des droits de |'homme, |a Conmm ssion du dével oppenent soci al

et la Commission de la condition de la femme, a d'autres organes come

le PNUD, |'"UNICEF et |le Comté de la planification du dével oppenent, a des
institutions come |a Banque nondiale et le FM, et a des institutions
spécialisées coome |'AOT, la FAO |'UNESCO et |'QvB.

*/ Fi gurant dans | e docunent E/ 1990/ 23.
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3. L'application de I"article 22 pourrait donner lieu soit a des
recommandati ons portant sur des considérations de politique générale soit

a des recommandati ons plus précises concernant une situation spécifique.
Dans |le premier cas, le rdle principal du Conmité devrait étre d' engager

a faire davantage porter |'effort sur la pronotion des droits économ ques,
sociaux et culturels dans le cadre des activités international es de
coopération en faveur du dével oppenent entreprises par |'Organisation

des Nations Unies et ses organismes et institutions ou avec |eur aide. A cet
égard, le Comté note que, par sa résolution 1989/13 du 2 mars 1989,

la Commi ssion des droits de |'homme |'a invité "a accorder de |'attention aux
noyens par | esquels |les divers organi smes des Nations Unies s'occupant de
dével oppenent pourraient le meux inclure dans |eurs activités des nesures
destinées a favoriser le plein respect des droits économ ques, sociaux et
culturels".

4, Atitre prélimnaire, et d un point de vue concret, le Conmité note que si
| es divers organisnes et institutions conpétents s'intéressaient davantage a
ses travaux, d'une part il serait lui-nméne ai dé dans ses efforts et d autre

part |es organi snes seraient meux infornmés. Tout en reconnai ssant que cet
intérét peut prendre diverses fornes, le Comté observe qu'a |'exception
notable de I1'A T, de |'"UNESCO et de |' OVM5, | es organi smes des Nations Unies
conpétents n' étaient guére représentés a ses quatre prem eres sessions.

En outre, le Comté n'a recu des docunents et des renseignenents écrits que
d' un trés petit nonbre d' organisations. A son avis, une neilleure

conpr éhension de |'inportance des droits économ ques, sociaux et culturels
dans |l e contexte des activités de coopération internationale en vue du
dével oppenent serait considérablenment facilitée si |'interaction entre

le Comté et |es organes et organi sations conpétents était renforcée. A tout
I e noins, |le débat général autour d'une question spécifique auquel le Comité
consacre une journée a chacune de ses sessions est |'occasion idéale d un
échange de vues potentiell enent fructueux.

5. A propos de |la question plus générale de |a pronotion du respect des
droits de |'homme dans | e contexte des activités de dével oppenent, |es actions
spéci fiques entreprises par des organes de |'ONU dont |le Conité a eu

connai ssance a ce jour restent trés linmtées. Il note avec satisfaction a cet
égard |'initiative conjointe du Centre pour les droits de |'homme et du PNUD
qui ont écrit aux représentants résidents des Nations Unies et a d autres
fonctionnaires sur le terrain pour les inviter a faire part de leurs
suggestions et de leur avis, en particulier au sujet des nodalités possibles
d' une coopération a des projets en cours consi dérés come touchant aux droits
de |'honme ou a des projets nouveaux qui seraient nmenés a | a demande expresse
d' un gouvernenent. Le Comté a égal ement été informé des efforts que 1'AT
dépl oi e depui s | ongtenps pour tenir conpte, dans ses activités de coopération
techni que, des nornes en matiere de droits de |' horme et des nornes
internationales en mati ére de travail qu' elle a elle-nméne établies.

6. Pour ce qui est de ces activités, il inporte de tenir conpte de deux
princi pes généraux. Tout d' abord, |es deux groupes de droits sont indivisibles
et interdépendants. Tout effort visant a pronmouvoir |'un doit tenir pleinenent
conpte de |'autre. Les organi smes des Nations Unies chargés de |a pronotion
des droits économ ques, sociaux et culturels doivent faire tout |eur possible
pour veiller a ce que leurs activités soient pleinenment conpatibles avec
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| e respect des droits civils et politiques. Dans un sens négatif, ce principe
signifie que | es organi smes internati onaux doi vent éviter soi gneusenent

d' appuyer des projets qui supposent, par exenple, le recours au travail forcé,
en violation des nornes international es, encouragent ou renforcent

la discrimnation a |'encontre d'individus ou de groupes, en violation des

di spositions du Pacte, ou entrainent des expul sions ou dépl acenents massifs,
sans nesures appropri ées de protection et d'indemisation. Dans un sens
positif, il signifie que | es organi snes doivent, dans toute |la mesure du
possi bl e, appuyer les projets et | es nméthodes qui contribuent non seul enent

a la croissance économque ou a la réalisation d objectifs plus |arges, mais
égal enent au plein exercice de la totalité des droits de |'honme.

7. Le deuxi éme principe général est que les activités de coopération pour

| e dével oppenent ne contribuent pas automati quement a pronouvoir |e respect
des droits économ ques, sociaux et culturels. Un grand nonmbre d' activités
entreprises au nomdu "dével oppenent” se sont révél ées par la suite na
concues ou néne néfastes du point de vue des droits de |'home. Pour que ces
probl emes se posent noins souvent, il faudrait, dans |a mesure du possible et
selon | es besoins, exam ner en détail et soigneusenent toute la série des
guestions faisant |'objet du Pacte.

8. Bien qu'il inporte de chercher a intégrer |es préoccupations relatives
aux droits de |'home aux activités de dével oppenent, il reste que

| es propositions faites dans ce sens risquent trop souvent d'en rester au
stade des généralités. C est pourquoi, afin d encourager la mse en oeuvre
effective du principe énoncé a |'article 22 du Pacte, le Conmté souhaite
attirer |'attention sur |l es mesures spécifiques ci-apres qui nméritent d' étre
étudi ées par |es organi smes intéressés

a) Les organi smes et institutions concernés des Nations Unies
devrai ent avoir pour principe de reconnaitre expressénent |les rapports étroits
qui doivent étre établis entre les activités de dével oppenent et les efforts
visant a pronouvoir |le respect des droits de |'honme en général et des droits
économ ques, sociaux et culturels en particulier. Le Conmité note a cet égard
qu'il n"a pas été tenu conpte de ces rapports dans les trois prem eres
Strat égi es international es du dével oppenent adopt ées par |es Nations Unies et
demande i nstamment que cette omission soit réparée dans le cadre de |la
quatriene stratégie, qui doit étre adoptée en 1990.

b) Les institutions des Nations Unies devraient donner suite a la
proposition faite par le Secrétaire général dans un rapport de 1979 1/ selon
[ aquel |l e une "étude d'inmpact sur les droits de |'homme" devrait étre reéalisée
dans le cadre de toutes | es grandes activités de coopération pour le
dével oppenent.

C) La formation ou les réunions d information générale a |'intention
des agents engagés au titre de projets ou d' autres catégori es de personne
enpl oyé par |les institutions des Nations Unies devraient conporter un él énent
portant sur les nornmes et |es principes applicables dans | e domai ne des droits
de |' honme.
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d) Il faudrait tout nettre en oeuvre, a chaque étape de |'exécution
des projets de dével oppenent, pour que les droits énoncés dans |es Pactes
soi ent dlment pris en conpte, notanmment lors de |'évaluation initiale des
besoins prioritaires du pays concerné, de |I'identification des projets, de
| eur conception, de |eur exécution et de |eur évaluation finale.

9. Lorsqu'il a examiné les rapports des Etats parties, le Conité s'est
préoccupé en particulier des incidences néfastes du fardeau de la dette et des
nesures d' ajustenent sur |'exercice des droits économ ques, sociaux et

culturels dans un grand nonbre de pays. S il reconnait que |es programes
d' aj ustenment sont souvent inévitables et se traduisent dans | a plupart des cas
par d'inportantes nesures d' austérité, il est convaincu qu'il est alors encore

plus urgent d'intensifier les efforts visant a protéger les droits

économ ques, sociaux et culturels les plus élénentaires. Les Etats parties
au Pacte, ainsi que les institutions conpétentes des Nations Unies, devraient
donc veiller tout particuliérement a ce que des nesures de protection soient,
dans toute | a nesure possible, intégrées aux programmes et aux politiques
destinés a encourager |les ajustenents. Une telle démarche, parfois appel ée
"|'ajustement a visage hummi n" suppose que |a protection des couches pauvres
et vul nérabl es de | a popul ati on devi enne un objectif fondamenta

de |'ajustenent économ que. De néne, |les nesures prises au niveau
international pour faire face a la crise de la dette devraient tenir

pl ei nemrent conpte de | a nécessité de protéger les droits économ ques, SoOCi aux
et culturels, notamment dans le cadre de |a coopération internationale. Dans
un grand nonbre de cas, d'inportantes nesures d' all égenent de |la dette
pourrai ent s'avérer nécessaires.

10. Enfin, le Comté souhaite appeler |'attention sur |'excellente occasion
qu' ont les Etats parties, conforménment a |'article 22 du Pacte, d'indiquer
dans | eurs rapports tous besoins particuliers qu'ils pourraient avoir en

mati ére d' assi stance techni que ou de coopération pour |e dével oppenent.

Not e

1/ "Les dinensions internationales du droit au dével oppenent conme
droit de |'homme, en relation avec d' autres droits de |'homme fondés sur |la
coopération internationale, y conpris le droit a la paix, et ce, en tenant
conpte des exi gences du nouvel ordre économ que international et des besoins
humai ns fondanent aux" (E/ CN. 4/1334, par. 314).
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OBSERVATI ON GENERALE 3 (cinqui éne session, 1990) */

La nature des obligations des Etats parties (art. 2 ar. 1, du Pacte

1. L'article 2 a une inmportance particuliére pour bien conprendre |le Pacte
et il faut bien voir qu'il entretient une relation dynam que avec toutes
| es autres dispositions de cet instrunent. On y trouve exposée |la nature

des obligations juridiques général es assunées par les Etats parties au Pacte.
Ces obligations conprennent a la fois ce qu' on peut appeler (en s'inspirant
des travaux de la Conmission du droit international) des obligations de
conportenment et des obligations de résultat. L'accent a parfois été ms tres
fortement sur la distinction qui existe entre les formul es enpl oyées dans |e
passage en question du Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels et celle qui figure dans |'article 2 équival ent du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, nais on ne dit pas
toujours qu'il existe aussi sur ce point d'inportantes anal ogies.

En particulier, si le Pacte prévoit effectivement que |'exercice des droits
devra étre assuré progressivenent et reconnait |les contraintes découl ant du
caracteére limté des ressources disponibles, il inpose aussi diverses
obligations ayant un effet inmmédi at, dont deux sont particulieérenent

i nportantes pour conprendre |a nature précise des obligations des Etats
parties. Une obligation dont il est question dans une observati on général e
distincte, que le Comté étudiera a sa sixiénme session, est que les Etats
parties "s'engagent a garantir" que les droits considérés "seront exercés sans
di scrimnation".

2. L'autre obligation réside dans le fait que, aux termes du paragraphe 1 de
["article 2, les Etats s'engagent a prendre des nesures, obligation qui, en

el l e-méne, n'est pas nuancée ou limtée par d' autres considérations. On peut
aussi apprécier tout le sens de |'expression qui figure dans |le texte en

consi dérant certaines de ses versions. Dans |l e texte anglais, |'obligation est
"to take steps" (prendre des mesures); en francais, |les Etats s'engagent
"a agir" et, dans le texte espagnol, "a adoptar nedidas" (a adopter des

nesures). Ainsi, alors que le plein exercice des droits considérés peut n'étre
assuré que progressivenent, |les mesures a prendre a cette fin doivent |'étre
dans un dél ai rai sonnabl enent bref a conpter de |'entrée en vigueur du Pacte
pour |les Etats concernés. Ces nesures doivent avoir un caractéere délibérég,
concret et viser aussi clairenent que possible a la réalisation des

obl i gations reconnues dans | e Pacte.

3. Les nobyens qui doivent étre utilisés pour satisfaire a |'obligation

d' agir sont, pour citer |le paragraphe 1 de |'article 2, "tous |es noyens
appropriés, y conpris en particulier |'adoption de nesures | égislatives".

Le Comté estinme que, dans de nonbreux cas, le recours a la | égislation est

haut enent souhaitabl e et que, dans certains cas, il peut néne étre
i ndi spensabl e. Par exenple, il peut étre difficile de lutter efficacenent
contre la discrimnation s'il n'existe pas, pour |es nmesures qui s'inposent,

une base | égislative solide. Dans des domaines tels que |a santé,

*/ Fi gurant dans | e docunent E/ 1991/ 23.
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la protection des enfants et des neres, et |'éducation, ainsi que dans
| es dommi nes dont il est question dans les articles 6 a 9, |la |égislation peut
aussi étre un él énent indi spensabl e pour nonbre d' objectifs visés.

4, Le Comté note qu'en général les Etats parties exposent,
consci enci eusenent et de nmani eére détaill ée tout au noins, certaines des
nesures | égislatives qu'ils ont prises a cet égard. Il tient a souligner

toutefois que |'adoption de nesures |égislatives, qui est expressément prévue
par | e Pacte, n'épuise nullenent |es obligations des Etats parties.

Au contraire, il faut donner a |'expression "par tous |es nbyens appropriés"
tout le sens qu'elle a naturellenment. Certes, chaque Etat partie doit décider
pour | ui-méne des noyens qui sont |le plus appropriés, vu les circonstances

en ce qui concerne chacun des droits, mais |le caractére "appropri é" des nbyens
choisis n'est pas toujours évident. Il est donc souhaitable que |es rapports
des Etats parties indiquent non seul enent quelles sont |les nmesures qui ont été
prises mai s aussi |es raisons pour |lesquelles elles sont jugées |le plus
"appropri ées" conpte tenu des circonstances. Toutefois, c'est le Conmité qui

en fin de conpte, doit détermner si toutes |les nesures appropri ées ont été
prises.

5. Parm |es nmesures qui pourraient étre consi dérées conme appropri ées
figurent, outre les nmesures | égislatives, celles qui prévoient des recours
judiciaires au sujet de droits qui, selon |le systénme juridique national, sont
consi dérés come pouvant étre invoqués devant les tribunaux. Le Conmité note,
par exenple, que |la jouissance des droits reconnus, sans discrimnation, est
souvent réalisée de mani ere appropriée, en partie grace au fait qu'il existe
des recours judiciaires ou d autres recours utiles. En fait, les Etats parties
qui sont égal enent parties au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques sont déja tenus (en vertu des paragraphes 1 et 3 de |I'article 2 et
des articles 3 et 26 du Pacte) de garantir que toute personne dont les droits
et libertés (y conpris le droit al'égalité et a la non-discrimnation) sont
reconnus dans cet instrunent auront été viol és "disposera d un recours utile"
[art. 2, par. 3), al. a)]. En outre, il y a dans |le Pacte international
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels un certain nonbre

d autres dispositions, y conpris celles des articles 3, 7 [al. a), i)], 8, 10
(par. 3), 13 [par. 2, al. a) et par. 3 et 4] et 15 (par. 3) qui, senmble-t-il,
sont susceptibles d' étre i nmédi at ement appli quées par des organes de caractere
judiciaire et autre dans |l e cadre de nonbreux systenmes juridi ques nati onaux.

Il serait difficile de suggérer que |les dispositions indi quées ne sont pas,
étant donné | eur nature, applicables en elles-nénes et par elles-nénes.

6. Dans | es cas ou des nesures expresses visant directenent a assurer

| ' exercice des droits reconnus dans | e Pacte ont été adoptées sous fornme

| égislative, le Comté souhaitera qu'on lui fasse savoir, notament, si les
lois en question créent ou non, pour les individus ou | es groupes qui estinent
que leurs droits ne sont pas pleinenent respectés, le droit d intenter une
action. Dans les cas ou des droits écononi ques, sociaux ou culturels

spéci fiques sont reconnus par la constitution, ou lorsque |es dispositions

du Pacte ont été incorporées directenent a la loi nationale, le Comté
souhaitera qu'on lui dise dans quelle nesure ces droits sont consi dérés come
pouvant étre invoqués devant |les tribunaux. Il souhaitera aussi avoir
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des rensei gnenents précis sur tout cas ou |la teneur des dispositions de |la
constitution relatives aux droits économ ques, sociaux et culturels aura été
édul cor ée ou sensi bl enent nodifi ée.

7. Les autres nesures qui peuvent étre consi dérées conme "appropri ées" aux
fins du paragraphe 1 de |'article 2 conprennent, mais non pas exclusivenent,
| es mesures adm nistratives, financiéres, éducatives et social es.

8. Le Comté note que |la disposition selon laquelle les Etats parties
s'engagent "a agir [...] par tous |es nbyens appropriés, y conpris en
particulier |'adoption de nesures |égislatives" n'exige ni n' enpéche qu' une
forme particuliére de gouvernenent ou de systene économ que serve de véhicule
aux mesures en question, a la seule condition qu' elle soit dénocratique et que
tous les droits de |' homme soient respectés. Ainsi, du point de vue des
systenes politiques ou économ ques, |le Pacte est neutre et |'on ne saurait

val abl ement dire que ses principes reposent exclusivenment sur |a nécessité ou
sur |'opportunité d' un systéne socialiste ou capitaliste, d une économ e

m xte, planifiée ou libérale, ou d une quel que autre conception. A cet égard,
le Comté réaffirnme que |'exercice des droits reconnus dans | e Pacte est
susceptible d' étre assuré dans | e cadre de systéenes économ ques ou politiques
trés divers, a la seule condition que |'interdépendance et | e caractere

i ndi vi si bl e des deux séries de droits de |'honme, affirmés notamment dans |e
préanbul e du Pacte, soient reconnus et refl étés dans | e systéne en question
Il constate par ailleurs que d autres droits de |'home, en particulier le
droit au dével oppenent, ont égal enent |eur place ici

9. La principale obligation de résultat dont il est fait état au

paragraphe 1 de |'article 2, c'est d "agir [...] en vue d' assurer
progressivenment |le plein exercice des droits reconnus [dans |e Pacte]".

On enpl oi e souvent |la notion de réalisation progressive pour définir
|"intention sous-jacente a ce nenbre de phrase. C est une facon de reconnaitre
le fait que le plein exercice de tous les droits économ ques, sociaux et
culturels ne peut général ement pas étre assuré en un court |aps de tenps.

En ce sens, cette obligation est nettenent différente de celle qui est énoncée
al'article 2 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
qui est une obligation i médi ate de respecter et de garantir tous les droits
pertinents. Néannpbins, le fait que le Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels prévoit une démarche qui s'inscrit dans le
tenps, autrenent dit progressive, ne saurait étre interprété d' une nmni ére qui
priverait |'obligation en question de tout contenu effectif. D une part,

cette clause pernmet de sauvegarder |a soupl esse nécessaire, conpte tenu des
réalités du nonde et des difficultés que rencontre tout pays qui s'efforce

d' assurer le plein exercice des droits écononi ques, sociaux et culturels;

d autre part, elle doit étre interprétée a la lumere de |'objectif global, et
a vrai dire de la raison d étre du Pacte, qui est de fixer aux Etats parties
des obligations claires en ce qui concerne le plein exercice des droits en
guestion. Ainsi, cette clause inpose |'obligation d oeuvrer aussi rapi denment
et aussi efficacenent que possible pour atteindre cet objectif. En outre,
toute mesure délibérénent régressive dans ce donmi ne doit inpérativenment étre
exam née avec le plus grand soin, et pleinenent justifiée par référence a la
totalité des droits sur lesquels porte |l e Pacte, et ce en faisant usage de
toutes | es ressources disponibles.
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10. Fort de |'expérience considérable que le Comité - conme |'organe qui |'a
précédé - a acquise depuis plus de dix ans que les rapports des Etats parties
sont exam nés, il est d avis que chaque Etat partie a |'obligation

fondanental e mini num d' assurer, au nmoins, |la satisfaction de |'essentiel de
chacun des droits. Ainsi, un Etat partie dans |equel, par exenple, nonbreuses
sont | es personnes qui manquent de |'essentiel, qu'il s'agisse de nourriture,
de soins de santé prinmires, de | ogenent ou d' ensei gnenent, est un Etat qui,
a prem ére vue, néglige les obligations qui lui inconbent en vertu du Pacte.
Le Pacte serait |argement dépourvu de sa raison d étre si de sa |lecture ne
ressortait pas cette obligation fondanmentale mninum De |a néne facon, il
convi ent de noter que, pour déterm ner si un Etat s'acquitte de ses
obligations fondanentales mninum il faut tenir conpte des contraintes qu
pésent sur |e pays considéré en mati ére de ressources. En vertu du

paragraphe 1 de |"article 2, chacun des Etats parties est tenu d agir "au
maxi mum de ses ressources di sponi bles". Pour qu'un Etat partie puisse invoquer
| e manque de ressources lorsqu'il ne s'acquitte méne pas de ses obligations
fondanentales mninmum il doit démontrer qu' aucun effort n'a été épargné pour
utiliser toutes | es ressources qui sont a sa disposition en vue de renplir, a
titre prioritaire, ces obligations nininmum

11. Le Comté tient a souligner cependant que, méne s'il est dénontré que |es
ressources di sponi bl es sont insuffisantes, |'obligation deneure, pour un Etat
partie, de s'efforcer d assurer la jouissance la plus |large possible des
droits pertinents dans | es circonstances qui lui sont propres. En outre, le
nmanque de ressources n' élimne nullenment |'obligation de contrdler |'anpleur

de la réalisation, et plus encore de la non-réalisation, des droits

économ ques, sociaux et culturels, et d'élaborer des stratégies et des
programes visant a promouvoir ces droits. Le Comité a déja traité ces
questions dans son (oservation générale 1 (1989).

12. De nméne, |le Comité souligne que, méne en tenps de grave pénurie de
ressources, en raison d un processus d' ajustenent, de |la récession écononi que
ou d autres facteurs, les él énents vul nérables de | a soci été peuvent et

doi vent étre protégés grace a la mse en oeuvre de progranmes spécifiques

rel ati venent peu colteux. A |'appui de cette these, le Conité citera |'analyse
faite par |'"UNICEF, intitulée L'ajustenent a visage humain : protéger |es
groupes vul nérables et favoriser la croissance 1/, celle qui a été faite par

| e PNUD dans | e Rapport nondial sur |e dével oppenent humain 1990 2/ et celle

de | a Banque nondi al e dans | e Rapport sur le dével oppenent dans le
nonde 1990 3/.

13. Un dernier point du paragraphe 1 de |"article 2 sur lequel il convient

d' appeler |"attention est que chacun des Etats parties s'engage a "agir, tant
par son effort propre que par |'assistance et |a coopération internationales,
not anment sur |es plans écononique et technique". Le Comté fait observer que,
pour |es auteurs du Pacte, |'expression "au nmaxi rum de ses ressources

di sponi bl es" visait a la fois les ressources propres d un Etat et celles de la
communaut é international e, disponibles par le biais de |'assistance et de |la
coopération internationales. En outre, |es dispositions expresses des
articles 11, 15, 22 et 23 mettent elles aussi |'accent sur le rdle essentiel
de cette coopération lorsqu'il s'agit de faciliter le plein exercice des
droits en question. Pour ce qui est de |'article 22, le Comté a déja insisteé,
dans | ' Cbservation générale 2 (1990), sur un certain nonbre de possibilités et
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de responsabilités en ce qui concerne |la coopération internationale. Quant a
["article 23, il y est expressénent dit que "la fourniture d' une assistance

techni que", ainsi que d autres activités, figurent au nonbre des "nesures

d' ordre international destinées a assurer la réalisation des droits reconnus
dans | e Pacte".

14. Le Comté tient a souligner que, en vertu des Articles 55 et 56 de |la
Charte des Nations Unies, des principes confirmés du droit international et
des di spositions du Pacte |lui-nménme, |a coopération internationale pour le
dével oppenent et, partant, pour |'exercice des droits économ ques, sociaux et
culturels est une obligation qui inconbe a tous les Etats. Elle inconbe tout
particuliérement aux Etats qui sont en mesure d' aider les autres Etats a cet
égard. Le Comté attire notamment |'attention sur |'inportance de |la

Décl aration sur le droit au dével oppenent, adoptée par |' Assenbl ée général e
dans sa résolution 41/128 du 4 décenbre 1986, et sur |la nécessité pour |es
Etats parties de tenir pleinenent conpte de tous les principes qui y sont
énoncés. Si les Etats qui |e peuvent ne nettent pas activenent en oeuvre un
programe de coopération et d'assistance internationales, |a pleine jouissance
des droits économ ques, sociaux et culturels restera une aspiration
insatisfaite. Le Comité rappelle, a ce propos, le texte de son Cbhservation
générale 2 (1990).

Not es

1/ GA Cornia, R Jolly et F. Stewart, éds, Paris, Econom ca, 1987

N
<

Econom ca, Paris, 1990.

(98]
<

Econom ca, Paris, 1990.
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OBSERVATI ON GENERALE 4 (sixieéene session, 1991) */
Le droit a un logenent suffisant (art. 11, par. 1 du Pacte)
1. Confornménment au paragraphe 1 de |'article 11 du Pacte, les Etats parties

"reconnai ssent le droit de toute personne a un niveau de vie suffisant pour
elle-méne et sa famlle, y conpris une nourriture, un vétenment et un | ogenent
suffisants, ainsi qu' a une anglioration constante de ses conditions

d' exi stence". Le droit de |'homme a un | ogenent suffisant, qui découl e ains
du droit a un niveau de vie suffisant, est d' une inportance capitale pour la
j oui ssance des droits économ ques, sociaux et culturels.

2. Le Comté a pu réunir une grande quantité de rensei gnenents relatifs a
ce droit. Depuis 1979, le Comté et |les organes qui |'ont précédé ont exam né
75 rapports sur le droit a un |logenent suffisant. Le Comté a égal enent
consacré a |l a question une journée de débat général lors de ses troisieéene
(voir E/1989/22, par. 312) et quatriene sessions (E 1990/23, par. 281 a 285).
En outre, il a soigneusenent pris note des rensei gnenents obtenus dans |e
cadre de | ' Année internationale du | ogenment des sans-abri (1987), notanment de
la Stratégie nondiale du | ogenent jusqu'a |I'an 2000, adoptée par |'Assenbl ée
général e dans sa résolution 42/191 du 11 décenbre 1987 1/. |1l a aussi exam né
| es rapports et autres docunents pertinents de |a Conmission des droits de

' honme et de |a Sous-Conmission de la lutte contre | es nesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités 2/.

3. Bi en que des instrunments internationaux extrémenment divers traitent des
différentes dinensions du droit a un |l ogenent suffisant 3/, |e paragraphe 1
de I'article 11 du Pacte est la disposition la plus conpléte et peut-étre la
plus inmportante en la matiére.

4, Certes, |la comunauté internationale a fréquenmrent réitéré |'inportance
du respect intégral du droit a un |logenent suffisant, nmais, entre |les nornes
énoncées au paragraphe 1 de |'article 11 du Pacte et la situation qui regne
dans de nonbreuses régions du nonde, |'écart reste préoccupant. A n'en pas
douter, |es probl enes de sans-abri et de |logenents insuffisants se posent
souvent de mani ére particuliérenent grave dans certains pays en dével oppenent
qui se heurtent a d' inmportantes difficultés et autres contraintes, notanment
en nati ére de ressources, mais le Conité constate que ces probl enes touchent
égal enent certaines des soci étés |les plus avancées sur |le plan économ que.
Selon les estimations de |' Organi sation des Nations Unies, on conmpte plus

de 100 millions de sans-abri et plus d'un mlliard de mal-1o0gés dans |e
nmonde 4/. Rien n'indique que | e nonbre de ces cas dimnue. ||l apparait
clairenment qu' aucun Etat partie n'est a |'abri des graves probl énes d' ordre
di vers que pose le droit au | ogenent.

5. Il arrive que, dans les rapports qu' a exanmnés le Comté, |les

Etats parties adnettent et décrivent les difficultés qui s'opposent a la
réalisation du droit a un |l ogenent suffisant. Mais, dans |la plupart des cas,

| es rensei gnements fournis sont insuffisants et ne pernettent pas au Comté de
dresser un tableau précis de la situation qui prévaut dans |'Etat concerné.

*/ Fi gurant dans | e docunent E/ 1992/ 23.
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La présente Observation générale vise donc a cerner certaines des principales
guestions qui se rapportent a ce droit et qui, de |I'avis du Comté, sont
i mportantes.

6. Le droit a un |l ogenent suffisant s'applique a tous. L'expression
"elle-méme et sa famlle" traduit des postulats concernant |es roles fondés
sur le sexe et le schéma de |'activité économ que qui étai ent comrunénent
accept és en 1966, année ou le Pacte a été adopté, mais de nos jours, elle
ne saurait étre interprétée comre inpliquant une restriction quel conque a

| "applicabilité du droit & des individus ou a des fam lles dont |e chef est
une femme ou a d' autres groupes de ce type. Ainsi, la notion de "famlle"
doit étre prise dans un sens large. En outre, |les individus, comme |es
famlles, ont droit a un | ogenment convenabl e sans distinction d' age, de
situation économ que, d'appartenance a des groupes ou autres entités ou de
condition sociale et d autres facteurs de cette nature. Notanment, l|a

joui ssance de ce droit ne doit pas, en vertu du paragraphe 2 de |'article 2 du
Pacte, étre soum se a une forne quel conque de discrimnation

7. Le Comté est d avis qu'il ne faut pas entendre le droit au | ogement dans
un sens étroit ou restreint, qui |'égale, par exenple a |'abri fourni en ayant
sinmpl enent un toit au-dessus de sa téte, ou qui |e prend exclusivenment comre
un bien. Il convient au contraire de |'interpréter conme le droit a un lieu ou
|'on puisse vivre en sécurité, dans la paix et la dignité. Et cela, pour

deux raisons au moins. Premi erenent, le droit au | ogenent est intégral enment
lié a d autres droits de |' homme et aux principes fondanentaux qui forment |es
prém sses du Pacte. Ainsi, "la dignité inhérente a | a personne humai ne" d'ou
découl eraient les droits énoncés dans |le Pacte inplique que |l e not "l ogenent"
soit interprété de maniére a tenir conpte de diverses autres considérations,

et principalement que le droit au | ogement devrait étre assuré a tous sans

di stinction de revenus ou de toutes autres ressources économ ques.

Deuxi enmenent, |le paragraphe 1 de |'article 11 ne doit pas étre conpris comme
vi sant un | ogenent tout court mais un | ogenment suffisant. Ainsi que |I'a
déclaré | a Conmi ssion des établissenents humains, et conforménment a

la Stratégie nondiale du | ogenent jusqu'a |I'an 2000, "Un | ogenent adéquat
c'est [...] suffisamrent d'intinmté, suffisament d'espace, une bonne
sécurité, un éclairage et une aération convenabl es, des infrastructures de
base adéquates et un endroit bien situé par rapport au lieu de travail et aux
services essentiels - tout cela pour un colt raisonnable".

8. Ai nsi, |'adéquation aux besoins est une notion particulierenment
inmportante en nmatiéere de droit au |l ogenent car elle net en évidence un certain
nonbre de facteurs dont il faut tenir conpte pour détermner si telle ou telle
forme de | ogenent peut étre consi dérée come un "l ogenment suffisant” aux fins
du Pacte. Il s'agit en partie de facteurs soci aux, économ ques, culturels,
climati ques, écol ogiques et autres, mais le Comté est d avis qu' en tout état
de cause on peut identifier certains aspects du droit qui doivent étre pris en
consi dération a cette fin dans n'inmporte quel contexte. Ce sont notamment

a) La sécurité | égale de |'occupation. Il existe diverses fornes
d' occupation - la location (par |le secteur public ou privé), |la copropriété,
le bail, la propriété, |'hébergenent d' urgence et |'occupation précaire, qu'i

s' agi sse de terres ou de | ocaux. Quel que soit le réginme d occupation, chaque
personne a droit a un certain degré de sécurité qui garantit la protection
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| égal e contre |'expul sion, |e harcelement ou autres nenaces. Les Etats parties
doi vent par conséquent prendre i nmeédi atenent des nmesures en vue d' assurer la
sécurité | égale de |' occupation aux individus et aux famlles qui ne

bénéficient pas encore de cette protection, en procédant a de véritables
consul tations avec | es personnes et |es groupes concernés;

b) L' exi stence de services, matériaux, équipenents et infrastructures.
Un | ogenent convenabl e doit conprendre certains équi penents essentiels a la

santé, a la sécurité, au confort et a la nutrition. Tous |es bénéficiaires du
droit a un |l ogenent convenabl e doi vent avoir un accés pernanent a des
ressources naturelles et communes : de |'eau potable, de |'énergie pour
cuisiner, le chauffage et |'éclairage, des installations sanitaires et de

| avage, des nbyens de conservation des denrées alinentaires, d' un systeéene

d' évacuati on des déchets, de drai nage et des services d' urgence;

C) La capacité de paienent. Le co(t financier du | ogenent pour les
i ndi vi dus ou | es neénages devrait se situer a un niveau qui ne menace ni ne

conpronette | a satisfaction d' autres besoins fondanentaux. Les Etats parties
devraient faire en sorte que, d' une nmani ére générale, |e pourcentage des colts
afférents au | ogenent ne soit pas disproportionné aux revenus. Les Etats
parties devraient prévoir des allocations de | ogenent en faveur de ceux qui

n' ont pas |es noyens de payer un | ogenent, et des nodalités et niveaux de
financement du | ogenment qui reflétent fidélenment |es besoins en |la matiére.
Confornménment au principe du respect de | a capacité de paienment, les locataires
devraient étre protégés par des nesures appropri ées contre des |oyers
excessifs ou des augnentations de | oyer excessives. Dans |es sociétés ou

| es mat ériaux de construction sont essentiellenment des matériaux naturels,

les Etats parties devraient faire |l e nécessaire pour assurer la disponibilité
de ces natéri aux;

d) L' habitabilité. Un | ogenent convenable doit étre habitable, en ce
sens qu'il doit offrir |'espace convenable et la protection contre le froid,
["hum dité, la chaleur, la pluie, le vent ou d' autres dangers pour |a santé,
les risques dus a des défauts structurels et |es vecteurs de nal adi es.

La sécurité physique des occupants doit égal ement étre garantie. Le Comté
encourage les Etats parties a appliquer les principes énoncés dans Santé et

| ogenent - Principes directeurs 5/, établie par |'OV5, qui considére que le

| ogenent est |e facteur environnemental |e plus fréquenment associ é aux

condi tions génératrices de mal adi es dans | es anal yses épi dém ol ogi ques,

a savoir qu'un |l ogenent et des conditions de vie inadéquats et insuffisants
vont invariabl erent de pair avec des taux élevés de nortalité et de norbidité;

e) La facilité d' accés. Un | ogenent convenable doit étre accessible a
ceux qui y ont droit. Les groupes défavorisés doivent avoir pleinenent acces,
en permanence, a des ressources adéquates en matiére de |ogenent. Ainsi, les

groupes défavorisés tels que |l es personnes agées, les enfants, |es handi capés
physi ques, les incurables, les séropositifs, |es personnes ayant des probl énes
nedi caux chroni ques, |es nal ades nentaux, les victines de catastrophes
naturelles, |es personnes qui vivent dans des régions a risques naturels et

d' autres groupes devraient bénéficier d une certaine priorité en natiére de

| ogenent. Tant la | égislation en mati ére de | ogenent que son application
devrai ent prendre pleinenent en considération |es besoins spéciaux de ces
groupes. Dans de nonbreux Etats parties, un des princi paux objectifs de
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la politique en natiére de | ogement devrait consister a pernettre aux secteurs
sans terre ou appauvris de la soci été d' accéder a la propri été foncieére.

Il faut définir les obligations des gouvernenents a cet égard afin de donner
un sens concret au droit de toute personne a un lieu sir ou elle puisse vivre
dans la paix et la dignité, y conpris |'accés a la terre;

f) L' enpl acenent. Un | ogenent convenable doit se situer en un lieu
ou existent des possibilités d enploi, des services de santé, des
ét abl i ssements scolaires, des centres de soins pour enfants et d' autres
servi ces sociaux. Cela est notamment vrai dans les grandes villes et |es zones
rurales ou le colt (en tenps et en argent) des dépl acenents pendul aires risque
de peser trop |ourdenment sur |es budgets des nénages pauvres. De néne, |les
| ogenents ne doivent pas étre construits sur des enplacenents pollués ni
a proximté inmédi ate de sources de pollution qui nenacent le droit a la santé
des occupants;

0) Le respect du milieu culturel. L' architecture, |les matériaux de
construction utilisés et les politiques en |la mati ere doivent pernmettre

d' expriner convenablenent |'identité culturelle et la diversité dans |le

| ogenent. Dans les activités de construction ou de nodernisation de | ogenents,
il faut veiller a ce que les dinmensions culturelles du | ogenent ne soi ent pas
sacrifiées et que, si besoin est, |es équi penents techni ques nodernes, entre
autres, soient assurés.

9. Comme il est indiqué plus haut, le droit a un | ogenent suffisant ne peut
pas étre consi déré i ndépendamment des autres droits de |'homme énoncés dans

| es deux Pactes internationaux et dans d' autres instruments internationaux
applicables. Il a déja été fait référence a cet égard a la notion de dignité
de |'honme et au principe de |la non-discrinmnation. En outre, le plein
exercice des autres droits - notammrent du droit a la liberté d' expression et
d' associ ation (par exenple pour les locataires et autres groupes constitués
au niveau de la collectivité), du droit qu' a toute personne de choisir

i brement sa résidence et de participer au processus de prise de décisions -
est indi spensabl e pour que tous |es groupes de |a soci été puissent exercer et
préserver leur droit a un logenent suffisant. De méne, le droit de toute
personne de ne pas étre soumi se a une ingérence arbitraire et illégale dans sa
vie privée, sa vie famliale, son donmicile ou sa correspondance constitue un
aspect tres inportant du droit a un | ogenent suffisant.

10. | ndépendanment de |' état de dével oppenent de tel ou tel pays, certaines
nesures devront étre prises inmmédiatenent. Conme il est indiqué dans |la
Strat égi e nondi al e du | ogement et dans d' autres anal yses international es, un
grand nonbre des nesures nécessaires a la pronotion du droit au | ogenent
supposent uni quenent que | es gouvernenents s'abstiennent de certaines
pratiques et s'engagent a faciliter |'auto-assistance parnm |es groupes
touchés. Si |'application de ces mesures exige des ressources dépassant |es
noyens dont di spose un Etat partie, il convient de formuler dés que possible
une dermande de coopération internationale, conforménent au paragraphe 1 de
["article 11 et aux articles 22 et 23 du Pacte et d' inforner e Comté en
conséquence.
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11. Les Etats parties doivent donner la priorité voulue aux groupes soci aux
vivant dans des conditions défavorables en | eur accordant une attention
particuliére. Les politiques et la | égislation ne devrai ent pas, en

| ' occurrence, étre congcues de facon a bénéficier aux groupes soci aux déja
favori sés, au détriment des autres couches sociales. Le Comté n'ignore pas
que des facteurs extérieurs peuvent influer sur e droit a une anglioration
constante des conditions de vie et que la situation générale dans ce donmi ne
s' est détériorée dans un grand nonbre d' Etats parties au cours des années 80.
Toutefois, comme le Comité |'a souligné dans son Cbservation générale 2 (1990)
[ E/ 1990/ 23, annexe I11], nalgré les probl énes dus a des facteurs extérieurs,

| es obligations découl ant du Pacte gardent |la néne force et sont peut-étre
encore plus pertinentes en période de difficultés économ ques. Le Conité
estime donc qu' une détérioration générale des conditions de vie et de

| ogenent, qui serait directenent inputable aux décisions de politique générale
et aux nesures | égislatives prises par des Etats parties, en |'absence de
toute nesure parall el e de conpensation, serait en contradiction avec |es

obl i gations découl ant du Pacte.

12. Certes, |les nobyens a nettre en oeuvre pour garantir la pleine réalisation
du droit a un |logenent suffisant varieront largenment d' un Etat partie a
|"autre, mais il reste que le Pacte fait clairenment obligation a chaque Etat
partie de prendre toutes |es nmesures nécessaires a cette fin. Il s'agira, dans
| a plupart des cas, d'adopter une stratégie nationale en mati ére de | ogenent
qui, conme il est indiqué au paragraphe 32 de |la Stratégi e nondial e du

| ogenent, "définit les objectifs des activités a entreprendre pour angéliorer

I es conditions d' habitation, identifie |les ressources disponibles pour
atteindre ces objectifs et les noyens les plus rentables de les utiliser et
définit | es agents chargés de |'exécution des nesures nécessaires ainsi que le
cal endrier dans lequel elles s'inscrivent". Pour des raisons a la fois de
rationalité et d efficacité, ainsi que pour assurer |le respect des autres
droits de | ' homme, cette stratégie devrait étre él aborée aprés des

consul tations approfondies et avec la participation de tous |es intéressés,

not anment des sans-abri, des personnes mal |ogées et de |eurs représentants.
En outre, des mesures doivent étre prises pour assurer une coordination entre
les mnisteres et les autorités régionales et locales, afin de concilier les
politiques connexes (économ e, agriculture, environnenment, énergie, etc.) avec
| es obligations découlant de |'article 11 du Pacte.

13. La surveillance réguliere de la situation du | ogenent est une autre
obligation a effet imrédiat. Pour que les Etats parties s'acquittent de leurs
obligations en vertu du paragraphe 1 de |I'article 11, ils doivent prouver,

notanment, qu'ils ont pris toutes |es nesures nécessaires, soit sur le plan
national, soit dans |l e cadre de |a coopération internationale, pour éval uer

| " anpl eur du phénonene des sans-abri et de |'insuffisance du | ogement sur |eur
propre territoire. A cet égard, le Comté, dans ses Directives générales

révi sées concernant la fornme et le contenu des rapports (E/ C 12/1991/1),
souligne | a nécessité de "donner des renseignenents détaillés sur |es groupes
qui, dans [la] société, sont vul nérables et désavantagés en ce qui concerne le
| ogenent”. Ces groupes sont notanment les particuliers et les fanmlles sans
abri, les personnes qui sont mal |ogées et ne disposent pas des él énents de
confort mninum |es personnes vivant dans des zones de peupl enent

"illégal es", |es personnes expul sées de force et |les groupes a faible revenu
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14. Les nmesures que les Etats parties doivent prendre pour s'acquitter de
leurs obligations en ce qui concerne le droit a un | ogenent suffisant peuvent
consi ster en un dosage appropri é de nesures émanant du secteur public et du
secteur privé. En général, |le financement du | ogenent a |'aide de fonds
publics s'avere plus efficace s'il est consacré directenent a |l a construction
de nouveaux | ogenments, mais, dans la plupart des cas, |'expérience a prouvé
gue | es gouvernenents étaient dans |'incapacité de rengédier intégralenment a
la pénurie de | ogenents au noyen de | a construction de | ogenents financés par
|"Etat. C est pourquoi les Etats parties devraient étre incités a appuyer |les
strat égi es d' autosuffisance, tout en respectant pleinenent |eurs obligations
en vertu du droit a un logenment suffisant. Pour |'essentiel, ces obligations
consistent a faire en sorte que, dans |'ensenble, |les mesures prises soient
suffisantes pour garantir le respect des droits de chaque individu, dans |es
plus brefs délais, compte tenu des ressources di sponi bl es.

15. La plupart des mesures a prendre consisteront a allouer des ressources et
a prendre des décisions d ordre général. Toutefois, il convient de ne pas
sous-estiner dans ce contexte le réle des nesures | égislatives et

adm nistratives proprenent dites. La Stratégie nondiale du | ogenent, dans ses
par agraphes 66 et 67, donne une indication du type de mesures qui pourraient
étre prises a cet égard et de |leur inportance

16. Dans certains Etats, le droit a un |ogenent suffisant est consacré dans
la Constitution nationale. Dans ce cas, le Conmté s'attache tout
particuliérenent aux aspects juridiques et aux effets concrets de

| "application des dispositions en vigueur. Il souhaite en conséquence étre
informé en détail des cas particuliers et des autres circonstances dans

| esquel s | " application de ces dispositions constitutionnelles s'est révél ée
utile.

17. Le Comté estinme qu' un grand nonmbre d' él énents constitutifs du droit a un
| ogerment suffisant doivent pouvoir pour le noins faire |'objet de recours
internes. Selon | e systéene juridique, il peut s'agir notanment - sans y étre

limté - des recours suivants : a) recours formés devant |es tribunaux pour

| eur demander d'interdire par voie d' ordonnance des nesures d' éviction ou de
dénolition; b) procédures juridiques pour demandes d'indemisation a la suite
d éviction illégale; c) plaintes contre des nesures illégales prises par des
propriétaires (lI'Etat ou des particuliers) ou avec |eur appui, s'agissant du
nontant du |loyer, de |'entretien du | ogenent ou de discrimnation raciale ou
autre; d) allégations relatives a toute forme de discrimnation dans
["attribution des | ogenents et |'accés au |l ogenent; et e) plaintes déposées
contre des propriétaires concernant |'insalubrité ou |'insuffisance du

| ogenent. Dans certains systemes juridiques, il peut égalenment étre utile

d' envi sager la possibilité de faciliter des actions collectives |lorsque le
probl eme est d0 a |'augnmentation sensible du nonbre des sans-abri.

18. A ce sujet, le Comté estine que |les décisions d' éviction forcée sont
prima facie contraires aux dispositions du Pacte et ne peuvent étre justifiées
gue dans les situations |es plus exceptionnelles et conforménent aux principes
applicables du droit international
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19. Enfin, conforménent au paragraphe 1 de |'article 11, les Etats parties
reconnai ssent "l'inportance essentielle d' une coopération internationale

i brement consentie". Jusqu'a présent, nmoins de 5 %de |'ensenble de |'aide
internationale a été consacré au | ogenent et aux établissenments humains, et
souvent |e financement ainsi consenti n'a guere contribué a répondre aux
besoi ns des groupes |es plus défavorisés. Les Etats parties, tant
bénéficiaires que contribuants, devraient veiller a ce qu' une part
substantielle du financement soit consacrée a |'instauration de conditions
pernmettant a un plus grand nombre de personnes d' étre convenabl enent | ogées.
Les institutions international es de financement qui préconi sent des nesures
d' aj ustenment structurel devraient veiller a ce que |'application de ces
nesures n'entrave pas |'exercice du droit a un |logenent suffisant. Lorsqu'ils
envi sagent de faire appel a la coopération internationale, les Etats parties
devrai ent indiquer |es domaines concernant le droit a un |ogenment suffisant
dans | esquel s un apport financier extérieur serait |le plus souhaitable.

Il's devraient tenir pleinenment conpte, dans |eurs denmandes, des besoins et
des opi ni ons des groupes concernés.

Not es

1/ Docunents officiels de |'Assenbl ée général e, quarante-troisiene
session, Suppl énment No 8, additif (A/43/8/Add.1).

2/ Résol utions 1986/36 et 1987/22 de | a Conmi ssion des droits de
' honme; rapports de M Danilo Tirk, rapporteur spécial de |a Sous-Conmi ssion
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1990/ 19, par. 108 a 120; E/CN. 4/Sub.2/1991/17, par. 137 a 139);
voir égal ement |la résolution 1991/26 de | a Sous-Conm ssi on

3/ Voir, par exenple, le paragraphe 1 de |'article 25 de |la
Décl aration universelle des droits de |I'home, |'alinéa e, iii), de
|["article 5 de la Convention internationale sur |'élinmnation de toutes |es
fornes de discrimnation raciale, le paragraphe 2 de |"article 14 de |la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femes, |e paragraphe 3 de |'article 27 de I a Convention relative aux
droits de |'enfant, |'article 10 de la Déclaration sur le progrés et le
dével oppenent dans | e domai ne social, |le paragraphe 8 de la section Ill de la
Décl aration de Vancouver sur |les établissenents hunains, 1976 [ Rapport
d' Habitat : Conférence des Nations Unies sur les établissenents hunmins
(publication des Nations Unies, nunéro de vente : F.76.1V.7, et rectificatif),
chapitre premer], le paragraphe 1 de |'article 8 de |la Déclaration sur le
droit au dével oppenent et |a reconmmandation sur | e |ogenent des travailleurs,
1961 (No 115), de I'AT.

4/ Voir |la note 1/.

5/ Geneve, Organisation nondiale de la santé, 1990.
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OBSERVATI ON GENERALE 5 (onzi ene sessi on, 1994)

Per sonnes souffrant d'un handi cap

1. La comrunaut é internationale a fréquemment souligné |'inportance capitale
que le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels revét au regard des droits fondanmentaux des personnes souffrant d' un
handicap 1/. Ainsi, dans une étude de 1992, intitul ée "Application

du Programme d' action nmondi al concernant |es personnes handi capées et Décennie
des Nations Unies pour |es personnes handi capées”, | e Secrétaire généra

a conclu qu'"il existait des liens étroits entre |'incapacité et |les facteurs
économ ques et soci aux" et que "dans de nonbreuses régi ons du nonde, |es
conditions de vie étaient si difficiles que |la satisfaction des besoins
essentiels pour tous - alinentation, eau, |ogenent, protection sanitaire et
éducation - devait constituer la pierre angulaire de tout programe

national" 2/. Méne dans | es pays ou |le niveau de vie est relativenent élevé,

| es personnes souffrant d'un handicap se voient trés souvent refuser |la
possibilité d' exercer tout |'éventail des droits économ ques, sociaux et

cul turel s reconnus dans | e Pacte.

2. Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels et |Ie groupe de
travail qui |'a précédé ont été expressénent invités et par |'Assenbl ée
générale 3/ et par la Comm ssion des droits de |'homme 4/ a s'assurer que |les
Etats parties au Pacte s'acquittent de leur obligation de veiller a ce que les
personnes souffrant d' un handi cap joui ssent pleinenment des droits appropri és.
Le Comté constate toutefois qu'a ce jour, les Etats parties ont consacré tres
peu d' attention a cette question dans leurs rapports. Cette constatation
senbl e concorder avec | a conclusion du Secrétaire général selon laquelle

"la plupart des gouvernenents n'ont toujours pas pris |les nesures concertées
décisives qui pernmettraient d angéliorer effectivenent la situation" des
personnes souffrant d' un handicap 5/. Aussi convient-il d'exam ner et de
soul i gner certains aspects des probl énmes qui se posent dans ce donmmi ne, du
poi nt de vue des obligations énoncées dans |e Pacte.

3. Il n'"existe toujours aucune définition, adm se sur le plan international,
du ternme "incapacité". Pour ce qui nous occupe, il suffit toutefois de s'en
remettre a | ' approche adoptée dans | es Régles de 1993, aux ternes desquelles

"Le mot 'incapacité' recouvre a lui seul nonmbre de Iimtations
fonctionnelles différentes qui peuvent frapper chacun des habitants ...
L'incapacité peut étre d' ordre physique, intellectuel ou sensoriel ou
tenir a un état pathol ogi que ou a une mal adi e nental e. Ces défi ci ences,
ét at s pat hol ogi ques ou nul adi es peuvent étre permanents ou
tenmporaires." 6/

4, Conforménment a |'approche adoptée dans | es Regles, |la présente
Qoservati on général e enpl oi e I'expreSS|on personnes souffrant d'un handi cap”
pl ut 6t que |'anci enne expressi on "personnes handi capées". On a dit que cette

*/ Fi gurant dans | e docunent E/ 1995/22.
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derni ere expression pourrait étre mal interprétée au point de |aisser supposer

que |la capacité de |'individu de foncti onner en tant que personne était
di m nuée.
5. Le Pacte ne fait pas expressénent référence aux personnes souffrant d'un

handi cap. Mais |a Déclaration universelle des droits de |'home affirme que
tous les étres hummins naissent libres et égaux en dignité et en droits, et vu
gue | es dispositions du Pacte s'appliquent pleinenent a tous |les nmenbres de la
soci été, |les personnes souffrant d'un handi cap peuvent nanifestenent se
prévaloir de |la gamme tout entiéere des droits qui y sont reconnus. De plus,
pour autant qu'un régine particulier s'inpose, les Etats parties sont tenus de
prendre des nesures appropri ées, dans toute |a nmesure de | eurs nobyens, pour

ai der ces personnes a surnonter |es désavantages - du point de vue de

| "exercice des droits énuneérés dans |le Pacte - découl ant de |eur handi cap.

En outre, la condition fornul ée au paragraphe 2 de |'article 2 du Pacte, a
savoir que les droits "qui y sont énoncés seront exercés sans discrimnation
aucune" fondée sur certaines considérations énunérées "ou toute autre
situation", s'applique de toute évidence a la discrimnation pour des notifs
d invaliditeé.

6. L' absence, dans | e Pacte, de toute disposition expresse relative a
["invalidité peut étre attribuée & une prise de conscience insuffisante, lors
de la rédaction du Pacte, il y a plus d un quart de siecle, de |la nécessité
d' aborder cette question explicitenment et non pas tacitenment. Des instrunents
i nternationaux plus récents, relatifs aux droits de |'honmre, |'ont toutefois
abordée expressénment. Ces instruments sont notamment : |a Convention relative
aux droits de |'enfant (art. 23), la Charte africaine des droits de |I' homme et
des peuples (art. 18, par. 4), ainsi que le Protocole additionnel ala
Convention américaine relative aux droits de |'honme traitant des droits
économ ques, sociaux et culturels (art. 18). Aussi est-il a présent

tres largement adms qu'il faut protéger et renforcer les droits fondanmentaux
des personnes souffrant d'un handi cap en adoptant des lois, des politiques et

a

des programes tant généraux qu' expressénent congus a cette fin.

7. Confornménent a cette approche, la comunauté internationale s'est engagée
a garantir toute la gamme des droits de |'honme aux personnes souffrant d'un
handi cap, et cela dans les instrunments suivants : a) |le Programme d'action
nondi al concernant | es personnes handi capées, qui prévoit un cadre politique

vi sant a pronouvoir "des nesures propres a assurer |la prévention de
|'"incapacité, la réadaptation et |la poursuite des objectifs qui sont la

"participation pleine et entiére' des handicapés a la vie sociale et au

dével oppenent et |''égalité " 7/; b) les Principes directeurs devant régir la
création ou |l e renforcenent de conités nati onaux de coordination dans |le
dormai ne de I'invalidité ou d' organes anal ogues, adoptés en 1990 8/;

c) les Principes pour |la protection des personnes atteintes de nmal adie nental e
et pour |'anelioration des soins de santé nental e, adoptés en 1991 9/;

et d) les Regles pour |'égalisation des chances des handi capés (ci-apreées
dénomrées | es "Regles"), adoptées en 1993, et dont |'objet est de garantir

a toutes les personnes souffrant d' un handicap "... les nménmes droits et
obligations qu'a leurs concitoyens" 10/. Les Regles sont d'une inportance
fondanental e et constituent une source d'inspiration particulierenent

préci euse en ce sens qu' elles déterm nent avec plus de précision |les
obligations qui incombent aux Etats parties en vertu du Pacte.
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. OBLI GATI ONS CGENERALES DES ETATS PARTI ES

8. L'ONU a estiné a plus de 500 nmillions | e nonbre des personnes qu
souffrent d' un handi cap aujourd' hui dans |e nonde. Quatre-vingt pour cent

d' entre elles vivent dans des zones rural es de pays en dével oppenent.

Soi xant e-di x pour cent du nombre total ne bénéficierai ent que dans une nesure
limtée, ou aucunenent, des services dont elles ont besoin. Aussi inconbe-t-i
directenent a chaque Etat partie au Pacte d' anéliorer la situation de ces
personnes. Les nobyens retenus pour pronouvoir la pleine réalisation de |leurs
droits économ ques, sociaux et culturels différeront inéluctablement de facon
sensible d un pays a |'autre, mais il n'est aucun pays ou un effort politique
et de programmation trés inmportant ne s'inpose pas 11/.

9. L' obligation qui inconbe aux Etats parties au Pacte de pronouvoir |a
réalisation progressive des droits pertinents, dans toute |la nesure de |leurs
noyens, exige a |'évidence que | es gouvernements ne se contentent pas de

s' abstenir de prendre des dispositions qui pourraient avoir une incidence

déf avorabl e sur | es personnes souffrant d' un handicap. S agissant d'un groupe
aussi vul nérabl e et aussi désavantagé, cette obligation consiste a prendre des
nesures concretes pour réduire | es désavantages structurels et accorder un
traitenent préférentiel approprié aux personnes souffrant d'un handicap, afin
d arriver a assurer la participation pleine et entiére et |'égalité, au sein
de | a soci été, de toutes ces personnes. D ou |l a nécessité presque inéluctable
de nobiliser des ressources suppl énentaires a ces fins et d adopter un |arge
éventail de mesures ponctuelles.

10. Sel on un rapport du Secrétaire général, |'évolution au cours de |la
derni ere décennie, tant dans |es pays dével oppés que dans |es pays en
dével oppenent, a été particuliérenent défavorabl e aux personnes souffrant
d' un handi cap :

"La dégradation de |la situation économ que et sociale, marquée par
des taux de croissance faibles, des taux de chémage él evés, |la
conpr essi on des dépenses publiques, |a mse en oeuvre de progranmes
d' ajustenment et la privatisation, a eu une incidence négative sur |es
programes et les services ... Si |les tendances négatives se poursuivent,
[l es personnes souffrant d'un handicap] risquent d' étre de plus en plus
mar gi nal i sées conptant seul enent sur des ai des ponctuelles" 12/.

Comme le Conmité |'a précédenment fait observer (Cbservation générale No 3

(G nqui ene session, 1990), par. 12), |'obligation qu' ont les Etats parties de
prot éger |es élénents vulnérables de | a soci été prend une inportance pl utot
pl us que moi ns grande en période de grave pénurie de ressources.

11. Vu que, dans |le nonde entier, |es gouvernenents s'en renettent de plus
en plus aux forces du marché, il convient de souligner certains aspects des
obligations qui incombent aux Etats parties. L' un de ces aspects est la
nécessité de veiller a ce que non seulenment |le secteur public, mais aussi |le
secteur privé, soient, dans des limtes appropriées, soums a une

régl ementati on destinée a garantir un traitenent équitable aux personnes
souffrant d'un handi cap. Dans un contexte ou |la prestation de services publics
est de plus en plus privatisée et ou |'on a de plus en plus recours au marché
libre, il est essentiel que |es enployeurs privés, |les fournisseurs privés de
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bi ens et de services ainsi que les autres entités non publiques soient
assujettis aussi bien a des normes de non-discrimnation qu' a des nornes

d égalité a |'égard des personnes souffrant d' un handi cap. Dans des situations
ou une telle protection ne s'étend pas au-dela du domai ne public, la capacité
des personnes souffrant d' un handi cap de participer aux activités

communaut aires et de devenir nenbres a part entiére de la société, sera
gravenment et souvent arbitrairenent entravée. Cela ne veut pas dire que des
nesures | égi sl atives constitueront toujours |l e nmoyen le plus efficace de
chercher a élimner la discrimnation dans |le secteur privé. Ainsi |les Regles
nettent tout particulieérenment |'accent sur |la nécessité, pour les Etats, de
"prendre | es mesures voul ues pour susciter une prise de conscience accrue des
probl enmes des handi capés, de leurs droits, de leurs besoins, de | eur potentiel
et de leur contribution a la société" 13/.

12. En | ' absence de toute intervention gouvernenental e, on rel évera toujours
des cas ou le fonctionnenent du marché libre aura, pour |es personnes qu
souffrent d'un handi cap, des effets peu satisfaisants soit sur le plan

i ndi viduel, soit sur le plan collectif, et en pareil cas il inconbera aux
gouvernenents d'intervenir et de prendre | es nesures appropriées pour
atténuer, conpl éter, conpenser ou neutraliser les effets produits par

les forces du marché. De nménme, s'il convient que | es gouvernenents fassent
appel a des groupes bénévoles privés afin qu'ils aident de diverses mani éres

| es personnes qui souffrent d' un handi cap, de tels arrangenments ne saurai ent
jamai s di spenser |es gouvernements de |leur devoir de veiller a s'acquitter

pl ei nerent de |l eurs obligations en vertu du Pacte. Comme il est précisé dans

I e Programmre d' action nondi al concernant |es personnes handi capées,

"la responsabilité finale de renmédi er aux conditions qui nenent aux
déficiences et de faire front aux conséquences de |'incapacité inconbe partout
aux gouvernenents" 14/.

1. MSE EN CEUVRE

13. Les net hodes auxquelles auront recours les Etats parties pour s'acquitter
des obligations qu'ils ont contractées en vertu du Pacte a |'égard des
personnes souffrant d'un handi cap sont pour |'essentiel |es némes que celles
qui s'offrent a eux s'agissant d' autres obligations (voir Cbservation
générale No 1 (Troisienme session, 1989)). Ces mét hodes conportent
nécessairenent |'évaluation, grace a un contrdle régulier, de la nature et de
| ' anpl eur des probl enes qui se posent a cet égard a |'Etat; |'adoption de
politiques et programres bien congus pour répondre aux besoins que |'on aura
ainsi définis; |'élaboration, le cas échéant, de lois et |I'élimnation de
toute loi discrimnatoire; ainsi que les allocations budgétaires appropriées
ou, en cas de besoin, |'appel a la coopération et a |'assistance
internationales. Il est vraisenblable que |a coopération internationale,

en conformté avec les articles 22 et 23 du Pacte, revétira une inportance
particuliére pour certains pays en dével oppenent auxquels elle pernettra de
remplir les obligations contractées en vertu de cet instrunent.

14. D autre part, il a toujours été adnmis par |la comunauté internationale
que | ' él aboration des politiques et |la mse en oeuvre des progranmes dans |e
dorai ne consi déré devraient se faire aprés consultation approfondie et avec |la
participation de groupes représentatifs des personnes concernées. Pour cette
rai son, |es Regles reconmandent que tout soit ms en oeuvre pour faciliter
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la création de comtés nati onaux de coordi nation ou d' organes anal ogues qu
servent de centres nationaux de liaison pour |es questions se rapportant a
["invalidité. Ce faisant, |es gouvernenents devront tenir conpte des Principes
directeurs devant régir la création, ou le renforcenent, de com tés nati onaux
de coordination dans |le domaine de |'invalidité 15/.

[11. OBLIGATION D ELI M NER LA DI SCRI M NATI ON POCUR RAI SON D | NVALI DI TE

15. Aussi bien de jure que de facto, |es personnes souffrant d' un handicap
font depuis toujours |'objet d' une discrimnation qui se manifeste sous
diverses fornes - qu'il s'agisse des tentatives de discrinination odieuse
telles que I e déni aux enfants souffrant de handicap de | a possibilité de

sui vre un ensei gnenment ou des fornmes plus subtiles de discrimnation que
constituent |a ségrégation et |'isolenment inposés natériellenent ou
soci al ement. Aux fins du Pacte, la "discrimnation fondée sur |'invalidité"
s'entend de toute distinction, exclusion, restriction ou préférence notivée
par une invalidité ou la privation d' anénagenents adéquats ayant pour effet de
réduire a néant ou de restreindre |la reconnai ssance, |a jouissance ou

| ' exercice des droits économ ques, sociaux ou culturels. Ce sont aussi bien la
négl i gence, |'ignorance, |es préjugés et les idées fausses que |'exclusion, la
différenciation ou | a ségrégation pures et sinples, qui bien souvent enpéchent
| es personnes souffrant d'un handicap de jouir de leurs droits économ ques,
soci aux ou culturels sur un pied d égalité avec |le reste des étres hummins.

C est dans | es donmines de |'éducation, de |'enploi, du | ogenent, des
transports, de la vie culturelle et en ce qui concerne |'accessibilité des
lieux et services publics que les effets de cette discrimnation se font
particuliérenent sentir.

16. En dépit des quel ques progrés qui ont été réalisés sur le plan de la

| égi sl ation ces di x derniéres années 16/, la situation juridique des personnes
souffrant d'un handi cap deneure précaire. Pour remédier a la discrimnation
dont elles ont fait et dont elles font encore |'objet, et pour prévenir toute
discrimnation a |'avenir, il faudrait qu'il y ait dans pratiquenent tous

les Etats parties une | égislation antidiscrimnation conpléte en la matiére.
Celle-ci devrait prévoir au bénéfice des personnes souffrant d' un handi cap non
seul enent des recours juridiques dans toute |a nesure nécessaire et possible,
nmai s égal enent des programmes de politique sociale |eur pernettant de nener
dans |'indépendance une vie pleine et qui soit celle de |eur choix.

17. Les nesures antidiscrimnation devraient étre fondées sur |e principe de
|'égalité de droits des personnes souffrant d' un handicap par rapport au reste
des étres hunmains, principe qui, selon les propres ternes du Programe

d' action nondial, "inplique que | es besoins de chaque individu sont d' égal e

i mportance, que ces besoins devraient étre pris en considération dans |a

pl ani fication de nos soci étés et que toutes |es ressources doivent étre

m ses en oeuvre pour assurer a tous les individus une participation égale.

La politique suivie en matiére dinvalidité doit garantir |'accées [des
personnes souffrant d'un handicap] a tous |les services collectifs" 17/.

18. Les nesures a prendre pour renedier a la discrimnation qui s'exerce
aujourd' hui a |'égard des personnes souffrant d'un handicap et |eur donner
des chances égal es ne saurai ent en aucun cas étre consi dérées conme

di scrimnatoires au sens du paragraphe 2 de |'article 2 du Pacte internationa
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relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, du nonent qu'elles sont
fondées sur le principe de |'égalité et que I'on n'y a recours que dans |la
nesure nécessaire pour atteindre cet objectif.

I'V. DI SPCSI TI ONS PARTI CULI ERES DU PACTE

A Article 3 - Egalité de droits des hommes et des fenmmes

19. Les personnes souffrant d' un handicap sont parfois traitées comme des
étres humai ns asexués. |l s'ensuit que |a double discrimnation dont font
|"objet les femes souffrant d'un handi cap est bien souvent occultée 18/.
En dépit du fait que des voix s'élevent fréquemment dans |a conmunaut é

i nternational e pour demander que |'on prenne spécial enent en consi dération
leur situation, il n"a été fait que peu de choses en ce sens pendant |a
décennie. L'indifférence a |'égard de ces femmes est nentionnée a plusieurs
reprises dans |le rapport du Secrétaire général sur |'application du Programre
d' action nondial 19/. Le Comté invite donc instanment les Etats

parties a se préoccuper de leur situation en priorité dans les futurs
progranmmes concernant |'application des droits économ ques, sociaux et
culturels.

B. Articles 6 a 8 - Droits concernant le travai

20. C est dans |le domaine de |'enploi que s'exerce avant tout et en
permanence | a discrimnation. Dans |la plupart des pays, |e taux de chdmage
parm |es personnes souffrant d'un handicap est de deux a trois fois supérieur
a celui du reste de |l a population active. Lorsque |'on enploie ces personnes,
celles-ci se voient la plupart du tenps attribuer des enplois peu payés, elles
ne bénéficient que dans une faible mesure de la sécurité sociale et juridique
et sont bien souvent tenues a |'écart du nmarché du travail. Il conviendrait
que leur intégration dans le nmarché normal du travail soit activenent appuyée

par les Etats.

21. Le "droit qu'a toute personne d obtenir la possibilité de gagner sa vie
par un travail librenment choisi ou accepté"” (art. 6 1)) n'est pas réalisé
lorsque la seule véritable possibilité offerte aux personnes souffrant d'un
handi cap est de travailler dans un environnenent dit "protégé" et dans des
condi tions ne répondant pas aux nornmes. Les arrangenments en vertu desquel s des
personnes frappées d' un certain type d invalidité sont en effet affectées
excl usi venent a certaines occupations ou a |la producti on de certaines

mar chandi ses peuvent constituer une violation de ce droit. Pareillenent, ala
| um ére du principe 13.3) des Principes pour |la protection des personnes
atteintes de naladie nentale et pour |'anglioration des soins de santé

nentale 20/, le "traitement thérapeutique" en institutions qui reléve du
travail forcé est égal enent inconpatible avec |le Pacte. A cet égard, peut étre
i nvoquée également |'interdiction du travail forcé énoncée dans |le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

22. Conf orménment aux Regl es, |es personnes souffrant d' un handi cap, en zones
aussi bien rurales qu' urbaines, doivent se voir offrir des possibilités égales
d' enpl oi productif et rémunéré sur le marché du travail 21/. Pour qu'il en

soit ainsi, il inporte tout d abord que soient supprinmés |es obstacles qu

s' opposent a leur intégration en général et a |'accées a un enplo
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en particulier. Comme |'a noté | ' Organisation internationale du Travail, ce
sont treées souvent des obstacl es physiques érigés par |la société dans |les
secteurs du transport, du logenent et sur les |ieux de travail qui sont

i nvoqués pour justifier le fait que |l es personnes souffrant d' un handi cap ne
peuvent pas travailler 22/. C est ainsi qu aussi |longtenps que les |lieux de
travail seront concus et anénagés de telle sorte qu'ils ne soient pas
accessi bl es aux fauteuils roulants, |es enployeurs pourront prétexter de ce
fait pour "justifier" leur refus d' engager des personnes condameées au
fauteuil roulant. Il faudrait égal enent que | es gouvernenents él aborent des
politiques destinées a pronouvoir et réglenenter des arrangenents pernettant
soupl esse et vari été dans |'enploi qui répondent de facon satisfaisante aux
besoi ns des travailleurs souffrant d'un handicap

23. De nménme, si |es gouvernenents ne veillent pas a ce que | es nodes de
transport soient accessibles aux personnes souffrant d'un handi cap, celles-ci
auront beaucoup noins de chances de trouver un enploi approprié intégré a la
soci été, de tirer parti des possibilités d' éducation et de formation

prof essionnell e ou d avoir réguliérement accés a des services de toutes
sortes. En fait, |'accés a des nbdes de transport appropriés et, le cas
échéant, spécial enent adapt és aux besoi ns individuels, est indispensable a

| " exercice, par |les personnes souffrant d' un handi cap, de pratiquenent tous
les droits reconnus dans | e Pacte.

24. Les programmes d'orientation et de formation techni ques et

pr of essi onnel | es exi gés en vertu du paragraphe 2 de |'article 6 du Pacte
doivent tenir conpte des besoins de toutes |es personnes souffrant d'un

handi cap, se déroul er dans un environnement intégré et étre congus et exécutés
avec la pleine participation de représentants des handi capés.

25. Le droit de "jouir de conditions de travail justes et favorables”
(art. 7) s'applique a toutes ces personnes, qu'elles travaillent dans un
envi ronnenment protégé ou sur le marché libre du travail. Les travailleurs

souffrant d'un handi cap ne doivent faire |'objet d aucune discrimnation en
ce qui concerne le salaire ni les autres conditions d enploi s'ils font un
travail égal a celui du reste des travailleurs. Il inconbe aux Etats parties
de veiller a ce que I'invalidité ne soit pas utilisée comme prétexte pour

abai sser les normes en ce qui concerne |la protection de |'enploi ou pour payer

des salaires inférieurs au salaire m ni num

26. Les droits relatifs aux syndicats (art. 8) val ent égal ement pour |es
travaill eurs souffrant d' un handicap, qu'ils travaillent dans un environnenent
spécial ou sur le nmarché libre du travail. En outre, |'article 8, considéré a
la lumére d autres droits comme le droit a la liberté d' association, nmet en
évidence |'inportance du droit des personnes handi capées de former |eurs
propres organi sations. Pour que des organi sations soient a méne "de favoriser
et de protéger [les] intéréts économ ques et sociaux" (art. 8.1 a)) de ces
personnes, il faut que | es organes gouvernenentaux et autres |es consultent
réguli erement au sujet de toutes |es questions qui |les intéressent, et
peut-étre aussi qu'ils leur accordent un appui financier et autres pour
assurer leur viabilité.
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27. L' Organisation internationale du Travail a élaboré des instruments
précieux et tres conplets concernant |es droits des handi capés dans | e donmai ne
du travail, en particulier la Convention No 159 (1983) concernant |a
réadapt ati on professionnelle et |'enploi des personnes handi capées 23/.

Le Comté encourage les Etats parties au Pacte a envisager de ratifier

cette convention.

C. Article 9 - Droit a la sécurité sociale

28. Les plans de sécurité sociale et de maintien des revenus revétent une

i nportance particuliére pour |es personnes souffrant d' un handi cap. Comme il
est indiqué dans les Regles, "Les Etats devrai ent assurer un soutien financier
suffisant aux handicapés qui, du fait de leur incapacité ou pour des raisons
qui y sont liées, ont perdu tenporairenent |leur revenu ou |'ont vu di m nuer ou
se sont vu refuser un enploi" 24/. Ce soutien devrait étre adapté aux besoins
spéci aux d' assistance et aux frais encourus en raison de |'invaliditeé.

En outre, un soutien devrait égal enent étre accordé dans |l a nesure du possible
aux personnes (essentiellenment des femmes) qui prennent soin des personnes
souf frant d'un handi cap. Ces personnes, ainsi que les nenbres des famlles de
personnes souffrant d'un handi cap, ont souvent un besoin urgent de soutien
financier du fait de leur rdle d assistance 25/.

29. A moins qu'il ne soit rendu nécessaire pour des raisons spéciales,

| e pl acenent des personnes souffrant d' un handicap en institution ne peut pas
étre consi déré come une solution autorisant |e non-respect du droit de ces
personnes a la sécurité sociale et au soutien des revenus.

D. Article 10 - Protection de la fanille, ainsi que
des neres et des enfants

30. Dans | e cas des personnes souffrant d'un handicap, |es dispositions

du Pacte selon | esquelles des nesures de protection et d' assistance doivent
étre prises en faveur de la famlle signifient que tous |es noyens doivent
étre enpl oyés pour que ces personnes puissent, si elles | e souhaitent, vivre
dans leur mlieu famlial. L' article 10 signifie égal enent que, confornménment
aux princi pes généraux des nornes internationales relatives aux droits de

| " horme, ces personnes ont le droit de se narier et de fonder une famlle.
Souvent, ces droits sont négligés ou refusés, en particulier dans |le cas des
per sonnes souffrant d'un handi cap nental 26/. Dans ce contexte et dans

d autres, le terme "famille" doit étre interprété de facon | arge et
conforménment a |'usage local. Les Etats parties doivent veiller a ce que la

| égislation, ainsi que les politiques et |les pratiques dans | e domai ne soci al
n'entravent pas la réalisation de ces droits. Les personnes souffrant d'un
handi cap doi vent avoir accés aux services de conseil nécessaires pour pouvoir
exercer leurs droits et s'acquitter de leurs obligations au sein de |la
famlle 27/.

31. Les femmes souffrant d' un handi cap ont égal enent droit a une protection
et a un soutien au cours de la grossesse et de la maternité. Comme il est
établi dans les Regles, "Il ne faut pas refuser aux handi capés |a possibilité
d' avoir des relations sexuelles et de procréer"” 28/. Les besoins et désirs des
personnes souffrant d'un handicap, qu'il s'agisse de plaisir ou de
procréation, doivent étre reconnus et pris en considération. Dans tous
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| es pays du nonde, | es homes et |les femes souffrant d' un handi cap sont
général ement privés de ces droits 29/. La stérilisation d une feme souffrant
d' un handicap ou |'avortenent pratiqué sur elle sans son consentenent

préal abl e constituent de graves violations du paragraphe 2 de |'article 10.

32. Les enfants souffrant d'un handi cap sont particuliérenent exposés a
| "exploitation, aux sévices et a |'abandon et ont droit a une protection
spéci al e, confornménent aux di spositions du paragraphe 3 de |'article 10

du Pacte, renforcées par |les dispositions correspondantes de | a Convention
relative aux droits de |'enfant.

E. Article 11 - Droit & un niveau de vie suffisant

33. Qutre la nécessité de garantir aux personnes souffrant d' un handicap |le
droit a une alinentation suffisante et a un | ogenent accessible et de répondre
a leurs autres besoins fondamentaux, il est indispensable de veiller a ce que

ces personnes disposent de "services d' appui, aides techniques conprises, pour
| es aider a acquérir une plus grande indépendance dans la vie quotidienne et a
exercer leurs droits" 30/. Le droit a un habillenment suffisant revét une

i nportance particuliére pour |es personnes souffrant d' un handi cap dont |es
besoi ns spéci aux dans ce domai ne doivent étre satisfaits afin qu' elles

pui ssent mener une vie sociale pleine et satisfaisante. Dans | a nmesure du
possi bl e, une assi stance personnelle appropriée doit leur étre fournie a cet
égard. Cette assistance doit respecter, dans sa forne et dans son esprit, les
droits de |' homme des personnes concernées. De nénme, comme il est déja indiqué
au paragraphe 8 de |' Cbhservation générale No 4 (Sixiéenme session, 1991)

du Comté, le droit a un |l ogenent suffisant suppose |le droit des personnes
souffrant d'un handi cap a un | ogenent accessi bl e.

F. Article 12 - Droit a la santé physique et nentale

34. Selon les Régles, "les Etats devraient veiller a ce que |es handi capés,
surtout |es nouveau-nés et |les enfants, bénéficient de soins de santé de
qualité égale a ceux dont bénéficient les autres nenbres de |l a société, et ce
dans |l e cadre du néne systene de prestations"” 31/. Le droit a la santé

physi que et nental e engl obe égalenent le droit aux services nedi caux et

soci aux - notanment aux appareils orthopédi ques - qui permettent aux personnes
souffrant d'un handicap d' étre i ndépendantes, d' éviter d' autres handi caps et
de s'intégrer dans |la société 32/. De ménme, ces personnes devrai ent bénéficier
de services de réadaptation |leur pernettant "d' atteindre et de conserver un

ni veau optimal d'indépendance et d' activité" 33/. Tous ces services devraient
étre fournis de facon que les intéressés puissent avoir la garantie du plein
respect de leurs droits et de leur dignité.

G Articles 13 et 14 - Droit a |'éducation

35. Les responsabl es des programmes scol ai res dans un grand nonbre de pays
reconnai ssent actuellenent que la neilleure nméthode d' éducation consiste a
intégrer |es personnes souffrant d' un handi cap dans | e systenme généra

d' enseignenment 34/. Ainsi, les Regles stipulent que "les Etats devraient
reconnaitre le principe selon lequel il faut offrir aux enfants, aux jeunes et
aux adul tes handi capés des chances égal es en matiére d' ensei gnement primaire,
secondai re et supérieur, dans un cadre intégré" 35/. Pour appliquer
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ce principe, les Etats devraient faire en sorte que |es enseighants soient
formés a | ' éducation des enfants souffrant d' un handi cap dans |es

ét abl i ssements d' ensei gnenent ordinaire et qu'ils disposent du matériel et de
| ' ai de nécessaires pour permettre aux personnes souffrant d' un handi cap

d' atteindre | e néne niveau d' éducation que |les autres él éeves. Dans |le cas des
enfants sourds, par exenple, |e |langage par signes doit étre reconnu conme un
| angage distinct auquel |es enfants doivent avoir accés et dont |'inportance
doit étre adm se dans |eur environnenent social général

H Article 15 - Droit de participer a la vie culturelle et
de bénéficier du progres scientifique

36. Les Regles prévoient que "les Etats devraient faire en sorte que les
handi capés aient |l a possibilité de nmettre en valeur |leur potentiel créatif,
artistique et intellectuel, non seulenent dans |eur propre intérét, mais auss
dans celui de la collectivité, que ce soit en mlieu urbain ou en mlieu
rural ... Les Etats devraient veiller a ce que |es handi capés ai ent acces aux
lieux d activité culturelle ..." 36/. Il en va de nméne pour les |ieux de
loisirs, de sports et de tourisne.

37. Le droit des personnes souffrant d' un handi cap de participer pleinenment
alavie culturelle et aux loisirs suppose en outre que les barriéres de
conmmuni cation soient élimnées dans toute |a nesure possible. A cet égard,

il serait utile d introduire |'usage "de livres parlés, de textes rédigés

si npl enent, de présentation et de coul eurs claires, pour |es personnes
souffrant d'incapacité mentale, [et d' adapter] des programes de tél évision et
des pi eces de théatre aux besoins des sourds" 37/.

38. Pour faciliter |'égale participation des personnes souffrant d' un
handicap a la vie culturelle, |les gouvernenents doivent inforner et éduquer |la
popul ati on sur |es handi caps. Des nesures doivent étre prises en particulier
pour élimner les préjugés, |les superstitions ou | es croyances concernant |es
personnes souffrant d'un handi cap, par exenple lorsque |'épilepsie est

consi dérée comme une fornme de possession de |'esprit ou | orsqu' un enfant

souf frant d'un handi cap est considéré comme un chatiment infligé a la famlle.
De nménme, | a population en général doit étre infornée afin qu' elle sache que

| es personnes souffrant d' un handicap ont autant le droit que les autres
personnes de fréquenter les restaurants, les hétels, les centres de loisirs et
les lieux culturels.
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Not es

1/ Pour un exanmen conplet de la question, voir le rapport final établ
par M Leandro Despouy, Rapporteur spécial, sur les droits de |I'homre et
["invalidité (E/ CN. 4/ Sub.2/1991/31).

2/ A 47/ 415, par. 5.
3/ Voir | e paragraphe 165 du Programe d' action nondial concernant |es
per sonnes handi capées, adopté par |' Assenbl ée général e dans sa

résolution 37/52 du 3 décenbre 1982 (par. 1).

4/ Voir | e paragraphe 4 de la résolution 1992/48 et |e paragraphe 7 de
la résolution 1993/29 de | a Conmmi ssion des droits de |'home.

5/ A 47/ 415, par. 6.

6/ Regl es pour |'égalisation des chances des handi capés, annexées a |la
résol ution 48/ 96 de |' Assenbl ée générale, en date du 20 décenbre 1993
(I'ntroduction, par. 17).

7/ Programe d' action nondi al concernant |es personnes handi capées
(voir plus haut, note 3), par. 1.

8/ A/ C. 3/ 46/ 4, annexe |. Voir égalenent le rapport de |a Réunion
internationale sur le réle et les fonctions des conités nationaux de
coordination dans |le donmaine de I'invalidité dans |es pays en dével oppenent,

tenue a Beijing du 5 au 11 novenbre 1990 (CSDHA/ DDP/ NDC/ 4). Voir aussi la
résol ution 1991/8 du Conseil économ que et social et la résolution 46/96 de
| ' Assenbl ée générale, en date du 16 décenbre 1991

9/ Résol ution 46/119 de |' Assenbl ée générale, en date du
17 décenbre 1991, annexe.

10/ Regl es (voir plus haut, note 6), Introduction, par. 15.
11/ A 47/ 415, passim

12/ | bid., par. 5.
13/ Regles (voir plus haut, note 6), Regle 1

14/ Programe d' action nondi al concernant |es personnes handi capées
(voir plus haut, note 3), par. 3.

15/ Voir plus haut, note 8.
16/ A 47/ 415, par. 37 et 38.

17/ Programme d' action nondi al concernant |es personnes handi capées
(voir plus haut, note 3), par. 25.

18/ E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 31 (voir plus haut, note 1), par. 140.
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19/ A 47/ 415, par. 35, 46, 74 et T77.
20/ Voir plus haut, note 9.
21/ Regl es (voir plus haut, note 6), Regle 7.
22/ Voir | e docunment A/ CONF. 157/ PC/ 61/ Add. 10, p. 13.

23/ Voi r égal enent | a Recommandati on No 99 (1955) concernant
| ' adaptation et |a réadaptation professionnelles des invalides et
| a Recommandation No 168 (1983) concernant |a réadaptation professionnelle et
| ' enpl oi des personnes handi capées.

24/ Regl es (voir plus haut, note 6), Regle 8, par. 1.

25/ Voir |e docunment A/ 47/415, par. 78.

26/ Voir | e docunment E/CN. 4/Sub.?2/1991/31 (voir plus haut, note 1),
par. 190 et 193.

27/ Programe d' action nondi al concernant |es personnes handi capées
(voir plus haut, note 3), par. 74.

28/ Regl es, (voir plus haut, note 6), Regle 9, par. 2.
29/ Voir |le docunent E/CN.6/1991/2, par. 14 et 59 a 68.
o/ Regl es, (voir plus haut, note 6), Regle 4.
1/ Ibid., Régle 2, par. 3.
32/ Voir |la Déclaration des droits des personnes handi capées
(résolution 3447 (XXX) de |' Assenbl ée générale, en date du 9 décenbre 1975),

par. 6; et le Programe d'action nondial concernant |es personnes handi capées
(voir plus haut, note 3), par. 95 a 107.

33/ Regl es, (voir plus haut, note 6), Regle 3.
34/ Voir |e docunent A/ 47/415, par. 73.

35/ Regl es, (voir plus haut, note 6), Regle 6.
36/ Ibid., Regle 10, par. 1 et 2.

37/ A 47/ 415, par. 79.
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OBSERVATI ON GENERALE 6 (Treizieme session 1995) */ Droits économ ques, soci aux
et culturels des personnes agées

1. I nt roducti on

1. La popul ation nondiale vieillit progressivenent a un rythne assez
spectacul aire. Le nonbre total de personnes de 60 ans et plus est passé

de 200 millions en 1950 a 400 mllions en 1982 et devrait atteindre

les 600 millions en |'an 2001, puis 1 mlliard 200 nillions en |I'an 2025, ou
plus de 70 % d' entre elles vivront dans | es pays qui sont actuell enent en
dével oppenent. Le nonmbre de personnes agées de 80 ans et plus a augnenté

et augnente a un rythnme encore plus rapide : il est passé de 13 mllions
en 1950 a plus de 50 mllions a |'heure actuelle, et devrait atteindre
les 137 millions en |"an 2025. Il s'agit du groupe de popul ati on dont |e taux

d' accroi ssenent est |e plus rapide du nonde et, selon les prévisions, le
nonbre de ces personnes se sera nultiplié par 10 entre 1950 et |'an 2025 alors
que, dans la nméne période, |e nonbre de personnes agées de 60 ans et plus se
sera nultiplié par six et e nonbre total d' habitants de |la planéte par un peu
plus de trois 1/.

2. Ces chiffres prouvent qu'il se produit une révolution silencieuse, dont
| es conséquences, de portée considérable, sont inprévisibles, et qui influe
déja et influera encore davantage a |'avenir sur |les structures économ ques
et sociales, tant a |'échelle nondiale qu' au niveau nati onal

3. La majorité des Etats parties au Pacte, |es pays industrialisés en
particulier, ont a relever le défi que représente |'adaptation de |eur
politique économ que et sociale au vieillissement de |eur population, tout

spéci al ement en natiére de sécurité sociale. Dans | es pays en dével oppenent,

| ' absence de sécurité sociale ou |l es déficiences de celle-ci sont aggravées
par |'ém gration des jeunes générations, qui affaiblit le rdéle traditionnel de
la famlle, principal soutien des personnes agées.

2. Politiques approuvées au niveau international concernant |es personnes

agées
4, En 1982, |' Assenbl ée nondiale sur le vieillissenent a adopté le Plan
d action international de Vienne sur le vieillissenent. Cet inportant

docunent, approuvé par |'Assenbl ée générale, offre aux Etats Menbres une
orientation essentielle quant aux mesures a prendre pour garantir les droits
des personnes agées, dans |le cadre des droits procl anés dans |es Pactes
internationaux relatifs aux droits de |I'honme. Il contient 62 reconmandati ons,
dont un grand nonbre ont un lien direct avec |le Pacte 2/.

5. En 1991, |' Assenbl ée générale a approuvé |les Principes des Nations Unies
pour | es personnes agées qui, en raison des nesures qui y sont envisagées,
constituent égal ement un instrunent inportant dans | e présent contexte 3/. Les
Princi pes sont divisés en cing sections ayant un rapport étroit avec |les
droits énoncés dans |l e Pacte. L'"indépendance" s'entend notanment de |'acces,
en suffisance, aux vivres, a |'eau, au |ogenent, aux vétenents et aux soins

*/ Fi gurant dans | e docunent E/ 1996/ 22.
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de santé. A ces droits fondanentaux s'ajoute |la possibilité d' exercer des
enplois rétribués et d accéder a |'éducation et a la formation

"Participation" signifie que | es personnes agées devrai ent participer
activenent a la définition et a |'application des politiques qui touchent |eur
bi en-étre, partager |eurs connai ssances et |eur savoir-faire avec |les jeunes
générations et pouvoir se constituer en nobuvenents ou en associations. Dans |la
section intitul ée "soins", il est prévu que | es personnes agées devraient
bénéficier de la protection des famlles et de soins de santé et jouir des
droits de |'homme et des libertés fondanmental es lorsqu' elles sont en résidence
dans un foyer ou dans un établissement de soins ou de traitement. S' agissant

d' "épanoui ssenent personnel", |es personnes agées devraient avoir |la
possibilité d' assurer |le plein épanoui ssenment de | eurs possibilités en ayant
acces aux ressources de la société sur les plans éducatif, culturel, spiritue
et en matiére de loisirs. Enfin, dans la section intitulée "dignité", il est
dit que | es personnes agées devraient avoir |la possibilité de vivre dans |la
dignité et la sécurité sans étre exploitées ni soum ses a des sévices

physi ques ou mentaux, devraient étre traitées avec justice, quels que soient

| eur age, leur sexe, leur race ou |leur origine ethnique, |eurs handi caps, |eur
situation financi ére ou autres caractéristiques, et étre appréciées

i ndépendanment de | eur contribution écononi que.

6. En 1992, |' Assenbl ée général e a approuvé huit objectifs nondi aux
concernant le vieillissenment pour |'an 2001 et des directives pour |a
fixation des objectifs nationaux. A divers points de vue inportants, ces

obj ectifs nondi aux contribuent a renforcer les obligations des Etats parties
au Pacte 4/.

7. En 1992 égal ement, a |'occasion de | a cél ébration du di xi ene anni versaire
de | ' adoption du Plan d'action international de Vienne par |'Assenbl ée
nondiale sur le vieillissenent, |'Assenbl ée générale a adopté |la "Proclamation
sur le vieillissenment”, dans laquelle elle a engagé a appuyer les initiatives
nationales relatives au vieillissenent, de sorte que |es fenmes &agées

recoi vent |'appui dont elles ont besoin, eu égard aux contributions |argenment
néconnues qu' el l es apportent a la soci été et que | es hommes agés soi ent
encouragés a dével opper |l es aptitudes sociales, culturelles et affectives
qu'ils peuvent ne pas avoir pu dével opper pendant |eurs années de soutien de
famlle, que les fam |l es recoivent un appui pour fournir des soins aux
personnes agées, tous les nenbres de la famlle étant encouragés a coopérer a
la fourniture de ces soins et que |la coopération internationale soit élargie
dans |l e cadre des stratégies pernettant d' atteindre pour |'an 2001 |es

obj ectifs nondi aux concernant le vieillissement. En outre, |'année 1999 était
procl amée Année international e des personnes agées eu égard a la maturité
dénogr aphi que de | ' hunmanité 5/.

8. Les institutions spécialisées des Nations Unies, en particulier 1'QT,
ont elles aussi consacré leur attention au probl éne du vieillissenment dans
| eurs donmines d' activité respectifs.
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3. Droits des personnes agées au regard du Pacte international relatif
aux droits écononmi ques, sociaux et culturels

9. Les ternes enpl oyés pour désigner |es personnes agées varient
consi dérabl ement, y conpris dans |es docunents internati onaux. On parle de
per sonnes ageées, d'anciens, de populations vieillissantes, de vieillards, de

personnes du troisiene adge et de personnes du quatri éne age (pour désigner

| es personnes agées de plus de 80 ans). Le Conité opte pour |'expression
"personnes agées" ("ol der persons" en anglais, "personas mayores" en
espagnol ), utilisée dans les résolutions 47/5 et 48/ 98 de |' Assenbl ée
général e, par laquelle il entend toutes |es personnes agées de 60 ans et plus,
conforménment aux nodel es des services statistiques de |'ONU. (Eurostat,

le Service statistique de |I'Uni on européenne, appelle personnes agées celles
agées de 65 ans et plus, 65 ans étant |'age de départ a la retraite le plus

a

couramment retenu, lequel tend d ailleurs a étre repoussé.)

10. Le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels ne contient pas de référence explicite aux droits des personnes
agées, bien que |'article 9 relatif au "droit de toute personne a la sécurité
sociale, y conpris |es assurances social es", suppose inplicitenent |a
reconnai ssance du droit aux prestations de vieillesse. Toutefois, étant donné
que | es dispositions du Pacte s'appliquent pleinement a tous |es nmenbres de
la société, il est évident que |es personnes agées doivent pouvoir jouir de
la totalité des droits reconnus dans |le Pacte. Ce princi pe est égal enent

pl ei nement consacré dans |le Plan d' action international de Vienne sur le
vieillissement. De plus, considérant que | e respect des droits des personnes
agées exi ge des mesures spéciales, les Etats parties sont tenus, en vertu

du Pacte, de s'acquitter de cette obligation dans toute |a nesure des

ressour ces di sponi bl es.

11. L'autre question inportante est de savoir si la discrimnation en raison
de |'age est interdite par le Pacte. N le Pacte ni | a Déclaration universelle
des droits de | homme ne font explicitenent nention de |'&ge parm les notifs
interdits. Cette om ssion, plutét que d' étre considérée come intentionnelle,
doit s'expliquer par le fait que, lorsque ces instrunents ont été adoptés, le

probl eme du vieillissenment de |la population n'était pas aussi évident ni auss
urgent qu'il |'est a |'heure actuelle.

12. La question reste néannpins ouverte, si |'on considére que la
discrimnation en raison de "toute autre situation" peut s'appliquer a |'age.
Le Comté note que s'il n'est peut-étre pas encore possible de conclure que

la discrimnation en raison de |'éage est globalenment interdite par |e Pacte,
| es dommi nes dans | esquels cette discrimnation peut étre acceptée sont treées
l[imtés. En outre, il convient de souligner qu' un grand nonbre d'instruments
i nternationaux de politique générale soulignent |le caractére inacceptable de
la discrimnation a |'égard des personnes agées et que ce principe est
confirmé dans la |l égislation de la grande majorité des Etats. Dans |le petit
nonbre de donmaines ou la discrimnation continue a étre tol érée, par exenple
en ce qui concerne |'age obligatoire de la retraite ou |'accés a

| " ensei gnenent supérieur, la tendance est nmanifestenent a |'élimnation des
restrictions. Le Comité estine que les Etats parties devraient s'efforcer
dintensifier cette tendance dans toute |a nesure possible.
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13. En conséquence, le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels
consi dére que les Etats parties au Pacte ont |'obligation d' accorder une
attention particuliere a la pronbtion et a la protection des droits

économ ques, sociaux et culturels des personnes agées. Son propre réle a cet
égard est d' autant plus inportant qu' a la différence des droits d' autres
groupes tels que les femmes et les enfants, | es droits des personnes agées
n'ont pas encore été consacrés dans un instrunment international global et
qu'il n'existe pas non plus de nécani sne de surveillance obligatoire de

| " application des divers ensenbl es de principes des Nations Uni es dans

ce donmai ne.

14. Ala fin de sa treiziéme session, le Conité et, précédenment, |e G oupe
de travail de session d'experts gouvernenmentaux, avait exam né 144 rapports
initiaux, 70 deuxiemes rapports périodi ques et 20 rapports conbi nant rapports
initiaux et périodiques, sur |'application des articles premer a 15.

Ces exanens ont perm s d'identifier un grand nonbre des probl emes que la mse
en oeuvre du Pacte peut poser dans un nonbre considérable d' Etats parties
représentant toutes |les régions du nonde et dotés de systéenmes politiques,

soci 0- économ ques et culturels différents. Les rapports exam nés jusqu' a
présent ne contenai ent pas systémati quenent de renseignenents sur |la situation
des personnes agées au regard de |'application des dispositions du Pacte, a

| " exception de rensei gnenents plus ou noins conplets sur la mse en oeuvre de
["article 9 concernant le droit a la sécurité sociale.

15. En 1993, |le Comté a consacré a cette question une journée de débat
général afin d orienter judicieusement son activité future en la natiére.

En outre, il a commencé, a ses derniéres sessions, a attacher consi dérabl ement
plus d'inportance aux renseignements sur |les droits des personnes agées et les
questions qu'il a posées lui ont perms d obtenir dans certains cas des

rensei gnements trées utiles. Il note néannbins que les Etats parties, dans |eur
grande najorité, continuent a ne faire que tres peu nention dans |eurs
rapports de cette question inportante. Il indique en conséquence qu'i
insistera a |'avenir pour que la situation des personnes agées en ce qu
concerne chacun des droits énoncés dans |l e Pacte soit décrite avec précision
dans tous les rapports. |l expose dans la suite de |a présente Cbhservation

a

général e | es questions spécifiques qui se posent a cet égard.

7

4, Qoligations générales des Etats parties

16. Le groupe de popul ation que constituent |es personnes agées est auss
hét érogéne et varié que le reste de | a popul ation et ses conditions de vie
dépendent de la situation économ que et sociale du pays, de facteurs
dénogr aphi ques, environnenentaux et culturels, de la situation de |'enploi
et, au niveau individuel, de la situation famliale, du niveau d' éducation
de |'environnenment urbain et rural et de |la profession des travailleurs et
des retraités.

17. A cOté des personnes agées qui jouissent d' une bonne santé et d'une
situation financi ére acceptable, nonmbreuses sont celles qui, méne dans |es
pays dével oppés, ne di sposent pas de ressources suffisantes et qui constituent
| ' essentiel des groupes de popul ation |l es plus vul nérabl es, margi naux et non
prot égés. En période de récession et de restructuration de |'économe, les
personnes agées sont particuliérenent nenacées. Comme |le Comité |'a souligné
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pr écédemment (Cbservation générale No 3, 1990, par. 12), les Etats parties ont
| e devoir de protéger |les nenbres vul nérables de I a soci été nménme en tenps de
grave pénurie de ressources.

18. Les nethodes que les Etats parties doivent utiliser pour s'acquitter

des obligations qu'ils ont contractées en vertu du Pacte a |'égard des
personnes agées sont fondanental enent | es nénes que celles qui sont prévues
pour assurer la mise en oeuvre d" autres obligations (voir |'Cbservation
générale No 1, 1989). Elles consistent notamment a déterm ner, par une
surveillance réguliere, la nature et |'anpleur des probl enes existants au sein
de |'Etat, a adopter des politiques et des programmes spécial enent congus pour
répondre aux besoins, a adopter de nouvelles lois en cas de besoin et a
élimner toute | égislation discrimnatoire et, enfin, a prendre | es nmesures
budgét ai res correspondantes ou, | e cas échéant, a solliciter |a coopération
internationale. A cet égard, |la coopération internationale, telle qu'elle est
prévue aux articles 22 et 23 du Pacte, peut offrir a certains pays en

dével oppenent des noyens particuliéerenent inportants de s'acquitter de leurs
obligations en vertu du Pacte.

19. A ce sujet, |'attention est appel ée sur |'objectif nondial No 1, approuvé
par |'Assenbl ée générale en 1992, dans lequel il est proposé de créer des

i nfrastructures national es d' appui pour pronmouvoir |les politiques et |es
programmes se rapportant au vieillissenment dans | es plans et programmes

nati onaux et internationaux de dével oppenent. A cet égard, le Conité note

que |'un des Principes des Nations Unies pour |es personnes agées que |les
gouvernenents ont été encouragés a incorporer dans |eurs programres nati onaux
veut que | es personnes agées pui ssent se constituer en nouvenents ou en
associ ati ons de personnes ageées.

5. Di spositions spécifiques du Pacte

Article 3 : Egalité des droits des homes et des fenmes

20. Conforménment a |'article 3 du Pacte, qui stipule que les Etats parties
"s'engagent a assurer le droit égal pour |'homme et la femme au bénéfice de
tous les droits économ ques, sociaux et culturels", le Comté considére que

les Etats parties devraient accorder une attention particuliére aux femmes
agées qui ont consacré toute leur vie ou une partie de celle-ci a s'occuper
de leur famlle sans exercer d activité rémunérée |eur donnant droit a une
pension de vieillesse ou qui n'ont pas non plus acquis de droit a une pension
de veuve et qui se trouvent souvent de ce fait dans une situation critique.

21. Pour faire face a de telles situations et s'acquitter pleinenent des
di spositions de |I'article 9 du Pacte et du paragraphe 2 h) de la Proclamation
sur le vieillissement, les Etats parties devraient établir des prestations de

vieillesse non contributives, ou d autres aides, en faveur de toutes |es
personnes, sans distinction de sexe, qui, a un age détermné, fixé par la

| égi sl ation national e, manquent de ressources. Vu |'espérance de vie él evée
des femmes et ces derni éres étant celles qui, le plus souvent, ne peuvent
prétendre a une pension, faute d avoir cotisé a un réginme de retraite, ce sont
elles qui s'en trouveraient |es principal es bénéficiaires.
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Articles 6 a 8 : Droits liés au travai

22. Al'article 6 du Pacte, les Etats parties sont incités a prendre des
nesures appropri ées pour garantir le droit qu'a toute personne d obtenir la
possi bilité de gagner sa vie par un travail l|ibrenent choisi ou accepté. C est
pourquoi |le Comté, tenant conpte du fait que les travailleurs agés n'ayant
pas atteint |'age de la retraite rencontrent souvent des difficultés pour
trouver et conserver un enploi, insiste sur |la nécessité d' adopter des nesures
propres a éviter toute discrimnation fondée sur |'éage en natiére d enploi et
de profession 6/.

23. Le droit qu'a toute personne de "jouir de conditions de travail justes
et favorables" proclangé a |'article 7 du Pacte, revét une inportance
particuliére pour |'environnenent professionnel des travailleurs agés qu
devrai ent pouvoir travailler sans risque jusqu'a leur départ a la retraite.

Il est conseillé en particulier de valoriser |'expérience et |es connai ssances
de ces travailleurs 7/.

24. Des progranmes de préparation a la retraite devraient étre nmis en oeuvre
au cours des années précédant la fin de la vie professionnelle, avec |la
participation des organi sations représentatives des enpl oyeurs et des
travailleurs et des autres organi snes intéressés pour préparer |es
travailleurs agés a faire face a leur nouvelle vie. De tels programmes
devraient, en particulier, fournir des informations sur les droits et
obligations des retraités, les possibilités et conditions de |la poursuite

d' une activité professionnelle, ainsi que sur les possibilités de bénévol at,
| es nbyens de lutter contre les effets néfastes du vieillissenent, |les
facilités pour participer a des activités éducatives et culturelles et
["utilisation des loisirs 8/.

25. Les droits protégés par |'article 8 du Pacte, c'est-a-dire les droits
syndi caux, doivent étre appliqués aux travailleurs agés, y conpris apres |'age
de la retraite.

Article 9 : Droit a la sécurité sociale

26. L'article 9 du Pacte stipule, de facon générale, que les Etats parties
"reconnai ssent le droit de toute personne a la sécurité sociale", sans
préciser la nature ou le niveau de la protection qui doit étre garanti
Toutefois, les ternes "sécurité sociale" couvrent inplicitenent tous les
risques liés a la perte des nbyens de subsi stance par suite de circonstances
i ndépendantes de | a vol onté des personnes concer nées.

27. Conforménment a |'article 9 du Pacte et aux dispositions d' application
des Conventions de |'OT sur la sécurité sociale - |Ia Convention No 102 (1952)
relative a la sécurité sociale (nornes mninun) et la Convention No 128 (1967)
concernant les prestations d'invalidité, de vieillesse et de survivants - les
Etats parties doivent prendre des nesures appropriées pour instituer, de facon
général e, des prestations d' assurance vieillesse obligatoires qui doivent étre
percues a partir d un age détermné, prescrit par la | égislation nationale.
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28. Conf or mément aux reconmandati ons cont enues dans | es deux Conventions

de I' AT susnmentionnées et dans | a Reconmandation No 162 précitée, le Comté
invite les Etats parties a fixer |'age de la retraite de facon soupl e,

en fonction des activités exercées et de |la capacité de travail des personnes
agées et conpte tenu égal enent des facteurs dénographi ques, économ ques et
soci aux.

29. Pour nettre en oeuvre les dispositions de |'article 9 du Pacte, les Etats
parties doivent garantir |'attribution de prestations de survivants et

d' orphelins au déces du soutien de famlle inscrit a la sécurité sociale ou
bénéficiaire d une pension de retraite.

30. Enfin, pour nettre pleinement en oeuvre |es dispositions de |'article 9
du Pacte, et comme le Conmité |'a déja indiqué aux paragraphes 20 et 21

les Etats parties devraient instituer, dans la linmte des ressources

di sponi bl es, des prestations de vieillesse non contributives ou d' autres aides
en faveur des personnes agées qui, ayant atteint |'age prescrit dans |la

| égi slation nationale nmais n'ayant pas occupé d' enploi ou versé de cotisations
pendant |es périodes m ninal es exigées, n'ont pas droit au versenent d'une
pension de vieillesse ou & d autres prestations au titre de la sécurité
soci al e et ne bénéficient pas d' autres sources de revenus.

Article 10 : Protection de la famlle

31. Confornménment au paragraphe 1 de |'article 10 du Pacte et aux
Reconmandati ons Nos 25 et 29 du Plan d' action international de Vienne sur le
vieillissenent, les Etats parties devraient faire tous les efforts nécessaires

pour soutenir, protéger et renforcer la famlle et |"'aider, confornmément aux
val eurs culturelles de chaque soci été, a subvenir aux besoins des nenbres

agés a sa charge. Dans | a Recommandati on No 29, |es gouvernenents et |es
organi sati ons non gouvernenent al es sont engagés a nettre en place des services
d' aide sociale a l'intention des fam lles qui conptent dans |eur foyer

des personnes agées et a prendre des nesures spéciales en faveur des famlles
a faible revenu qui veul ent garder |es personnes agées dans | eur foyer

Les personnes qui vivent seules et |es couples de personnes agées qu
souhai t ent deneurer chez eux devraient égal enent bénéficier de cette aide.

Article 11 : Droit a un niveau de vie suffisant

32. Le Principe 1 des Nations Unies pour |es personnes agées, relatif a

| ' i ndépendance des personnes agées, stipule en premer lieu "Les personnes
agées devraient avoir acces, en suffisance, aux vivres, a |'eau, au |ogenent,
aux vétements et aux soins de santé grace a leurs revenus, au soutien des
famlles et de la conmmunauté et a |'auto-assistance". Le Conité juge que ce
Principe qui reconnalt aux personnes agées les droits énoncés a |'article 11
du Pacte, est d'une grande inportance.

33. Il est dit clairenent dans | es Reconmmandati ons Nos 19 a 24 du Pl an

d action international de Vienne sur le vieillissenent que |e | ogenent pour

| es personnes agées ne doit pas étre envisagé comme un sinple abri car, outre
ses caractéristiques physiques, il a une signification psychol ogi que et
sociale dont il faut tenir conpte. C est pourquoi les politiques nationales
devrai ent aider |es personnes agées a continuer de vivre a leur domcile
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I e plus | ongtenps possible moyennant | a restauration, |'angénagenent et
|"anmélioration des |ogenents et |eur adaptation aux capacités d' acces et

d' usage des personnes agées (Reconmandation No 19). La Reconmandati on No 20
net |'accent sur |la nécessité de veiller a ce que la réglenentation et |la

pl ani fication du dével oppenent et de la rénovation du mlieu urbain fassent
une place particuliére aux probl énes des personnes agées en vue de faciliter
leur intégration sociale et la Recommandation No 22 invite a tenir conpte de
| a capacité fonctionnelle des personnes agées pour |eur fournir un
environnenent facilitant leur nmobilité et leur pernmettant d' avoir des
contacts, en prévoyant des nobyens de transport adéquats.

Article 12 : Droit a la santé physique et nmentale

34. Pour veiller a ce que |les personnes agées jouissent effectivenent

du droit a un niveau satisfaisant de santé physique et nmental e, confornménent
aux di spositions du paragraphe 1 de |'article 12 du Pacte, les Etats parties
devraient tenir conpte des Reconmandations Nos 1 a 17 du Plan d'action
international de Vienne sur le vieillissenment, qui visent dans |eur ensenble
a offrir des orientations en nmatiéere de politique sanitaire en faveur des
personnes agées et sont fondées sur une optique globale, allant de la
prévention et de | a réadaptation aux soins dispensés aux nal ades en phase
term nal e.

35. Il est évident qu'il est inpossible de faire face aux cas toujours plus
nonbr eux de nal adi es chroni ques et dégénérati ves et aux colts élevés de

| " hospitalisation uni quenent gréace a |la médecine curative. Les Etats parties
devraient tenir conpte du fait que le maintien du bon état de santé pendant
la vieill esse exige des investissenents pendant toute |la vie des citoyens,
essentiellenent grace a | ' adoption de styles de vie sains (alinentation,
exercice, suppression du tabac et de |'alcool, etc.). La prévention, sous
forme de contrdl es périodi ques adapt és aux besoins des fenmes et des hommes
agés, joue un rodle décisif, de néne que |l a réadaptation qui pernet de
maintenir les fonctions des personnes agées et de réduire ainsi les frais de
soi ns medi caux et de services soci aux.

Articles 13 a 15 : Droit a |'éducation et a la culture

36. Le paragraphe 1 de |'article 13 du Pacte reconnait le droit de toute
personne a | ' éducation. Dans | e cas des personnes agées, ce droit doit étre
consi déré sous deux angles distincts et conpl énentaires : a) le droit des
personnes agées a hénéficier des programes d' éducation et b) la mse a profit
des connai ssances et de |'expérience des personnes agées en faveur des jeunes
génér ati ons.

37. Dans | e premer donaine, les Etats parties devraient tenir conpte

a) des reconmandati ons formul ées dans le Principe 16 des Nations Unies pour

| es personnes agées, selon |equel |es personnes agées devrai ent avoir acces

a des programmes appropriés d' enseignenment et de formation et, en conséquence,
selon leur niveau de préparation, leurs aptitudes et leurs notivations, avoir
acces aux différents stades du cycle d' éducation, grace a des nesures
spéci al es d' al phabétisation, d'éducation pernmanente, d'accés a |'ensei gnenent
universitaire, etc.; et b) de la Recommandati on No 47 du Plan d'action
international de Vienne sur le vieillissenent, selon | aquelle, confornénent
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a la notion d éducation permanente promrul guée par |' Organi sation des

Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture (UNESCO, il faudrait
concevoir des programes informels, basés sur la collectivité et orientés vers
les loisirs, al'intention des personnes agées, afin de nourrir chez elles un

sentinent d' autonom e et de responsabilité communautaire. Les gouvernenents
et | es organisations internationales devraient accorder |eur appui a ces
pr ogr amres.

38. Pour ce qui est de la mse a profit des connai ssances et de |'expérience
des personnes agées évoquée dans | es reconmandations du Plan d' action
international de Vienne sur le vieillissenment concernant |'éducation (par. 74
a 76), |'attention des Etats parties est appel ée sur le rdle inportant que

| es personnes agées et les vieillards jouent encore dans beaucoup de soci étés,
car ils sont chargés de transmettre |I'information, |es connai ssances, |es
traditions et les valeurs spirituelles, rdéle majeur qui ne devrait pas

di sparaitre. C est pourquoi |le Conité attache une inportance particulieére

au nessage contenu dans | a Reconmandati on No 44 du Plan, selon |aquelle

"I'l conviendrait de concevoir des programes d' ensei gnenent qui pernettent

aux personnes agées de jouer leur rdle d enseignants et de relais de la

connai ssance, de la culture et des valeurs spirituelles".

39. Confornménment aux alinéas a) et b) du paragraphe 1 de |I'article 15

du Pacte, les Etats parties reconnai ssent a chacun le droit de participer
alavie culturelle et de bénéficier du progrés scientifique et de ses
applications. A cet égard, le Conmté engage les Etats parties a tenir
conpt e des reconmandati ons contenues dans | es Princi pes des Nations Unies
pour | es personnes agées et en particulier du Principe 7, selon | eque

"Les personnes agées devraient rester intégrées dans |la société, participer
activenent a la définition et a |'application des politiques qui touchent
directenent |eur bien-étre et partager |eurs connai ssances et |eur
savoir-faire avec |l es jeunes générations", ainsi que du Principe 16, selon
[ equel : "Les personnes agées devraient avoir acceés aux ressources de |la
soci été sur les plans éducatif, culturel, spirituel et en matiére de loisirs"

40. Confornénent a | a Reconmandati on No 48 du Plan d'action internationa

de Vienne sur le vieillissenment, |es gouvernenents et |es organi sations

i nternational es sont engagés a soutenir |es progranmes qui visent a faciliter
| " acces physi que des personnes agées aux installations culturelles (nusées,
théatres, salles de concert, cinémas, etc.).

41. La Recommandation No 50 net |'accent sur |a nécessité pour |les

gouver nenents, |es organi sations non gouvernenental es et |es personnes agées
ell es-ménmes de faire porter leurs efforts sur |a suppression du stéréotype
de | a personne agée en tant que personne souffrant d'incapacités physiques
et psychol ogi ques, incapable de fonctionner de nani ére autononme et n'ayant

ni réle ni place dans |a société. Ces efforts, auxquels doivent participer

| es noyens de conmuni cation et |les établissenents d' ensei gnenent, sont

i ndi spensables a |'édification d une société qui défend |la pleine intégration
des personnes ageées.

42, Enfin, en ce qui concerne le droit de bénéficier du progrés scientifique
et de ses applications, les Etats parties devraient tenir conpte des
Recomandati ons Nos 60, 61 et 62 du Plan d'action international de Vienne
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et déployer des efforts pour encourager |a recherche dans | es donai nes

bi ol ogi que, psychol ogi que et social, et sur |les noyens de naintenir |a
capacité fonctionnelle et d éviter et de retarder |'apparition des mal adi es
chroniques et des invalidités. A cet égard, il est reconmandé que les Etats
et | es organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es créent
des établissenents spécialisés dans |'enseignenent de | a gérontol ogi e,

de la gériatrie et de la psychogériatrie dans les pays ou il n'existe pas
d' établ i ssements de ce genre.
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11
RECOVVANDATI ONS GENERALES

adopt ées par le Conmité pour |'élimnation
de la discrimnation raciale

Conforménment a |'article 9, paragraphe 2, de la Convention internationale
sur |"élimnation de toutes les formes de discrinmnation raciale, le Conité
peut faire des suggestions et des reconmandati ons d' ordre général fondées sur
| " exanen des rapports et des renseignenents recus des Etats parties. Il porte
ces suggestions et recommandations d' ordre général a |la connai ssance de
| Assenbl ée général e avec, |l e cas échéant, |es observations des Etats parties.
Le Comté a adopté jusqu'a présent 18 reconmmandati ons général es.

Reconmandati on générale | (cinquiéne session, 1972) */

En exam nant, au cours de sa cinqui éme session, |les rapports présentés
par les Etats parties conforménent a |'article 9 de |a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
raciale, le Comté a établi que les nornes prévues aux alinéas a) et b) de
|"article 4 de ladite convention et dont |'application (tenant ddment conpte
des principes fornmul és dans |a Déclaration universelle des droits de |'homre
et des droits expressénent énoncés a |l'article 5 de I a Convention) est
obligatoire, confornménent a |l a Convention, pour tous |les Etats parties,
faisaient défaut dans la | égislation de plusieurs Etats.

Le Com té reconmmande, en conséquence, que les Etats parties dont la
| égi sl ation présente ces | acunes exam nent | a possibilité de |la conpléter,
conforménment a |l eur procédure | égislative, en y incorporant |es nornes prévues
aux alinéas a) et b) de |l'article 4 de Ia Convention.

Reconmandati on générale Il (cinqui éne session, 1972) */

Le Comté a exami né plusieurs rapports d' Etats parties qui ont exprinmg
|'"avis ou |l aissé entendre que | es rensei gnenments nentionnés dans |a
conmmuni cation du Comté en date du 28 janvier 1970 (CERD U R 12,
docunment A/ 8027, annexe Ill) n'ont pas a étre soums par les Etats parties sur
le territoire desquels la discrimnation raciale n'existe pas.

Cependant, dans |l a nesure ou, aux ternes du paragraphe 1 de ['article 9
de I a Convention internationale sur toutes |les formes de discrimnation
raciale, tous les Etats parties s'engagent a présenter des rapports sur |les
nesures qu'ils ont arrétées et qui donnent effet aux dispositions de |la
Convention, et étant donné que toutes |les catégories de rensei gnenents
énumér és dans |a conmmunication du Comté en date du 28 janvier 1970 visent les
obl i gati ons assumées par les Etats parties aux ternes de |la Convention, ladite
communi cation est adressée a tous les Etats parties sans distinction, que la
di scrimnation raciale existe ou non sur leurs territoires respectifs.

Le Comté ainerait que tous les Etats parties qui ne |'ont pas encore fait

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 8718.
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fassent figurer dans |leurs rapports |les rensei gnenents nécessaires
conforménent a toutes |es rubriques énoncées dans | a conmunication
susnmenti onnée du Com t é.

Reconmandati on générale 111 (sixiéne session, 1972) */

Le Comté a exam né certains rapports des Etats parties contenant des
rensei gnements sur |les mesures visant a appliquer |es résolutions des organes
de |' Organi sation des Nations Unies concernant les relations avec |es régines
raci stes en Afrique australe.

Le Comté prend note du fait qu' aux termes du di xi eme alinéa du préanbul e
de la Convention, les Etats parties se sont déclarés "résol us" notament
"a édifier une conmunaut é internationale affranchie de toutes les formes de
ségrégation et de discrimnation racial es"

Il note également qu'a |'article 3 de la Convention, "les Etats parties
condament spéci al enent | a ségrégation raciale et |'apartheid"

En outre, le Comité note que dans la section Ill de sa
résolution 2784 (XXVl), |'Assenbl ée général e, i medi atement aprés avoir pris
acte avec satisfaction du deuxi éne rapport annuel du Comité et apreés avoir
fait siennes certaines opinions et reconmandations fornul ées par le Comité,
a demandé a "tous les partenaires commerci aux de |' Afrique du Sud de
s' abstenir de tout acte de nature a encourager |'Afrique du Sud et le régine
illégal de |la Rhodésie du Sud a continuer a violer les principes et objectifs
de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornes de
di scrimnation raciale".

Le Comté exprime |'avis que | es nesures adoptées sur |e plan nationa
pour donner effet aux dispositions de |la Convention sont en étroite relation
avec |l es nesures prises au niveau international pour encourager en tous lieux
| e respect des principes de |la Convention

Le Comté serait heureux que tout Etat partie désireux de le faire
i ncorpore dans |les rapports soum s en application du paragraphe 1 de
I["article 9 de la Convention des rensei gnenents concernant |'état de ses
rel ati ons di pl omati ques, économi ques et autres avec |es régi nes racistes
d" Afrique australe.

Reconmandati on générale IV (huitiéne session, 1973) **/

Le Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale,

Ayant exami né |les rapports présentés par des Etats parties confornénent a
["article 9 de la Convention internationale sur |'élinmnation de toutes |les
formes de discrimnation raciale a ses septiene et huitienme sessions,

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 8718.
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Conscient de ce que | es rapports envoyés par les Etats parties au Conité
doi vent étre une source d'informations aussi conpl ete que possible,

Invite les Etats parties a s'efforcer d inclure dans |eurs rapports
présentés confornménent a |'article 9 des rensei gnements pertinents sur |la
conposi ti on dénographi que de | a popul ation visée dans | es dispositions de
|"article prenmier de |a Convention.

Recommandati on générale V ui nzi éne session, 1977) */

Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale,

Gardant présentes a |'esprit les dispositions des articles 7 et 9 de la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes les formes de

di scrim nation raci al e,

Per suadé que conbattre les préjugés qui aboutissent a la discrimnation
raciale, favoriser la conpréhension, la tolérance et |'anmtié entre les
groupes raci aux et ethniques et propager les principes et les buts de |la
Charte des Nations Unies et des déclarations et autres instruments pertinents
adopt és par |' Assenbl ée générale de |I' Organi sation des Nations Unies dans |le
donai ne des droits de |'homre sont des noyens inportants et efficaces
d élimner la discrimnation raciale,

Consi dérant que | es obligations qu'inpose |'article 7 de |la Convention et
par lesquelles tous les Etats parties sont tenus, y conpris ceux qui déclarent
que la discrimnation raciale n'est pas pratiquée sur le territoire rel evant
de leur juridiction, doivent étre renplies par eux, et que, par conséquent,
tous les Etats parties doivent inclure des renseignements sur |'application
des dispositions de cet article dans les rapports qu'ils présentent
conforménment au paragraphe 1 de |'article 9 de la Convention

Const atant avec regret que peu d' Etats parties ont inclus, dans |es
rapports qu'ils ont présentés conforménent a |'article 9 de Ia Convention, des
rensei gnements sur les nesures qu'ils ont adoptées et qui donnent effet aux
di spositions de |I'article 7 de Ia Convention et que |es renseignenents fournis
ont souvent été généraux et superficiels,

Rappel ant que, conforménent au paragraphe 1 de |'article 9 de la
Convention, |le Comité peut denander des rensei gnenents conpl énentaires aux
Etats parties,

1. Prie tous les Etats parties qui ne |'ont pas encore fait d'inclure
- dans |l e prochain rapport qu'ils présenteront conforménent a |'article 9 de
I a Convention, ou dans un rapport spécial communi qué avant |la date a | aquelle
ils doivent présenter |eur prochain rapport périodi que - des rensei gnenments
adéquats sur les nesures qu'ils ont adoptées et qui donnent effet aux
di spositions de |I"article 7 de I a Convention

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 32/18.
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2. Appelle |'attention des Etats parties sur le fait que, confornénment
al'article 7 de la Convention, |es rensei gnenments auxquels se rapporte le
par agr aphe précédent doi vent porter notamment sur les "mesures imedi ates et
efficaces" qu'ils ont adoptées "dans |es domai nes de |'enseignenent, de

| ' éducation, de la culture et de |'information", aux fins de

a) "lutter contre | es préjugés conduisant a la discrimnation
raci al e",

b) “"favoriser la conpréhension, la tolérance et |I'amtié entre nations

et groupes raci aux ou et hni ques", et

c) "pronouvoir |les buts et principes de |a Charte des Nations Unies,
de la Déclaration universelle des droits de |'homme, de |a Déclaration des
Nations Unies sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation
raci al e", ainsi que de la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale.

Reconmandati on générale VI (vingt-cinqui éne session, 1982) */

Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale,

Reconnai ssant le fait qu'un nonbre considérable d Etats ont ratifié la
Convention internationale sur toutes |les fornes de discrimnation raciale ou
y ont adhéré,

Consi dérant néanmpins que la ratification a elle seule ne pernet pas |le
fonctionnenent efficace du systene de contrdle nmis en place par |a Convention

Rappel ant que |I'article 9 de la Convention fait obligation aux Etats
parties de présenter des rapports initiaux et périodiques sur |es nesures qu
donnent effet aux dispositions de |a Convention

Décl arant qu'a cette date, pas noins de 89 rapports attendus de 62 Etats
n' ont pas été présentés, que 42 de ces rapports sont attendus de 15 Etats,
dont chacun est en retard pour présenter deux rapports ou plus, et que quatre
rapports initiaux qui devaient étre présentés entre 1973 et 1978 n'ont pas éte
recgus,

Not ant avec regret que ni |les rappels envoyés aux Etats parties par
["internédiaire du Secrétaire général, ni |'insertion des rensei gnenents
pertinents dans les rapports annuels a |'Assenbl ée générale n'ont eu |'effet
désiré, dans tous |les cas,

Invite |' Assenbl ée général e

a) A prendre note de |la situation;

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 37/18.
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b) A user de son autorité pour faire en sorte que le Comté puisse
s'acquitter plus efficacenent des obligations qui lui inconmbent en vertu de la
Conventi on.

Recommandati on générale VIl relative a |'application de |I'article 4 de la

Convention (trente-deuxiéne session, 1985) */

Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale,

Ayant exami né | es rapports périodiques des Etats parties depuis 16 ans,
et dans plus de 100 cas |l es sixiéenes, septiénes et huitiéenmes rapports
péri odi ques des Etats parties,

Rappel ant et réaffirmant sa recommandati on générale | du 24 février 1972
et sa décision 3 (VIl) du 4 mai 1973,

Not ant avec satisfaction que, dans un certain nonbre de rapports, les
Etats parties ont fourni des renseignenents sur des cas précis d application
de lI'article 4 de Ia Convention qui traite des actes de discrimnation
racial e,

Not ant cependant que dans un certain nonbre d' Etats parties aucune
| égi sl ation visant a donner effet a |'article 4 de Ia Convention n'est entrée
en vi gueur et que de nonbreux Etats parties ne se sont pas encore conformes a
toutes les prescriptions des alinéas a) et b) de |'article 4 de |Ia Conventi on,

Rappel ant que, conforménent au chapeau de |'article 4, les Etats parties
"s' engagent a adopter inmmedi atenment des nesures positives destinées a élininer
toute incitation a une telle discrimnation ou tous actes de discrimnnation"
en tenant dament conpte des principes formul és dans | a Déclaration universelle
des droits de |'homme et des droits expressénent énoncés a |'article 5 de la
Conventi on,

Consi dérant | es aspects préventifs de |'article 4 qui visent a décourager
le racisne et la discrimnation raciale ainsi que les activités qui incitent a
la discrimnation raciale et |'encouragent,

1. Reconmande que les Etats parties dont la | égislation ne satisfait
pas aux dispositions des alinéas a) et b) de |'article 4 de |a Convention
prennent | es mesures nécessaires afin de se confornmer aux prescriptions
i npératives de cet article;

2. Demande que dans | eurs rapports périodiques, les Etats parties qu
ne |'ont pas encore fait indiquent plus conplétenent au Comté de quelle
nmani ére et dans quelle nesure les dispositions des alinéas a) et b) de
I["article 4 sont effectivenent appliquées et citent |es passages pertinents
des textes dans |eurs rapports;

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 40/ 18.
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3. Denmande en outre aux Etats parties qui ne |'ont pas encore fait de
s'efforcer de fournir dans |eurs rapports périodi ques davant age de
rensei gnements concernant |es décisions prises par |es tribunaux nationaux
conpétents et autres institutions d' Etat concernant |es actes de
discrimnation raciale, plus particulierenent les infractions visées aux
alinéas a) et b) de |'article 4.

Reconmandation générale VIII relative a |'interprétation et a |'applicatiaon
des paragraphes 1 et 4 de |'article prenier de la Convention
(trente-huitiéne session, 1990) */

Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale,

Ayant exami né des rapports d' Etats parties ou figuraient des
rensei gnements sur | es noyens pernettant d'identifier |les individus come
appartenant a un groupe ou a des groupes raciaux ou ethniques particuliers,

Est d'avis que cette identification doit, sauf justification du
contraire, étre fondée sur la mani ére dont s'identifie lui-nméne |'individu
concer né.

Reconmandation générale I X relative au paragraphe 1 de |'article 8 de la
Convention (trente-huitiéne session, 1990) */

Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale,

Consi dérant que | e respect de |'indépendance des experts est essentie
pour que les droits de |'homme et les libertés fondanental es soi ent eux-nénes
pl ei nement respect és,

Rappel ant | e paragraphe 1 de |'article 8 de | a Convention internationale
sur |'élimnation de toutes |les formes de discrimnation racial e,

Alarmeé par |la tendance des représentants d' Etats, d' organisations et de
groupes a faire pression sur |les experts, en particulier sur ceux qui font
of fice de rapporteur pour tel ou tel pays,

Recomande vivenent qu'ils fassent preuve d' un respect absolu pour le
statut de ses nenbres en tant qu' experts indépendants connus pour | eur
inmpartialité et siégeant a titre individuel

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 45/18.
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Reconmandati on général e X concernant |'assistance techni que
(trente-neuvi éne session, 1991) */

Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale,

Prenant note de | a reconmandation de |l a troisiéne réuni on des présidents
d' organes créés en application d instruments internationaux relatifs aux
droits de |' homme, approuvée par |'Assenbl ée général e a sa quarante-ci nqui ene
session, tendant a organiser une série de sémnaires et d ateliers au niveau
national dans le but de fornmer les rédacteurs des rapports d' Etats parties,

Préoccupé par le fait que certains Etats parties a |la Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
raci al e ne satisfont toujours pas aux obligations qui |eur inconbent en
nati ére de présentation de rapports en vertu de |a Convention

Esti mant que des cours de formation et des ateliers organi sés au niveau
nati onal pourraient étre d une aide inestimble aux responsables de |a
rédaction des rapports d' Etats parti es,

1. Prie |l e Secrétaire général d' organiser au plus tét, en consultation
avec les Etats parties concernés, des cours de formation et des ateliers
appropri és au niveau national pour |les responsables de |a rédacti on de ces
rapports;

2. Reconmande de recourir, |e cas échéant, aux services du personne
du Centre pour les droits de |I'homre et des experts du Comité pour
["élimnation de la discrimnation raciale pour conduire ces cours de
formation et ateliers.

Reconmandati on générale Xl concernant |les non-ressortissants
(quar ant e- deuxi ene _session, 1993) **/

1. La discrimnation raciale est définie au paragraphe 1 de

["article premier de la Convention internationale sur |I'élinmnation de toutes
les fornes de discrimnation raciale. Le paragraphe 2 du méne article indique
que cette définition ne s' applique pas aux nmesures prises par un Etat partie,
ayant pour effet d établir des distinctions entre les ressortissants et |les
non-ressorti ssants. Le paragraphe 3 précise |e paragraphe 2 en déclarant qu'en
ce qui concerne |les non-ressortissants, les Etats parties ne doivent pas
prendre de dispositions discrimnatoires a |'égard d' une nationalité
particulieére.

2. Le Comté a noté qu' a certaines occasions, |e paragraphe 2 de
["article premer a été interprété comme dégageant les Etats parties de toute
obligation de fournir des infornmations sur les lois relatives aux étrangers.

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 46/ 18.
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Le Comté affirnme par conséquent que les Etats parties ont |'obligation de
fournir des renseignenents conplets sur les |lois en question et |eur
application.

3. Le Comté affirnme en outre que |l e paragraphe 2 de |'article premer ne
saurait étre interprété de maniére a porter atteinte de quel que facon que ce
soit aux droits et aux |libertés reconnus et énoncés dans d' autres instrunents,
en particulier la Déclaration universelle des droits de |'homre, | e Pacte
international relatif aux droits écononm ques, sociaux et culturels et |le Pacte

international relatif aux droits civils et politiques.

Reconmandati on générale Xl| concernant les Etats successeurs
(quar ant e- deuxi ene _session, 1993) */

Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale,

Soul i gnant |'inportance de |'adhésion universelle des Etats a la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornmes de
di scrim nation racial e,

Consi dérant |'avenenent d' Etats successeurs résultant de |a dissolution
d' Etats,

1. Encourage | es Etats successeurs qui ne |'ont pas encore fait
a confirmer au Secrétaire général, en tant que dépositaire de |la Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
raciale, qu'ils continuent d étre liés par les obligations découlant de |la
Convention si les Etats prédécesseurs étaient parties a |la Convention;

2. Invite les Etats successeurs qui ne |'ont pas encore fait a adhérer
a la Convention internationale sur |'élinmnation de toutes |les fornmes de
discrimnation raciale si les Etats prédécesseurs n' étaient pas parties a la
Conventi on;

3. Invite les Etats successeurs a étudier la nécessité de faire la
décl arati on confornmément au paragraphe 1 de |'article 14 de I a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
raci ale, par laquelle ils reconnaissent |a conmpétence du Conité pour
["élimnation de la discrimnation raciale pour recevoir et exam ner des
communi cations émanant de telles ou telles personnes.

Reconmandati on générale Xlll concernant la formation des responsabl es de
|'application des lois a la protection des droits de |'home
(quar ant e- deuxi ene _session, 1993) */

1. Le paragraphe 1 de |'article 2 de la Convention internationale sur

["élimnation de toutes les fornmes de discrimnation raciale dispose que |es
Etats parties s'engagent a faire en sorte que toutes |les autorités publiques
et les institutions publiques, nationales et locales ne se livrent a aucune

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 48/18.
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pratique de discrinmnation raciale; les Etats parties se sont, en outre,
engagés a garantir a chacun, sans distinction de race, de coul eur ou d' origine
national e ou ethnique, les droits énoncés a |'article 5 de |la Convention

2. Le respect de ces obligations dépend dans une trés |arge nesure des
responsabl es nationaux, de |'application des |ois qui exercent des pouvoirs de
police, en particulier des pouvoirs de détention et d arrestation, et de la
nesure dans laquelle ils sont informés des obligations contractées par |eur
Etat au titre de la Convention. Les responsables de |"application des lois
devrai ent recevoir une formati on approfondie qui |eur pernette, dans

| " exécution de leurs fonctions, de respecter et de protéger |la dignité humaine
et de défendre et faire respecter les droits de |'honme de tous sans

di stinction de race, de coul eur ou d' origine nationale ou ethnique.

3. En ce qui concerne |'application de |'article 7 de la Convention

le Comté engage les Etats parties a évaluer et a angéliorer la formation des
responsabl es de |'application des lois afin que les nornmes établies par la
Convention ainsi que | e code de conduite pour |es responsabl es de

| "application des lois (1979) soient intégral ement appliqués. |ls devraient
par ailleurs faire figurer dans |eurs rapports périodi ques des rensei gnenments
a ce sujet.

Reconmandati on générale XIV concernant le paragraphe 1 de |'article premer
de |l a Convention (quarante-deuxiéne session, 1993) */

1. La non-discrimnation ainsi que |'égalité devant la loi et |'égale
protection de la loi sans distinction constituent un principe fondanmental en
nmati ere de protection des droits de |'home. Le Conité tient a appeler
|"attention des Etats parties sur certains élénents de la définition de la

di scrimnation raci al e donnée au paragraphe 1 de |'article premer de |la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes les fornmes de
discrimnation raciale. Il lui apparait que, dans |la version anglaise, |les
ternes "based on" n'ont pas un sens différent des ternes "on the grounds of"
utilisés au septiéene alinéa du préanbule. Toute distinction est contraire a la
Convention si elle a pour objet ou pour effet de porter atteinte a certains
droits ou a certaines libertés. Cela est confirné par |'obligation faite aux
Etats parties a |'alinéa c) du paragraphe 1 de |'article 2 d' annuler toute |oi
et toute disposition réglenentaire ayant pour effet de créer la discrimnation
raci al e ou de | a perpétuer.

2. Le Comté fait observer qu'un traitement différencié ne constitue pas

un acte de discrimnation si, conparés aux objectifs et aux buts de la
Convention, les critéeres de différenciation sont |égitinmes ou confornmes aux

di spositions du paragraphe 4 de |'article premer de |la Convention

En exam nant les critéeres qui auront pu étre appliqués, le Conité prendra acte
gue certai nes nmesures peuvent avoir plusieurs objectifs. Pour savoir si une
nesure a un effet contraire a la Convention, il se demandera si elle a une
conséquence distincte abusive sur un groupe différent par la race, |a coul eur

| ' ascendance ou | 'origine nationale ou ethnique.
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3. Le paragraphe 1 de |'article premier de |la Convention vise égal ement |es
dormai nes politique, économ que, social et culturel et les droits et libertés
correspondants sont énoncés a |'article 5.

Reconmandati on générale XV concernant |'article 4 de |l a Convention

(quar ant e- deuxi ene _session, 1993) */

1. Au nonment de |'adoption de |a Convention internationale sur |'élimnation
de toutes les fornes de discrimnation raciale, |'article 4 était considéré
conme une di sposition capitale dans la lutte contre la discrimnation raciale.
A cette époque, on craignait beaucoup une renai ssance des i déol ogies
autoritaires. L'interdiction de la diffusion d'idées fondées sur |la
supériorité raciale et d activités organi sées susceptibles d'inciter ala
violence raciale était jugée a juste titre essentielle. Depuis lors, le Comté
a recu des preuves de viol ences organi sées fondées sur |'origine ethnique et
|"exploitation politique de différences ethniques. C est pourquo

|"application de |'article 4 revét une inportance accrue.

2. Le Comté rappell e sa Recommandati on générale VI| dans laquelle il a
expliqué que les prescriptions de |'article 4 sont inpératives. Pour

y satisfaire, les Etats parties doivent non seul enent pronul guer des |lois
appropri ées mais aussi s'assurer qu'elles sont effectivenent appliquées.

Et ant donné que | es nenaces et |les actes de violence raci al e nenent ai sénment
a d autres actes de méne nature et créent une atnosphére d' hostilité, une

i ntervention pronpte est indispensable pour satisfaire a |'obligation d agir
efficacement.

3. En vertu de |'alinéa a) de |'article 4, les Etats parties sont tenus de
punir quatre catégories de délits : i) la diffusion d'idées fondées sur la
supériorité ou la haine raciale; ii) I'incitation a la discrimnation racial e;

iii) les actes de violence dirigés contre toute race ou tout groupe de
personnes d'une autre coul eur ou d' une autre origine ethnique;
iv) |'assistance a des activités de cette nature.

4, Le Comté est d avis que |'interdiction de la diffusion de toute idée
fondée sur la supériorité ou la haine raciale est conpatible avec le droit
alaliberté d opinion et d expression, tel qu'il est énoncé dans |a

Décl aration universelle des droits de |'homme (art. 19) et rappel é
al'alinéa viii) du paragraphe d) de |I'article 5 de I a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation

raci ale. Le rapport entre ce droit et |'article 4 est indiqué dans |"article
| ui -méme. Son exercice conporte pour tout citoyen les devoirs et |les
responsabilités spécial es préci sés au paragraphe 2 de |I'article 29 de la
Décl aration universelle, notamment |'interdiction de diffuser des idées

raci stes, qui revét une inportance particuliére. Le Comté appelle en outre
|"attention des Etats parties sur |'article 20 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, qui stipule que tout appel a la haine
nationale, raciale ou religieuse qui constitue une incitation a la
discrimnation, a |'hostilité ou a la violence est interdit par la loi.
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5. L'alinéa a) de |'article 4 prévoit que les Etats parties décl arent

puni ssable par la loi le financenent d' activités racistes, ce qui, de |'avis
du Comté, inclut toutes les activités nmentionnées au paragraphe 3 ci-dessus,
c'est-a-dire les activités notivées par des différences ethniques et racial es.
Le Comté engage les Etats parties a vérifier si leur |égislation nationale et
son application sont conformes a cette prescription

6. Certains Etats ont affirmé que |eur systéene juridique ne pernettait pas
de décl arer une organisation ill égale avant que ses nenbres aient poussé ou
incité ala discrimnation raciale. Le Conité est d avis qu' en vertu de
["alinéa b) de |'article 4, ces Etats doivent s'attacher davantage a agir le
pl us pronptenent possible a |'encontre de ces organisations. |ls doivent
déclarer illégales et interdire |l es organisations ainsi que les activités de
pr opagande organi sées de cette nature. La participation a ces organi sations
doit étre égal enent consi dérée come un délit punissable.

7. L'alinéa c) de |'article 4 précise les obligations des autorités
publ i ques. Ce paragraphe s'inpose aux autorités publiques a tous |es niveaux
de |"adm nistration, y conpris a celui des municipalités. Le Comté est d avis
gque les Etats parties doivent s'assurer qu'elles respectent ces obligations et
fournir des renseignements a ce sujet.

Reconmandati on générale XVI concernant |'application de |'article 9 de
|l a Convention (quarante-deuxiéne session, 1993) */

1. L'article 9 de la Convention internationale sur |'élinmnation de toutes
Il es fornes de discrimnation raciale dispose que |les Etats parties s'engagent
a présenter au Secrétaire général de |I'ONU, pour exanen par le Comté, des
rapports sur les mesures qu'ils ont prises et qui donnent effet aux

di spositions de |Ia Convention

2. Au sujet de cette obligation faite aux Etats parties, le Comté a
constaté qu'il est arrivé que des rapports traitent de situations intéressant
d autres Etats.

3. Le Comté tient donc a rappeler aux Etats parties |les dispositions de
|"article 9 de |l a Convention concernant |l e contenu de |leurs rapports tout

en leur signalant |'article 11, qui est la seule procédure dont ils disposent
pour appeler |'attention du Comté sur des situations qui |eur donnent

a penser que d'autres Etats n' appliquent pas |les dispositions de

| a Conventi on.

Reconmandati on générale XVII concernant la création d' organi snes
nati onaux pour faciliter |'application de |a Convention
(quar ant e- deuxi ene _session, 1993) */

Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale,
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Consi dérant | a pratique des Etats parties concernant |'application de |la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornmes de
di scrim nation racial e,

Convai ncu de | a nécessité de continuer a encourager |la création
d' organi smes nati onaux pour faciliter |'application de |a Convention,

Soulignant |a nécessité de renforcer encore |'application de |la
Conventi on,

1. Recommande que | es Etats parties, conpte tenu, nutatis nutandis,
des Principes concernant |e statut des institutions nationales figurant en
annexe a la résolution 1992/54 du 3 mars 1992 de | a Commission des droits de
| ' honme, créent des conmissions nationales ou d' autres organi smes appropri és
entre autres pour atteindre |es objectifs suivants :

a) Promouvoir | e respect sans aucune discrimnation de |a joui ssance
des droits de |'homme, tels qu'ils sont expressément énoncés a |'article 5 de
la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de
di scrimnation racial e;

b) Examiner |es politiques gouvernenental es concernant |a protection
contre la discrimnation racial e;

c) S assurer de la conformité de la | égislation avec | es dispositions
de |l a Conventi on;

d) Informer le public sur les obligations des Etats parties découl ant
de |l a Conventi on;

e) Assister | e gouvernenent dans |'él aboration des rapports
a présenter au Comité pour |'élimnation de la discrimnation racial e;

2. Reconmande égal enent que, |orsque de telles conm ssions sont
créées, elles soient associ ées a |'établissenent des rapports et
évent uel | enent fassent partie des dél égati ons des gouvernenents afin de
favoriser le dialogue entre le Comté et |'Etat partie concerné.
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Reconmmandati on générale XVIII relative a la création d' un tribuna

international chargé de poursuivre les auteurs présunmeés de crinmes contre
' humanité (quarante-quatri éme session, 1994) */

Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale,

Alarm® par |le nonbre croi ssant de nassacres et d' atrocités a notivation
raci al e et ethnique conms dans différentes régi ons du nonde,

Convai ncu que |'inpunité des auteurs est un facteur qui contribue pour
beaucoup a la perpétration et a la répétition de ces crines,

Convai ncu de |la nécessité de créer au plus t6t un tribunal internationa
génér al ement conpétent pour connaitre du génocide, des crimes contre
" hunanité et des infractions graves aux Conventions de Geneve de 1949 et aux
Protocol es additionnels de 1977 y relatifs,

Prenant en considération |les travaux déja réalisés sur cette question
par la Commission du droit international et |es encouragenents que |'Assenbl ée
générale lui a adressés a cet égard dans sa résolution 48/ 31 du
9 décenbre 1993,

Prenant égal enent en considération la résolution 872 (1993) du Consei
de sécurité du 25 mai 1993 portant création d un tribunal international dans
| e but de juger |es personnes présumées responsabl es de viol ations graves
du droit hurmanitaire international conmmises sur le territoire de
| ' ex- Yougosl avi e,

1. Estinme qu'il faudrait créer de toute urgence un tribuna
i nternational général enent conpétent pour connaitre du génoci de, des crines
contre |'"humanité, y conpris du neurtre, de |'enprisonnenent, de la torture
du viol, des persécutions comms pour des raisons politiques, raciales ou
religieuses, et des autres actes inhumains comms a |'encontre de toute
popul ation civile, ainsi que des infractions graves aux Conventions de Geneve
de 1949 et aux Protocoles additionnels de 1977 y relatifs;

2. Prie instamment | e Secrétaire général de porter la présente
reconmandation a |'attention des instances et organes conpétents des
Nations Unies, y conmpris du Conseil de sécurité;

3. Demande au Haut Conmissaire aux droits de |I'honme de veiller a ce
que le Centre pour les droits de |I'homre col |l ecte systémati quenent toutes |les
i nformations pertinentes se rapportant aux crinmes visés au paragraphe 1, de
facon a pouvoir les nettre rapidenent a la disposition du tribuna
international dés qu'il sera créé.
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Reconmandati on générale Xl X concernant |'article 3 de la Conventiaon
(quar ant e-septi ene session, 1995) */

1. Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale appelle
|"attention des Etats parties sur la fornulation de |"article 3, selon |eque
les Etats parties s'engagent a prévenir, a interdire et a élimner toutes |les
pratiques de ségrégation raciale et d apartheid sur les territoires rel evant
de leur juridiction. La référence a |'apartheid peut avoir visé exclusivenent
|"Afrique du Sud, nmais |'article, tel qu'il a été adopté, interdit toute forne
de ségrégation racial e dans tous |es pays.

2. Le Comté considére que |'obligation d' élimner toutes les pratiques de
cette nature inclut |'obligation d' élimner |es conséguences des pratiques
adopt ées ou tol érées par des gouvernenents précédents de |'Etat partie, ou

i nposées par des forces extérieures a |'Etat partie.

3. Le Comté constate que si une situation de ségrégation raciale conpleéte
ou partielle peut, dans certains pays, avoir été créée par |les politiques
gouver nenent al es, une situation de ségrégation partielle peut égal enent

étre le résultat non intentionnel d'actions de personnes privées. Dans de
nonbreuses villes, les différences de revenu entre | es groupes soci aux
influent sur la répartition des habitants par quartiers et ces différences se
conj uguent parfois aux différences de race, de coul eur, d'ascendance et

d' origine nationale ou ethnique, de sorte que |es habitants peuvent étre
victinmes d' un certain ostraci sme et que |es personnes subissent une forne de
di scrimnation dans laquelle les notifs raciaux se conbinent a d' autres
notifs.

4, En conséquence, le Comté affirme qu' une situation de ségrégation raciale
peut égal ement survenir sans que les autorités en aient pris |'initiative ou

y contribuent directenent. Il invite les Etats parties a contrdler toutes |es

t endances suscepti bl es de provoquer |a ségrégation raciale, a oeuvrer pour
élimner toutes | es conséquences négatives qui en découlent, et a décrire
toute action de ce type dans |eurs rapports périodiques.
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IV
RECOVVANDATI ONS GENERALES

adoptées par le Conmité pour |'élimnation de la discrimnation
a |l'égard des femmes

Conforménment a |'article 21, paragraphe 1, de la Convention sur
["élimnpnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des fenmes, le
Conmité peut fornuler des suggestions et des reconmandati ons général es fondées
sur |'exanen des rapports et des renseignenents recus des Etats parties.

Ces suggestions et recommandati ons sont incluses dans |le rapport du Comté,
acconpagnées, |le cas échéant, des observations des Etats parties. Le Comté a
adopt é, jusqu' a présent, 20 recommandati ons général es.

Reconmmandati on générale No 1 (cingui éne session, 1986) */

"Les rapports initiaux soumis en application de |'article 18 de la
Convention devraient porter sur |la période allant jusqu' a |la date de |eur
présentation. Les rapports ultérieurs devraient étre soum s quatre ans
apres |la date d' échéance du prem er rapport et devraient indiquer
pl ei nemrent | es obstacl es rencontrés dans |'application de |Ia Convention
et | es nesures adoptées pour |les surnonter."

Reconmandati on générale No 2 (sixiéne session, 1987) **/

Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des fenmmes,

Considérant que le Conmité a rencontré des difficultés dans ses travaux
parce que des rapports initiaux présentés par des Etats parties en application
de lI'article 18 de | a Convention ne tradui saient pas bien | es rensei gnenments
di sponi bl es dans |'Etat partie concerné, selon qu'il est prévu dans |es
directives,

Reconmmande :

a) Que les Etats parties, lorsqu'ils établiront leurs rapports en
application de I'article 18 de la Convention, suivent les directives générales
adopt ées en ao(t 1983 (CEDAWC/7) régissant la forme, la teneur et |la date des
rapports.

b) Que les Etats parties suivent |a reconmandati on général e adopt ée
en 1986 dans les termes ci-apres

"Les rapports initiaux soumis en application de |'article 18 de la
Convention devraient porter sur |la période allant jusqu' a |la date de |eur
présentation. Les rapports ultérieurs devraient étre soum s quatre ans
apres |la date d' échéance du prem er rapport et devraient indiquer
pl ei nemrent | es obstacl es rencontrés dans |'application de |Ia Convention
et | es nesures adoptées pour |les surnonter.”
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c) Que | a docunentation suppl énentaire conpl étant | e rapport d' un Etat
partie soit adressée au secrétariat trois nois au noins avant | a session a
laquelle | e rapport doit étre exam né.

Reconmandati on générale No 3 (sixiéne session, 1987) */

Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des femmes,

Consi dérant qu'il a exam né 34 rapports d' Etats parties depuis 1983,

Consi dérant _en outre que ces rapports, bien qu'ils proviennent d Etats
qui en sont a des stades différents de dével oppenent, ténbignent tous a des
degrés divers de |'existence de conceptions stéréotypées des fenmmes inputables
a des facteurs socioculturels, qui perpétuent |a discrimnation fondée sur le
sexe et entravent |'application de |'article 5 de la Convention

Invite instamment tous les Etats parties a adopter effectivenent des
programes d' éducation et d'information qui contribuent a faire disparaitre

| es préjugés et les pratiques actuels qui s' opposent a la pleine application
du principe de |'égalité sociale des femmes.

Reconmandati on générale No 4 (sixiéne session, 1987) */

Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des femmes,

Ayant exanminé les rapports des Etats parties a ses sessions,

Exprimant sa préoccupation devant | e nonbre inportant de réserves qu
senbl ai ent inconpati bl es avec |' objet de | a Convention

Se félicite de la décision des Etats parties d' exam ner ces réserves a sa

prochai ne session a New York en 1988 et, a cette fin, suggére que tous les
Etats parties intéressés |es réexam nent en vue de les |ever.

Reconmandati on générale No 5 (septi éne session, 1988) **/
Mesures tenporaires spéciales

Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des fenmes,

Not ant que |les rapports, les remarques linmnaires et |es réponses des
Etats parties, s'ils indiquent que des progrés sensibles ont été acconplis
s' agi ssant de |'abrogation ou de la nodification de |ois discrimnatoires,
révelent qu'il demeure nécessaire d' agir pour pleinenent appliquer |la
Convention grace a la nmise en oeuvre de nesures visant a favoriser |'égalité
de fait entre hommes et femes,

Rappel ant | e paragraphe 1 de |'article 4 de |a Convention
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Reconmande aux Etats parties de recourir davantage a des mesures
tenporaires spéciales telles qu' une action positive, un traitenent
préf érentiel ou un contingentenment pour favoriser |'intégration des femes
a |'éducation, a |'économe, al'activité politique et a |I'enploi

Reconmmandati on générale No 6 (septiéne session, 1988) */
Meécani smes nationaux et publicité efficaces

Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des fenmes,

Ayant exanminé |l es rapports des Etats parties a |la Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des fenmes,

Notant |a résolution 42/60 de |'Assenbl ée général e des Nati ons Uni es,
du 30 novenbre 1987,

Recommande aux Etats parties

1. De créer ou de renforcer des mécani snes, institutions et
di spositifs nationaux efficaces a un échel on gouvernenental élevé en |es
dot ant des ressources, du mandat et des pouvoirs voul us pour

a) Donner des avis sur les incidences a |'égard des femmes de toutes
| es politiques gouvernenental es;

b) Suivre de facon exhaustive la situation des femes;

c) Aider a formuler de nouvelles politiques et a nettre effectivenent
en oeuvre des stratégies et des nmesures tendant a nmettre un terne a la
di scri m nation;

2. De prendre | es nmesures voul ues pour assurer la diffusion de |la
Convention, des rapports présentés par les Etats parties confornménent a
["article 18 et des rapports du Conmté dans |la | angue des Etats intéressés;

3. De s'assurer |e concours du Secrétaire général et du Départerment de
["information pour faire traduire la Convention et les rapports du Conmité;

4, De rendre conpte dans leurs rapports initiaux, et dans leurs
rapports périodiques, de la suite qui aura été donnée a |la présente
reconmandat i on.
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Reconmandati on générale No 7 (septiénme session, 1988) */

Ressour ces

Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des fenmes,

Prenant note des résol utions 40/39 et 41/108 de |' Assenbl ée général e et,
not anment, du paragraphe 14 de sa résolution 42/ 60, par |esquels |'Assenbl ée
ainvité le Conité et les Etats parties a exam ner la question de |la tenue de
futures sessions du Conmité a Vienne,

Tenant conpte de la résolution 42/105 et, notamment, du paragraphe 11
de cette résolution, par lesquels |'Assenbl ée générale prie le Secrétaire
général de renforcer la coordination entre e Centre des Nations Unies
pour les droits de |'home et le Centre pour |e dével oppenent social et
les affaires humanitaires du secrétariat pour ce qui est de la mse en oeuvre
des instrunents relatifs aux droits de |'homme et du service des organes créés
en vertu desdits instrunents,

Recomande aux Etats parties :

1. De continuer a appuyer les propositions visant a renforcer |la
coordination entre e Centre pour les droits de |'homme a Genéve et le Centre
pour | e dével oppenent social et les affaires humanitaires a Vienne, pour ce
qui est d' assurer le service du Comté;

2. D appuyer |es propositions tendant a ce que le Conmité se réunisse
a New York et a Vienne;

3. De prendre toutes |es dispositions voulues pour que le Conité
di spose de ressources et de services adéquats de nature a |'aider
a s'acquitter de ses attributions aux ternes de |a Convention et,
not anment, pour que le Conité dispose a plein tenps de fonctionnaires
qui |'aident a préparer ses sessions et a les nener a bien

4, De veiller a ce que les rapports et |a docunmentation
conpl énent ai res parvi ennent au secrétariat en tenps utile pour étre traduits
dans les langues officielles de |I' Organisation des Nations Unies de sorte
qu'ils soient distribués a tenps et exam nés par |le Conmté.

Reconmandati on générale No 8 (septi énme session, 1988) */
Application de |"article 8 de la Convention
Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des fenmmes,

Ayant exanminé les rapports soums par les Etats parties en application de
|"article 18 de | a Conventi on,

Reconmande aux Etats parties de continuer a s'enployer directenent,
confornménment a |'article 4 de la Convention, a assurer |la pleine application

a

de I'article 8 de la Convention et a veiller a ce que les fenmes, dans des
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conditions d' égalité avec |l es honmes et sans discrimnation aucune, aient |la
possibilité de représenter |eur gouvernenent a |'échelon international et de
partici per aux travaux des organi sations internationales.

Reconmandati on générale No 9 (huiti éme session, 1989) */
Données statistiques concernant la situation des femes

Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des fenmes,

Consi dérant que des données statistiques sont absol ument nécessaires pour
conprendre la situation réelle des femes dans chacun des Etats parties a la
Conventi on,

Ayant constaté qu'un bon nonbre des Etats parties qui présentent |eur
rapport a |'examen du Comté ne fournissent pas de données statistiques,

Reconmande que |les Etats parties n' épargnent aucun effort pour veiller
a ce que les services statistiques nationaux chargés de planifier les
recensenents nationaux et autres enquétes social es et économ ques fornul ent
| eurs questionnaires de telle facon que | es données puissent étre ventil ées
par sexe, tant en ce qui concerne les chiffres absolus que |es pourcentages,
de facon que les utilisateurs intéressés puissent facilenent obtenir des
rensei gnements sur la situation des fermes dans | e secteur particulier qu
| es concerne.

Reconmandati on générale No 10 (huiti éne session, 1989) */

Di xi éne _anni versaire de |' adoption de la Convention sur |'élimnation
de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femmes

Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des fenmes,

Consi dérant que | e 18 décenbre 1989 narque | e di xi éme anni versaire de
| " adoption de la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation a |'égard des femmes,

Consi dérant _en outre qu' au cours de ces di x années | a Convention s'est
révél ée étre |'un des instrunents les plus efficaces que |I' Organisation des
Nations Unies ait adoptés pour pronouvoir |'égalité entre | es sexes dans |es
soci étés de ses Etats Menbres,

Rappel ant | es dispositions de |a recommandati on général e No 6 adopt ée
a sa septiéene session, en 1988, au sujet de nmécani snes nati onaux et publicité
ef fi caces,

Recommande qu' a | ' occasion du di xi éne anniversaire de |'adoption de la
Convention, les Etats parties envi sagent

1. D entreprendre des programmes, y conpris des conférences et des
sém naires, pour faire connaitre, dans les principales |angues, [a Convention

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 44/ 38.
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sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a |'égard des femmes
et de fournir des renseignenents sur |la Convention dans |eurs pays respectifs;

2. Dinviter leurs associations fém nines national es a coopérer aux
canpagnes de publicité en ce qui concerne |la Convention et |'application de
cet instrument et d' encourager |es organi sati ons non gouvernenent al es aux
ni veaux national, régional et international a faire connaitre |la Convention
et son application;

3. D encourager les activités visant a assurer |'application intégrale
des principes de |la Convention, et en particulier ceux de |'article 8 qui
concerne la participation des femmes a tous |l es niveaux d' activité de
' Organi sation des Nations Unies et du systéne des Nations Unies;

4. De prier le Secrétaire général de cél ébrer le dixi éne anniversaire
de | ' adoption de |l a Convention en publiant et en diffusant, avec |la
coopération des institutions spécialisées, des docunents et autres matériels
concernant |a Convention et son application dans toutes |es |angues
officielles de I' Organisation des Nations Unies, de réaliser des docunentaires
tél évisés au sujet de la Convention et de nettre |les ressources nécessaires
a la disposition de la Division de la pronption de la ferme du Centre
pour | e dével oppenent social et les affaires humanitaires de I' O fice
des Nations Unies a Vienne afin de préparer une anal yse des rensei gnenents
fournis par les Etats parties en vue de nettre a jour et de publier |le rapport
du Comté (A/CONF.116/13), qui a été publié pour la premeéere fois
al'intention de |a Conférence nondi al e chargée d' exam ner et d'éval uer
les résultats de | a Décennie des Nations Unies pour la femme : égaliteé,
dével oppenent et paix, tenue a Nairobi en 1985.

Reconmandati on générale No 11 (huiti éne session, 1989) */

Services consultatifs techni ques pour pernettre aux pays de
s'acquitter de leurs obligations en matiére de rapports

Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des fenmes,

Ayant présent a |'esprit que, a la date du 3 nars 1989, 96 Etats ont
ratifié la Convention sur |'élimnation de toutes |es fornmes de discrinination
a |'égard des femres,

Tenant conpte du fait qu' a cette date 60 rapports initiaux et
19 deuxi émes rapports périodi ques ont été recus,

Not ant que 36 rapports initiaux et 36 deuxi enes rapports périodi ques
auraient di étre recus le 3 mars 1989 et ne |'ont pas encore été,

Se félicite de I a demande contenue au paragraphe 9 de la
résol ution 43/115 de |' Assenbl ée générale, selon laquelle |le Secrétaire
général devrait organiser, dans la limte des ressources disponibles et
eu égard aux priorités du programme de services consultatifs, de nouveaux
cours de formation a |I'intention des pays qui rencontrent |les plus graves
difficultés pour s'acquitter de |'obligation qui |eur inconbe, en vertu

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 44/ 38.
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des instrunents internationaux relatifs aux droits de |'home, de conmuni quer
des rapports,

Recommande aux Etats parties d encourager les projets de services
consultatifs techniques, y conpris les sémnaires de formation, de |les
appuyer et d'y participer de facon a aider les Etats parties, sur |eur
demande, a s'acquitter de |'obligation qu'ils ont contractée, en vertu
de I'article 18 de |l a Convention, de présenter des rapports.

Reconmandati on générale No 12 (huiti éne session, 1989) */

Violence contre les femes

Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des fenmes,

Consi dérant que les articles 2, 5 11, 12 et 16 de |a Conventi on obligent
les Etats parties a prendre des nesures pour protéger |les femmes contre |les
vi ol ences de toutes sortes se produisant dans la fanmlle, sur le lieu de
travail et dans tout autre secteur de la vie sociale,

Tenant conpte de la résolution 1988/ 27 du Conseil écononi que et soci al

Reconmande aux Etats parties d'inclure, dans |eurs rapports périodi ques
au Comté, des rensei gnenents sur

1. La | égislation en vigueur pour protéger les fenmes contre
| "incidence des violences de toutes sortes dans la vie quotidienne (y conpris
la violence sexuelle, les mauvais traitenents dans la famlle, |le harcel enent
sexuel sur le lieu de travail, etc.);

2. Les autres nesures adoptées pour élimner cette violence;

3. L' exi stence de services d appui a |l'intention des femmes qui sont
victines d' agressions ou de nmauvai s traitenents;

4, Les données statistiques sur |'incidence de |a violence sous toutes
ses formes qui s'exerce contre les femes et sur les femes qui sont victines
de vi ol ences.

Reconmmandati on générale No 13 (huiti éne session, 1989) */

Egalité de rémunération pour un travail de val eur égale

Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des fenmes,

Rappel ant | a Convention No 100 de |' Organi sation internationale du
Travail concernant |'égalité de rénunération entre |la nain-d oeuvre masculine
et la nain-d oeuvre fémnine pour un travail de val eur égale que, dans |eur
grande najorité, les Etats parties a |la Convention des Nations Unies sur

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 44/ 38.
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["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femmes
ont ratifiée,

Rappel ant _aussi que, depuis 1983, il a examiné 51 rapports initiaux et
5 deuxi émes rapports périodiques d Etats parties,

Consi dérant que, s'il ressort des rapports des Etats parties que le
principe de |'égalité de rémunération pour un travail de valeur égale a été
intégré a la | égislation de nonbreux pays, des progres restent a faire pour
veiller a |'application de ce principe dans |la pratique, de facon a enpécher
| a ségrégation par sexe sur |le marché du travail

Recommande aux Etats parties a la Convention sur |'élimnation de toutes
les fornes de discrimnation a |'égard des femmes :

1. D envi sager de ratifier la Convention No 100 de 'O T s'ils ne
['ont pas encore fait afin d assurer la pleine application de |a Convention
sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femes;

2. D envi sager d' étudier, d'élaborer et d' adopter des systeéenes
d' éval uation des enplois fondés sur des critéres ne tenant pas conpte du sexe,
ce qui faciliterait |la conparaison entre les enplois de caracteéere différent
dans | esquels |l es fenmes sont actuellenent majoritaires et ceux dans |esquels
| es hommes sont actuellenent majoritaires, et de rendre conpte des résultats
qu'ils auront obtenus dans |leurs rapports au Conmité pour |'élimnation de |la
discrimnation a |'égard des fenmmes;

3. D appuyer, dans la nesure du possible, la mise en place de
nécani snes d' application et d' encourager, |le cas échéant, |les efforts dépl oyés
par |l es partenaires des conventions collectives pour assurer |'application du
principe de |'égalité de rémunération pour un travail de val eur égale.

Reconmandati on générale No 14 (neuvi éne session, 1990) */

L' exci si on
Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des fenmmes,

Pr éoccupé de constater que certaines pratiques traditionnelles
préj udiciables a la santé des femmes, come |'excision, deneurent en usage,

Not ant avec satisfaction que | es gouvernenents des pays ou ces pratiques
exi stent, des organi sations fém nines nationales, des organisati ons non
gouver nenment al es, des organi snes du systéene des Nations Unies comme
' Organisation nondiale de la santé (OVS) et |e Fonds des Nations Unies
pour |'enfance (UNI CEF), ainsi que |la Commi ssion des droits de |'home et
son organe subsidiaire, |la Sous-Conmission de la lutte contre |es nesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités, denmeurent saisis de la
guestion et ont notanmment reconnu que des pratiques traditionnelles telles

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 45/38 et Corr
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gue |'excision ont des conséquences graves, notamment sur le plan de | a santé,
pour les femmes et |es enfants,

Prenant acte avec intérét de |'étude du Rapporteur spécial sur les
pratiques traditionnelles affectant la santé des femes et des enfants ains
gque du rapport du Goupe de travail sur les pratiques traditionnelles,

Reconnai ssant que | es femres prennent d'inportantes initiatives pour
identifier les pratiques préjudiciables a leur santé et a |leur bien-étre,
ainsi qu'a ceux des enfants et pour lutter contre celles-ci

Convai ncu qu'il est nécessaire que | es gouvernenents soutiennent et
encouragent les inportantes initiatives prises par les fenmes et par tous |les
groupes i nt éressés,

Not ant avec une profonde inqui étude que des pressions d ordre culturel
hi storique et économ que continuent a s'exercer et aident a perpétuer des
pratiques nuisibles, telles que |I'excision

Recommande aux Etats parties

a) De prendre des nesures appropri ées et efficaces aux fins d' abolir
la pratique de |'excision, notamment

i) Faire en sorte que les universités, |es associations de
personnel médical ou infirmer, |es organisations nationales
fém nines ou d' autres organi smes réuni ssent des données de
base concernant ces pratiques traditionnelles;

ii) Sout eni r aux ni veaux national et |ocal |es organisations
f ém ni nes qui oeuvrent en vue de |'élimnation de |'excision
et d' autres pratiques nuisibles pour |es femes;

iii) Encour ager | e personnel politique, |les nmenbres des
professions libérales, les dirigeants religieux et les
ani mateurs de collectivité, a tous |les niveaux, y conpris
dans les nmédias et les arts, a coopérer et a faire jouer |eur
i nfl uence aupreés du public pour que |'excision soit abolie;

iv) Introduire des programmes d' ensei gnenent appropriés et
organi ser des sémnaires éducatifs et de formati on fondés sur
| es recherches rel atives aux probl éenmes dus a |'excision

b) Dinclure dans |leur politique nationale de santé des stratégies
visant |'abolition de la pratique de |'excision dans |es services de santé
publique. Ces stratégies devraient nettre |'accent sur la responsabilité
particuliére qui inconbe au personnel sanitaire, y conpris aux accoucheuses
traditionnelles, d expliquer les effets nuisibles de |'excision

c) Dinviter les organi smes conpétents des Nations Unies a dispenser
assi stance, information et conseils pour soutenir et faciliter les efforts
actuel | ement dépl oyés en vue d' élimner les pratiques traditionnelles
nui si bl es;
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d) Dinclure, dans les rapports qu'ils sounettent au Comité au titre
des articles 10 et 12 de la Convention sur |'élinmnation de toutes |les fornes
de discrimnation a |' égard des femmes, des rensei gnenents concernant |es
nesures prises pour élimner |'excision

Reconmandati on générale No 15 (neuvi éne session, 1990) */

Non-discrimnation a |'égard des femmes dans | es stratégies
nati onal es de prévention du syndrone d'inmmunodéfici ence
acquise (SIDA) et de lutte contre cette pandénie

Le Comté pour |'élimnation de la discrinmination a |'égard des fenmes,

Ayant exanminé les informations portées a son attention a propos des
i nci dences que | a pandémi e nondi al e du syndronme d'i munodéfi ci ence acqui se
(SIDA) et les stratégies de lutte contre cette pandém e pourrai ent avoir sur
| " exercice par les fenmes de leurs droits,

Consi dérant | es rapports et documents établis par |'Oganisation nondiale
de la santé et d' autres organisations, organes et organi smes des Nations Unies
a propos du virus d'inmunodéficience humaine (VIH) et, en particulier, la note
adressée par le Secrétaire général a la Conmission de la condition de la feme
sur les effets du syndrome d'immunodéficience acquise (SIDA) sur |a pronption
de la ferme et | e Docunent final de la Consultation internationale sur | e SIDA
et les droits de |'homme tenue du 26 au 28 juillet 1989 a Cenéve,

Notant |a résolution WHA 41.24 de |' Assenbl ée nondi al e de | a santé,
en date du 13 nmai 1988, relative a la non-discrinmnation a |'égard des
personnes infectées par le VIH et des sidéens, |la résolution 1989/11 de
| a Conmi ssion des droits de |'home, en date du 2 nars 1989, relative
a la non-discrimnation dans | e domaine de la santé et, en particulier,
la Déclaration de Paris sur les femres, les enfants et le SIDA en date
du 30 novenbre 1989,

Not ant que |' Organisation nondiale de la santé a annoncé que | e thene
de I a Journée nondiale du SIDA, |e ler décenbre 1990, sera "Les fenmes et
| e SIDA",

Reconmmande :

a) Que les Etats parties redoublent d efforts pour diffuser |es
i nformati ons pernettant de sensibiliser davantage |'opinion publique aux
risques d'infection par le VIH et de SIDA, en particulier chez |les fenmes
et les enfants, et aux incidences de ces risques sur ces deux groupes;

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 45/ 38.
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b) Que les programmes de lutte contre |l e SIDA fassent une pl ace
particuliére aux droits et besoins des femes et des enfants, ainsi qu' aux
aspects relatifs au r6le procréateur des femmes et a |l eur situation
dinfériorité dans certaines sociétés, qui |es rendent particulieérenent
vul nérables a |'infection par le VIH

c) Que les Etats parties assurent la participation active des femes
aux soins de santé prinmmires et prennent des nesures en vue de renforcer |eur
role en tant que prestataires de soins, agents sanitaires et éducatrices dans
la prévention de I'infection par le VIH

d) Que tous les Etats parties incorporent dans les rapports qu'ils
présentent en vertu de |'article 12 de |a Convention des informations sur
I es incidences du SIDA sur la situation des femrmes et sur |es mesures prises
pour répondre aux besoins des fenmmes infectées et enpécher une discrimnation
spécifique a |'égard des femmes en réaction au Sl DA

Reconmandati on générale No 16 (dixi éme session, 1991) */
Femmes travaillant sans rénunération dans des entreprises famliales
Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des fenmes,

Ayant présents a |'esprit I'article 2 c) et |'article 11 c), d) et e) de
| a Convention sur |I'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a

| ' égard des femmes, et |la reconmandation No 9 (huitiéne session, 1989) sur les
statistiques concernant |a situation des fenmes,

Tenant conpte du fait que, dans les Etats parties, un pourcentage él evé
de femmes travaillent sans bénéficier d une rémunération, de la sécurité
soci ale ni d' autres avantages soci aux dans des entreprises appartenant
habi tuel  ement a un honmme nenbre de leur famlle

Not ant que |l es rapports présentés au Conmité pour |'élinmnation de |la
discrimnation a |'égard des fermes n' abordent général ement pas |a question
des femmes travaillant sans rémunérati on dans des entreprises famlial es,

Affirmant que le travail non rénmunéré constitue une forme d' exploitation
des femmes contraire a la Convention

Recomande aux Etats parties
a) Dinclure, dans les rapports qu'ils présentent au Comté, des

rensei gnements sur la situation juridique et sociale des femes travaill ant
sans rémunération dans des entreprises famli al es;

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 46/ 38.
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b) De recueillir des données statistiques sur les fenmes qu
travaill ent sans bénéficier d une rénunération, de |a sécurité sociale ni

d' autres avantages soci aux dans des entreprises appartenant a un nenbre de
leur famlle et de faire figurer ces données dans |leur rapport au Comté;

c) De prendre | es nmesures nécessaires pour garantir une rémunération
la sécurité sociale et d autres avantages soci aux aux femes qui travaillent

sans des entreprises appartenant a des menbres de leur famlle sans recevoir
ces avant ages.

Reconmandati on générale No 17 (dixi éme session, 1991) */

Eval uation et quantification du travail nménager non rénunéré des femes
et prise en conpte dudit travail dans le produit national brut

Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des fenmes,

Ayant a |'esprit |'"article 11 de la Convention sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation a |'égard des fenmes,

Rappel ant | e paragraphe 120 des Strat égi es prospectives d' action pour |la
pronotion de |a fenmre de Nairobi

Affirmant que |'évaluation et la quantification du travail nénager non
rémunér é des femmes, qui contribue au dével oppenent de chaque pays, aideront
a nettre en lum ére | e rdle économ que réel des femmes,

Convai ncu que cette évaluation et cette quantification constituent le
poi nt de départ pour |'él aboration de nouvelles politiques de pronotion de
la fenme,

Prenant note des discussions a |la Conmission de statistique, a sa
vi ngt - ci nqui éme session, sur |'actuelle révision du Systéne de conptabilité
nationale et sur |'établissenment de statistiques sur |es fenmes,

Recommande que les Etats parties :

a) Encouragent et appuient |es recherches et |es études expérinmental es
visant a évaluer le travail nénager non rénunéré des fenmes : par exenple en
procédant a des enquétes sur |'enploi du tenps dans | e cadre des programmes
nati onaux d'enquéte auprés des ménages et en recueillant des statistiques
désagr égées par sexe sur le tenps consacré aux activités au foyer et sur le

marché du travail

b) Prennent, confornménent aux dispositions de |a Convention sur
["élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a |'égard des fenmes et
aux Stratégies prospectives d action de Nairobi pour |la pronotion de |la feme,
des nmesures pour quantifier et prendre en conpte |le travail nénager non
rémunér é des femmes dans | e produit national brut;

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 46/ 38.
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c) Incluent, dans les rapports qu'ils présentent en vertu de
|"article 18 de | a Convention, des renseignenents sur |es recherches et sur
| es études expérinental es entreprises en vue de nesurer et d' évaluer le
travail ménager non rémunéré ainsi que sur les progres réalisés dans la prise
en conpte du travail nénager non rénunéré des femmes dans |la conptabilité
nati onal e.

Reconmandati on générale No 18 (dixi éme session, 1991) */
Les femes handi capées

Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des fenmes,

Consi dérant en particulier I'"article 3 de la Convention sur |'élimnation
de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femes,

Ayant exam né plus de 60 rapports périodiques d Etats parties, et ayant
constaté qu'ils contiennent peu d informations sur |es fenmres handi capées,

Pr éoccupé par la situation des femes handi capées et des femes agées,
qui souffrent d'une double discrimnation en raison de | eur sexe et de leurs
conditions de vie particuliéres,

Rappel ant | e paragraphe 296 des Stratégi es prospectives d' action de
Nai robi pour la prompotion de la femre, ou | es femmes handi capées sont
consi dérées comme un groupe vul nérabl e sous |la rubrique "cas particuliers",

Affirmant son appui au Progranme d'action nondial concernant |es
per sonnes handi capées (1982),

Reconmande que les Etats parties a la Convention sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrinmnation a |'égard des femres incluent dans |eurs
rapports périodi ques des rensei gnenents sur |la situation des femes
handi capées et sur les nesures prises pour faire face a leur situation
particuliére, notamment |les mesures particuliéres prises pour veiller a ce
qu' el les aient un acces égal a |'éducation et a |'enploi, aux services de
santé et a la sécurité sociale, et pour faire en sorte qu'elles puissent
participer a tous les donaines de la vie sociale et culturelle.

Reconmandati on générale No 19 (onzi éne session, 1992) **/
Violence a |'égard des femmes
Généralités
1. La viol ence fondée sur |l e sexe est une fornme de discrimnation qui

enpéche sérieusenment les fenmmes de jouir des droits et libertés au nméne titre
gue | es homres.

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 46/ 38.
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2. En 1989, le Comté a recommandé aux Etats d'inclure dans |leurs rapports
des rensei gnenents sur |la violence et sur |es nmesures adoptées pour |'élimnner
(recommandati on générale No 12, huitiéne session).

3. A sa di xi eme session, en 1991, le Comté a décidé de consacrer une partie
de sa onziéne session a |'exanen et a |'étude de |'article 6 et des autres
articles relatifs a la violence contre les fenmes et au harcél enent sexue

ainsi qu'al'exploitation des femes. Ce sujet a été choisi en prévision de |la
Conf érence nondiale sur les droits de |'home de 1993, convoquée par

| ' Assenbl ée général e dans sa résol ution 45/ 155 du 18 décenbre 1990.

4, Le Comté a conclu que les rapports des Etats parties ne refl étent pas
tous suffisamment le lien étroit qui existe entre la discrimnation a |'égard
des femmes, | a violence fondée sur |le sexe et les violations des droits de

" honme et des libertés fondanental es. Pour appliquer intégralenent |a
Convention, |les Etats doivent prendre des nmesures constructives visant a
élimner toutes les fornes de violence a |'égard des femmes.

5. Le Comté a reconmandé aux Etats parties, lorsqu'ils réexam nent |eur

| égislation et leurs politiques et fournissent des renseignenents au titre de
I a Convention, de tenir conpte des observations suivantes du Comté concernant
la violence fondée sur |e sexe.

7 7

Qohservati ons général es

6. L'article premer de la Convention définit la discrimnation a |'égard
des femmes. Cette définition inclut Ia violence fondée sur |e sexe,
c'est-a-dire la violence exercée contre une femme parce qu' elle est une feme
ou qui touche spécialenment la femme. Elle englobe les actes qui infligent des
tournents ou des souffrances d'ordre physique, nmental ou sexuel, |a nmenace de
tels actes, la contrainte ou autres privations de liberté. La violence fondée
sur |l e sexe peut violer des dispositions particulieres de |a Convention, néne
si ces dispositions ne nmentionnent pas expressénent |a violence.

7. La viol ence fondée sur |le sexe, qui conpronet ou rend nulle |a jouissance
des droits individuels et des libertés fondanental es par | es femes en vertu
des princi pes généraux du droit international ou des conventions particuliéres
relatives aux droits de |'honme, constitue une discrimnation, au sens de
["article premer de la Convention. Parm ces droits et libertés, on peut

ci ter notament

N

a) Le droit a la vie;

b) Le droit a ne pas étre sounms a la torture et a d autres peines ou
traitenents cruels, inhunmains ou dégradants;

c) Le droit a |'égalité de protection qu' assurent |es nornes
hurmani taires en tenps de conflit armé, national ou international

d) Le droit ala liberté et a la sécurité de |a personne;

e) Le droit a |l'égalité de protection de la |oi
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f) Le droit a |'égalité dans la famlle;
0) Le droit au plus haut niveau possible de santé physique et mental e;
h) Le droit a des conditions de travail justes et favorables.

8. La Convention s'applique a la violence perpétrée par les autorités

publiques. Qutre qu'ils contreviennent a |l a Convention, de tels actes de
vi ol ence peuvent égal enent transgresser |les obligations qui inconbent aux
Etats en vertu des principes généraux du droit international en matiére de
droits de |I' horme et d' autres conventions.

9. Il convient de souligner toutefois que la discrinmination au sens de |la
Convention n'est pas linmtée aux actes conm s par |es gouvernements ou en | eur
nom[voir art. 2 e), 2 f) et 5]. Par exenple, aux termes de |'article 2 e) de
la Convention, les Etats parties s'engagent a prendre toutes nesures

appropri ées pour élimner la discrimnation pratiquée a |'égard des femes par
une personne, une organi sation ou une entreprise quel conque. En vertu du droit
international en général et des pactes relatifs aux droits de |I' homme, les

Et ats peuvent étre égal ement responsables d' actes privés s'ils n'agissent pas
avec la diligence voulue pour prévenir la violation de droits ou pour enquéter
sur des actes de violence, les punir et les réparer

onservations concernant certaines dispositions de Ia Convention

Articles 2 et 3

10. Les articles 2 et 3 établissent une obligation globale quant a
["élimnpnation de la discrimnation sous toutes ses formes, venant s'ajouter
aux obligations spécifiques prévues aux articles 5 a 16.

Articles 2 f), 5 et 10 c)

11. Les attitudes traditionnelles faisant de la femrme un objet de soum ssion
ou lui assignant un role stéréotypé perpétuent |'usage répandu de |l a violence
ou de la contrainte, notanment |es violences et |es sévices dans la famlle,
| es nariages forcés, |les meurtres d' épouses pour non-pai enent de la dot, les

attaques a |'acide, |'excision. De tels préjugés et de telles pratiques
peuvent justifier la violence fondée sur | e sexe comme fornme de protection ou
de contrdle sur la femrme. Cette violence qui porte atteinte a l'intégrité

physi que et nentale des femes | es enpéche de jouir des libertés et des droits
fondament aux, de | es exercer et d'en avoir connai ssance au nénme titre que

| es hommes. Tandis que cette observation a trait surtout a la violence

ef fective ou aux nenaces de viol ence, ces conséquences sous-jacentes de |la

vi ol ence fondée sur |le sexe contribuent a enferner |les femmes dans des réles
subordonnés et a maintenir leur faible niveau de participation politique,

d' éducation, de qualification et d' enpl oi

12. Ces attitudes contribuent égal ement a propager |a pornographie, a
exploiter a des fins comerciales et a dépeindre la femrme conme obj et sexue
pl ut 6t que conmme étre hunmin. La violence fondée sur |le sexe en est d'autant
pl us encour agée.
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Article 6

13. Les Etats sont requis, au titre de |I'article 6, de prendre des nesures
pour supprimer, sous toutes leurs fornes, le trafic des fenmes et
|"exploitation de la prostitution des fenmes.

14. La pauvreté et |le chdémage accroi ssent les possibilités de trafic des
fenrmes. Qutre les fornes habituelles de trafic, |'exploitation sexuelle prend
de nouvelles formes, telles que | e tourisne sexuel, le recrutenent d'enployées

de nai son dans | es pays en dével oppenent pour travailler dans |e nonde

dével oppé et les nariages organi sés entre fenmes des pays en dével oppenent et
étrangers. Ces pratiques sont inconpatibles avec une égalité de joui ssance des
droits et avec le respect des droits et de la dignité des femmes. Elles
exposent particuliérement |es femmes aux viol ences et aux nauvais traitements.

15. La pauvreté et |le chémage forcent de nonbreuses femmes, y conpris des
jeunes filles, a se prostituer. Les prostitués sont particuliérenent
vul nérables a la violence du fait que leur situation parfois illégale tend a

les narginaliser. Elles doivent étre protégées contre le viol et la violence
dans |l a méne nmesure que les autres femmes.

16. Les guerres, les conflits armés et |'occupation de territoires provoquent
souvent une augmentation de la prostitution, de la traite des femes et des

vi ol ences sexuelles contre les fenmes, ce qui nécessite des nesures
spécifiques sur le plan de la protection et de | a répression

Article 11

17. L' égalité dans |'enploi peut étre gravenent conpromi se |lorsque |les femmes
sont soumi ses a la violence fondée sur |l e sexe, tel |e harcéel enent sexuel sur
le lieu de travail

18. Le harcel enent sexuel se manifeste par un conportenent inopportun
déterm né par des notifs sexuels, consistant notamrent a inposer des contacts
physi ques, a faire des avances et des remarques a connotation sexuelle, a
nontrer des ouvrages pornographi ques et a demander de satisfaire des exigences
sexuel l es, que ce soit en paroles ou en actes. Une telle conduite peut étre
hum liante et peut poser un probléne sur le plan de la santé et de la
sécurité; elle est discrimnatoire lorsque la femme est fondée a croire que
son refus | a désavantagerait dans son enpl oi, notamment pour |le recrutenent ou
la promotion ou encore |lorsque cette conduite crée un clinmat de travai

hostil e.
Article 12

19. Les Etats sont requis au titre de |'article 12 de prendre des nmesures
pour assurer |'égalité d' acces aux soins de santé. La violence exercée contre
les femmes nmet en danger |leur santé et |eur vie.

20. Il existe dans certains Etats des pratiques traditionnelles et
culturelles qui nuisent a la santé des fenmes et des enfants. Ces pratiques
i ncluent notament les restrictions alinentaires inposées aux femmes
enceintes, la préférence pour les enfants males, |'excision ou la nutilation
des organes génitaux fém nins.



HRI / GEN 1/ Rev. 2

page 128
Article 14
21. Les femmes rural es sont exposées a |la violence fondée sur | e sexe étant

donné | a persistance dans de nonbreuses communaut és d' attitudes
traditionnelles | eur assignant un rdle subalterne. Les jeunes filles des zones
rural es risquent particuliérement d étre victimes de violences et d' étre
expl oi t ées sexuel l ement lorsqu' elles quittent |eur canpagne pour chercher du
travail en ville.

Article 16 (et art. 5)

22. La stérilisation ou |'avortenent obligatoire nuisent a |la santé physique
et nental e des fenmes et conpronettent |eur droit de décider du nonbre et de
| ' espacenent des nai ssances.

23. La violence dans la famlle est |'une des fornmes |es plus insidieuses de
vi ol ence exercée contre les femmes. Elle existe dans toute société. Dans |le
cadre des relations famliales, des femmes de tous ages sont sounm ses a toutes
sortes de viol ences, notamment sévices, viol, autres fornmes d' agressions
sexuel | es, viol ence psychol ogi que et fornes de violence décrites a

["article 5, qui sont perpétuées par la tradition. La dépendance écononi que
oblige grand nonbre de femmes a vivre dans des situations de violence. Les
hommes qui ne s'acquittent plus de |leurs responsabilités famlial es peuvent
aussi exercer de cette facon une forne de violence ou de contrainte. Cette
violence net la santé des femmes en péril et conpronet |eur capacité de
participer a la vie famliale et a la vie publique sur un pied d' égalité.

Reconmandat i ons concrétes

24, Tenant conpte de ces observations, le Conmté pour |'élinmnation de la
discrimnation a |'égard des fenmes reconmande

a) Que les Etats parties prennent des nesures appropri ées et efficaces
pour élimner toutes fornes de viol ence fondée sur le sexe, qu'il s'agisse
d'un acte public ou d un acte privé;

b) Que les Etats parties veillent a ce que les lois contre | a violence
et les nauvais traitenents dans la famlle, le viol, |les sévices sexuels et
autres fornes de viol ence fondée sur | e sexe assurent a toutes |es femres une
protection suffisante, respectent leur intégrité et leur dignité. Des services
appropri és de protection et d' appui devraient étre procurés aux victines. |
est indispensabl e pour | a bonne application de I a Convention de fournir au
corps judiciaire, aux agents de la force publique et aux autres fonctionnaires
une formation qui |es sensibilise aux probl énes des femmes;

c) Que les Etats parties encouragent |'établissenment de statistiques
et les recherches sur |"anpleur, |les causes et les effets de |la violence ains
que sur |'efficacité des nesures visant a prévenir la violence et a la
conbattre;



HRI / GEN 1/ Rev. 2

page 129
d) Que des nesures efficaces soient prises pour que |es neédias
respectent et incitent a respecter |la femme;
e) Que les Etats parties précisent dans leurs rapports la nature et

| ' anpl eur des attitudes, coutunes et pratiques qui perpétuent |la violence a

| ' égard des femes et fournissent des informations sur |le type de violence qu
en résulte. |ls devraient indiquer quelles nesures ont été prises pour
élimner la violence et quels ont été leurs effets;

f) Que des nmesures efficaces soient prises pour nettre fin a ces
pratiques et changer ces attitudes. Les Etats devrai ent adopter des progranmes
d' éducation et dinfornation afin de contribuer & élimner |es préjugés qu
entravent |'égalité de la femme (reconmmandati on No 3, 1987);

0) Que les Etats parties prennent |es mesures préventives et
r épressi ves nécessaires pour supprimer la traite des femmes et |eur
expl oi tation sexuell e;

h) Que les Etats parties indiquent dans |eurs rapports |'anpleur de
ces problenes et les nesures, y conpris |es dispositions pénales, |es nesures
préventives et les mesures de réinsertion, qui ont été prises pour protéger
les fermes qui pratiquent la prostitution ou qui sont victimes du trafic ou
d autres formes d' exploitation sexuelles. Il faudrait aussi préciser
|"efficacité de ces nesures;

i) Que les Etats parties prévoient une procédure de plainte et des
voi es de recours efficaces, y conpris pour |e dédomagenent;

i) Que les Etats parties incluent dans |eurs rapports des infornations
sur |l e harcéel enent sexuel ainsi que sur |les nesures adoptées pour protéger |es
fenmes contre la violence, la contrainte et |Ie harcéel enent sexuel sur le lieu
de travail;

k) Que les Etats parties prennent des nesures pour créer ou appuyer
des services destinés aux victines de violences dans la famlle, de viols, de
vi ol ences sexuelles et d autres fornes de viol ence fondée sur | e sexe
(not ammrent refuges, personnel nedical spécial ement formé, services de
réinsertion et de conseil);

) Que les Etats parties prennent des nesures pour élimner ces
pratiques et tiennent conpte de |a recomrandati on du Com té concernant
| " excision (recommandati on No 14) dans |eurs rapports sur |es questions
relatives a |la santé;

n Que les Etats parties veillent a ce que | es femmes pui ssent déci der
sans entraves de leur fécondité et ne soient pas forcées de recourir a des
prati ques nmédi cal es dangereuses, telles que |'avortenent clandestin, faute de
services |leur pernettant de contréler |eur fécondité;

n) Que les Etats parties précisent dans leurs rapports |'étendue de
ces probl enes et indiquent |es nesures prises ainsi que leurs effets;
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0) Que les Etats parties veillent a ce que | es services destinés aux
victines de viol ences soient accessibles aux femres rurales et a ce que des
services spéciaux soient, |le cas échéant, offerts aux communaut és i sol ées;

p) Que, pour protéger les femmes rurales, les Etats parties |eur
assurent notanmment des possibilités de formation et d' enploi et contrdlent |les
conditions dans |l esquelles |les gens de naison travaillent;

q) Que les Etats parties comuni quent des informations sur |les risques
que courent |les femmes rurales, sur |'étendue et |la nature des viol ences et
des mauvais traitenents qu' el l es subissent et sur |leurs besoins en matiére de

services d' appui et autres et |eur accés a ces services ainsi que sur
|'"efficacité des mesures prises pour conbattre |a viol ence;

r) Que, parm |es nesures qui sont nécessaires pour élimner la
violence dans la fanmlle, on cite | es suivantes

i) Sanctions pénales si nécessaire et recours civils en cas de
viol ence dans la famlle;

ii) Légi sl ation visant a suppriner |a défense de |'honneur come
notif |égitimant les actes de violence ou le nmeurtre conm s
contre |'épouse;

iii) Services visant a assurer la slreté et |la sécurité des
victinmes de violences dans la fanille, notamrent des refuges
et des progranmes de conseil et de réinsertion

i v) Progranmmes de réinsertion pour |es personnes ayant conm s des
actes de violence dans la fanille;

V) Services d' appui destinés aux famlles ou |'inceste ou des
sévices sexuels ont été conms;

s) Que les Etats parties comuni quent des informations sur |'anpleur
de la violence dans la fam|le et des sévices sexuels, ainsi que sur |les
nesures préventives, correctives et répressives qui ont été prises a cet
égard

t) Que les Etats parties prennent toutes |es nesures juridiques et
autres nécessaires pour assurer aux femmes une protection efficace contre |la
vi ol ence fondée sur | e sexe, notanmment

i) Des mesures juridiques efficaces, conprenant sanctions
pénal es, recours civils et nesures de dédonmagenent visant a
prot éger les femes contre tous |les types de viol ence,
y conpris notamrent |la violence et |les mauvais traitenent
dans la famlle, les violences sexuelles et |e harcél ement
sexuel sur le lieu de travail

ii) Des nesures préventives, notanment des progranmes
d information et d' éducation visant a changer les attitudes
concernant le rdle et la condition de |'homre et de | a fenme;
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iii) Des mesures de protection, notament des refuges et des
services de conseil, de réinsertion et d' appui pour |es

fermes victines de violence ou courant le risque de |'étre;

u) Que les Etats parties signalent dans |eurs rapports toutes |les
formes de violence fondée sur le sexe et y incluent toutes |es données
di sponi bl es sur |'incidence de chaque forne de viol ence ainsi que |leurs

conséquences pour |les femres qui en sont victines;

V) Que dans leurs rapports, les Etats parties fourni ssent des
rensei gnements concernant |es dispositions juridiques, ainsi que |es mesures
de prévention et de protection qui ont été prises pour élimner la violence a
|'égard des femmes et |'efficacité de cette action

Reconmandati on générale No 20 (onzi éme session, 1992)

Réserves a |'égard de la Convention */

1. Le Comté a rappel é la décision des Etats parties a | eur quatrieéene
réunion sur les réserves fornulées a |'égard de la Convention, au titre de
|["article 28.2, décision qui a été approuvée par le Comté dans sa
reconmandati on général e No 4.

2. Le Comté a reconmandé que, dans |l e cadre des préparatifs de la
Conf érence nondiale de 1993 sur les droits de |'homme |les Etats parties

a) Soul évent la question de la validité et des conséquences juridi ques
des réserves formul ées a |'égard de | a Convention, dans | e cadre des réserves
concernant les instruments relatifs aux droits de |' home;

b) Réexam nent ces réserves en vue de renforcer |'application de tous
les instrunents relatifs aux droits de |'home;

c) Envi sagent d' établir, en ce qui concerne les réserves a |'égard de
I a Convention, une procédure anal ogue a celle qui est prévue pour |les autres
instruments relatifs aux droits de |'home.

Reconmandati on générale 21 (treizi eénme session)

Egalité dans |le mariage et les rapports famliaux

N

1. La Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a
| égard des femes (résolution 34/180 de |' Assenbl ée général e, annexe) affirne
|'égalité des droits fondanentaux des hommes et des femmes dans |a société et
dans la fam|le. Cette convention occupe une place inportante parm |es
traités internati onaux de protection de ces droits fondanentaux.

2. Il existe d autres instrunents qui confeéerent beaucoup d'inportance a
la famlle et reconnaissent a la femme une grande place a |I'intérieur de la
cellule famliale : la Déclaration universelle des droits de |I'homre

*/ Fi gurant dans | e docunent A/ 47/ 38.
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(résolution 217 A (111) de |'Assenbl ée général e, annexe), le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (résolution

2200 A (XXI'), annexe), la Convention sur la nationalité des femres nari ées
(résolution 1040 (Xl), annexe), la Convention sur |e consentenent au nari age,
|'age minimumdu mariage et |'enregistrenent du nmari age (résol ution

1763 A (XVI1), annexe) et |la Recommandation ultérieure [résolution 2018 (XX)]
et les Stratégies prospectives d' action de Nairobi pour la pronotion de |la

f enmre.

3. Comme les instruments cités ci-dessus, la Convention sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation a |'égard des fenmmes rappelle les droits

i nal i énabl es des femmes, mais elle va plus loin, car elle tient conpte de
["influence que la culture et les traditions exercent sur |es conportements et
les nentalités de la collectivité, restreignant consi dérabl ement |'exercice

par les fenmmes de | eurs droits fondanentaux.

CGénéralités

4, L' Assenbl ée général e ayant déci dé (résol uti on 44/82) que |'année 1994
serait |'Année internationale de la famlle, le Conmité souligne qu' un bon
noyen de soutenir et d' encourager |les manifestations qui auront |lieu dans |es
pays est de respecter au sein des famlles les droits fondanentaux des femres.

5. Ayant décidé de marquer |' Année internationale de la famlle, le Comté
souhaite analyser trois articles de |la Convention qui se rapportent plus
particuliérement a ce sujet

Article 9
1. Les Etats parties accordent aux femmes des droits égaux
a ceux des hommes en ce qui concerne |'acquisition, |e changenent
et la conservation de la nationalité. Ils garantissent en

particulier que ni |le mariage avec un étranger, ni |e changenent de
nationalité du mari pendant | e mari age ne change autonmati quenent |a
nationalité de la femme, ni ne la rend apatride, ni ne |'oblige a
prendre la nationalité de son mari.

2. Les Etats parties accordent a la femme des droits égaux
a ceux de |'home en ce qui concerne la nationalité de |leurs
enfants.

Cbservati ons

6. La nationalité est capital e pour une conplete insertion dans |a soci été.
Un Etat confére général ement sa nationalité aux personnes nées sur son sol. La
nationalité peut aussi étre conférée du fait que | a personne intéressée s'est
établie dans | e pays, ou accordée pour des rai sons humanitaires, par exenple a
des apatrides. Une fenme qui n'a pas la nationalité ou la citoyenneté du pays
ou elle vit n'est pas adnise a voter ou a postuler a des fonctions publiques
et peut se voir refuser les prestations sociales et e libre choix de son lieu
de résidence. La fenme adulte devrait pouvoir changer de nationalité, qui ne
devrait pas lui étre arbitrairenent retirée en cas de nariage ou de
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di ssol uti on de nari age ou parce que son nmari ou son pére change | ui-néne de
nationalité.

Article 15
1. Les Etats parties reconnaissent a la feme |'égalité
avec | ' homme devant la | oi
2. Les Etats parties reconnaissent a la femrme, en matieére
civile, une capacité juridique identique a celle de |I'honme et |les
nénmes possibilités pour exercer cette capacité. Ils lu

reconnai ssent en particulier des droits égaux en ce qui concerne |la
conclusion de contrats et |'admnistration des biens et |eur
accordent le néne traitenent a tous |les stades de |a procédure
judiciaire.

3. Les Etats parties conviennent que tout contrat et tout
autre instrument privé, de quel que type que ce soit, ayant un effet
juridique visant a limter la capacité juridique de |la feme doit
étre consi déré come nul .

4, Les Etats parties reconnaissent a |'homme et a la feme
| es nénes droits en ce qui concerne la | égislation relative au

droit des personnes a circuler librenent et & choisir |eur
rési dence et |leur domcile.

Cbservati ons

7. Une ferme n'a pas d autonomie juridique lorsqu' elle n'est adm se en
aucune circonstance a passer de contrat, ou qu'elle ne peut obtenir de prét,
ou qu'elle ne peut le faire qu avec |"'accord ou la caution de son mari ou d' un
homre de sa famille. Dans ces conditions, elle ne peut pas avoir de droit de
propri été exclusif sur des biens, n'est pas juridiquenent maitresse de ses
propres affaires et ne peut conclure aucune forme de contrat. Cette situation
restreint considérabl enent | es noyens dont dispose |la femme pour pourvoir a

N

ses besoins et a ceux des personnes a sa charge.

8. Dans certains pays, la feme peut difficilenment ester en justice, soit
parce que la loi elle-néne linmte ses droits a cet égard, soit parce qu' elle
ne peut obtenir des conseils juridiques ou denander réparation aux tribunaux.
Il arrive aussi que le tribunal accorde noins de foi ou de poids au ténbi gnage
ou a la déposition d une feme qu'a ceux d' un honme. Des regles juridiques ou
coutum éres de cette nature font que la femme peut difficilenent obtenir ou
conserver une part égale des biens et que la collectivité ne |la valorise pas
comme un nenbre i ndépendant et capabl e de responsabilités. Un pays qui limte
dans sa | égislation la capacité juridique de la femme ou tol ére que des
personnes ou des organi smes restreignent cette capacité dénie aux femes |le
droit a |'égalité avec |l es honmres et |leur O6te autant de nobyens de pourvoir a
[ eurs besoins et a ceux des personnes dont elles ont |a charge.

9. Dans | es pays de common law, |le donmicile est |e pays dans | equel |a femre
al'intention de résider et a la juridiction duquel elle sera soum se. Le
domicile de |'enfant est celui de ses parents, nais le donmicile de |"adulte
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est | e pays ou cette personne a sa résidence ordinaire et a |'intention de

s' établir en permanence. De néne que pour la nationalité, on constate dans |es
rapports des Etats parties que les |lois national es ne donnent pas toujours a
la fenme le droit de choisir e lieu de son domicile. La ferme adulte devrait
pouvoir, quelle que soit sa situation de famlle, changer a volonté de
domicile, comme de nationalité. Toute restriction faisant qu' une femme ne peut
pas choisir son domcile aussi |ibrenent qu' un home peut limter |es
possibilités qu' a cette femre d' accéder aux tribunaux du pays ou |'enmpécher

d' entrer dans un pays ou de le quitter librenent et indépendamment.

10. Les fermes migrantes qui habitent et travaillent tenporairenment dans un
autre pays devrai ent pouvoir comre |es honmes faire venir |eur conjoint,
conpagnon ou enfants aupreés d'elles.

Article 16

1. Les Etats parties prennent toutes |les nesures
nécessaires pour élimner la discrimnation a |'égard des femmes
dans toutes | es questions découl ant du nari age et dans |es rapports
famliaux et, en particulier, assurer, sur |la base de |'égalité de
['honme et de la feme :

a) Le néme droit de contracter nariage;

b) Le néme droit de choisir librement son conjoint et de ne
contracter mariage que de son libre et plein consentenent;

C) Les nménmes droits et |es nménes responsabilités au cours
du rmariage et lors de sa dissolution

d) Les nénes droits et |es ménes responsabilités en tant
gue parents, quel que soit leur état matrinmonial, pour les
guestions se rapportant a leurs enfants; dans tous |es cas,
["intérét des enfants sera | a considération prinordiale;

e) Les nénes droits de décider librement et en toute
connai ssance de cause du nonbre et de |'espacenent des nai ssances
et d' avoir accés aux informations, a |'éducation et aux noyens
nécessaires pour |leur pernettre d' exercer ces droits;

f) Les nménmes droits et responsabilités en matiére de
tutelle, de curatelle, de garde et d'adoption des enfants, ou
dinstitutions simlaires, |lorsque ces concepts existent dans |a
| égi sl ation nationale; dans tous les cas, |'intérét des enfants
sera |l a considération prinordial e;

0) Les nénes droits personnels au mari et a la feme, y
conpris en ce qui concerne le choix du nomde famlle, d' une
prof ession et d' une occupati on;
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h) Les nménmes droits a chacun des époux en matiére de
propri été, d' acquisition, de gestion, d administration, de
joui ssance et de disposition des biens, tant a titre gratuit qu'a
titre onéreux;

2. Les fiancailles et |les nmariages d enfants n'auront pas
d effets juridiques, et toutes | es nmesures nécessaires, y conpris
des dispositions |égislatives, seront prises afin de fixer un age
m ni mal pour |e nariage et de rendre obligatoire |'inscription du
mari age sur un registre officiel.

(bservations

Vie sociale et vie donestique

11. La vie sociale et la vie donestique ont toujours été considérées come
des sphéres différentes et régi es en conséquence. Dans toutes |es soci étés,
les activités privées ou donestiques, traditionnellenent réservées aux fenmes,
sont depuis | ongtenps consi dérées conme inférieures.

12. Ces activités étant pourtant indispensables a la survie de |la société, il
est absolunment injustifiable de les régir autrenent que |les autres, par des
lois ou des coutumes différentes ou discrimnatoires. Les rapports des Etats
parties révelent que certains pays n'ont pas encore établi |'égalité de droit
entre les sexes : la fenme ne peut pas di sposer des ressources au nméne titre
que |'homme et n'est pas considérée come |'égale de celui-ci, ni dans la
famlle, ni dans |la société. Méne dans | es soci étés ou cette égalité est
établie par la loi, |les femes se voient toujours assigner des réles
différents de ceux des honmes et consi dérés come inférieurs. Cela contrevient
aux principes de justice et d' égalité énoncés dans |a Convention, en
particulier a l'article 16, nmais aussi aux articles 2, 5 et 24.

Diverses fornes de la fanmlle

13. La notion de famlle et la forme que peut prendre la cellule fanmliale ne
sont pas identiques dans tous |es pays et varient parfois d' une région a
["autre a l'intérieur d un méne pays. Mais quelle que soit la forne que prend

la famlle, quels que soient |le systéene juridique, la religion ou la tradition
du pays, les femmes doivent, dans la loi et dans les faits, étre traitées dans
la famlle selon les principes d égalité et de justice consacrés par

|["article 2 de la Convention et qui s'appliquent a tous |es individus.

Pol yganm e

14. On constate dans les rapports des Etats parties qu'un certain nonbre de
pays conservent |la pratique de |la polygam e. La polygan e est contraire a
|'égalité des sexes et peut avoir de si graves conséquences affectives et
financiéres pour la femme et |les personnes a sa charge qu'il faudrait
décourager et nménme interdire cette forne de mariage. |l est inquiétant de
constater que certains Etats parties, dont la Constitution garantit pourtant
|'égalité des droits des deux sexes, autorisent |a polyganme, soit par
conviction, soit pour respecter la tradition, portant ainsi atteinte aux
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droits constitutionnels des femmes et en infraction a la disposition 5 a) de
| a Conventi on.

Article 16, paragraphe 1, alinéas a) et b)

15. Si la plupart des pays se confornent a |la Convention dans |eur
constitution et leur |égislation nationales, dans le concret en revanche, ils
contreviennent a cet instrunent par leurs coutunes et traditions et par |es
carences dans | "application de la Ioi

16. Il est capital pour la vie d une ferme et pour sa dignité d étre hunain a
| ' égal des autres que cette fenmme puisse choisir son époux et se marier de sa
propre volonté. Il ressort des rapports des Etats parties que certains pays,

pour respecter la coutune, les convictions religieuses ou |les idées

tradi tionnell es de comunaut és particuliéres, toléerent |es nariages ou

remari ages forcés. Dans d' autres pays, |les mariages sont arrangés contre

pai enent ou avantages, ou bien encore les femmes, pour fuir |la pauvreté, se
trouvent dans | a nécessité d' épouser des étrangers qui |eur offrent une
sécurité financiere. Sauf lorsqu'il existe un notif contraire val able, par
exenple |'age prématuré de la femme ou des rai sons de consanguinité, la loi
doit protéger le droit qu a la femrme de choisir ou non |l e mariage, quand elle
le veut et avec qui elle veut, et assurer |'exercice concret de ce droit.

Article 16, paragraphe 1, alinéa c)

17. Il ressort des rapports que de nonbreux Etats parties établissent
juridiquenment les droits et responsabilités des conjoints en se fondant sur
les principes de la common law, le droit religieux ou le droit coutum er et
non pas sur les principes énoncés dans |a Convention. Ces divergences avec |es
princi pes de la Convention, dans le droit et dans les faits, ont de multiples
conséquences pour |les femmes, ayant invariabl enment pour effet d' ampindrir |eur
statut et leurs responsabilités dans le nmariage. Ces restrictions aux droits
des femmes font que |' époux est souvent considéré conme | e chef de famlle et
que c'est d' abord a lui que reviennent |es décisions; elles sont par
conséquent contraires aux dispositions de |a Convention

18. De plus, I'union libre n'est en général pas protégée du tout par la loi.
La | égislation devrait assurer a la fenmme dans cette situation |'égalité avec
" home, dans la famille et dans |l e partage des revenus et des biens. La feme
vivant en union |libre devrait aussi avoir |les nménes droits et |es nénes
responsabilités que |'homme en ce qui concerne |'éducation des enfants a
charge ou lorsqu'il faut s'occuper de nenbres de la fanille

Article 16, paragraphe 1, alinéas d) et f)

19. Comme |le prévoit |le paragraphe b) de I'article 5, la plupart des Etats
reconnai ssent |e partage des responsabilités des parents a |'égard de |leurs
enfants, aussi bien en ce qui concerne les soins et la protection que
["entretien. Le principe selon lequel "l'intérét supérieur de |'enfant sera la
considération prinordiale" figure dans |a Convention relative aux droits de
|"enfant (résolution 44/25 de |' Assenbl ée général e, annexe) et senble étre
mai nt enant uni versel | enent accepté. Toutefois, dans la pratique, certains pays
n' appliquent pas le principe consistant a accorder a des parents non mariés le
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néne statut. Les enfants nés de telles unions ne jouissent pas toujours du
nénme statut que ceux nés dans le mariage et, lorsque | es neres sont divorcées
ou sépar ées, de nonbreux péres n'assunent pas |leur part de la responsabilité
des soins, de la protection et de |'entretien de | eurs enfants.

20. Les droits et responsabilités partagés énoncés dans |a Convention
devraient étre garantis par la loi et, selon |le cas, par des notions
juridiques de tutelle, curatelle, garde et adoption. Les Etats parties

devrai ent incorporer dans |eur |égislation des dispositions établissant
|'égalité des droits et responsabilités des deux parents, indépendanment de

| eur statut matrinmonial, vis-a-vis de leurs enfants, qu'ils vivent avec eux ou
non.

Article 16, paragraphe 1, alinéa e)

21. Le fait de porter et d' élever des enfants limte |'acces des fenres a

| ' éducation, a |l'enploi et a d autres activités d' épanoui ssement personnel

Il leur inpose égal enent une charge de travail disproportionnée. Le nonbre et
| ' espacenent des nai ssances ont |a méne incidence sur |la vie des femmes et
affectent |eur santé physique et nentale comme celle de leurs enfants. Les
fenmes ont donc le droit de décider du nonbre et de |'espacenent des

nai ssances.

22. Certains rapports font état de pratiques coercitives qui ont de graves
conséquences pour les femes, telles que la procréation, |'avortenent ou |la
stérilisation forcés. La décision d avoir ou non des enfants, nméne si elle
doit de préférence étre prise en consultation avec le conjoint ou le
partenaire, ne peut toutefois étre linmtée par le conjoint, un parent, le
partenaire ou |'Etat. Pour pouvoir décider en connai ssance de cause d' avoir
recours a des nesures de contraception sans danger et efficaces, |es femes
doi vent étre informées des noyens de contraception et de leur utilisation et
avoir un acces garanti a |'éducation sexuelle et aux services de planification
de la famlle, comme le prévoit |e paragraphe h) de |'article 10 de la
Conventi on.

23. Il est largenment adms que |'existence de nbyens appropri és de régul ation
vol ontaire des nai ssances accessibles a tous est bénéfique pour la santé, le
dével oppenent et le bien-étre de tous les menbres de la famlle. Ces services
contribuent en outre a améliorer la qualité générale de la vie et la santé de

| a popul ation, a préserver |'environnenent, par le biais de la limtation
volontaire de |'accroi ssenent dénographi que, et a instaurer un dével oppenent
économ que et social durable.

Article 16, paragraphe 1, alinéa Q)

24, Une famlle stable est celle qui est fondée sur |'équité, la justice et

| ' épanoui ssenent i ndividuel de chacun de ses nmenbres. Chaque partenaire doit
donc avoir le libre choix d' exercer une profession ou un enploi correspondant
a ses propres intéréts, aptitudes, qualifications et aspirations, come |e
prévoient les alinéas a) et c) de |I'article 11 de |Ia Convention. De néne,
chaque partenaire devrait pouvoir choisir son propre nom préservant ainsi son
i ndividualité, son identité personnelle dans |a conmunauté et |e distinguant
des autres nenbres de |l a société. Lorsque, en cas de mariage ou de divorce,
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la loi ou la coutune oblige une femmre a changer de nom cette derniéere est
privée de ces droits.

Article 16, paragraphe 1, alinéa h)

25. Les droits visés a cet alinéa recoupent et conpl étent ceux qui sont
énoncés au paragraphe 2 de |'article 15, qui inmpose aux Etats |'obligation de
donner a la feme |les ménes droits de conclure des contrats et d' administrer
des bi ens.

26. Le paragraphe 1 de |'article 15 garantit |'égalité des femmes et des
hommes devant la loi. Le droit de posséder, de gérer des biens, d en jouir et
d' en di sposer est un él énment essentiel du droit pour la femrme de jouir de son
i ndépendance financi ére et, dans bien des pays, ce droit sera indispensable
pour lui pernettre de se doter de noyens d'existence et d assurer un | ogenent
et une alinentation suffisante pour elle-nénme et pour sa famlle

27. Dans |l es pays qui ont ms en oeuvre une réforme agraire ou un programme
de redistribution des terres, il conviendrait de respecter rigoureusenent |le
droit de la fermme de posséder a égalité avec |' homme et, indépendament de son
statut marital, une part des terres ainsi redistribuées.

28. Dans | a plupart des pays, une proportion inportante de femes sont
célibataires ou divorcées et ont parfois une famlle a charge. Toute
discrimnation dans la répartition des biens, qui serait fondée sur le
postul at que |'home est seul responsable d' assurer |a subsistance des femes
et des enfants qui conposent sa famlle et qu'il est apte et résolu a
s'acquitter honorabl ement de cette responsabilité, n'est évidement pas
réaliste. En conséquence, toute loi ou coutune qui accorde a |'home |le droit
d' avoir une part plus grande des biens a la fin du mariage ou a | a cessation
d' une union de fait, ou a la nort d' un parent, est discrimnatoire et aura une
i nci dence sérieuse sur la possibilité pratique pour la fenme de divorcer, de
subvenir a ses besoins ou ceux de sa fanmlle et de vivre di gnenent en personne
i ndépendant e.

29. Tous ces droits devraient étre garantis quelle que soit |la situation
mat ri noni al e de | a fenmre.

Bi ens matri noni aux

30. Il y a des pays qui ne reconnai ssent pas le droit des femres de posséder
une part égal e des biens avec |'époux durant | e mariage ou une union de fait
et lorsque ce mariage ou cette union prend fin. De nonbreux pays reconnai ssent
ce droit, mais la possibilité pratique pour la femmre de |'exercer peut étre
[imtée par la jurisprudence ou | a coutune.

31. Méme | orsque ces droits sont reconnus a la femme et que les tribunaux |es
appliquent, |es biens possédés par |la femme durant | e mari age ou au nonent du
di vorce peuvent étre adm nistrés par |'honme. Dans de nonbreux pays, y conpris
ceux qui appliquent un régi ne de conmunaut é des biens, il n'y a pas

d obligation | égal e de consultation de la fenme | orsque | es biens possédés par
["une et |"autre partie pendant |le mariage ou |'union de fait sont vendus ou
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qu'il en est disposé de toute autre facon. Cette disposition linmte la
possibilité pour la fenme de contrd6ler |la disposition des biens ou le revenu
qui en découl e.

32. Dans certains pays, en ce qui concerne la répartition des biens

matri noni aux, |'accent est placé davantage sur les contributions financiéres a
| "acqui sition de biens pendant |e nmariage, et d autres contributions telles
que | ' éducation des enfants, |es soins aux parents agés et |es dépenses du
nénage sont m ninm sées. Souvent, les contributions non pécuniaires de la feme
pernettent a |' époux de s'assurer un revenu et d' augnenter les avoirs. Les
contributions financi éres et non pécuniaires devraient avoir |e nméne poids.

33. Dans de nonbreux pays, |es biens acquis au cours d'une union de fait ne
sont pas traités par la loi de |a méne fagcon que ceux acquis au cours du

mari age. lnvariablement, si cette union cesse, la fenme recoit une part bien
inférieure a celle de son partenaire. Les lois et coutunes relatives a la
propri été qui prévoient une telle discrimnation a |'encontre des femes,
nari ées ou non, avec ou sans enfants, devraient étre annul ées et découragées.

Successi on

34. Les rapports des Etats parties devraient conporter des conmentaires sur

| es dispositions | égales ou coutuniéres relatives a |la succession ayant une

i nci dence sur le statut des fenmes, confornénent aux dispositions de |la
Convention et a la résolution 884 D (XXXIV) du Conseil économ que et social,
qui recommande aux Etats de veiller a ce que |les hommes et les femes, au néne
degré de parenté avec une personne décédée, aient droit a des parts égal es de
|'"héritage et a un rang égal dans |'ordre de succession. Cette disposition n'a
pas été | argenment appliquée.

35. Il existe de nonbreux pays ou la | égislation et la pratique en mati ere de
successi on et de propriété engendrent une forte discrimnation a |'égard des
fenmes. En raison de cette inégalité de traitenent, |les femmes peuvent

recevoir une part plus faible des biens de |'époux ou du pére a son déces que
ne recevrait un veuf ou un fils. Dans certains cas, |les fenmes ont des droits
limtés et contrdl és et ne recoivent qu' un revenu provenant des biens du
défunt. Souvent, les droits a |'héritage pour |les veuves ne sont pas confornes
aux principes de |la propriété égale des biens acquis durant |e mariage. Ces
pratiques sont contraires a la Convention et devraient étre élim nées.

Article 16 2)

36. Dans |a Déclaration et le Programme d' action de Vienne adoptés par |la
Conférence sur les droits de |'honmme, tenue a Vienne du 14 au 25 juin 1993, i
est demandé aux Etats d' abroger les lois et reglements en vigueur et

d élimner |es coutumes et pratiques qui sont discrinmnatoires et
préjudiciables a |'endroit des filles. L'article 16, a son paragraphe 2, et

| es dispositions de |a Convention relative aux droits de |'enfant interdisent
aux Etats parties d autoriser un nariage entre des personnes mineures ou

d' accorder la validité a un tel nmariage. La Convention stipule qu' "un enfant
s'entend de tout étre humain a4gé de noins de 18 ans, sauf si la mpjorité

est atteinte plus t6t en vertu de la |l égislation qui lui est applicable".
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En dépit de cette définition, et conpte tenu des dispositions de la

Décl aration de Vienne, le Comté estine que |'age | égal pour |le mariage
devrait étre de 18 ans pour |'home et la fenme. Lorsque |es honmes et |es
fermes se marient, ils assument d'inmportantes responsabilités. Ils ne

devrai ent donc pas pouvoir se marier avant d' étre en pleine maturité et
capacité d' agir. Selon |'OV5, lorsque les mneurs, en particulier les filles,
se narient et ont des enfants, |eur santé peut en souffrir, ainsi que |eur
éducation, ce qui réduit |eur autonom e économ que.

37. Le mari age précoce a non seul enent des répercussions sur |'équilibre
personnel des femmes, nmis aussi sur |e dével oppenent de | eurs capacités et
| eur indépendance, et il réduit leur accés a |'enploi, ce qui a des

r éper cussi ons négatives pour leur famlle et |eur communauté.

38. Certains pays fixent un age différent pour le mariage de |' homme et de la
fenme. Etant donné qu' elles partent du principe erroné que |l es femes se

dével oppent a un rythne différent des hommes sur le plan intellectuel ou que

| e stade de | eur dével oppenent physique et intellectuel est sans inportance,
ces dispositions devraient étre abrogées. Dans d'autres pays, les fiancailles
des filles et |les engagenents pris par les nenbres de leur famlle en | eur nom
sont autorisés. Ces pratiques sont contraires aux dispositions de |la
Convention, ainsi qu au droit de la femrme de choisir |ibrement un partenaire.

39. Les Etats parties doivent rendre |'enregistrenent de tous |es mariages
obligatoire, qu'ils soient contractés civilenment ou suivant |a coutume ou un
rite religieux. Les Etats seraient ainsi en nesure de faire respecter les

di spositions de la Convention et les lois qui garantissent |'égalité entre les
partenaires ainsi qu' un age | égal pour le nmariage et qui interdisent la
bigamie ou |l a polygam e et qui garantissent |a protection des droits des
enfants.

Recomrandat i ons

La violence a |'égard des femmes

40. S agi ssant de la place qu' occupe la ferme dans la vie de la famille, le
Conmité tient a souligner que les dispositions de |a reconmandati on générale 19
(onzi eme session) concernant la violence a |'égard des femes revétent une
grande i nmportance en ce qui concerne |'aptitude des femmes a jouir des droits
et libertés dans | es ménes conditions que | es hormmes. Les Etats parties sont

i nstammrent priés de se confornmer a cette reconmandati on général e pour faire en
sorte que, dans la vie publique et dans la vie de fanmille, les fenmres soient
affranchies de la violence qui s'exerce contre elles et qui entrave s
gravenent leurs droits et libertés individuels.

Réserves

41. Le Comté a noté avec inqui étude qu' un grand nonbre d' Etats parties
avai ent fornul é des réserves a |'égard de certains paragraphes ou de
|"ensenble de |'article 16 et qu'ils | es avaient assorties d' une réserve a
|'égard de |"article 2, parce que ses dispositions n'étaient pas conpatibl es
avec | eur conception générale de la famlle conpte tenu notanment de
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la culture, de la religion, de la situation écononique et des institutions
politiques de |eur pays.

42, Beaucoup de ces pays sont attachés a une conception patriarcale de la
famlle qui attribue au pére, au mari ou au fils un réle prédom nant. Dans
certains pays, ou des idées fondanentalistes ou d autres idées extrém stes ou
la crise économ que ont favorisé un retour aux val eurs et traditions du passé,
la place des femes dans la famlle s'est nettenent dégradée. Dans d' autres,
ou il a été reconnu qu' une soci été noderne devait, pour |e progrés écononi que
et le bien-étre général de | a comunauté, associer tous |les adultes sur un
pied d' égalité sans considérati on de sexe, ces tabous et idées réactionnaires
ou extrém stes ont été progressivenent découragés.

43. Conforménment aux articles 2, 3 et 24 en particulier, |le Comté demande
que tous les Etats parties favorisent une évol ution progressive en
décourageant résolunent la notion d'inégalité des femmes au sein de |la
famlle, pour en arriver a retirer leurs réserves concernant notament |es
articles 9, 15 et 16 de | a Conventi on.

44, Les Etats parties devrai ent décourager résolunment toute notion
d'inégalité entre les hommes et les femes, consignée dans les lois et
pratiques réglenentaires, coutum éres ou religieuses et parvenir a un stade ou
I es réserves, notamment a |'article 16, seront retirées.

45, Le Comté a noté, en examnant |les rapports périodiques initiaux et les
rapports ultérieurs, que dans certains Etats parties a |la Convention qu
|"avaient ratifiée ou y avaient adhéré sans faire de réserves, certaines lois,
en particulier celles qui ont trait ala famlle, ne sont pas vrainment
conformes aux dispositions de |a Convention

46. Ces | ois prévoient encore de nonbreuses mesures discrimnatoires envers

| es femes, qui sont fondées sur des nornes, des coutumes et des préjugés
socioculturels. Ces Etats, qui sont dans une situation particuliére en ce qui
concerne ces articles, ne facilitent pas au Comté sa téache d' éval uation et de
conpr éhensi on de |la condition des femmes

47. En s' appuyant particuliérenent sur les articles 1 et 2 de |a Conventi on,
le Comté denande a ces Etats parties de s'efforcer ddnent d'exam ner |a
situation de fait dans ce donmmine et d'introduire | es nesures nécessaires dans
| eur | égislation nationale si celle-ci contient toujours des dispositions

di scrimnatoires envers |es femres.

Rapports

48. Conpte tenu des observations figurant dans |a présente reconmandati on
générale, les Etats parties devraient dans |eur rapport

a) I ndi quer a quelle étape du processus devant aboutir au retrait de
toutes | es réserves concernant |la Convention, et en particulier a
["article 16, le pays est arrivé.
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b) I ndi quer si leurs lois sont confornes aux princi pes énoncés aux
articles 9, 15 et 16 et les cas ou les lois et pratiques religieuses,
régl ementaires ou coutum éres rendent inpossible I e respect du droit ou des
di spositions de |Ia Convention

Législation

49, Les Etats parties devraient promul guer et faire appliquer les lois
nécessaires pour respecter |les dispositions de |a Convention et en particulier
les articles 9, 15 et 16.

Pronotion du respect de |la Convention

50. Conpte tenu des observations figurant dans |a présente reconmandati on
générale et comme |'exigent les articles 2, 3 et 24, les Etats parties
devrai ent prendre des mesures pour encourager |le respect intégral des
princi pes de | a Convention, notamment lorsque les |lois et pratiques

régl ementaires, coutum éres ou religieuses vont a | eur encontre.

Reconmandati on générale No 22 (quatorzi ene session)

Modification de |'article 20 de | a Convention

Le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des fenmes,

Not ant que les Etats parties a la Convention sur |'élimnation de toutes
les fornmes de discrimnation a |'égard des fenmes, sur |a demande de
| ' Assenbl ée générale, se réuniront dans |e courant de 1995 pour envi sager de
nodifier |"article 20 de |Ia Convention

Rappel ant |la décision qu'il a prise précédement, lors de sa dixiénme
session, pour faire en sorte que ses travaux soient efficaces et éviter qu'il
ne s'accumule un arriéré trop inmportant de rapports des Etats parties en
attente d' exanen,

Rappel ant que |a Convention est |'un des instrunents internationaux
relatifs aux droits individuels qui ont été ratifiés par le plus grand nonbre
d Etats parties,

Consi dérant que les articles de la Convention visent les droits
fondanmentaux de la femrme dans tous | es aspects de sa vie quotidi enne et dans
tous | es domai nes de | a société et des affaires publiques,

Pr éoccupé par la charge de travail qui résulte pour le Conmité du nonbre
croissant de ratifications et de |'arri éré des rapports restant a exani ner,
comme on peut le voir a |'annexe |

Pr éoccupé aussi_ par |la |ongueur des délais qui s'écoulent entre la
présentation des rapports par les Etats parties et |'exanen de ces rapports,
qui oblige les Etats a fournir des informations conpl ément ai res pour
actual i ser ces rapports,
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Conscient que le Conmité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard
des femmes est | e seul organe créé en vertu d instrunents relatifs aux droits
de |' honme dont | es sessions soient limtées dans |eur durée par |la
Convention, et que de tous |les organes créés en vertu de traités relatifs aux
droits de | ' homme, il dispose du tenps de réunion le plus court, comme on peut
le voir a |'annexe |1,

Notant que les limtes inposées a |la durée des sessions par |a Convention
constituent désornmmis un grave obstacle qui enpéche e Comté de s'acquitter
ef fi cacement des fonctions qui lui sont inparties par |a Convention,

1. Recommande que | es Etats parties envisagent sous un jour favorable
la nodification éventuelle de |I'article 20 de Ia Convention en ce qui concerne
| a durée des réunions du Comté, afin qu'il puisse se réunir tous |les ans
pendant | a durée nécessaire pour s'acquitter efficacenent des fonctions qu
lui sont inparties par |la Convention, sans restrictions expresses autres que
cel l es dont déciderait |'Assenbl ée général e;

2. Reconmande égal enent que |' Assenbl ée générale, en attendant la fin
du processus de nodification de |'article 20, autorise le Conité, atitre
exceptionnel, a tenir en 1996 deux sessions d' une durée de trois senaines
chacune, qui seraient précédées chacune de réunions de groupes de travai
pr ésessi on;

3. Reconmande en outre que | e Président du Conmité explique oral enent a
la réunion des Etats parties les difficultés auxquelles se heurte le Comté
dans | ' exercice de ses fonctions;

4, Reconmande que | e Secrétaire général nette a |l a disposition de tous
les Etats parties, lors de | eur réunion, tous |les renseignenents voulus sur |a
charge de travail du Comté, et, aux fins de conparaison, des informations
relatives aux autres organes créés en vertu de traités sur les droits de
" home.
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LI STE DES OBSERVATI ONS CGENERALES ADCOPTEES PAR LE COM TE
DES DRO TS DE L' HOMVE

Trei zi éne session (1981)

- Cbservation générale 1 Qoligation de faire rapport

- Cbservation générale 2 Directives pour la présentation des
rapports

- Cbservation générale 3 Article 2 : Mse en oeuvre du Pacte dans

|l e cadre nationa
- Cbservation générale 4 Article 3

- Cbservation générale 5 Article 4

Sei zi éne_session (1982)

- Cbservation générale 6 Article 6

- Cbservation générale 7 Article 7 */
- Cbservation générale 8 Article 9

- Cbservation générale 9 Article 10 */

D x- neuvi ene _session (1983)

- Cbservation générale 10 Article 19

- Cbservation générale 11 Article 20

Vingt et uni éne session (1984)

- Cbservation générale 12 Article prenier

- Cbservation générale 13 Article 14

Vingt-troisiéenme session (1984)

- Cbservation générale 14 Article 6

*/ Les observations générales 7 et 9 ont été respectivenment renpl acées
par | es observations générales 20 et 21
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Vi ngt - septi énme sessi on (1986)
- Cbservation générale 15 Situation des étrangers au regard du Pacte
Trent e- deuxi énme _sessi on (1988)

- Cbservation générale 16 Article 17

Trent e-ci nqui éne _sessi on (1989)

- Cbservation générale 17 Article 24

Trente-septi énme session (1989)

- Cbservation générale 18 Non-di scrim nation

Trent e- neuvi éne_sessi on ((1990)

- Cbservation générale 19 Article 23

Quar ante-quatri éne session (1992)

- Cbservation générale 20 Article 7

- Cbservation générale 21 Article 10

Quarante-huiti ene session (1993)

- Cbservation général e 22 Article 18

G nquanti eme session (1994)

- Cbservation général e 23 Article 27

G nquant e- deuxi éne_sessi on (1994)

- Cbservation général e 24 Questions touchant les réserves formul ées
au nonent de la ratification du Pacte ou

des protocoles facultatifs y relatifs ou
de |'adhésion a ces instrunents, ou en

rapport avec des déclarations formul ées au
titre de l'"article 41 du Pacte
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Annexe 11

LI STE DES OBSERVATI ONS CGENERALES ADCOPTEES PAR LE COM TE
DES DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS

Troi si éne session (1989)
- Cbservation générale 1 Rapports des Etats parties

Quatriene session (1990)

- Cbservation générale 2 Mesures internationales d' assistance
technique (art. 22 du Pacte

G nqui éne_sessi on (1990)

- Cbservation générale 3 La nature des obligations des Etats parties
(art. 2, par. 1 du Pacte)

Si xi énre _session (1991)

- Cbservation générale 4 Le droit a un |logenent suffisant (art. 11
par. 1 du Pacte)

Onzi éne _sessi on (1994)
- Cbservation générale 5 Per sonnes souffrant d'un handica
Trei zi éne session (1995)

- Cbservation générale 6 Droits économ ques, sociaux et culturels des
per sonnes agées
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LI STE DES RECOMVANDATI ONS GENERALES ADOPTEES PAR LE COM TE
POUR L' ELI M NATI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE

G nqui éne _session (1972)

- Recommandati on général e | oligations des Etats parties (art. 4
de | a Convention)

- Reconmandati on générale 11 Obligations des Ftats parties
Si xi ene _session (1972)

- Recommandation générale |11 Rapports des Ftats parties
Huiti eme session (1973)

- Recommandati on générale IV Rapports des Ftats parties
(art. premier de la Convention)

Qui nzi éne _session (1977)
- Recommuandati on générale V oligations des Etats parties de faire
rapport (art. 7 de la Convention
Vi ngt - ci nqui énme _sessi on (1982)
- Reconmandati on générale VI Non- présentati on de rapports

Trent e- deuxi éne sessi on (1985)

- Recommandati on générale VI Application de |'article 4 de la
Convent i on

Trente-huitiéene session (1990)

- Recommandati on générale VI Interprétation et application des

paragraphes 1 et 4 de |'article premnier
de [a Convention

- Recommandation générale | X Application du paragraphe 1 de

|'article 8 de la Convention

Trent e- neuvi éne _session ((1991)

- Recommandati on générale X Assi st ance techni que

Quar ant e- deuxi ene _sessi on (1993)

- Reconmandati on général e Xl Non-ressortissants

- Recommandati on générale Xl Etats successeurs
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Recommrandati on générale Xl 11 Formati on des responsabl es de

|'application des lois a la protection
des droits de |'home

- Recommandati on générale XV Paragraphe 1 de |'article prenier de la
Convent i on

- Recommandati on général e XV Article 4 de |la Convention

- Recommandati on général e XV Application de |'article 9 de la
Conventi on

- Recommandati on général e XV | Création d' organi snmes nati onaux pour

faciliter |'application de la
Conventi on

Quar ante-quatri éne session (1994)

- Recommandati on général e XVII| Création d'un tribunal internationa

chargé de poursuivre les auteurs
présunés de crines contre |'hunmanité

Quar ant e- septi éene sessi on (1995)

- Recommandati on général e Xl X Article 3 de la Convention
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LI STE DES RECOMVANDATI ONS GENERALES ADOPTEES PAR LE COM TE
POUR L' ELI M NATI ON DE LA DI SCRI M NATI ON A L' EGARD DES FEMVES

CGinqui ene session (1986)
- Reconmandati on générale No 1 Rapports des Ftats parties

Si xi énre _sessi on (1987)

- Reconmandati on générale No 2 Rapports des Ftats parties
- Recommandati on générale No 3 Progranmmes d' éducation et d'information
- Recommandati on générale No 4 Réserves

Septi ene session (1988)
- Recommandati on générale No 5 Mesures tenporaires spéciales

- Reconmandati on générale No 6 Mecani snes nati onaux et publicité

efficaces
- Recommuandation générale No 7 Ressour ces
- Reconmandati on générale No 8 Application de |'article 8 de la

Conventi on

Huiti éne session (1989)

Reconmandati on générale No 9 Données statistiques concernant la
situation des femes

- Recommandati on générale No 10 Di xi ere _anni versaire de |'adoption de
la Convention sur |'élimnation de

toutes les fornes de discrimnation a
| ' égard des femmes

- Recommandation générale No 11  Services consultatifs techniques pour
pernettre aux pays de s'acquitter de
leurs obligations en mati ére de
rapports

&

- Recommandati on général e 12 Violence contre les femmes

- Recommandati on générale No 13 Egalité de rémunération pour un travai
de val eur égal e
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Neuvi éne sessi on (1990)

Reconmmandat i on

Reconmmandat i on

Di xi éne _session (1991)

Recommandat i on

Reconmmandat i on

Recommandat i on

Onzi éne _session (1992)

Recommandat i on

Recommandat i on

Recommandat i on

Recommandat i on

général e

général e

général e

général e

général e

général e
général e

général e

général e

&

&

14

15

16

17

18

19

20

21

22

L' exci sion

Non-di scrimnation a |'égard des femmes
dans les stratégies national es de
prévention du syndrone

d' i nmunodéfi ci ence acquise (SIDA) et de
lutte contre cette pandém e

Fenmes travaillant sans rénmunération
dans des entreprises familiales
Eval uation et quantification du travai
nenager non rénunéré des femmes et
prise en conpte dudit travail dans le
produit national brut

Les femes handi capées

Violence a |'égard des femmes
Réserves a |'égard de la Convention

Egalité dans |le nariage et les rapports
fam | i aux

Modification de |'article 20 de |la
Conventi on




