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Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado los informes del Secretario General sobre los temas mencionados, que
figuran en los documentos A/49/936, A/50/907, A/50/965 y A/C.5/50/51. Durante
su examen de los informes, la Comision Consultiva se reunié con representantes
del Secretario General, que proporcionaron aclaraciones e informacién adicional.

2. La Comisién Consultiva sefiala que los cuatro informes presentados por
el Secretario General se vinculan esencialmente con el mismo tema, son
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complementarios y deben leerse en forma conjunta. Como se han preparado en
diferentes oficinas, los informes reflejan, a juicio de la Comision, un criterio
compartimentado, que ha provocado varias repeticiones en la presentacion de la
informacion incluida. Los documentos también indican la falta de un criterio
general respecto de la gestiébn de inventario y de bienes. Por ejemplo, el

parrafo 4 del informe de 29 de mayo de 1996 (A/50/965) es en gran medida una
repeticion del parrafo 24 del informe de 3 de julio de 1995 (A/49/936). A

juicio de la Comision, esto se podria haber evitado, si la Secretaria hubiese
preparado un solo informe, o como maximo dos, sobre el tema que se examina.

Gestion de los bienes de las operaciones de mantenimiento de

la paz: instalaciones de almacenamiento de material sobrante

y equipo basico de las misiones en la Base Logistica de las
Naciones Unidas en Brindisi

3. El informe del Secretario General sobre las instalaciones de almacenamiento
de material sobrante y equipo basico de las misiones (A/49/936) se presentd con
arreglo a la resolucion 49/233 de la Asamblea General, de 23 de diciembre

de 1994, en la que la Asamblea hizo suya la peticion de la Comisién Consultiva
de que se presentara informacién adicional sobre las disposiciones financieras y
de personal, los pardmetros de gastos, las bases legislativas, la cuestion de la
propiedad y el control de inventario del equipo almacenado, los procedimientos
contables y las opciones alternativas del equipo basico, asi como la utilizacion
de la Base Logistica de Brindisi como lugar del almacenamiento y conservacion.

4. En el parrafo 32 del informe se esbozan las medidas que la Asamblea General
tal vez desee adoptar en relacién con el informe del Secretario General sobre

las instalaciones de almacenamiento de material sobrante y equipo béasico de las
misiones (A/49/936).

5. En los parrafo s 7 a 11 de su informe, el Secretario General presenta
antecedentes sobre la creacién de una reserva rotatoria de equipo basico para
prestar apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas. Como se indica en el parrafo 8, la Organizacion dispone de cantidades
importantes de equipo y suministros reutilizables y temporalmente excedentarios,
cuyo valor se calcula en unos 100 millones de doélares. En el parrafo 10 del
informe figura un andlisis de la capacidad de la Organizacién para almacenar la
reserva de equipo basico en el Almacén de Suministros de las Naciones Unidas en
Pisa o en instalaciones de algunas misiones de mayor duracion, como la Fuerza
Provisional de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL) y la Fuerza de las
Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP). La
Comision Consultiva estd de acuerdo con la conclusidon del andlisis del

Secretario General, de que esas alternativas no representan opciones viables a

fin de mantener la reserva de equipo bdsico y supervisar la gestion general de

las existencias de equipo basico sobrante reutilizable para las operaciones de
mantenimiento de la paz. La Comisién entiende que el Almacén de Suministros de
Pisa, para el cual se consignaron inicialmente 1.151.900 ddlares con cargo al
presupuesto ordinario para el bienio 1996-1997, ya no se utliza para almacenar

los bienes de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

6. El concepto de "equipo basico de las misiones" se esboza en los parrafos 12
a 17 del informe. La Comision Consultiva observa en el parrafo 13 que, sobre
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la base de la experiencia de mediados de 1993, la Secretaria se ha fijado como
objetivo mantener en reserva cinco equipos basicos para misiones de 100
personas, preparados y almacenados de tal forma que se puedan empaquetar y
enviar de inmediato en caso de necesidad. En el anexo Il del informe figura una
lista de los componentes que se propone incluir en un equipo bdasico a un costo
total estimado de 3,4 millones de ddlares. A ese respecto, la Comision sefala
que el costo real de los equipos basicos puede variar de manera significativa
segun la composicion y condicion de los bienes sobrantes disponibles en la Base
Logistica de Brindisi. La Comisién observa en el parrafo 15 del informe que
actualmente se estan abriendo, inspeccionando e inventariando los contenedores
donde se encuentran el equipo y los suministros excedentarios enviados desde
Somalia y Mozambique a la Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi. Se
informé a la Comision de que el inventario se terminaria de preparar en un

futuro préximo.

7. Cuando la Comision Consultiva solicitdé informacién al respecto, se le

informé también de que era posible preparar aproximadamente el 60% de un equipo
basico utilizando el equipo y los suministros sobrantes almacenados en la Base
Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi; el 40% restante guarda relaciéon
principalmente con elementos de alojamiento y vehiculos de los cuales no se
dispone en la base.

8. Cuando la Comision solicitd informacion se le indic6 que el calculo del
inventario de la Base, de 76 millones de ddlares, se basaba en el costo de
adquisicién original de los elementos alld almacenados a fines de 1995. Desde
entonces, se han entregado numerosos elementos de las existencias a las
misiones, o han sido pasados a pérdidas y ganancias. Se estima que en la
actualidad el inventario no supera los 20 millones de dodlares al valor de
adquisicién inicial. La Base también esta realizando un examen general del
inventario restante para determinar la posibilidad de aprovechamiento y la vida

util de los elementos. Cabe sefialar que el equipo en condiciones de ser

utilizado almacenado en la Base a menudo no es el necesario para los equipos
basicos. Por ejemplo, a fines de 1995, en la Base habia mas de 3.000 vehiculos.
A causa de la expedicion y el paso a pérdidas y ganancias este nimero se redujo
a 502 unidades, el 50% de las cuales son motocicletas y camiones cisterna y el
resto, vehiculos especializados y vehiculos con una vida util limitada. Ninguno

de ellos es necesario para los equipos basicos. Se dispone de suficientes

cascos, chalecos antimetralla y fotocopiadoras para cinco equipos bésicos, pero
solamente pueden prepararse dos equipos basicos de comunicaciones completos.

Se prevé que el 40% restante del primer equipo y los otros cuatro equipos podria
encontrarse en las existencias sobrantes en condiciones de ser utilizadas

remitidas de las misiones en liquidacién (la Mision de Asistencia de las

Naciones Unidas para Rwanda (UNAMIR) y las Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas
en la ex Yugoslavia). Los elementos faltantes soélo pueden obtenerse mediante
adquisiciones. En la actualidad no es posible determinar el valor de los

elementos que se han de comprar. Ademas, todas las existencias sobrantes que no
se necesiten para los equipos bésicos se entregardn a las misiones existentes
segun sea necesario o se dispondra de ellas de conformidad con las normas en
vigor, si no se prevén necesidades o si no resulta rentable mantener y conservar
esas existencias en el inventario de la Base.

9. El mecanismo para establecer y reponer los equipos basicos, que se describe
en los parrafos 15 y 16 del informe, dispone que el equipo y los suministros
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sobrantes en condiciones de ser utilizados se emplearan para los equipos basicos
y los recursos adicionales que se necesiten a fin de adquirir componentes para

los equipos basicos que no se encuentren entre los excedentes se financiaran con
cargo a los presupuestos de las misiones actuales y de las nuevas misiones. Una
vez que se establezca la reserva de equipos basicos, los gastos de reposicion se
financiardn con cargo a los presupuestos de las misiones que hayan recibido los
equipos. La Comisién Consultiva esta de acuerdo con el mecanismo propuesto para
el establecimiento y la reposicion de los equipos basicos. Al mismo tiempo, la
Comisién confia en que las propuestas del Secretario General sobre los
procedimientos y directrices para la transferencia de equipos y suministros de

las operaciones de mantenimiento de la paz a la Base Logistica de las Naciones
Unidas en Brindisi garanticen, cuando se apliquen, que sélo se almacenen en la
Base equipo y suministros en condiciones de ser aprovechados (véanse también los
parrafos 34 y 35 infra ).

10. Los parrafos 18 a 31 del informe contienen informacién relacionada con el
establecimiento, las funciones y la administracién de la Base Logistica de las
Naciones Unidas en Brindisi. Cabe recordar que la Asamblea General, en la
seccion XIV de su resolucion 49/233, expres6 su reconocimiento por el
establecimiento en Brindisi (Italia) de la primera base logistica permanente de

las Naciones Unidas para prestar apoyo a las operaciones de mantenimiento de la
paz, cuyas instalaciones habian sido puestas a disposicion de la Organizacion

con cardcter gratuito.

11. La Comision Consultiva observa que durante el periodo comprendido entre el
23 de noviembre de 1994 y el 31 de diciembre de 1995 se gast6 un total de
3.208.000 délares en la Base Logistica con cargo a los presupuestos de las
Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas (2.778.000 ddlares), la Operacion de las
Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM) (200.000 délares), la Operacién de las
Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ) (140.000 délares) y la Mision de
Verificacién de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM) (90.000 dolares). La
Comisién lamenta que hasta el momento la Secretaria no haya presentado un
informe que incluya propuestas sobre la financiacién y administracion de la

Base. La Comisién Consultiva confia en que en el futuro no se repetirdn esos
errores en la aplicacion de los procedimientos presupuestarios.

12. Los gastos relacionados con la Base Logistica incluyen, como se sefiala en
el parrafo 20 del informe, servicios de agua, electricidad, etc.; reforma de

locales para adaptarlos a las necesidades de las Naciones Unidas; un canon
razonable de mantenimiento impuesto por el Gobierno de lItalia; conservaciéon de
los locales utilizados exclusivamente por las Naciones Unidas; manipulacién,
remodelacion y envio de bienes de las Naciones Unidas, y personal encargado de
administrar la operacion.

13. Las principales funciones que ha de desempefiar la Base, que se describen en
el parrafo 22 del informe, consisten esencialmente en lo siguiente: a) recibir,
inspeccionar, reparar cuando sea necesario y almacenar los excedentes

procedentes de la terminacion o reduccion del tamafio de las operaciones de
mantenimiento de la paz; y b) mantener una reserva de equipo y de suministros
(constituida inicialmente con excedentes disponibles) en forma de equipos

basicos de las misiones. La Comision Consultiva sefiala que una de las funciones
principales indicadas en el informe, a saber, la de servir como base "logistica
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de retaguardia" de las Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas en la
ex Yugoslavia, ya no esta a cargo de la Base Logistica de las Naciones Unidas.

14. La Comisiéon Consultiva observa en los parrafos 23 y 24 del informe que la
Base Logistica desempefiard una actividad central de coordinacién y funciones de
inspeccién y control generales de los bienes de las operaciones de mantenimiento
de la paz. Se informé a la Comisién de que, incluso cuando las funciones de
coordinacién central, inspeccién y control generales de los bienes de las
operaciones de mantenimiento de la paz se habian asignado a la Base, la Sede de
Nueva York conservaria la funcién general de control administrativo y
responsabilidad del movimiento de esos bienes. Los inventarios de cada mision
estaran vinculados en forma electronica con el inventario maestro de la Base
Logistica, que indicara la cantidad, ubicacion y estado de todo el equipo y los
suministros, junto con la disponibilidad del excedente, si lo hubiera, para su
reexpedicion. La Comision Consultiva entiende que para que la Base Logistica
pueda desempefiar satisfactoriamente esas funciones, la Organizacién tendra que
adquirir e instalar equipo complejo de procesamiento de datos.

15. La Comisién Consultiva observa en el parrafo 26 del informe que la Base
Logistica de las Naciones Unidas debera tener cierta flexibilidad y

adaptabilidad para hacer frente a la variacion de sus necesidades, segun la
etapa en que se encuentren las operaciones de mantenimiento de la paz, y que
quizas haya que ampliar la plantilla y el presupuesto de la Base, incluso
mediante servicios por contrata, para atender el aumento de la demanda de
servicios cuando las misiones se encuentren en su etapa inicial o se estén
desmovilizando. La Comision concuerda con ese criterio.

16. Con respecto a la facilitacién prevista de espacio de oficina y de
almacenamiento para la puesta en marcha de misiones o para los equipos de
desmovilizacién, a que hace referencia el pérrafo 26 del informe, se informé a
la Comision Consultiva, cuando indagd al respecto, que el personal de apoyo
adicional necesario para desempefar las tareas "extraordinarias" vinculadas con
el despliegue de nuevas misiones o la liquidacién de las misiones terminadas
podria contar con oficinas e instalaciones de almacenamiento en la Base
Logistica de las Naciones Unidas segiin sea necesario.

17. La Comision Consultiva comparte la preocupacion expresada en el péarrafo 28
del informe de que cuando finalicen algunas de las grandes misiones, la
Organizacion puede verse en una situaciéon en que deba ocuparse de almacenar y
conservar una cantidad de bienes mucho mayor de lo que sea razonable para las
misiones actuales o futuras. La Comision concuerda con el Secretario General en
gue tal vez sea necesario fijar unas normas sobre los volimenes maximos de
existencias que deberian conservarse y que también podria ser util establecer
unas normas de calidad para los bienes que deberian conservarse para uso futuro,
a fin de proceder a dar de baja sobre el terreno al equipo deficiente y evitar

su envio a la Base Logistica de las Naciones Unidas. Por consiguiente, la
Comision recomienda que dichas normas se fijen con prontitud y se reflejen en el
préximo proyecto de presupuesto para la Base Logistica. La Comisién recomienda
asimismo que se realice un analisis del beneficio en funcién de los costos con
respecto al funcionamiento de la Base, teniendo en cuenta el valor total de los
bienes que ésta gestiona y otros servicios que presta a las Naciones Unidas.

El Secretario General deberia presentar un informe al respecto a la Asamblea
General lo antes posible.
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18. El informe del Secretario General de 1° de abril de 1996 (A/50/907) incluye

el presupuesto y las disposiciones de financiacion a largo plazo de la Base
Logistica de las Naciones Unidas; como se sefiala en el parrafo 5, a partir de la
firma del memorando de entendimiento de fecha 23 de noviembre de 1994, la Base
se ha financiado a titulo extraordinario con cargo a los presupuestos de

diversas operaciones de mantenimiento de la paz en curso, especialmente las
Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas, para las cuales la Base proporciona apoyo
logistico de retaguardia. Se efectuaron gastos por un monto de 3,2 millones de
dolares por concepto de funcionamiento en el periodo comprendido entre el 23 de
noviembre de 1994 y el 31 de diciembre de 1995. Esos gastos aparecen en los
informes sobre la ejecucion del presupuesto de las Fuerzas de Paz de las

Naciones Unidas (A/50/696 y A/50/696/Add.2) y la ONUSOM (A/50/741) y figuraran
en los informes sobre la ejecucidon del presupuesto de la ONUMOZ y la UNAVEM que
se publicaran méas adelante, en el curso del presente afio.

19. Como se sefiala en el parrafo 6 del informe, el costo que entrafa el
mantenimiento de la Base Logistica de las Naciones Unidas en el periodo de seis
meses comprendido entre el 1° de enero y el 30 de junio de 1996 se estima en
4,1 millones de dolares en cifras brutas. En el anexo | del informe figura un
desglose de las estimaciones de gastos por objeto de los gastos. La Comision
Consultiva toma nota en el parrafo 7 del informe de la propuesta de convertir el
personal esencial de la partida de asistencia temporaria general a la de puestos
para misiones. Cuando preguntdé al respecto, se informé a la Comisién de que
desde su iniciacion la Base habia funcionado a titulo extraordinario con un
méaximo de 38 funcionarios financiados con cargo a la asistencia temporaria
general. El Secretario General propone ahora crear 33 puestos para el personal
basico necesario para administrar la Base. La Comisién Consultiva no tiene
objeciones a esa propuesta.

20. La Comisién Consultiva observa en el péarrafo 11 del informe del Secretario
General que se propone mantener hasta el 30 de junio de 1996 los mismos arreglos
especiales que han estado en vigor desde el comienzo de la Base y que los gastos
seran consignados en los informes sobre la ejecucién del presupuesto de cada una
de las misiones. La Comisiébn recomienda que la Asamblea General tome nota de la
prorroga de los arreglos especiales para la financiacion de Base hasta el 30 de

junio de 1996.

21. Las estimaciones de gastos para el mantenimiento de la Base durante los
12 meses comprendidos entre el 1° de julio de 1996 y el 30 de junio de 1997
ascienden a 7,9 millones de dolares en cifras brutas. En los anexo s |yl del
informe figura un resumen de las estimaciones de gastos e informacion
complementaria al respecto. Las estimaciones de gastos, de 7,9 millones de
dolares en cifras brutas, se basan en un total de 16 funcionarios

internacionales y 17 funcionarios locales e incluye, entre otras cosas, una

partida para el pago de dietas por mision del personal de contratacion
internacional; en el anexo IV figura un desglose de la plantilla propuesta por
categoria y oficina. La Comisién tiene previsto examinar el nimero de
funcionarios y la configuracion de esa plantilla inicial sobre la Base de la
experiencia. A ese respecto, pide al Secretario General que examine la dotacién
de personal por necesidad funcional e informe al respecto en el contexto de su
proximo proyecto de presupuesto para la Base de Brindisi.
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22. La Comisién Consultiva observa en el parrafo 1 de la parte B del anexo Il
del informe que las dietas por mision dejardn de pagarse a partir de la fecha de
reclasificacion de la Base como lugar de destino al que estd permitido el

traslado de la familia, lo que ocurrird en el momento en que la Base entre
plenamente en funciones. Cuando solicité informacion al respecto, la Comision

fue informada de que para que la Base entre plenamente en funciones, debe contar
con disposiciones financieras administrativas permanentes, y no extraordinarias,

en forma de un presupuesto y una estructura de personal aprobados. La Comision
entiende que el pago de las dietas por misidbn cesara inmediatamente o poco
después de que la Asamblea General apruebe el presupuesto.

23. Con respecto a una partida para combustible, aceite y lubricantes para

64 vehiculos de propiedad de las Naciones Unidas, a juicio de la Comisién el
calculo de un consumo medio de 20 litros diarios por vehiculo es excesivo y, por
consiguiente, pide al Secretario General que examine el asunto con miras a
reducir el consumo de combustible, aceite y lubricantes por la flota de

vehiculos de las Naciones Unidas de la Base.

24. La Comision observa en el parrafo 10 de la parte B del anexo Il del
informe, que se incluye una partida de 2,8 millones de doélares por concepto de
servicios por contrata relacionados con la labor correspondiente a la recepcién,
la reclasificacién y el reacondicionamiento de equipo, la preparacion de equipo
basico y la gestion de inventario. En la estimacion presupuestaria no figuran
indicadores detallados del volumen de trabajo de diversos tipos de tareas que
estardn a cargo de contratistas. La Comisién recomienda, por consiguiente, que
ese aspecto se incluya en los futuros proyectos de presupuesto para la Base.

25. Con respecto al mecanismo de financiacion de la Base Logistica de las
Naciones Unidas durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1996 y el
30 de junio de 1997, la Comision Consultiva recomienda que la Asamblea General
apruebe las estimaciones de gastos para la Base por un valor de 7.875.000
dolares en cifras brutas, que se han de prorratear entre los diferentes
presupuestos de las operaciones de mantenimiento de la paz. No obstante, el
Secretario General debera justificar cualquier consignacion adicional para este

fin que pueda necesitarse, en el contexto de los informes sobre la ejecucion de
los presupuestos de las operaciones de mantenimiento de la paz pertinentes.

Gestion de los bienes de las operaciones de mantenimiento
de la paz: cuestiones normativas, técnicas y contables

26. El informe del Secretario General sobre cuestiones normativas, técnicas y
contables de 29 de mayo de 1996 (A/50/965) se presentd con arreglo a la
resolucién 49/233 de la Asamblea General, en la que la Asamblea pidi6 al
Secretario General que presentara un informe sobre la gestion de los bienes de
las operaciones de mantenimiento de la paz, inclusive la viabilidad de

establecer procedimientos para la valoracién y transferencia del costo de los
bienes que se hubieran de transferir de misiones de mantenimiento de la paz,
durante su etapa de liquidacion, a otras operaciones de mantenimiento de la paz
0 a otros 6rganos de las Naciones Unidas, y para el reembolso a la cuenta
especial de la operacion en liquidacion. En su resolucion 50/204 C, de 23 de
diciembre de 1995, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que agilizara
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la presentacién del informe, el cual deberia contener, entre otras cosas,
propuestas para:

a) El establecimiento de una politica apropiada de verificacion fisica de
todos los activos y pasivos de una misidon en proceso de liquidacion antes de
disponer de sus bienes y de saldar sus obligaciones;

b) La elaboraciéon de procedimientos de transferencia y reconocimiento de
los bienes que se transfieren a otras misiones y otras entidades de las Naciones
Unidas;

C) La elaboraciéon de procedimientos de valoracion de todos los bienes de
una mision en proceso de liquidacion y el establecimiento de una politica
apropiada de contabilidad de tales transferencias para su aplicacién uniforme en
las operaciones de mantenimiento de la paz.

En el informe del Secretario General también se abordan cuestlones planteadas
por la Junta de Auditores Externos en su informe

27. La Comisién Consultiva toma nota en el parrafo 2 del informe del Secretario
General de que la Secretaria esta elaborando, aprovechando la experiencia
practica adquirida, un sistema de gestibn de bienes cuya finalidad es equilibrar
los requisitos de un buen estado de preparacion con la eficacia en funcion de
los costos, asi como la flexibilidad con una rendicion cabal de cuentas; ademas,
la Comision toma nota en el mismo parrafo de la conclusién de que es
indispensable la referencia cruzada entre el Sistema de Codificacion Comun de
las Naciones Unidas y el Sistema de Codificacién de la Organizacion del Tratado
del Atlantico del Norte (OTAN) si se quiere que las Naciones Unidas estén en
condiciones de elaborar informes contables de todos los bienes de la
Organizacion.

28. Se informd a la Comisién Consultiva de que el Sistema de Codificacion de
la OTAN estd disefiado para el control de inventarios de millones de componentes
de equipo y piezas conexas para el sistema de suministros militares. El sistema
depende de una infraestructura elaborada y costosa de procesamiento electrénico
de datos y recibe el apoyo de un nimero considerable de expertos altamente
calificados en logistica y computacion de los paises miembros de la OTAN. La
Comisién lamenta que el informe del Secretario General no incluya ningin dato
sobre el costo que entrafiaria introducir, administrar y mantener el sistema de
codificacion de la OTAN. Cuando solicit6 mas informacién al respecto, la
Comisién recibié datos adicionales sobre el Sistema, que figuran en el anexo del
presente informe.

29. En los parrafo s 3 a 8 del informe del Secretario General se esboza la
estrategia en general de la administracion de los bienes de las operaciones de
mantenimiento de la paz. En relacibn con la propuesta de utilizar la Base como
unas instalaciones centralizadas para la recepcion, inspeccion, inventario y
distribucion de equipo y suministros para las misiones y también provenientes de
éstas (véase el parrafo 3), la Comision Consultiva entiende que esa funcién
abarcara, en la etapa actual, sélo los bienes sobrantes de misiones finalizadas

o reducidas.
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30. La Comisién comparte la opiniébn expresada por el Secretario General en el
parrafo 5 de su informe de que la existencia de un inventario general preciso es
importante no sélo para controlar los bienes de que se dispone, sino también
como parte integrante de un sistema eficaz de adquisiciones; de hecho, es el
componente mas importante de tal sistema. La Comisiéon también cree que es
importante que el control de inventarios se inicie en el lugar de origen de la
compra, por ejemplo, con la entidad encargada de las adquisiciones sobre el
terreno o0 en la Sede. Con esto se asegura que lo que se compra se identifique
en la fuente y se registre con un numero singular que puede compararse después
con el recibo material y finalmente entregarse al usuario final. Este control
interno fundamental es necesario para prevenir el derroche y las pérdidas. Si

se quiebra la continuidad de esa cadena, a juicio de la Comisién, se puede
perjudicar gravemente la rendiciébn de cuentas y el control de los bienes de las
operaciones de mantenimiento de la paz de la Organizacion.

31. Como se sefiala en el parrafo 7 del informe, la Secretaria esta estudiando
la posibilidad de ejecutar un proyecto de codificacion de los distintos

articulos, que permitira introducir un lenguaje comidn en materia de suministros

en las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, el
cual se basard en el Sistema de Codificacion de la OTAN. La Comision
Consultiva sefiala que el informe no incluye un analisis amplio del Sistema de
Codificacion Comun de las Naciones Unidas en vigor, que se utiliza no solo en la
Sede de las Naciones Unidas y en los principales lugares de destino, sino
también en las organizaciones, organismos y programas del sistema de las
Naciones Unidas. La Comision sefiala también que los cédigos del Sistema de
Codificacion Comun de las Naciones Unidas han sido adoptados por el sistema
automatizado de adquisiciones de las Naciones Unidas, REALITY, que se integrara
en el bienio en curso con el Sistema Integrado de Informacién de Gestion.

32. Habida cuenta de las circunstancias, la Comisién Consultiva ain no esta
convencida de que sea necesario elaborar un sistema de catalogacion y
codificacion por separado para la gestién de los bienes de las operaciones de
mantenimiento de la paz.

33. La Comision Consultiva observa en el parrafo 8 del informe que el proyecto
de codificacion de articulos se esta ensayando por un periodo de seis meses. A
ese respecto, la Comision recomienda que, antes de adoptar la decisién de
utilizar el Sistema de Codificacion de la OTAN en forma permanente, se informe
de los resultados del proyecto a la Asamblea General, y se realice a la vez un
analisis amplio de todas las alternativas posibles a la elaboracion de un nuevo
sistema de codificacién. La Comisién también confia en que la Junta de
Innovaciones Tecnoldgicas desempefiard una funcién en el examen del asunto.

34. En los parrafo s 9 a 16 de su informe, el Secretario General describe la
metodologia para la contabilizaciéon y transferencia de los bienes de las
operaciones de mantenimiento de la paz, cuyos principales elementos son los
siguientes:

a) Cuando la Base Logistica reciba los bienes para su almacenamiento,
todos los bienes seran transferidos oficialmente del inventario de la misién que
los envia al inventario de la Base;
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b) La responsabilidad respecto del inventario sigue al movimiento
notarial de los bienes a medida que se redespliegan, incluidos los periodos de
almacenamiento para su utilizacion futura;

C) El inventario se incluye en las cuentas financieras de una mision al
precio de compra inicial, hasta su eventual liquidacion;

d) El valor del inventario del equipo basico de las misiones que se
desplieguen para una nueva mision se transferirh a esa misién y los registros
contables de las reposiciones de equipo que se adquieran con cargo al
presupuesto de la mision se afadiran al inventario de la Base Logistica;

e) Los activos se transferirdn sin reembolso a su procedencia.

La Comisién Consultiva esta de acuerdo con la metodologia expuesta para la
contabilizacion y transferencia de los bienes de las operaciones de
mantenimiento de la paz.

35. En el parrafo 17 del informe se incluye la recomendacién de que los activos
adquiridos para las operaciones de mantenimiento de la paz se transfieran o
redesplieguen a la Base Logistica de las Naciones Unida S y a otras misiones
sobre el terreno financiadas mediante cuotas sin costo adicional para los

Estados Miembros; cuando esos activos se liquiden o se transfieran a través de
la venta a actividades no financiadas mediante cuotas, el valor residual debe
determinarse y notificarse a la Asamblea General. Ademas, el Secretario General
recomienda que cualquier equipo adquirido por las Naciones Unidas mediante
cuotas debe estar disponible (cuando ya no sea necesario para su finalidad
original) para que lo utilice cualquier otra actividad de las Naciones Unidas
financiada mediante cuotas sin efectuar transacciones financieras adicionales,
siempre que esa actividad pueda demostrar su necesidad operacional respecto de
ese equipo; no obstante, el material transferido a una actividad financiada con
contribuciones voluntarias o desde ella se contabilizara como un valor

depreciado (véase el parrafo 18). La Comision Consultiva recomienda que la
Asamblea General haga suyas estas recomendaciones del Secretario General.

Sistema de control de las existencias de bienes no
fungibles en la Sede

36. En su resolucidon 49/216 A, de 23 de diciembre de 1994, la Asamblea General
hizo suya la opinibn de la Junta de Auditores que figura en el informe de la

Junta (A/49/214, anexo) de que el sistema vigente de control de las existencias

era deficiente y poco fiable, y pidi6 al Secretario Genera | y a los jefes
ejecutivos competentes de las organizaciones y los programas de las Naciones
Unidas que se ocuparan debidamente de esas cuestiones.

37. En el parrafo 2 de su informe de 28 de febrero de 1996 (A/C.5/50/51), el
Secretario General expuso las cuatro principales cuestiones siguientes:

a) La responsabilidad en materia de bienes deberia recaer sobre los
usuarios finales;
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b) La rectificacién de las deficiencias y la actualizacion del registro
de las existencias han de hacerse a partir de un inventario fisico de los bienes
no fungibles;

C) El valor del inventario acumulativo de bienes no fungibles no es
fiable;

d) El control y el registro de las existencias de bienes no fungibles son
deficientes y poco fiables.

38. En el parrafo 3 del informe se presenta la siguiente definicion de bienes
no fungibles:

a) Bienes o equipos cuyo valor de compra haya sido de 1.500 dolares o mas
por unidad y cuya vida util sea de cinco afios como minimo;

b)  Articulos especiales que puedan resultar atractivos y, por sus
dimensiones, faciles de sustraer, cuyo valor de compra haya sido de 500 doélares
0 mas por unidad y cuya vida Util sea cinco afios como minimo;

c)  Articulos registrados en un grupo cuya vida Util sea de cinco afios
como minimo, independientemente de su valor.

39. Con respecto a la responsabilidad por los bienes, la Comisiéon Consultiva
acoge con beneplacito la intencion del Secretario General, de conformidad con
las disposiciones de las reglas 110.25 y 110.26 de la Reglamentacidon Financiera
Detallada, de delegar en cada jefe de departamento o de oficina las facultades
relativas a los bienes asignados a dicho departamento u oficina.

40. La Comisiébn Consultiva observa en el péarrafo 7 del informe que entre los
meses de junio y agosto de 1995 se hizo en la Sede un inventario fisico inicial
detallado de los bienes no fungibles. La Comision confia en que se hara lo
mismo en las oficinas de las Naciones Unidas que estan fuera de la Sede.

41. La Comision Consultiva también observa que todos los bienes ubicados en la
Sede, de propiedad de las Naciones Unidas o prestados a ellas, con excepcion de
los bienes arrendados o arrendados con opcién de compra, han quedado registrados
en el inventario. A ese respecto, se le inform6 de que el inventario incluia

bienes adquiridos por las Naciones Unidas, cualquiera fuese la fuente de
financiacion. Con respecto a los bienes arrendados por las Naciones Unidas con
opciébn de compra, se inform6 a la Comision de que se habian establecido
procedimientos para incluir esos bienes en el inventario una vez que se hubiera
decidido ejercer la opcion.

42. En el péarrafo 10 del informe se indica que cada departamento y oficina hara
un inventario fisico exhaustivo cada dos afios. Cuando pregunté al respecto, se
informé a la Comision Consultiva de que aunque el periodo de dos afios no estaba
relacionado directamente con los presupuestos por programas, seria (Util

determinar las necesidades de los departamentos al preparar sus presupuestos. A
ese respecto, la Comision opina que los inventarios fisicos deberian utilizarse

como instrumento para el uso eficiente de los presupuestos por programas y los
resultados de ese uso deberian reflejarse en dichos presupuestos por programas.
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43. En el péarrafo 11 del informe se hace referencia al valor de los bienes
incluidos en el inventario. La Comision Consultiva observa que, en tanto que el
valor de los bienes en el inventario fisico inicial se calculé sobre la base de
los registros originales, de contarse con ellos, en los casos en que no existian
registros se hicieron célculos sobre la base de la experiencia anterior y del
conocimiento de los costos de mercado.

44, La Comision Consultiva observa en el parrafo 13 del informe que para
registrar los bienes se utilizaron cdédigos del Sistema de Codificacion Comudn de
las Naciones Unidas, que fue adoptado por el sistema automatizado de adquisicién
de las Naciones Unidas, REALITY, para clasificar los productos de manera
uniforme.

45. El péarrafo 14 del informe se refiere a las directrices y las instrucciones
sobre los procedimientos que se han de seguir para la administracion de bienes y
el control de las existencias en la Sede. Cuando pregunté acerca del modo en
qgue funcionaria el sistema de control, la Comisién Consultiva fue informada de
gue la Dependencia de Administracion de Bienes, del Servicio de Administracién
de Edificios, Oficina de Servicios de Conferencias y de Apoyo, que es
responsable de supervisar el inventario central de la Sede, coordinaria los
inventarios fisicos realizados por los departamentos y las oficinas y

proporcionaria el equipo, los suministros, la capacitacion y la informacion
suplementaria necesarios en relacion con el inventario fisico.

Notas

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno

periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/49/5), vol. 1.
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Anexo

RESPUESTA DE LA SECRETARIA A LA SOLICITUD DE LA COMISION

CONSULTIVA EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y DE PRESUPUESTO

DE INFORMACION ADICIONAL SOBRE LA GESTION DE LOS BIENES
DE LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

1. Durante su examen del informe del Secretario General sobre cuestiones
normativas, técnicas y contables, de 29 de mayo de 1996 (A/50/965), la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto planteé una serie de
preguntas relacionadas con una estrategia de gestion de bienes, la elaboracion
de un sistema de gestion de materiales y la utilizacién de la codificacion de

la OTAN. En el presente documento se brindan respuestas y aclaraciones a las
preguntas planteadas.

2. La proliferacion de las operaciones de mantenimiento de la paz ha subrayado
la necesidad de contar con un sistema amplio de gestion de bienes que debe estar
en condiciones de dar cuenta de las numerosas categorias de equipo y piezas de
repuesto utilizadas en las misiones sobre el terreno. EIl sistema actualmente en
uso en las Naciones Unidas se disefid primordialmente para categorias limitadas

de equipo y no para toda la gama de bienes utilizados en las operaciones de
mantenimiento de la paz.

3. Asi pues, el informe del Secretario General (A/50/965), es una respuesta a
ese problema y un esfuerzo por presentar una estrategia de gestiébn de bienes,
gue incluye propuestas para la elaboracion de un sistema de gestibn de
materiales, que fuera capaz de contabilizar y vigilar el enorme volumen y la
gran variedad de bienes de las operaciones de mantenimiento de la paz.

4, El aspecto esencial del sistema, basado en el principio de la transparencia

y la rendicion de cuentas, exige el establecimiento de un sistema de

catalogacion automatizado que permita a las misiones sobre el terren oy ala
Sede adoptar decisiones fundamentadas respecto de la gestion de inventarios
detallados, la redistribucion y la disposicion del equipo de manera oportuna vy
eficiente, sobre la base de la ubicacion, condicién e identificacion del equipo.

Este sistema de catalogo debe ser uniforme y comin en todas las operaciones de
mantenimiento de la paz en cuanto a la forma en que identifica, clasifica y
numera cada elemento del inventario. Cada elemento tendria un nombre Unico
(por ejemplo, grupo electrégeno); una identificacién Unica (grupo electrégeno,
gasolina 5,0 KVA); y un nimero de inventario también Gnico (6115-00-017-8240).
Ademas, el sistema incluiria una base de datos que contuviera informacién para
facilitar la sustitucién de elementos especificos segun fuera necesario, asi

como la adquisicion de piezas de repuesto.

5. Al examinar los sistemas existentes para preparar este mecanismo, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz revis6 el Sistema de
Codificacion Comun de las Naciones Unidas, elaborado y mantenido por la Oficina
de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion (OSIA). Como se sefiala en el
Thesaurus  del Sistema de Codificacion Comun de las Naciones Unidas de marzo
de 1994, el sistema de codificacion se elaboré como un instrumento practico para
las adquisiciones y actividades conexas a fin de facilitar la simplificacion de

la presentacion de informes estadisticos y el intercambio de informacion sobre

las fuentes de suministro y preparar una base de datos comin de proveedores de
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fuentes de suministro verificadas. Sélo proporcionaba nlimeros genéricos, no
especificos, para los articulos, apropiados solamente para las adquisiciones, y
no para identificar cada elemento a los fines de la gestiébn de bienes. No
servia para la creacién de una base de datos de inventario general en que se
especificara cada elemento, ya que no cumplia con el requisito de "un numero por
elemento”. Por ejemplo, hay miles de grupos electrdgenos de muchos tipos
diferentes con distintas especificaciones técnicas y de funcionamiento en el
inventario actual de las operaciones de mantenimiento de la paz en todo el
mundo. El Sistema de Codificacion Comudn de las Naciones Unidas sélo asigna
13 cédigos a los grupos electrégenos, con lo que proporciona una referencia
genérica a toda una gama de posibilidades de funcionamiento. Asi, si una
misién, o la Sede, desearan determinar las existencias, en la misién o en
general, de grupos electrégenos de gasolina de 5,0 KVA, el Sistema de
Codificacion Comun de las Naciones Unidas no podria hacerlo, ya que la
identificaciébn es genérica. El sistema de catalogo propuesto puede ser
especifico. Esa capacidad de especificar es esencial para determinar
estimaciones financieras y calcular la disposicién de los bienes y los programas
de sustitucion.

6. En el documento de informacion de la Secretaria sobre el mantenimiento del
Sistema de Codificacion Comdn de las Naciones Unidas de enero de 1995, la OSIA
reconocio las deficiencias del sistema y propuso mejorarlo a un costo anual
estimado de 600.000 dolares. No obstante, la modernizacion no responderda a las
necesidades operacionales de rendicion de cuentas detallada y transparencia. La
informacion seguira siendo genérica por naturaleza. Esas mejoras no permiten
elaborar lo que es un sistema con gran densidad de mano de obra para producir
los datos especificos y singulares necesarios para un programa apropiado de
gestion de bienes. Como las propuestas de la Oficina no responden a las
necesidades béasicas de la contabilizacion de las existencias de las operaciones
de mantenimiento de la paz, al parecer que los gastos de capital que entrafiaria
elaborar un nuevo sistema serian sustanciales y superarian con creces los
600.000 dolares.

7. En vista de las deficiencias indicadas, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz recurri6 al Unico otro sistema de catalogacion de
inventario existente, el Sistema de Codificacion de la OTAN, que podia usarse en
las operaciones de mantenimiento de la paz. Dicho sistema proporciona ndmeros
de inventario para cada articulo y una descripcion especifica, asi como una base
de datos técnicos que podria facilitar el establecimiento de un inventario

mundial. Puede integrarse con el sistema de inventario y control de bienes en
vigor en las Naciones Unidas, REALITY, que se utiliza en todas las misiones
sobre el terreno. De los 76 paises que en la actualidad emplean el Sistema de
Codificacion de la OTAN, 29 asignan sus propios nuameros de inventario al sistema
y utilizan los datos del sistema para sus sistemas de gestion de materiales,

43 utilizan los datos del sistema y cuatro han solicitado el patrocinio dentro

del sistema. EI costo que actualmente entrafia para las Naciones Unidas utilizar
este servicio de codificacion es de unos 10.000 dolares anuales, ya que los
especialistas que participan en el establecimiento de la base de datos inicial

se proporcionan sin cargo alguno.

8. La propuesta de utilizar el Sistema de Codificaciéon de la OTAN debe
entenderse desde la perspectiva del producto final que posiblemente se obtenga.
Los pardametros para elaborar y mantener una base de datos de inventario eficaz
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ofrecen alternativas sustancialmente diferentes. Un sistema eficaz debe incluir
detalles sobre el equipo, que describan el articulo en forma genérica y
proporcionar al mismo tiempo informacién sobre la marca, nUmeros de modelo,
capacidad (kilovatios, tonelaje, etc.) y datos sobre volumen. Ademas, un
sistema de gestion de inventario deberia estar en condiciones de proporcionar al
usuario la informacion necesaria para ubicar, trasladar y reubicar un elemento.
El Sistema de Codificacion de la OTAN proporciona todo lo antedicho y, por
afiadidura, permite incorporar las modificaciones de las Naciones Unidas para su
utilizacion en las operaciones de mantenimiento de la paz. Asi pues, pareceria
sumamente razonable desde un punto de vista econdémico por lo menos estudiar la
posibilidad de utilizar y modificar un sistema ya existente y plenamente
desarrollado, que no constituira una carga para los recursos de las Naciones
Unidas. Este criterio no se basa en ninguna otra consideracion ni tampoco se
usaria para las actividades de adquisicibn de la Organizacion.

9. Habida cuenta de estos antecedentes, se propone elaborar un sistema de
gestibn de materiales. El sistema, que incluiria una base de datos inicial y
abarcaria un total aproximado de 16.000 elementos contabilizables y atractivos,
estara finalizado, segin se prevé, en julio de 1997. Los 16.000 articulos
especificos representan aproximadamente el 20% en cantidad del inventario total
pero constituyen un 75% en valor. Se calcula que después de julio de 1997 se
necesitaran dos funcionarios del cuadro organico de contratacién internacional

en la Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi para mantener la base de
datos existente y proseguir con el catalogo del nuevo inventario utilizando

estos procedimientos. La elaboracién de un sistema de catalogo totalmente
nuevo, separado de los sistemas de la OTAN o de la OSIA, que responda a los
requisitos especificos indicados en el parrafo 4, y al mismo tiempo sea
compatible con el actual sistema automatizado de control de inventario REALITY
exigiria varios afios de trabajo con gran densidad de mano de obra, en el que
tendrian que participar un numero considerable de especialistas técnicos (con

los consiguientes aumentos de gastos), y demoraria sustancialmente la creacion
de un sistema eficaz de gestiébn de bienes en todo el mundo. No es posible
proporcionar un célculo exacto del costo que entrafiaria elaborar un sistema de
catalogacion totalmente nuevo, ya que exigiria extensas investigaciones.

10. Por ultimo, cabe sefalar que este proyecto de catalogacion se ha disefiado
exclusivamente como un instrumento de gestion de bienes. No ha de emplearse a
los fines de las adquisiciones. Cada numero especifico del catalogo tendria su
referencia correspondiente en el nimero genérico asignado por la OSIA. Las
solicitudes transmitidas a la Division de Compras, Transportes y Servicios
Comerciale s y a las secciones de adquisiciones sobre el terreno reflejarian
solamente el nimero y las especificaciones genéricas de la OSIA. Asi pues, la
Division de Compras, Transportes y Servicios Comerciales o los servicios de
adquisicién organizarian las adquisiciones mediante licitaciéon internacional, vy,

de ese modo, los posibles proveedores comerciales se verian limitados solamente
por su capacidad de responder a las especificaciones fijadas por la Division o

la OSIA, y no por ningun otro detalle de especificacion del catalogo.



