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La séance est ouverte a 10 heures.
EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS

PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTION (point 6 de |'ordre du
jour) (suite)

Trei zi éne rapport périodique de |'Espagne (CERD C/ 263/ Add.5) (suite)

1. Sur l'invitation du Président, |a dél égati on espagnole reprend place a
la table du Conité.

2. M _AHMADU dit qu'il senblerait que |les pays de |'Afrique subsaharienne
et notanment le Nigéria dont |a population représente un tiers de |la

popul ation de cette région, fassent |'objet d une discrimnation
particuliérenent marquée pour ce qui est de |'obtention de visas espagnols.

Il ainerait donc savoir s'il y a, parm |es pays dont |es ressortissants n'ont
pl us besoin de visa pour se rendre en Espagne, un seul pays appartenant a

" Afrique subsaharienne. M Ahmadu souhaiterait d autre part que les chiffres
contenus dans |l e prochain rapport de |'Espagne fassent une distinction entre

| es Marocains et les autres Africains.

3. Mre VEVI A ROVERO (Espagne) dit que sa dél égation répondra aux différentes
guestions posées par |les nenbres du Conmité en |les regroupant par théne. Les
statistiques et les informations demandées qui ne concernent que de facon
indirecte la question de la discrimnation raciale seront comuni quées au
Conmité dés que possible. Mre Vevia Ronero fait observer que | es nouvelles

di spositi ons adoptées en 1995 par |' Espagne conbl ent un certain nonbre de

| acunes rel evées par e Comté. En ce qui concerne notament les liens entre
|'Etat et |es Conmunaut és autonones, et |le transfert des conpétences, elle
s'engage a fournir des infornmations détaillées au Comté dés qu' elle les aura
obt enues auprés des m ni stéres conpétents.

4. A propos de la limtation des pouvoirs des Conmunaut és aut onones,

Mre Vevia Ronero souligne que |I'article 148 de la Constitution définit les
conpét ences de chaque Communaut é autonome, qui pourront étre élargies
ultérieurement dans le cadre toutefois des limtes fixées a |'article 149

de la Constitution : cet article confere a |'Etat une conpétence excl usive
pour |es questions relatives a la nationalité, al'immgration, a

["ém gration, aux étrangers, et au droit d asile. Elle précise d autre part
qgue |l es mnistéres conpétents pourront inviter |es organes de gouvernenent des
di ff érent es Communaut és autononmes a participer a des conférences sectorielles
et a conclure des accords de coopération en ce qui concerne la fourniture des
différentes prestati ons dans | es donmmi nes de |'éducation et de |la santé.

5. Le contrdl e des activités des organes des Conmunaut és aut onones sera
exercé par le Tribunal constitutionnel pour |es questions de conformté avec
la Constitution, par la juridiction adm nistrative en mati ére de contenti eux
et par la Cour des conptes pour |es affaires économ ques et budgétaires.

6. M__PORRAS MUNQZ (Espagne) répond aux questions concernant |a conmunaut é
gitane. Il fait observer tout d' abord que |la Constitution, dans |e but de
préserver le droit a la vie privée, ne pernet pas de prendre en conpte

| ' appartenance a une race ou a un groupe ethnique dans | es recensenents
officiels. L'inportant, de toute facon, n'est pas tant de connaitre | e nonbre



CERD/ C/ SR. 1146
page 3

des Gtans que leur situation économ que et, sur ce plan, de nonbreuses études
et anal yses sont réalisées qui devraient suffire pour pernettre de s'attaquer
aux probl émes qui se posent. Les G tans eux-nmémes ne sont pas favorables a un
recensenent de | eur conmmunauté. M Porras Mifioz préci se inci demment a

M Lechuga Hevia qu'il n'y a pas de contradiction entre |"'article 14 de

la Constitution, qui proclame |'égalité de tous devant la | oi sans
discrimnation, et |I'article 9 de cette ménme Constitution, qui dispose que |es
pouvoirs publics ont |la responsabilité d élimner |es obstacles qui s'opposent
a la jouissance effective des droits fondamentaux. En ce qui concerne |a
répartition des Gtans dans le pays, il dit qu' en 1993, sur les 406 168 Gtans
d' Espagne environ, 38,67 %se trouvai ent en Andalousie, 8,76 % a Madrid,

7,84 %en Catal ogne, 7,86 %a Valence et 4,97 %dans la région de la Castille
et de la Manche. |l apparait que les Gtans ont tendance a se regrouper autour
des grandes villes.

7. S agi ssant du plan de dével oppenent en faveur des Gtans, au sujet duque
| a dél égation renettra quel ques docunments au Comité, M Porras Mifioz précise
que le suivi et |'évaluation de ce plan, en effet trés inportants, inconbent a
une comnmi ssi on spéci al e de suivi, conposée de représentants de

| "adm nistration centrale, des adnministrations des Communaut és aut onones et
des administrations |locales, ainsi que de divers spécialistes. Il existe en
outre, parallelenment, une Commi ssion consultative conposée de représentants du
CGouver nerment et des responsabl es des associ ations gitanes |es plus
représentatives. Pour |a période 1989-1995, un nmontant de 8 259 millions de
pesetas a été débloqué au titre de ce plan, qui a pernm s de financer plus de
1 130 progranmes. Un certain nonbre de résultats ont déja été obtenus. A nsi,
des politiques et des nesures spécifiques ont été adoptées en faveur

des G tans par de nombreux organi snmes publics et privés. Les conditions

d' acces a |'enploi des Gtans se sont aneliorées. De grands progrés ont été
enregistrés en nati éere de fréquentation scolaire, notamment chez |les jeunes
enfants : |'absentéisne et |'abandon scolaire dimnuent parm |a population
gitane. L'acces des Gtans au systene de santé publique s'est angelioré, |les
fenmes gitanes bénéficiant de nmesures particuliéres. Des efforts inmportants
ont été faits pour pernmettre aux Gtans d' accéder a des |ogenents appropriés
et pour faciliter leur intégration sociale. Malgré certaines difficultés, les
G tans participent davantage aux affaires qui |les concernent directenent et a
| a gestion des programes qui |eur sont destinés. Enfin, peu a peu, on arrive
a pronouvoir une inmage positive des Gtans et a faire connaitre leurs val eurs
et leur culture.

8. L' ensei gnement conpensatoire s' adresse a tous les enfants qui en ont
besoi n, aux G tans conme aux non-Gtans. On constate d' ailleurs qu' alors que
de plus en plus d' éléves sollicitent cette aide, |la proportion relative des
Gtans dimnue. Le Mnistére de |'éducation et des sciences va prochai nement
adopter un décret prévoyant des nesures destinées a conpenser les inégalités
dans | ' éducati on découl ant de facteurs écononi ques, sociaux, culturels,

et hni ques ou géographi ques. |l faut bien conprendre que | es nesures de

di scrimnation positive prises en faveur des Gtans se justifient uniquenent
par la discrimnation de fait que ceux-ci subissent dans certai ns donai nes.

9. Le not "agi tanado", ainsi que d autres ternes formés a partir du not
"gitan", n'ont pas disparu du dictionnaire et |a dél égation espagnol e prend
note de | a préoccupation exprinée a cet égard par | e Rapporteur, préoccupation
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qui est égalenent la sienne. Elle verra ce qu'elle peut faire aupres de

| ' Académi e royal e pour que celle-ci supprine ces nots du dictionnaire ou en
donne une interprétation différente. Mais | e probl ene essentiel ne vient pas
tant de ce que de tels nots existent que de la facon dont ils sont enpl oyés.
Les efforts pour le résoudre vont dans deux directions : d' abord éviter toute
allusion péjorative aux Gtans. Le Mnistére des affaires sociales a signé en
novenbre 1994 avec | es Communaut és aut onones un accord vi sant a prot éger
["image des mnorités ethniques dans | es nédias; ceux-ci sont invités a
adhérer aux principes consacrés dans cet accord. |l est encore trop tot pour
juger de ses résultats. De plus, e Mnistéere des affaires social es

subventi onne divers programes et projets concernant |a popul ation gitane,

not amrent pour détecter d' éventuelles allusions racistes a son égard dans |es
manuel s scol aires, ou au contraire pour faire connaitre sa culture.

10. Les canpagnes antiraci stes sont |e deuxi ene volet des activités de lutte
contre la discrimnation raciale. La canpagne intitul ée "La dénpcratie c'est
|'égalité" a eu un grand retentissement; |a canpagne intitul ée "Les jeunes
contre |'intol érance"” a bénéficié de |'aide de nonbreuses organisations
gitanes; et |a canpagne intitul ée "Canpagne européenne de | a jeunesse contre
le racisne, |la xénophobie, |'antisémtisme et |'intol érance" a été | ancée en
col  aboration avec |l e Conseil de |'Europe. Le Conmité recevra toute information
suppl énentaire qu'il demandera sur ces canpagnes.

11. Le plan de rel ogenment exposé aux paragraphe 63 a 70 du rapport a suscité
certai nes inqui études bien conpréhensibles. Le Comté doit savoir que |la breve
interruption de son exécution en 1993 a perms de réfléchir et de redéfinir

| es néthodes et objectifs du Consorcio de Pobl aci 6n Margi nada (Associ ation
pour | es popul ations défavorisées), et que | es nouveaux gouvernerments | ocaux
et autonones constitués aprés les élections d octobre 1995 ont conclu avec | ui
un nouvel accord qui est actuellenment en vigueur. Aujourd hui, 1 850 famlles
ont été relogées et 760 attendent encore de |'étre. M Porras Mifioz expli que
que | e rel ogement de groupes soci aux ayant |eur propre node de vie, parfois

i nconpati bl e avec ceux d'autres groupes, présente des difficultés et que, si
dans certains cas il a fallu prévoir des | ogenents spéci aux, c'est pour
respecter ces différences et non pas dans un esprit de discrimnation.

Le programme de rel ogenent est doubl é d'un progranme d' appui social afin de
prévenir toute discrimnation ou rejet que ce soit de la part de | a popul ation
"d" accueil" ou de la part des bénéficiaires.

12. L' éli m nati on des bidonvilles (chabolisno) pose aussi un probléne, car ce
phénomene a des aspects juridiques. En effet, tout citoyen espagnol a droit a
un toit, fut-il provisoire et illégal. Enpécher un citoyen de vivre dans une
nmasure pourrait étre considéré comme une discrimnation. Quant a savoir si les
G tans peuvent s'installer dans n'inporte quel quartier, |la réponse est oui

d ailleurs, seule une petite mnorité d entre eux habite encore dans des
baraquenents. A ce propos, M Porras Mifioz reconnait qu' un bidonville se
trouve, en effet, derriére une "muraille". Cela tient, explique-t-il, au fait
que les propriétaires du terrain privé sur lequel |les habitants de ces
baraques s'étaient installés ont voulu cléturer |leur propriété. Leurs abris ne
pourront étre dénolis que lorsqu'ils pourront étre relogés, comme |e veut

la |oi.
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13. Répondant a | a question qui concernait |le conportenent et la formation de
la police, M Porras Mifioz fait état des progreés consi dérabl es visibles dans
ces deux dommi nes, notanment en ce qui concerne le traitenent des affaires
dans | esquel |l es des étrangers ou des Gtans sont inpliqués. Cependant, |es
agents des forces de |'ordre ont encore recu en novenbre 1995 des instructions
insistant sur les principes d objectivité, d' intégration, de respect des
droits et coutunes dans |le cadre du dispositif [égislatif. Pour ce qui est de
la formation, plus précisénent, |'école de police de |'Etat et les divers
centres de formation de la Quardia civil et des polices régionales et |ocales
enseignent a leurs éleves la conduite a tenir devant toute fornme de
discrimnation et ce qu'il faut savoir des mnorités existantes. Le prochain
rapport sera plus conplet sur ce sujet.

14. M Porras Mifioz précise enfin a propos d'une question sur

| ' anal phabéti snme que | e paragraphe 13 du rapport, qui traite de ce phénonene,
porte aussi sur la fréquentation scolaire. Selon les chiffres de 1990, 2,5 %
de | a popul ati on sont anal phabétes et 97,5 % lisent et écrivent parfaitenent.

15. M __APARI Cl O GOVEZ- LOBO (Espagne) | eve |le doute éms sur |'existence d' une
politique nationale de lutte contre la discrimnation. Cette politique existe
bel et bien. Tous les partis représentés au Parlenent ont des programes dans
ce sens et ont défini les lignes d action publiques qu'ils entendent suivre.

16. En 1995, |e Code pénal a été en partie nodifié. L'apologie du génocide
est désormmis qualifiée de délit et des procédures efficaces sont définies
pour poursuivre les auteurs d' actes de racisne, d antisémtisne et de

di scrimnation en général fondée notament sur la race, |le sexe, les idées,
['"origine nationale et |a nal adi e.

17. S' agi ssant plus précisénent des étrangers, |le Parlenent a chargé

| ' exécutif, en 1991, de proposer les nodalités d' application d une politique
fondée sur | a réduction des causes de |'émgration, notamrent par |la
coopération avec les pays d' origine des inmmgrants, le contrdéle et la
rationalisation des flux d immgrants et une véritable intégration des

i mm grants. Le gouvernenment a adopté un plan d'intégration sociale des

i mm grés pour leur garantir une situation | égale et stable et prévenir |eur
exploitation. Un nouveau reglenment d application de la loi 7/1985 a aussi posé
| es bases d'une intégration plus conpléete des étrangers, car |e gouvernenent
est convaincu que |'intégration est |a solution des probléenmes d' exclusion

Un statut de résident permanent a été créé, le regroupenent famlial a été
facilité, en somme un cadre juridique stable pernet aujourd hui a |'inmgré de
réaliser un projet de vie. Dans |l e cadre de cette stratégie, |'Espagne a
présenté a | ' Union européenne un programe d'action pour lutter contre |la

di scrimnation, qui devrait étre adopté bient6t sous forme de résol ution

18. Mre MARTI NEZ CANO- CORTES (Espagne), répondant aux questions posées sur |le
traitenent de | a popul ation nusulmane a Ceuta et Melilla, signale d abord a
["attention du Comté |'existence de |' Annuaire des étrangers pour 1994, qu
sera rem s au secrétariat et qui contient certaines précisions statistiques
demandées par |es experts.

19. Quant au nonbre de rusul mans qui ont des raci nes dans ces deux villes
depui s toujours, il s'éléeve a environ 14 000; les autres sont venus

a

d ailleurs. La dél égation espagnole tient a souligner que non seul enent
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ce groupe n'est pas victine d une discrinnation de fait, mais qu' il bénéficie
au contraire d'un arrangenent spécial en vertu duquel ses nenbres bénéficient
d un traitement plus favorable que le reste de | a population. Ils ont, depuis

1987 pour Melilla et 1989 pour Ceuta, une carte d'identité, qui renplace
| 'anci enne carte d immatriculation et |leur pernet de résider en Espagne sans
condi tions particuliéres.

20. Mre Martinez Cano-Cortes précise qu au 31 décenbre 1994, les autres
nusul mans venus d' Afrique du Nord étaient 408 a Ceuta et 654 a Melilla.

21. M _APARI G O GOMEZ- LOBO ( Espagne) expose |l a situation de |la popul ation
subsaharienne qui vit aux environs de la ville de Ceuta. Une partie de cette
popul ation, dont |'inportance nunérique varie, se trouve dans le no man's | and
situé entre les frontiéres de |' Espagne et du Maroc; elle échappe donc a la
juridiction espagnole. L' autre partie, qui canpe non loin en territoire
espagnol , est conposée de personnes originaires d' une quinzai ne de pays

d' Afrique noire, qui vivent dans des conditions d' extréne précarité dans une
zone appel ée "Murall a" et sont progressivenent accueillies dans | a péninsule
Un plan d' urgence a perms de les aider a se sortir d affaire, dont les
différentes étapes sont : |'accueil dans un canp équi pé des services

i ndi spensabl es, | a délivrance des papiers réglenentaires, |'autorisation de
travailler grace a ces papiers, le transfert sur la péninsule, et enfin, avec
| ' aide de | a Croix-Rouge espagnole, la répartition dans différents centres
situés sur tout le territoire. En 1995 et 1996, 300 de ces Subsahariens ont
bénéfici é de ces mesures ainsi qu'un groupe venu de Melilla, dont |es nenbres
étai ent munis des papiers régl enentaires.

22. Mre MARTI NEZ CANO- CORTES (Espagne) répond aux questions posées sur la |oi
No 7/1985 relative aux droits et aux devoirs des étrangers. On a denandé a |l a

dél égation espagnole si |'article 6 de cette loi, qui prévoit des restrictions
alaliberté de circulation, ne risquait pas d étre discrimnatoire a |'égard
des étrangers. Elle peut assurer le Comité qu'il n'en est rien, les

restrictions en question ne sont prévues que pour des raisons de sécurité;
elles s'appliquent a des cas définis par la loi et sont soum ses a des
procédures égal enent prévues par la loi. Par ailleurs, elles visent des
particuliers et non pas des groupes, ce qui leur 6te tout caractére de
discrimnation raciale. Mre Martinez Cano-Cortes précise que | es dispositions
de cet article n'ont encore jamai s été appliquées.

23. Le Comté doit aussi étre rassuré sur |'exercice par |les étrangers de
| eur droit d' association. Certes, une association peut étre dissoute, mais
uni quenent par décision de justice et le tribunal constitutionnel a bien
spécifié que les étrangers avaient |le néne droit d' association que |es

ci toyens espagnol s.

24, Il convient, d ailleurs, d envisager |la position actuelle du
gouvernenment, non pas a partir de textes déja anciens, mais au vu du nouveau
reglement d' application de la loi relative aux étrangers, qui doit entrer

en vigueur en avril 1996. Ce nouveau reglenment prévoit que désormais |a

loi No 30 du 26 novenbre 1992 relative au réginme juridi que des adm ni strations
publ i ques et aux procédures adm nistratives s'appliquera indistinctement aux
étrangers et aux citoyens espagnols. Dans | e domaine admnistratif, les

prem ers bénéficieront donc des nménes garanties que | es seconds, sauf en

mati ere d' expul sion.
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25. Par ailleurs, a la différence de |I'ancien reglenment d' application, qui ne
conportait que trois articles sur les droits des étrangers, |e nouveau
regl ement consacre un chapitre entier a cette question. S'il garantit a toutes

| es personnes qui se trouvent en Espagne, y conpris celles qui sont en
situation irréguliére, les droits inhérents a | a personne que sont notamment
le droit a |'éducation et le droit d' étre assisté, gratuitenment si nécessaire,
par un avocat et par un interprete, il confére égalenent les droits suivants
aux étrangers qui reésident |égal enent en Espagne : droit de circuler |ibrenent
et de choisir sa résidence; droit a la liberté de réunion et d' association;
droit de voter et d' étre élu au cours d' élections nunicipales (sous réserve de
réciprocité); droit d accéder aux fonctions publiques et n'inpliquant pas

| " exercice d une autorité; droit de s'affilier a des syndicats et droit de
greve; droit a |'éducation, droit de créer et diriger des établissenents

d' ensei gnenent et des entreprises; droit aux soins médicaux, a la sécurité
soci al e, aux services soci aux.

26. Quant aux mineurs étrangers, y conpris ceux qui sont en situation
irréguliére, le reglement leur accorde la protection et |es garanties prévues
par | a Convention relative aux droits de |'enfant. Ils ne peuvent étre

i nternés dans des centres d'internenent pour étrangers sauf si leurs parents
s'y trouvent déja et souhaitent qu'ils les y rejoignent et si les conditions
nmat ériell es pernmettent de préserver |'unité et I'intimté de la famlle.

En outre, ils ne peuvent étre expulsés. Par ailleurs, les autorités veillent a
atténuer les effets du déraci nenent culturel des enfants qui viennent de zones
de conflit.

27. En mati ére de visa, |e nouveau reglenent reprend | es dispositions
des Accords de Schengen. Par ailleurs, certaines conditions pour entrer
en Espagne ont été assouplies. Ainsi un étranger n'est plus tenu pour étre
autorisé a séjourner ou résider en Espagne de prouver qu'il dispose des
ressources nécessaires pour subvenir a ses besoins s'il est en nesure de se

procurer |égal ement |esdites ressources une fois en Espagne.

28. Le nouveau reégl enent prévoit égal enent un assouplissenent et une
sinplification des procédures administratives relatives au regroupenent
famlial, la possibilité de délivrer un pernmis de séjour permanent aux
étrangers qui résident en Espagne depuis cing ou six ans, voire nbins dans
certains cas (réfugi és et apatrides, par exenple), |'octroi d un perm s de
séjour pour des raisons humanitaires, par exenple a des personnes venant de
régions en conflit ou a des victines de persécutions racistes. En outre, un
étranger en situation irréguliere déja intégré dans | a soci été espagnol e ne
pourra étre expul sé que pour un notif gravissine et |e réeglenent des centres
d'internement pour ces étrangers sera nodifié.

29. M _APARI Cl O GOVEZ- LOBO (Espagne) dit que si |e nonbre d' actes racistes ou
xénophobes enregi stré par certai nes ONG est général enent supérieur a celu
fourni par |e Conmissariat général pour |les questions relatives aux étrangers
et al'identité, c'est parce que cet organisne ne prend en conpte que |les

actes dont les auteurs ont été effectivenent condamés par |es tribunaux en
vertu de la | égislation en vigueur. Ainsi en 1994, 51 condamations pour actes
raci stes ont été prononcées.
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30. Mre MARTI NEZ CANO CORTES (Espagne) dit que la loi 5/1984 relative au
droit d asile et a la condition de réfugié, nodifiée par la loi 9/1994, est
conforne aux dispositions de |la Convention relative au statut des réfugi és et
va méne au-dela puisqu'elle confere aux réfugiés le droit de travailler

en Espagne. La loi 9/1994 et son nouveau reglenent d' application (décret

royal 203/1995) visent en fait a enpécher |'utilisation fraudul euse du systene
de protection des réfugiés a des fins d'inmmgration économ que. La nouvelle

| égi sl ation est conforne aux dispositions des instrunents ratifiés par

| ' Espagne, notamment | a Convention de Dublin et |es Accords de Schengen.

Si, en 1994, seul ement 345 personnes sur les 11 045 qui avai ent déposé une
demande d' asile se sont vu octroyer |'asile, c'est parce que la plupart de ces
demandes reposaient en fait sur des notifs écononm ques. La dél égation
espagnole a rem s au secrétariat des données statistiques trés détaill ées sur

| es demandeurs d' asile, notamment |eur nationalité.

31. Un étranger peut renplir une demande d' asile a un poste frontiére et, si
nécessaire, bénéficier de |I'assistance d un avocat et d un interprete.

Les autorités conpétentes doivent statuer sur la recevabilité de cette denmande
dans un délai de 72 heures. Si sa denande est jugée recevable ou si aucune
décision ne lui est notifiée dans un délai de quatre jours, cette personne est
autorisée a pénétrer sur le territoire espagnol. Il lui est délivré un
docunment attestant sa qualité de demandeur d'asile ainsi qu' un perms de
séjour provisoire. En cas de besoin, elle a accés aux services soci aux,
éducatifs et nmédicaux. Si sa demande est acceptée quant au fond, elle peut
alors résider et travailler en Espagne sous la protection de |'Etat. Dans le
cas contraire, elle doit quitter le territoire espagnol dans un délai donné.
Elle peut toutefois étre autorisée a rester en Espagne, notamment pour des

rai sons humanitaires.

32. Mre VEVI A ROVERO ( Espagne), abordant |a question de |'application de
["article 4 de la Convention, dit que |l e nouveau Code pénal, qui entrera en
vigueur en mai 1996, qualifie de délits les actes de raci sne, de xénophobi e,

d antisémtisne et de génocide ainsi que |I'incitation et |a provocation a de
tels actes. Pour |e génocide, |e Code pénal exclut toute possibilité de
prescription. Par ailleurs, |le nouveau Code pénal déclare illégales les

organi sations qui incitent a la discrimnation, a la haine ou a |la violence
dirigées contre des personnes, des groupes ou des associ ati ons, pour des
raisons liées a lareligion ou a la race et habilite les tribunaux a

di ssoudre, par une décision notivée, |es organisations racistes.

33. Répondant aux questions du Comté relatives aux articles 14, 22 et 8 de
I a Convention, Mmwe Vevia Ronero dit que rien ne s'oppose a ce que, dans un
prochain avenir, |'Espagne fasse |la déclaration prévue a |'article 14, leve la

réserve qu' elle a formul ée a propos de |'article 22 et approuve |'anmendenent
de |I'article 8.

34. M _GONZALES DE LI NARES PALQU (Espagne) félicite | e Rapporteur

M Ferrero Costa, pour |'évaluation qu'il a faite du rapport de |'Espagne, qui
dénote une parfaite connaissance de la réalité politique, sociale, économ que
et culturelle du pays et facilite le dialogue avec le Conité.

35. Répondant a |'all égation selon laquelle Ia Constitution espagnol e
contiendrait une discrimnation a |'égard des étrangers, M Gonzal es de
Linares Palou dit que |I'article 13 de la Constitution énonce d' une nani ére
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générale les droits des étrangers et |I'article 14 le principe de |'égalité
devant la |loi des Espagnols. Certains droits et devoirs fondanmentaux ne

s' appl i quent pas aux étrangers. Par exenple, confornénent a des dispositions
soum ses au principe de réciprocité, les étrangers vivant en Espagne ne sont
pas i nposables s'ils paient déja des inpbts dans |eur pays. En vertu de
certains accords conclus avec | es pays avec | esquels |'Espagne entretient des
relations culturelles, les étrangers ont le droit d obtenir la nationalité
espagnol e sans perdre leur nationalité d origine. L'article 19 ne doit
nul |l ement étre considéré comme discrimnatoire a |'égard des étrangers.

Ceux-ci ont le droit de choisir leur résidence et de circuler |ibrenent dans

| e pays. Toutefois, certaines restrictions existent pour des raisons de
sécurité publique dans des cas exceptionnels, par exenple pour |'achat de
terrains situés pres dinstallations mlitaires. M CGonzal es de Linares Pal ou
dit qu'il n'est pas spécialiste de droit constitutionnel nmais qu'il existe des
études détaill ées sur les droits garantis aux étrangers et que la Constitution
espagnol e est, selon lui, plutét progressiste.

36. En réponse a une question de M Yutzis au sujet du réle joué par

e Consul lors de la délivrance de visas dans |le cadre du regroupenent
famlial, M Conzales de Linares Palou dit que | e Consul exerce |les fonctions
d' agent de |'admnistration. Ace titre, il vérifie que le requérant et la
personne vivant déja sur le territoire espagnol répondent aux exigences

m ni nal es prévues par la loi et envoie |l es docunents appropriés a Madrid ou le
vi sa pour regroupenent famlial est délivré par autorisation expresse de

| "adm ni stration central e.

37. En ce qui concerne |"article 22 de |la Convention, M Gonzal es de Linares
Pal ou rappelle qu'en 1990 |' Espagne a déposé | a déclaration unilatérale de
reconnai ssance de |la conpétence de la Cour internationale de Justice et que

le Mnistéere des affaires extérieures est favorable au retrait de la réserve
fornmul ée a | ' égard de cet article. Il assure les nenbres du Conité qu'i

i nterviendra de nouveau auprés du Gouvernenent espagnol pour que cette réserve
soit retirée. Quant a |'anendenent au paragraphe 6 de |'article 8 de

I a Convention adopté par |a quatorzi éne Réunion des Etats parties, il espére
gue | ' Espagne sera en nmesure de le ratifier prochainement. La lenteur de cette
procédure s'explique uniquenent par des raisons d' ordre bureaucratique.

38. M Conzal es de Linares Pal ou précise, pour répondre a |la question de

M de Couttes sur |e nonbre de ressortissants bosni aques en Espagne, qu'en
décenbre 1994, |e pays conptait 1 626 personnes dépl acées en provenance

de Bosni e- Her zégovi ne et 600 Bosni aques prisonniers de guerre venant des canps
de détention auxquels le statut de réfugi é a été accordé, soit au tota

quel que 2 230 ressortissants bosni aques. Toujours en décenbre 1994, |e nonbre
de personnes originaires de |'ex-Yougoslavie recensées en Espagne s'élevait

a

a 1 216. Toutefois ces chiffres varient en permanence du fait nénme du conflit.

39. Au sujet de la formation des nenbres des services de police, M Gonzal es
de Linares Pal ou signale que |'Espagne est |'un des deux seuls pays européens,
|"autre étant la Finlande, qui ait une école de police chargée de forner |es
policiers aux principes du droit international humanitaire. Des policiers

d' autres pays viennent suivre en Espagne une formation en vue de | eur
participation aux opérations de naintien de |la paix et aux opérations
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d' assi stance électorale contr6l ées par les Nations Unies. Cette formation
a perms de créer un nouvel esprit parm |es nenbres des divers corps de
police de |'Etat.

40. Enfin, répondant a la question de M Ahmadu sur la politique de |'Espagne
en nati ére d' octroi de visas, M GConzal es de Linares Pal ou explique que depuis
| ' entrée en vigueur des Accords de Schengen, | a procédure de délivrance des

vi sas est beaucoup plus |ongue parce que tous |es pays nenbres de

| a Communaut € eur opéenne doi vent d'abord étre consultés. En contrepartie, le
visa délivré en Espagne est égal ement val able sur tous les territoires

rel evant du régi ne de Schengen. || espére toutefois que |es progrés de
["informatique pernettront d' accél érer cette procédure.

41. Mre VEVI A ROVERO (Espagne) renercie |les menbres du Conmité de |'attention
avec laquelle ils ont écouté |les réponses de | a dél égati on espagnol e.

Elle s'engage a fournir au Comté des réponses écrites aux questions relatives
alalutte contre |'enploi de main-d oeuvre étrangere et aux plaintes déposées
aupres du Défenseur du peuple. Par ailleurs, |a dél égation espagnole fera le
nécessaire aupres du Gouvernement espagnol pour que la publicité voul ue soit
donnée au rapport périodi que de |' Espagne.

42. Le PRESIDENT invite les nenbres qui |e souhaitent a formuler leurs
observations sur |es réponses données par |a dél égati on espagnol e.

43. M DI ACONU regrette que | es nonbreuses informati ons données par |a

dél égati on espagnol e portent sur des questions qui n'entrent général ement

pas dans le chanp d' application de la Convention. Ainsi, selon lui, la
question du traitement des étrangers ne rel éve de | a Convention que lorsqu'il
y a discrimnation entre étrangers de diverses nationalités. Il espere que

| e prochain rapport contiendra des informations sur |es mesures que

| e Gouver nenment espagnol envi sage de prendre pour que les Castillans puissent
étudi er dans | eur |angue en Catal ogne et au Pays basque. Par ailleurs, il

dermande si les 14 000 nusul mans de Ceuta et Melilla sont consi dérés come des
citoyens espagnols de plein droit et, si tel est le cas, il souhaiterait
connaitre les raisons pour lesquelles on leur délivre des cartes d'identité
spéciales. |l serait intéressant aussi d avoir plus d informations sur la

situation des mnorités dans chaque Communaut é autonome, par exenple sur la
situation des Castillans en Catal ogne. Enfin, M Diaconu ainerait avoir plus
de précisions sur les nesures prises a |'égard des associ ations qui

encour agent |es conportenents racistes. Il ne saisit pas bien si elles sont
interdites ou secretes. En conclusion, M Diaconu fait remarquer que |le régine
créé par |'Union européenne risque d étre de plus en plus discrinnatoire a

| ' égard des ressortissants des autres pays.

44, M_YUTZIS renercie | a dél égati on espagnol e pour |'abondance des

i nformations fournies sur des questions qui, a son avis, relévent toutes de la
conpétence du Conmité. Il souhaiterait encore savoir quel est le taux

d' anal phabétisne chez les Gtans et s'il existe une distinction entre

"anal phabete" et "sem -anal phabéte". Toujours sur le plan de |'analyse
statistique, il ainerait savoir pourquoi |'abandon scolaire est assimlé a

| ' absent éi sne.
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45, M _FERRERO COSTA (Rapporteur pour le pays) renmercie |a dél égation
espagnol e d' avoir répondu de facon si détaill ée aux questions des nenbres

du Conmité. Il ne pense pas, contrairement a M Diaconu, que |es questions
relatives aux droits des étrangers ne rel évent pas de |a conpétence du Comté.
Les actes de discrimnation raciale a |'égard des étrangers sont en effet de
pl us en plus nonbreux en Europe et préoccupent |les nmenbres du Comité.

46. Pour sa part, il souhaiterait avoir plus de précisions sur |a conposition
dénogr aphi que de | a popul ati on espagnole, sur |'application de |'article 4 de
la Convention a la lum ére du nouveau Code pénal espagnol, et sur la politique
nenée par | e Gouvernenment espagnol a |'égard des associ ations de caractere
illicite, ainsi que sur |'application de |'"article 5 de |a Conventi on.

47. Il suggere égal enent que | e prochain rapport périodi que de |' Espagne soit
présenté en 1998 et non en 1996 conme prévu initialenment. En conclusion, i
félicite la dél égati on espagnol e d' effectuer des démarches auprés de son
gouver nement pour que celui-ci reconnai sse | a conpétence du Comté
conforménment a |'article 14 de la Convention et retire les réserves a
["article 22.

48. Le PRESIDENT dit que le Conmté est bien conscient du travail considérable
gue nécessite la préparation des rapports périodiques et sait donc gré

au Gouver nenent espagnol de |'effort fourni. Il exprime |'espoir que le Comté
pourra poursuivre son fructueux dial ogue avec | a dél égati on espagnol e en 1998.
Le Comté a ainsi achevé |la prem ére partie de |'exanmen du rapport périodi que
de |' Espagne.

49, La dél égation espagnol e se retire.

La séance est levée a 13 heures.



