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Se declara abierta la sesién a las 10.00 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFCORM DAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION (tema 6 de
programa) (continuaci 6n)

Deci notercer infornme periddico de Espafia (CERD/ C/ 263/ Add. 5) (conti nuaci én)

1. Por invitacion del Presidente, |a del egaci 6n de Espafia vuel ve a tonar
asiento a la nesa del Conité.

2. El Sr. AHMADU dice que al parecer |os paises del Africa subsahariana, y
en particular Nigeria -cuya poblacién representa una tercera parte de |la
pobl aci é6n de | a regi 6n- son objeto de una narcada di scrimnaci 6n en | o que
respecta a | a obtenci 6n de vi sados espafiol es. Por consiguiente, desearia
saber si, entre | os paises cuyos ciudadanos ya no necesitan visado para ir

a Espafia, hay al gun pais del Africa subsahariana. Por otra parte,

el Sr. Ahmadu desearia que en su préxino inforne, al proporcionar cifras,
Espafia haga una distincion entre los narroquies y | os demas africanos.

3. La Sra. VEVIA ROMERO (Espafia) dice que su del egaci 6n responderéa a | as

di ferentes preguntas de | os nienbros del Comité agrupandol as por tenma

Las estadisticas e infornmaciones solicitadas que s6l o guardan rel aci 6n
indirecta con la cuestién de la discrimnacién racial se conunicaran a
Comité en cuanto sea posible. La Sra. Vevia Ronero observa que |as nuevas
di sposi ci ones aprobadas en 1995 por Espafa col man vari as | agunas nenci onadas
por el Comité. En |lo que respecta en particular a los vinculos entre e
Estado y | as conuni dades aut énonmas y el traspaso de conpetencias, se
conpronete a proporcionar al Conité infornmaci 6n pornmenorizada en cuanto |la
haya obtenido de | os ninisterios conpetentes.

4, Respecto de la limtaci é6n de | os poderes de | as conuni dades aut énonas,
la Sra. Vevia Ronero subraya que en el articulo 148 de | a Constituci 6n se
definen | as conpetencias de cada conuni dad aut énona, que podran anpli arse
sucesi vamente dentro del marco establecido en el articulo 149 de |la
Constituci 6n: éste confiere al Estado | a conpetencia exclusiva sobre |as
materias relativas a nacionalidad, innmgracién, emgracién, extranjeriay
derecho de asilo. Por otra parte, aclara que | os ministerios conpetentes
podran convocar a | os Organos de gobierno de | as distintas conmuni dades

aut 6normas a participar en conferencias sectoriales y a celebrar conveni os de
col aboraci én para la prestaci 6n de los diferentes servicios en |la esfera de
| a ensefianza y | a sal ud.

5. El control de la actividad de | os 6rganos de | as conuni dades aut 6nonmas | o
ejerce el Tribunal Constitucional en lo relativo a |a constitucionalidad de
sus di sposiciones, la jurisdiccién contenciosoadm nistrativa en nateria de
contenciosos y el Tribunal de Cuentas en el &nbito econdém co y

presupuestari o.
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6. El Sr. PORRAS MUNOZ (Espafia) responde a | as preguntas relativas a |la
conuni dad gitana. Observa en priner lugar que |a Constituci én, con objeto de
preservar el derecho a la intimdad, no pernmite tener en cuenta |la
pertenencia a una raza 0 un grupo étnico en |los censos oficiales. De todas
maneras, | o inportante no seria el ndnmero de gitanos sino su situaci 6n de
necesidad y, en ese sentido, se realizan nmuchos estudios y analisis que
deberian bastar para poder abordar |os problemas que | es afectan

Los propios gitanos prefieren que no se realice un censo de su conuni dad.

De paso, el Sr. Porras Mifioz aclara al Sr. Lechuga Hevia que no existe
contradiccion entre el articulo 14 de la Constituci én, que proclana |a

i gual dad de todos ante la ley sin discrimnacién, y el articulo 9 de la nmisnma
Constituci 6n que di spone que | os poderes publicos tienen |a responsabilidad
de elimnar | os obstéaculos que inpidan o dificulten el disfrute efectivo de

| os derechos fundanentales. En | o que respecta a la repartici én geogréafica
de |l os gitanos, dice que de |os 406. 168 gitanos que habia aproxi madamente

en Espafia en 1993, el 38,67% estaba en Andalucia; el 8,76%en Madrid;

el 7,84% en Catalufa; el 7,86%en Valenciay el 4,97%en | a comuni dad de
Castilla-La Mancha. Al parecer, |os gitanos tienden a agruparse
fundament al mrente en torno a | as grandes ci udades.

7. En cuanto al Prograna de desarroll o gitano, respecto del cual la

del egaci 6n entregara al gunos docunentos al Conmité, el Sr. Porras Mifioz aclara
gque su seguimento y eval uaci 6n, que en efecto son muy inportantes, incunben
a una comni si 6n especi al de seguinm ento constituida por representantes de |la
admi ni straci on central, |as adm nistraciones de todas |as conuni dades
autonomas y | as admini straciones |ocales, asi conp diversos especiali stas.
Cuenta ademas con una coni si 6n de seguiniento paral el a constituida por
representantes de |a adm nistraci 6n y responsabl es de | as asoci aci ones
gitanas mas representativas del pais. En el periodo 1989-1995, se asignaron
a este programa 8.259 millones de pesetas, |o que ha permtido financiar mas
de 1.130 proyectos. Ya se han obtenido varios resultados. Michos organi snos
publicos y privados han adoptado politicas y nedi das especificas en favor de
| os gitanos. Las condiciones de acceso al enpleo de |os gitanos han

mej orado. Se han regi strado grandes progresos en materia de asistencia

escol ar, especialnmente entre | os nifios de corta edad: el ausentismo y e
abandono escol ar di sm nuyen entre |a poblacion gitana. Los gitanos tienen
ahora més posibilidades de utilizar el sistena de salud publica y |las gitanas
se benefician de nedi das especiales. Se han hecho esfuerzos inportantes para
gue | os gitanos puedan tener acceso a viviendas adecuadas y para facilitar su
i ntegraci 6n social. A pesar de algunas dificultades, |os gitanos participan
cada vez mas en | os asuntos que | os conciernen directamente y en | a gestion
de |l os programas que | es estan destinados. Por ultinp, poco a poco se |Ilega
a pronover una inmgen positiva de los gitanos y a hacer conocer sus valores y
su cul tura.

8. La educaci 6n conpensatoria va dirigida a todos |os nifios que |la
necesitan, sean gitanos o no. Se observa por otra parte que aunque cada vez
es mayor el nanmero de alumos que solicitan esta ayuda, |a proporcién
relativa de gitanos dismnuye. El Mnisterio de Educaci 6n y Ciencia aprobara
pr 6xi manmente un decreto en el que se prevén nedi das desti nadas a conpensar

| as desi gual dades en | a educaci 6n que obedecen a factores econdém cos,
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soci ales, culturales, étnicos o geograficos. Es preciso conprender que |as
nedi das de di scrimnaci én positiva adoptadas en favor de | os gitanos sélo se
justifican por la discrimnacion de hecho que sufre este grupo en al gunas
esferas.

9. La pal abra "agi tanado", asi conp otros térnminos fornmados a partir de |la
pal abra "gitano", no han desaparecido del diccionario y |la del egaci 6n
espafiol a toma nota de | a preocupaci 6n expresada a este respecto por e

Rel ator, que por otra parte conparte. Vera qué puede hacer ante |la Rea
Academ a para que ésta suprinm estas pal abras del diccionario o |l es dé una
interpretaci 6n diferente. Sin enbargo, el problema esencial no obedece tanto
a la existencia de estas palabras conb a la forma en que se utilizan

Los esfuerzos por resolverlo van en dos sentidos: en prinmer lugar, evitar
toda al usi 6n peyorativa a los gitanos. El Mnisterio de Asuntos Soci al es
firmd en novienbre de 1994 un acuerdo con |as conuni dades aut énonmas para
proteger la inagen de las nminorias étnicas en |os nedios de difusion, a los
gue se ha invitado a que respeten | os principios consagrados en ese acuerdo.
Alun es demasi ado pronto para juzgar |os resultados. Ademas, el Mnisterio de
Asunt os Soci al es subvenci ona di versos programs y proyectos relativos a |la
pobl aci 6n gitana, especial nente para detectar posibles al usiones racistas
respecto de ella en |los textos escolares o, por el contrario, para hacer
conocer su cul tura.

10. Las canpafias antirraci stas son el segundo aspecto de |a actuaci 6n de
lucha contra la discrinmnacién racial. La canpafia sobre "Denocracia es

i gual dad" ha tenido grandes repercusiones; otra, titulada "Jévenes contra |l a
i ntol eranci a", ha contado con | a ayuda de nuchas organi zaci ones de gitanos;
y la titulada "Canpafia de la juventud contra el racisnmo, |a xenofobia, e
antisemtisno y la intolerancia" que se lanzé en col aboraci é6n con el Consejo
de Europa. El Conité recibira toda la infornaci 6n conpl enentaria que
solicite sobre estas canpafas.

11. El plan de realojamento citado en |l os parrafos 63 a 70 del informe ha
susci tado al gunas i nqui etudes que son conprensibles. El Comté debe saber
que | a breve paralizaci 6n de su ejecuci 6n en 1993 permiti 6 reflexionar y
repl antear | os nmétodos y objetivos del Consorcio de Pobl aci 6n Margi nada y que
| os nuevos gobiernos |ocales y autondm cos constituidos tras |as el ecci ones
de octubre de 1995 firmaron el nuevo conveni o que esta actual mente en vigor
Hasta el nonento, se ha realojado a 1.850 fanilias y 760 esperan su turno.

El Sr. Porras Mifioz explica que el real ojaniento de grupos social es, que

ti enen su propio nodo de vida, no sienpre conpatible con el de otros grupos,
pl antea dificultades y que si en al gunos casos se ha hecho necesaria una

vi vi enda especial, ha sido para respetar estas diferencias y no con un
espiritu de discrimnacioén. El programa de real ojami ento se conpl ementa con
un progranme social de apoyo para evitar toda forma de discrimnaci 6n o de
rechazo tanto por parte de |a poblaci6n "de acogi da" cono por parte de |os
benefi ci ari os.
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12. La erradicaci 6n del chabolisnp tanbi én plantea un problemn, ya que este
fendénmeno tiene ademas aspectos juridicos. Todo ciudadano espafiol tiene
derecho a un techo, aunque sea provisional e ilegal. Inpedir al ciudadano
vivir en una chabol a podria considerarse conb un acto de discrimnacién

En cuanto a saber si |os gitanos pueden instal arse en cual quier barrio, la
respuesta es que si; por otra parte, sOlo un pequefio porcentaje de ellos vive
aun en chabolas. En este sentido, el Sr. Porras Mifioz reconoce que hay uno
de esos barrios que se encuentra, en efecto, tras una "nuralla”. Explica que
esto se debe a que los propietarios del terreno privado en el que se habian

i nstal ado | os habitantes de estas chabol as deci di eron cercar su propi edad.
Sus viviendas s6l o se podrén derribar cuando | os habitantes sean real oj ados
tal cono dispone la |ey.

13. Respondiendo a |a pregunta sobre la actuacién y la formaci6n de la
policia, el Sr. Porras Mifioz explica | os enornes avances que se observan en
ambos anbitos, especialnente en |l o que respecta al trato de | os asuntos en
que estan inplicados extranjeros o gitanos. Sin enbargo, en novienbre

de 1995 | os agentes de las fuerzas del orden volvieron a recibir

i nstrucciones en que se insistia en |los principios de objetividad,
integraci6n y respeto de | os derechos y costunbres en el marco de |a

| egi slaci 6n. Por | o que respecta concretanente a la formaci én, en |la escuel a
de policia del Estado y en |l os diversos centros de formaci 6n de |la

Guardia Cvil y de las policias regionales y locales se ensefia a | os al utmos
| a conducta que deberan adoptar ante cual quier fornma de discrimnacién y lo
que deben saber acerca de las minorias existentes. En el préxinmo informe se
daran datos mas conpl etos sobre este tena.

14. Por ultinmp, respecto de una pregunta sobre el anal fabetisnp,

el Sr. Porras Mifioz precisa que el parrafo 13 del informe, en el que se trata
de este fendénmeno, hace tanbién referencia a |l a asistencia escolar. Segun |as
cifras de 1990, el 2,5%de |a poblacio6n es anal fabeta y el 97,5%lee y
escri be perfectanente.

15. El Sr. APARI Cl O GOVEZ- LOBO (Espafia), en cuanto a | as dudas expresadas
sobre | a existencia de una politica nacional de lucha contra la

di scri m naci 6n, responde rotundanente que si. Todos |os partidos que
conforman el Parl anmento tienen progranmas sobre el particular y han definido
las | ineas de acci 6n publica que piensan aplicar

16. En 1995 se nodificd parcialnente el Coédigo Penal. Ahora, |a apologia de
genocidio esta tipificada conb delito y se han definido procedi m entos

efi caces para procesar a | os autores de actos de racisnm, antisemtisnp y

di scrimnaci én en particular por notivos de raza, sexo, ideas, origen

naci onal y enfernedad.

17. En |l o que respecta concretanmente a | os extranjeros, en 1991 el Parlanento
encarg6 al poder ejecutivo que propusiera |as nodalidades de aplicaci 6n de
una politica basada en |a reducci6n de |as causas de la inmgracion, en
especi al en cooperaci 6n con |os paises de origen de los inmgrantes, la
contenci 6n y racionalizacion de los flujos mgratorios y una verdadera

i ntegraci 6n social de los inmgrantes. El Gobierno aprobé un plan de
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i ntegraci 6n social de los inmgrantes para garantizarl es una situaci 6n | ega

y estable e inpedir que se les explote. Un nuevo reglanento de ejecuci 6n de
la Ley N° 7/1985 sentd | as bases para la integraci 6n mas conpl eta de | os
extranjeros, ya que el Ejecutivo estd convencido de que la integracion es la
sol uci 6n de | os probl emas de exclusi 6n social. Se ha creado una condicién de
resi dente pernanente, se ha facilitado |a reagrupacién famliar y, en suma
hoy en dia existe un narco juridico estable gracias al cual el inmgrante
puede realizar un proyecto de vida. Comp parte de esta estrategia, Espafia
presenté a | a Uni 6n Europea un prograna de acci 6n para |luchar contra |l a

di scrim naci 6n que se aprobara en breve en forma de resol uci 6n

18. La Sra. MARTINEZ CANO CORTES (Espafia) respondi endo a |as preguntas sobre
el trato que recibe |a poblaci én nusul mana de Ceuta y Melilla, sefala en
primer lugar al Conité |a existencia del Anuario de Datos Estadisticos de
Extranjeria correspondiente a 1994, que se entregara a la Secretaria y que
conti ene al gunos datos estadisticos solicitados por |os expertos.

19. En cuanto a | os nusul manes que tienen sus raices en estas dos ciudades
desde sienpre, su nunero es de unas 14.000 personas. Los otros proceden de
otros lugares. La del egaci 6n espafiol a desea subrayar que este grupo no sélo
no es victima de discrimnaci6n de facto, sino que, por el contrario, se
beneficia de una situaci 6n especial en virtud de la cual sus nienbros gozan
de un trato mas favorable que el resto de | a poblacion. Desde 1987 para
Melilla y 1989 para Ceuta tienen una tarjeta de identificacidn en vez de |la
antigua tarjeta estadistica que les pernite residir en Espafia sin condici ones
particul ares.

20. La Sra. Martinez Cano-Cortés explica que al 31 de dicienbre de 1994, |os
otros mnusul manes procedentes de paises del norte de Africa eran 408 en Ceuta
y 654 en Melilla.

21. El Sr. APARICl O GOMEZ- LOBO (Espafia) expone | a situaci é6n de | a pobl aci én
subsahari ana que vive en |los alrededores de la ciudad de Ceuta. Parte de
esta pobl aci 6n, cuya inportancia numérica varia, acanpa en tierra de nadie
entre las fronteras de Espafia y Marruecos; por consiguiente, esta fuera de |la
conpetencia de | as autori dades espafiolas. La otra parte, que tiene sus
canpamentos no lejos, en territorio espafiol, esta conpuesta por personas
procedentes de unos 15 paises del Africa negra, que viven en condici ones
sumanente precarias en una zona |lamada la "nuralla™ y a |las que poco a poco
se va acogiendo en |la Peninsula. Para ayudarlas a hacer frente a su
situaci 6n, se ha puesto en marcha un plan de urgencia en distintas fases:
acogi da en un canpanmento equi pado con | os servicios indispensables, entrega
de | os docunentos reglanentari os, autorizaci 6n para trabajar gracias a estos
docunentos, traslado a la Peninsula con |la ayuda de |la Cruz Roja Espafiol a vy,
por ultino, distribuciodn en diferentes centros situados en todo e
territorio. En 1995 y 1996, se beneficiaron de estas nmedi das unos 300 de
est 0s subsahari anos, asi conp un col ectivo procedente de Melilla, cuyos

m enbr os poseian | os docunment os regl anentari os.

22. La Sra. MARTI NEZ CANO- CORTES (Espafia) responde a | as preguntas fornul adas
sobre la Ley N° 7/1985 relativa a | os derechos y deberes de | os extranjeros.
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Se ha preguntado a | a del egaci 6n espafiola si el articulo 6 de esa |ley, que
prevé linmtaciones a la libertad de circulaci6n, no podia ser discrimnatorio
para | os extranjeros. Asegura al Comité que no es asi, ya que esas

limtaci ones s6lo se han previsto por notivos de seguridad; se aplican

en | os casos establecidos por la ley y son objeto de procedi ni entos tanbién
previstos por la ley. Por otra parte, se refieren a particulares y no a
colectivos, lo que les quita todo caracter de discrimnacio6n racial

La Sra. Martinez Cano-Cortés explica que |as disposiciones de este articulo
aun no se han aplicado en ningln caso.

23. El Comité no debe inquietarse tanpoco sobre el ejercicio por |os

extranj eros del derecho de asociacién. Es cierto que es posible disolver una
asoci aci 6n, pero uni camente por orden judicial, y el Tribunal Constituciona
ha establ ecido claranmente que | os extranjeros tienen el msno derecho de
asoci aci 6n que | os ciudadanos espafiol es.

24, Por | o demds, es inportante exanm nar |la posicién actual del Gobierno,

no ya a partir de textos antiguos, sino en vista del nuevo reglamento

de ejecuci 6n de la Ley de extranjeria, que debe entrar en vigor en

abril de 1996. Este nuevo reglanento prevé que, a partir de ahora,

la Ley N° 30/1992 de 26 de novienbre sobre el réginen juridico de |as

admi ni straci ones publicas y el procedimento adm nistrativo comin se aplicara
indistintanente a |los extranjeros y a | os ciudadanos espafioles. En el anbito
adm nistrativo, los prineros se beneficiaran de las m smas garantias que |os
segundos, salvo en materia de expul sioén

25. En segundo lugar, a diferencia del anterior reglanento -que sél o dedi caba
tres articulos a | os derechos de | os extranjeros, en el nuevo reglanento se
consagra todo un capitulo a esta cuestiéon. Garantiza a todas |as personas
que se encuentren en el territorio espafol, incluidas |as que estén en
situacion irregular, |los derechos inherentes a |l a persona, en particular e
derecho a | a educaci6n y el derecho a asistencia |etrada, de ser necesario
gratuita, de un abogado y un intérprete, y ademas confiere | os siguientes
derechos a | os extranjeros que residen |egal nente en Espafia: derecho de
residencia y libre circul aci é6n; derecho de reuni 6n y asoci aci 6n; derecho a
sufragi o en el ecci ones nunici pales (a reserva de reciprocidad); derecho a
desenpefio de cargos publicos que no inpliquen el ejercicio de autoridad;
derecho de sindicaci én y huel ga; derecho de |a educaci 6n; derecho a crear y
dirigir establ eci mentos docentes y enpresas; derecho a |la asistencia nédica,
a la seguridad social y a |as prestaci ones soci al es.

26. En cuanto a | os nenores extranjeros, incluidos |os que se encuentran en
situaci on irregular, el reglanento |l es reconoce la proteccién y |las garantias
previstas por |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. No pueden ser
internados en centros para extranjeros, a menos que sus padres se encuentren
ya alli y manifiesten su deseo de que sus hijos se reunan con ellos y sienpre
gue las condiciones materiales pernitan mantener la unidad y la intimdad
famliar. Por |lo demds, no pueden ser expul sados. Ademas, |as autoridades
vel an por atenuar |os efectos del desarraigo cultural de |os nifios
procedentes de zonas de conflicto.
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27. En materia de visados, el nuevo reglanmento recoge | as di sposiciones de
Acuerdo de Schengen. Por otra parte, se han hecho nmenos estrictas al gunas de
| as condi ci ones que se inponen para entrar en Espafa. Por ejenplo, para que
un extranjero sea autorizado a permanecer o residir en Espafia, ya no es
necesari o que dermuestre que tiene | 0sS recursos necesarios para atender a sus
necesi dades si esta en condi ci ones de procurarse esos recursos |egal nente una
vez que se encuentre en el territorio nacional

28. El nuevo reglanmento prevé tanmbién la flexibilizacion y sinplificacion de
| os procedi mientos adm nistrativos para |a reagrupacion famliar, la

posi bilidad de conceder permni sos de residencia pernanentes a | os extranjeros
después de cinco o seis afios de residencia en Espafia, e incluso nmenos en

al gunos casos (refugiados y apatridas, por ejenplo) y |la concesién de

perm sos de residencia por razones humani tarias, por ejenplo a personas
procedentes de regiones en conflicto o a las victinas de persecuci ones

raci stas. Ademds, un extranjero en situacién irregular ya integrado en |la
soci edad espafiol a sél o podré ser expul sado por notivos gravisinps, y se

nodi ficara el reglamento de |os centros de internaniento para extranjeros.

29. El Sr. APARICl O GOMEZ-LOBO (Espafia) dice que si el nuanero de actos

raci stas o xenof obos regi strados por al gunas organi zaci ones no

guber nanent al es suel e ser superior al proporcionado por |la Conisaria

General de Extranjeria, es porque |la Adninistracién s6lo tiene en cuenta

| os actos cuyos autores han sido condenados por los tribunales en virtud de
la | egislaci6n vigente. Por ejenplo, en 1994 se pronunci aron 51 condenas por
actos raci stas.

30. La Sra. MARTINEZ CANO CORTES (Espafia) dice que la Ley N° 5/1984 relativa
al derecho de asilo y a la condicién de refugi ado, nodificada por la Ley

N° 9/1994, se ajusta a |las disposiciones de |a Convenci 6n sobre el Estatuto
de | os Refugiados e incluso va nas all4, ya que confiere a |os refugi ados e
derecho a trabajar en el territorio espafiol. La Ley N° 9/1994 y su nuevo
regl anento (Decreto real N° 203/1995), en realidad tienen por objeto inpedir
la utilizaci 6n abusiva del sistema de protecci 6n de | os refugi ados con fines
de inm graci 6n econénmi ca. La nueva |egislaciodn es conpatible con |as

di sposici ones de |los instrunentos ratificados por Espafia, en especial e
Convenio de Dublin y el Acuerdo de Schengen. Si en 1994 sélo se concedi 6
asilo a 345 de los 11.045 solicitantes de asilo, fue porque |la mayor parte
de estas solicitudes se basaban de hecho en notivos econdm cos.

La del egaci 6n espafiol a ha presentado a |la Secretaria datos estadisticos

muy detal | ados sobre los solicitantes de asilo, en especial sobre su

naci onal i dad.

31. Un extranjero puede presentar una solicitud de asilo en un puesto de
frontera y, de ser necesario, beneficiarse de |a ayuda de un abogado y de un
intérprete. Las autoridades conpetentes deben pronunci arse sobre |a
adnmi si bilidad de esa solicitud en un plazo maxino de 72 horas. Si la
solicitud se considera adm sible o si no se le notifica ninguna decisién en
un plazo maxi no de cuatro dias, el solicitante queda autorizado a entrar en
el territorio espafiol. Se le entrega un docunento que da fe de su caréacter
de solicitante de asilo, asi conp un perniso de residencia provisional
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En caso de necesidad, puede beneficiarse de |os servicios sociales,
educativos y médicos. Si la solicitud es aceptada en cuanto al fondo, puede
residir y trabajar en Espafia bajo | a protecci 6n del Estado. En caso
contrario, debe abandonar el territorio espafiol en el plazo que se indique.
De todas nmaneras, se |le puede autorizar a permanecer en Espafia, en especia
por razones humanitari as.

32. La Sra. VEVIA ROMERO (Espafia), refiriéndose a |la cuestion de |la
aplicacion del articulo 4 de |la Convenci 6n, dice que el nuevo Cbddi go Penal
que entrara en vigor en nmayo de 1996, tipifica conp delitos |os actos de
terrorisnmo, xenofobia, antisemtisno y genocidio, asi conb la incitacion y |la
provocaci 6n a coneter tales actos. Respecto del genocidio, el Cddigo Pena
excluye toda posibilidad de prescripcién. Por otra parte, el nuevo Cddi go
Penal declara ilegales |as organi zaci ones que incitan a |la discrimnacién,

al odio o la violencia contra personas, grupos 0 asoci aci ones por notivos

rel aci onados con la religi6n o la raza, y habilita a los tribunales a

di sol ver, por decision notivada, |as organi zaci ones raci stas.

33. Respondiendo a | as preguntas del Conmité acerca de los articulos 14, 22
y 8 de la Convencion, la Sra. Vevia Ronero dice que nada se opone a que, en
un futuro proéxi no, Espafia haga | a declaraci 6n prevista en el articulo 14,
retire la reserva que ha fornul ado respecto del articulo 22 y apruebe |a
enm enda al articulo 8.

34. ElI Sr. GONZALES DE LI NARES PALQU (Espafia) felicita al Rel ator,

Sr. Ferrero Costa, por |la evaluaci 6n que ha hecho del informe de Espafia, que
denota un perfecto conocinmento de la realidad politica, social, econd6mca y
cultural del pais y facilita el dialogo con el Conité.

35. Respondiendo a la afirnmaci 6n de que | a Constituci 6n espafiol a contendria
una di scrimnaci 6n respecto de |los extranjeros, el Sr. Gonzal es de Linares
Pal ou dice que en el articulo 13 de la Constituci 6n se enunci an de manera
general | os derechos de los extranjeros y en el articulo 14, el principio de
i gual dad de | os espafioles ante la ley. Hay algunos derechos y deberes
fundament al es que no se aplican a | os extranjeros. Por ejenplo, de

conform dad con | as di sposiciones objeto del principio de reciprocidad,

| os extranjeros que viven en Espafia no pagan inpuestos si ya | o hacen en su
pais. En virtud de al gunas acuerdos suscritos con | os paises con | os que
Espafia manti ene rel aciones culturales, |os extranjeros tienen derecho a
obtener |a nacionalidad espafiola sin perder su nacionalidad de origen

El articulo 19 no debe de ni nguna nanera consi derarse discrimnatorio para

| os extranjeros. Estos tienen derecho a elegir su lugar de residenciay a
circular libremente por el pais. De todas maneras, hay al gunas restricciones
por nmotivos de seguridad naci onal en casos excepcional es, por ejenplo para

| a conpra de terrenos situados cerca de instalaciones mlitares.

El Sr. Gonzal es de Linares Palou dice que no es especialista en derecho
constitucional, pero que existen estudios detallados sobre | os derechos
garanti zados a | os extranjeros y que |la Constituci 6n espafiola es, a su
juicio, bastante progresista.
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36. En respuesta a una pregunta del Sr. Yutzis respecto de |a funcio6n que
desenpefia el cénsul en | a concesi 6n de vi sados en casos de reunificacién
famliar, el Sr. Gonzales de Linares Palou dice que el coénsul ejerce |as
funci ones de agente de |l a adnmi nistracién. Conpo tal, verifica que e
solicitante y |l a persona que ya vive en el territorio espafiol cunplan | os
requi sitos mininos previstos por la ley y envia | os docunent os

correspondi entes a Madrid, donde se concede el visado para |la reunificacién
fam liar por autorizaci 6n expresa de |la adm nistraci on central .

37. En cuanto al articulo 22 de Ia Convenci 6n, el Sr. Gonzal ez de Linares

Pal ou recuerda que en 1990 Espafia depositd su decl araci 6n unil ateral de
reconoci mento de la conpetencia de |a Corte Internacional de Justicia y que
el Mnisterio de Asuntos Exteriores es partidario de que se retire la reserva
formul ada respecto de ese articulo. Asegura a los nienbros del Comité que
reiterara nuevanente al Gobierno de Espafia el interés en que se retire esta
reserva. En cuanto a la ennienda al parrafo 6 del articulo 8 de |la
Convenci 6n, aprobada por |a 142 Reuni 6n de Estados Partes, espera que Espafia
esté en condiciones de ratificarla proximamente. La lentitud de este
procedi mi ento sél o obedece a razones de caracter burocratico.

38. Respondiendo a |la pregunta del Sr. de Gouttes sobre el nunmero de

ci udadanos de Bosni a que se encuentran en Espafia, el Sr. Gonzal es de Linares
Pal ou precisa, que en dicienbre de 1994 habia en el pais 1.626 personas
despl azadas procedentes de Bosnia y Herzegovina y 600 bosni os prisioneros de
guerra procedentes de canpanentos de detenci 6n a qui enes se habia reconocido
el estatuto de refugi ado, es decir en total unos 2.230 ciudadanos bosni os.

Si enpre en dicienbre de 1994, el numero de personas procedentes de |a

ex Yugosl avia regi strados en Espafia era de 1.216. De todas nmaneras, estas
cifras varian constantenente en razén msnma del conflicto.

39. En cuanto a la formaci 6n de los menbros de |os servicios de policia, e
Sr. Gonzal es de Linares Pal ou di ce que Espafia es uno de | os dos paises
europeos -el otro es Finlandia- que tiene una escuela de policia que se
encarga de formar a | os agentes en | os principios del derecho internaciona
humanitario. Hay policias de otros paises que van a Espafia para recibir
formaci 6n a fin de participar en operaci ones de mantenimento de |la paz o de
asi stencia electoral control adas por |as Naciones Unidas. Esta formaci6n ha
permtido crear un nuevo espiritu entre | os menbros de | os diversos cuerpos
de policia del Estado.

40. Por ultinmo, respondiendo a |a pregunta del Sr. Ahmadu sobre la politica
de Espafia en materia de concesi 6n de visados, el Sr. Gonzal ez de Linares

Pal ou explica que desde |la entrada en vigor del Acuerdo de Schengen, e
procedi m ento para | a concesi 6n de visados es nmucho mas | ento porque debe
consul tarse a todos | os paises menbros de |a Conuni dad Europea. Conp
contrapartida, el visado emtido en Espafia es valido en todos los territorios
conprendi dos en el régi nen de Schengen. Espera de todas naneras que |os
avances de la informatica permtan acel erar este procedi m ento.

41. La Sra. VEVIA ROMERO (Espafia) agradece a |os nienbros del Conité la
atenci 6n con que han escuchado | as respuestas de | a del egaci 6n espafiol a.
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Se conpronete a proporcionar al Conmité respuestas escritas a |las preguntas
relativas a la lucha contra la utilizaci6n de mano de obra extranjera y a |las
denunci as presentadas al Defensor del Pueblo. Por otra parte, |a del egaci 6n
espafiol a realizaréd | as gestiones necesarias ante el Gobierno de Espafia para
que se dé | a debida publicidad al inforne periddico del pais.

42. El PRESIDENTE invita a los menbros que | o deseen a que fornulen sus
observaci ones sobre | as respuestas proporci onadas por |a del egaci 6n espafiol a.

43. El Sr. DIACONU |l amenta que el sinfin de datos sum nistrados por |a

del egaci 6n espafiola se refieran a cuestiones que en general no estan
conprendi das en el anbito de aplicaci6n de la Convencién. A su juicio, la
cuesti 6n del trato de |los extranjeros no guarda relaci én con |la Convenci én a
nmenos que exi sta discrimnaci 6n entre | os extranjeros de diversas

naci onal i dades. Espera que el préxinmo infornme contenga i nformaci én sobre

| as medi das que el Gobierno de Espafia se propone tomar para que |os
castel l anos puedan estudiar en su propio idioma en Catalufia y en el Pais
Vasco. Por otra parte, pregunta si |os 14.000 musul manes de Ceuta y Melilla
son consi derados cono ci udadanos espafiol es de pleno derecho y, en tal caso,
desearia conocer |as razones por |las que se les entregan tarjetas de
identificaci 6n especiales. Tanbién seria interesante tener mas informaci 6n
sobre la situaci 6n de las mnorias en cada comuni dad aut 6nona, por ejenplo |la
situaci 6n de | os castellanos en Catalufia. Por dltino, el Sr. Diaconu
desearia que se |l e proporcionaran mas acl araci ones sobre | as nedi das

adopt adas respecto de | as asoci aci ones que alientan |las actitudes raci stas.
No conprende bien si estan prohibidas o son clandestinas. Para termnar, e
Sr. Di aconu observa que el réginen creado por |la Unién Europea corre e
riesgo de ser cada vez mas discrimnatorio respecto de |os ciudadanos de
terceros paises.

44. El Sr. YUTZI S agradece a | a del egaci 6n espafol a | a abundante i nfornaci 6n
proporci onada sobre cuestiones que, a su juicio, son, todas ellas, de la
conpetencia del Conmté. Desearia conocer |la tasa de anal fabetisnmo de | os
gitanos y si se hace una distincién entre "anal fabeto" y "sem anal f abeto".
Sienpre en el plano del analisis estadistico, desearia saber por qué e
abandono escol ar se asinmla al ausentisno.

45. El Sr. FERRERO COSTA (Rel ator del pais) agradece a | a del egaci 6n espafiol a
gue haya respondido de forma tan detallada a |as preguntas de |os m enbros

del Comité. Contrarianmente a lo que opina el Sr. Diaconu, no cree que |as
cuestiones relativas a | os derechos de |os extranjeros no sean de |la
conpetencia del Comté. Los actos de discrininacion racial contra |os
extranjeros son en efecto cada vez mas frecuentes en Europa y preocupan a |os
m enbr os del Comité.

46. Por su parte, desearia recibir mis precisiones sobre |a conmposicion
denogr afica de | a pobl aci é6n espafiola, la aplicacién del articulo 4 de |la
Convenci 6n a la luz del nuevo Cbodi go Penal espafiol y la politica del Gobierno
de Espafia respecto de | as asoci aci ones de caracter ilicito, asi conp sobre |la
aplicaci6n del articulo 5 de |Ia Convenci 6n
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47. Sugiere tanbi én que Espafia presente su proxino informe periodico en 1998
y no en 1996 cono se habia previsto inicialmente. Para termnar, felicita a
| a del egaci 6n espafiol a por realizar gestiones ante su Gobi erno para que se
reconozca | a conpetencia del Conmité de conform dad con el articulo 14 de la
Convenci 6n y para que retire las reservas al articulo 22.

48. El PRESIDENTE dice que el Conmité es perfectanente consciente de

consi derabl e trabajo que exige | a preparaci é6n de | os infornmes periddicos,
por o que da las gracias al Gobierno de Espafia por el esfuerzo realizado.
Expresa | a esperanza de que el Comité pueda continuar su dialogo fructifero
con | a del egaci 6n espafiola en 1998. El Comté ha acabado asi la prinera
parte del exanen del inforne periddico de Espafia.

49. La del egaci 6n espafola se retira.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.




