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I NTRODUCCI ON

1. Se el abord este infornme segun el articulo 44 de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio y sobre | a base de | as orientaci ones general es respecto
de la forma y el contenido de los informes que han de prestar |os Estados
Partes (CRC U 5).

2. El inforne es el resultado de | a cooperaci 6n de diversas enti dades
estatal es y organi zaci ones no gubernanental es. El 6érgano estatal encargado
de el aborar el informe fue |a Organizaci 6n de Asistencia a |a |Infancia,

la Juventud y la Familia, dependiente del Mnisterio de Trabajo y Asuntos
Soci ales, con la participacion activa de los Mnisterios de Justicia,
Educaci 6n, Sani dad, Informaci6n y Cultura y Deportes.

3. El Gobierno de Transicién de Etiopia aprob6 y ratifico el 9 de dicienbre
de 1991 | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. A raiz de esa
ratificaci 6n por el Consejo de Representantes, |a Convenci 6n se incorporé

al sistemn legal del pais nmediante el Decreto N° 10/1992 y se publicd en

| a gaceta Negarit el 30 de enero de 1992. Ese Decreto faculta al Mnisterio
de Trabajo y Asuntos Social es a disponer | o necesario para |la aplicaci 6n de

I a Convenci 6n.

4. Con posterioridad a |a Cunbre Mundial en favor de |la Infancia de 1990,
se produjo un canbio de réginen en Etiopia. Después de 30 afios de guerra
civil que sacrifico nmuchas vidas y ocasioné i nmensos dafios materi al es,

se convoc6d en Addis Abeba del 1° al 5 de julio de 1991 una Conferencia

naci onal sobre la paz y | a denocracia. Participaron en esa Conferencia
representantes de organi zaci ones politicas y de otras fuerzas denocréaticas

y pacificas y aprobaron la Carta Nacional de la Paz y | a Denocracia,
constituyéndose asi el Gobierno de Transicion de Etiopia. La Carta consagro
| os derechos de los etiopes a ejercer las |ibertades de pal abra, prensa,
reunidon y religiéon. Asimsnp recalco el derecho a constituir partidos
politicos, disponer de un poder judicial independiente y |os derechos de |as
naci onal i dades a admi ni strar sus propi os asuntos dentro del territorio de su
jurisdiccion. Respecto de | os derechos humanos, |la Carta hace constar
expresanente que | os derechos humanos de | a persona seran respetados

pl enamente y sin ninguna cortapisa. En virtud de esa Carta, el GIE ejerceré
el poder hasta que se cel ebren nuevas el ecciones en virtud de una nueva
constitucién. El GTE ha procedido a inplantar un sistema politico
denocréatico y descentralizado. El pais consiste ahora en 14 regiones y ya
se han cel ebrado el ecciones | ocales y regionales. Se ha redactado una nueva
constitucién y se ha el egi do una asanbl ea constituyente que debatira y
aprobara el proyecto de constituci én

5. La Carta ha sido declarada |l ey suprema del pais durante todo el periodo
de transicion y ha introduci do canbi os fundanental es en | a esfera de | as

| i bertades basicas y | os derechos humanos. El proyecto de constituci 6n que
sustituya a la Carta Nacional contiene un titulo dedi cado expresanente a |la
protecci 6n de | os derechos del nifo.
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6. Convi ene hacer notar que |os derechos del nifo establ ecidos en |as |eyes
y demés instrumentos | egal es del pais son en todo punto conpatibles con |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Las principales
dificultades al aplicar |a Convenci 6n estriban en la mala situacion

soci oeconém ca del pais y en la falta de unos necani snos de aplicaci on
adecuados y eficaces.

7. Los ingresos por habitante de Etiopia, cifrados en 120 ddél ares de | os
Est ados Uni dos, figuran entre | os mas bajos del nundo. En mayo de 1991

el GTE habia heredado una econonia destrozada que era resul tado sobre todo de
una guerra civil prolongada y costosa, de una nmla gesti 6n econém ca, de una
politica desastrosa, de una grave degradaci 6n del nedi o anbiente, de un
rapi do i ncremento de |a pobl aci 6n, de un clima econdém co internaci ona
desfavorabl e y de todo un cunmul o de inconveni entes estructurales. Esto se
conpl i c6 ademés con | os probl enas croéni cos del subdesarrollo tales conmp

| a baja productividad, la agricultura de subsistencia, el atraso de |la
tecnologia, la infraestructura deficiente, |o inadecuado de | a novilizaci6n
de recursos y el mal aprovecham ento de | os recursos hunmanos. Todos estos
factores se han conbi nado para producir una pobreza generalizada en

gran escal a.

8. La situaci 6n expuesta se conplicdé con una crisis social que afectd a

nm || ones de despl azados, refugi ados, sol dados desnovilizados y personas sin
hogar y sin trabajo. Se calculaba que en 1992 habia unos 27 m |l ones de
personas (mas o nenos la mitad de |a poblaci 6n) sum das en di versos grados
de pobreza. Ademas de | a pobreza cronica en |las zonas urbanas y rural es,
que afectaba a 17 millones de personas, habia unos 7 mllones en |l as zonas
rural es que sufrian | as consecuencias de | a sequia, mentras que

otros 3 mllones podian consi derarse conp pobres transitorios, entre

| os que estaban | os despl azados, |o0s refugiados, |los repatriados y |os

sol dados desnovilizados. A este respecto, |a desnovilizaci 6n de mas

de 300.000 ex conbatientes, el desplazaniento de unas 250.000 familias cono
consecuencia de |l os conflictos étnicos que estallaron en diversas partes de
pais y el regreso de unos 400.000 refugi ados de paises veci nos exacerbaron
| os probl emas soci al es predom nantes, sobre todo el problena del desenpl eo.
Por consiguiente, ha crecido espectacul arnente el nunmero de nifios de |la
call e, de inpedidos, de nmendigos, etc. en |l os principales centros urbanos,
especi al mente en Addi s Abeba. Esos grupos y sus famlias |Ilevan una vida
sunanente precaria. Es evidente que |os mas perjudi cados por esas diversas
ci rcunst anci as soci oecononi cas son ante todo | os nifios, que constituyen cerca
del 50% de | a poblaci 6n de Etiopia. Ademas, aunque su cifra presente sigue
si endo desconoci da, debido a | os afios de guerra y de pertinaz sequia,

| os ni fios etiopes han experimentado sufrim entos indecibles com huérfanos,
ref ugi ados y despl azados.

9. La situaci 6n denografica queda de nmanifiesto en | as proyecci ones
denogr &fi cas del Organisnmb Central de Estadistica correspondientes

a |l os aflos 1984 a 1995. En 1994, | a poblaci6n de Etiopia se cifraba

en 52,8 millones de habitantes, de los que el 89% (47 m|lones) y

el 11% (5,8 mllones) residen en zonas rural es y urbanas respectivanente.
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10. En 1994 | os nifios de nmenos de 15 afios (24,5 nillones) representaban
el 46,5% del total de la poblacion. Un 17,7% de esa cifra eran nenores
de 4 afios; un 16,2%tenian entre 5y 9 afios y un 12,6%entre 10 y 14 afios.
El indice anual de crecimento de |a poblacién se cifra actual nente en

un 3% pero se espera que aunente a mas del 3% a nedi ados del decenio

de 1990. Segun una encuesta practicada por el OCE (1990) el indice total
de fecundi dad fue de 7,7 hijos por nujer.

11. Una ojeada a |los principales indicadores de asistencia infantil en 1990
revel an que |l a situaci 6n del nifio en Etiopia es bastante grave. En un afio,
de 1.000 naci dos vivos, 111 (o sea unos 600 al dia) fallecen antes de haber
cunplido un afio, y 161 antes de cunplir los 5; el 46% de esa nortalidad

se debe a la diarrea. Qras inportantes enfernedades nortal es son | as

i nfecci ones agudas de las vias respiratorias, |os parasitos intestinales,

el paludismo y la malnutricidn. El indice de rehidrataci 6n oral es sol anente
un 38% Se calcula que s6lo el 10%de los 9,3 millones de nifios nenores

de 5 afos se benefician de instal aci ones de sal ud nodernas. El porcentaje
de vacunaci 6n es nmuy bajo. Segun los infornes ordinari os de 1993,

el porcentaje de innunizaci6n contra BCG DPT 3, polio 3 y saranpi 6n fue

el 46, el 28, el 28 y el 23% respectivanente. El porcentaje de vacunaci on
de TT2+ de nuj eres enbarazadas fue so6lo del 13% (ME). La malnutricion
infantil hace estragos. El porcentaje de nifios de edades conprendi das entre
los 6 y los 59 neses que tienen un peso insuficiente y sufre desnutricioén y
raquitisnmo se cifraba en el 47, el 8 y el 64% respectivanmente.

12. Menos del 35% de | os nifios de edad escol ar asisten a escuelas prinarias,
mentras que un 18% 10 estd en | a ensefianza secundaria y un 1%en |la
terciaria. Unos 5 6 6 mllones de nifios carecen ain de acceso a | a ensefianza
el emental . Adenés, hay nmas de 1,5 m |l ones de nifos di scapacitados, de |os
gue so6lo un nunero insignificante perciben servicios basicos.

13. La aplicacion de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio tiene por
consi gui ente que contenpl arse en funci 6n del |egado del réginen mlitar,

de la grave carencia de recursos y del tienpo que hace falta para resol ver

al gunos de | os probl emas basicos relativos a |la supervivencia y e

desarrollo. A pesar de |las graves dificultades con que tropieza el pais,

el Gobi erno de Transici 6n ha enprendi do una serie de nmedi das conpl ementari as
e interconexas durante su priner trienio. Para nejorar |a situaci 6n de

la mujer y el nifio en Etiopia, es prioritario acelerar el desarrollo

soci oeconénmi co general del pais. De aqui que, para revitalizar |la econonmiay
crear un anbi ente favorable, el Gobierno haya enprendi do | as macropoliticas
necesari as que sirvan de marco general al desarroll o econdém co y soci al

del pais. El Gobierno se compromete a fonentar |a participaci 6n del capita
privado, la libre conpetencia y una econonia de nmercado |iberalizada, medi das
gque es de esperar eviten a su vez un desarroll o desequilibrado y garanticen
la eficacia, la productividad y un crecimento econdnmico sostenible. A este
respecto, el Gobierno ha preparado ya y enprendi do un prograna de ajuste
estructural en consulta con el FM y el Banco Mindi al
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14. Para facilitar |la tarea de resolver |os inmensos probl enas econém cos y
soci al es, el Cobierno ha adoptado una serie de nedi das destinadas a mnejorar
la eficacia administrativa a escala central y regional, dar preferenciay
conceder consi gnaci ones presupuestarias a regi ones hasta ahora ol vi dadas

y castigadas por la guerra y fonentar | a participaci 6n popular en | as
actividades de desarrollo. El Decreto N° 7/1992 por el que se inplantaba |a
autonom a regional entré6 el vigor el 14 de enero de 1992. Los gobi ernos

regi onal es di sponen de | os necesarios poderes |egislativo, ejecutivoy
judicial. Para cubrir sus gastos, |las adm nistraciones regionales tienen |la
facul tad de recaudar inpuestos y pueden tanbi én recibir transferencias de
Cobi erno central

15. El Gobierno de Transicion ha enunciado una nueva politica de sani dad

en septienbre de 1993. Esta politica dispone expresanente que se prestara
atenci 6n especial a las necesidades sanitarias de la famlia, especial mente
alas de la mujer y el nifio. Tanbién durante ese nmisnp periodo se adoptd una
politica nacional para la nujer etiope. En abril de 1993, el Gobi erno aprobd
una politica nacional de poblacién. En consecuencia, se ha creado en el

Gabi nete del Priner Mnistro una Oficina de Poblacion. Se ha creado un
Consej o Naci onal de Pobl aci 6n integrado por los nministros e instituciones
conpetentes de | a adm nistraci é6n central, con consejos y oficinas anal ogos de
pobl aci 6n en | a adm ni straci 6n regi onal y de zona, asi conpb comtés de

pobl aci 6n y activi dades conexas para | a woreda. ElI Gobi erno adoptd

en 1994 una nueva politica social nacional y una nueva politica de ensefianza.
Los objetivos enunci ados en esas politicas son conpatibles con |Ia Convenci 6n
sobre [ os Derechos del Nifio.

16. Después de 17 afios de dictadura mlitar que perpetré graves viol aci ones
de derechos humanos, el pais se encuentra actual mente en una etapa de
transici 6n denocréatica. El actual Gobierno esta enpefiado en dar cunplimento
a lo dispuesto en | a Convenci 6n sienpre que o permtan | as posibilidades
obj etivas del pais. Prueba de ese propésito es, en prinmer lugar, |la
ratificacion de la Convencion y su incorporaci 6n a la |egislacion del pais.
Tanbi én acreditan ese interés |os esfuerzos realizados para el aborar un
Programa Naci onal de Acci 6n destinado al nifio y a la mujer (1994-2000).

Por otra parte hay que nencionar que el 29 de agosto de 1994 se promul gé un
Decreto (N 102/1994) para ratificar el acuerdo nornalizado de cooperaci 6n
basica entre el GIE y el UN CEF.

17. Las diversas nedidas de politicas social formuladas y enprendi das por
el GTE durante los tres afios que |l eva en el poder representan un paso
adel ante en la esfera de | o social, que beneficiard a | os nifios etiopes en
| os aflos venideros. Dada |a nmagnitud de la ingente pobreza y |os graves
obst dcul os al desarrollo, el GIE ha de hacer frente a unas dificultades
real nente enornmes. No obstante, queda nucho por hacer para garantizar |a
supervivencia y el desarrollo de |os nifos etiopes que son | a esperanza
del pais. En esta noble tarea, |a opinion publica, |as organi zaci ones
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i nternacionales, las instituciones bilaterales y |as organizaci ones no

guber nanent al es han ayudado hasta | a fecha al Gobierno y han partici pado en
activi dades de desarrollo. A estas alturas no hay que ponderar |a ayuda y
participaci 6n constantes en el marco de las netas y objetivos propuestos por
el Gobierno en aras de |l a supervivencia y el desarrollo de |os nifios etiopes.

. MEDI DAS CGENERALES DE APLI CACI ON

A. Medi das adoptadas para arnoni zar |l a | egislacién

y la politica nacionales con |las disposiciones
de la Convenci 6n

18. Los derechos civiles y politicos del nifio y el derecho del nifio a | as

| i bertades fundanental es estan reconoci dos en Etiopia conmp principios
constituci onal es desde 1955. Sin enbargo, tanto la Constituci 6n de 1955 cono
la de 1987 inponian limtaciones arbitrarias a esas |ibertades fundanental es.
Esas |imtaciones han sido ahora revocadas por la Carta de la Transici 6n que
refrenda | a Decl araci 6n Universal de | os Derechos Humanos. La ratificacion y
el refrendo de esos instrumentos basicos de | os derechos humanos, incluida |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, repercutira directanente en la

| egi sl aci 6n vigente y futura de Etiopia.

19. El proyecto de constituci 6n de Etiopia, anplianente debatido por |la
opi ni 6n publica y por diversos grupos politicos y de intereses, tiene un
titulo especial dedicado a |a protecci 6n de | os derechos del nifio. En el
articulo 36 se dispone | o siguiente:

"1. Todo nifio tiene | os derechos siguientes:
a) el derecho a |l a vida;
b) el derecho a di sponer de un nonbre y de una naci onal i dad;

c) el derecho a conocer a sus padres o tutores legales y a ser
cui dado por ellos;

d) el derecho a estar protegido frente a |l a explotaci 6n | aboral y
a |l a obligaci 6n forzosa de desenpefiar tareas nocivas para su
educaci 6n, su salud y su bienestar

e) el derecho a que no se le inflijan castigos corporales
ri gurosos o i nhumanos en la escuela o en las instituciones
de asistencia a la infancia.

2. La prestaci 6n de cuidados al nifio ha de figurar entre |as

priori dades del Gobierno, de | as organi zaci ones benéficas privadas o de
los tribunales u 6rganos adm nistrativos o |egislativos, cada vez que
haya que adoptar una nedi da que afecte al nifo.
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3. Los delincuentes juveniles o nifios internados en centros de
rehabi litaci 6n o educados por cuenta del Estado o |l os nifios bajo la
tutela del Estado o internados en orfanatos privados deben estar
separados de | os adultos.

4. Los ni fios naci dos fuera de matrinonio tienen igual consideraci 6ny
| os m snpbs derechos que los hijos |egitinos.

5. La ley prestara una protecci 6n especial a | os huérfanos;
se arbitraran sistemas para | a adopci 6n de nifios y se alentara la
creaci 6n de instituciones para el cuidado y | a educaci 6n del nifio."

20. De conformdad con |l o dispuesto en el articulo 1 del Cddigo Civi

de 1960, el nifAo, conp ser humano, tiene derecho al ejercicio de sus

| i bertades basicas. El derecho del nifio a | os cuidados parentales y a la
protecci 6n | egal esta abundantenente consignado en el Cdédigo Cvil.

El Codi go Penal, aprobado en 1957, concede anplia protecci6n a | os nifos
frente a toda clase de trato pernicioso y de explotaci 6n por parte de
progenitores, tutores u otros menbros de |a soci edad.

21. De este nodo se cree que, con al gunos canbi os insignificantes, |as
principales leyes de Etiopia (el Codigo Gvil, el Cbodigo Penal, el Cbodigo de
Enjuiciamento CGimnal, etc.) y las nedidas incluidas en las |leyes en
mat eri a de servicios sociales, basta y sobra para recoger |o dispuesto en |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Las (insignificantes) enm endas
requeridas a la | egislacion vigente podrian introducirse mas adel ante, cuando
se apruebe el proyecto de constitucion, y de confornmidad con la ratificacién
y la aplicacion del PNA
22. Entre 1992 y 1994 se enunciaron las siguientes politicas principales:

a) nueva politica econdm ca;

b) politica sanitaria del GIE

c) politica nacional de poblacion

d) politica nacional de |l a nujer etiope;

e) politica social nacional

f) politica de educaci on;

o)) estrategi a nacional de prevenci 6n y gesti 6n de catastrofes.
23. Estan poni éndose a punto otros instrunmentos y estrategias de politica,
tal es conp el proyecto de politica de asistencia social, la estrategia

naci onal de alimentacion y nutricion y la estrategi a naci onal de
conservaci 6n. El proyecto de constitucion y | os susodi chos instrunentos
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de politica que han sido ya aprobados o estéan pendientes de ratificaci6n
por | os organi snbs conpetentes, tendran una repercusi 6n positiva en e

bi enestar del nifio y coadyuvaran a la aplicaci6n de |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio.

B. Mecanisnps existentes o previstos a 1os niveles nacional o |oca
para coordinar las politicas referentes a |los nifios y
para vigilar la aplicacién de |la Convenci 6n

24, El Decreto N° 10/1992 autorizé al Mnisterio de Trabajo y Asuntos
Soci al es (MIAS) a adoptar todas | as nedidas necesarias para | a aplicaci én

de I a Convenci 6n. A este respecto, la QAIJF, creada por el Decreto N 208

de 1981, es un organi sno gubernamental sem auténono dentro del MIAS que tiene
| os siguientes objetivos:

a) hacer que | os organi snos estatales y la soci edad en general se den
cuenta de | as necesi dades especi al es de | 0os ni fios;

b) alentar, coordinar y dirigir, velando por su bienestar, todos |os
esfuerzos que se realicen para lograr el pleno desarrollo fisico,
nmental y enocional de |os nifos.

Para al canzar estos fines, la QAIJF trabaja en estrecha col aboraci 6n con
al gunas organi zaci ones no gubernanental es y participa en varios progranas
destinados a lograr el bienestar y una educaci 6n adecuada para | os ni fios.

25. Con objeto de vigilar la aplicacio6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio, se cred en 1994 un Conité Nacional Intermnisterial, integrado por
m enbros de los Mnisterios de Trabaj o, Sanidad, Educaci én, |nformacidn,
Justicia y Cultura y Deportes, de la Conision de Policia y de la QAlJF.

Este Comité esté presidido por el MIAS, y |la QAlJF actla conp secretari a.

En la mayoria de | as adm ni straci ones regional es, zonal es y de wereda

se han fornado conités senejantes que estéan integrados por nienbros de |os
organi snps anteri ornente nmenci onados. Las admni ni straci ones regional es ya han
adopt ado nedi das para establ ecer esos conmités a nivel conunitario.

26. Tomando conmp base el conpronmiso anterior para con el Plan de Acci én para
la aplicaci6n de | a Declaraci 6n Mundi al sobre |a Supervivencia, |a Proteccioén
y el Desarrollo del Nifio en el Decenio de 1990, aprobado por |a Conferencia
Mundi al en 1990, el GIE ha preparado un proyecto de Prograna Naci onal de

Acci 6n (PNA) para el nifio y la nmujer (1994-2000), bajo | os auspicios de un
comté directivo formado por la QAIJF, el Mnisterio de Cooperaci 6n Econdm ca
Exterior, el UNNCEF y el Mnisterio de Planificacion y Desarrollo Econ6m co,
en col aboraci 6n con todos | os organi snps estatal es interesados.

27. El proyecto de PNA se formul 6 teniendo en cuenta | as realidades y
capaci dades especificas de | a sociedad, razén por la cual |os objetivos
est abl eci dos son nenos anbi ci o0sos que | os objetivos gl obal es fijados por
la Cunbre. Establece objetivos y orientaciones para el decenio, que
permtiran mejorar los niveles de vida y el bienestar de los nifios y |os
j bvenes del pais.
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28. El proyecto de PNA es un el enmento decisivo en | os esfuerzos de desarrollo
del pais. Plantea enornes desafios para el Gobierno, |as organi zaci ones no
guber nanent al es, | as organi zaci ones internacionales y |os ciudadanos en
general, en el esfuerzo por |levar a efecto |a serie de objetivos fijados en
relaci 6n con | a supervivencia, la proteccion y el desarrollo de | os nifios.

Al centrar la atencién en | os objetivos, estrategias y nedi das esenci al es de

| os diversos sectores, y al asegurar |a coordinacion y conpl enentari edad de
sus esfuerzos, anpliara y pronovera las actividades de | as organi zaci ones
guber nanent al es, no gubernanental es y comnunitari as.

29. Comp se afirnmd en el proyecto de PNA, |a ejecuci 6n de | os programas se
realizarad conp parte integrante del Plan de Desarroll o Nacional, que se
aplicard a través de las estructuras institucionales estatales y de |as
organi zaci ones conunitarias existentes. Conp se experinenté en el enfoque de
| os Servicios Rural es Basicos |ntegrados pronovido por el UN CEF, un enfoque
nmul tisectorial e integrado del desarrollo garantizara |a coordinaci 6n
intersectorial y la participaci 6n popul ar de | as conuni dades. Este enfoque
se adoptara durante |la ejecuci 6n del PNA  Los programas abarcados por el PNA
se han concebi do de forma que funcionen a diferentes niveles. Al nivel de
gobierno central, el programa se centrara en la politica, el fonmentoy la
novi | i zaci 6n social en apoyo de |os progranas de nivel regional y de woreda
A nivel regional, |os programas se centraran en nejorar |as capaci dades de

| os organi snos gubernanmental es y no gubernanental es regional es y de woreda
para eval uar | as necesidades y planificar, ejecutar y vigilar |os progranas
conuni tarios en apoyo de la nujer y el nifio. A nivel conmunitario, el
programa se centrarda en la creaci 6n de | as capaci dades de | 0os padres y |as
conuni dades para gestionar su propio desarrollo. Para ello se establ eceran
com tés de desarroll o a escala conunitaria.

30. Por lo que respecta a la vigilancia del PNA, es de vital inportancia la
creaci 6n de mecani snos apropi ados para |a recopilacién, |a el aboraci én,

el analisis y la publicacién, de forma regular y puntual, de | a infornmacion
necesaria para vigilar |los progresos que se realicen hacia el logro de |os
obj etivos de la Cunbre. Se reuniran regul arnmente datos estadisticos sobre

i ndi cadores relativos al bienestar de | os nifios. Los datos basicos para | os
i ndi cadores se recopilaran a partir de los registros existentes o se

obt endr an nedi ante nuevas encuestas. Con estos necani snbs de vigilancia y
seguim ento se asegurara el sumnistro de | os nedi os necesari os para que

el PNA sea en Etiopia un instrunento de planificacién eficaz y efectivo en
favor de los nifios y de | os jévenes.

C. Medidas para divulgar |la Convenci6n

31. Desde la ratificacién de la Convencién, la QAIJF realiz6 |as
si gui entes activi dades:

a) La Convenci 6n fue traducida al amarico (10.000 ejenplares) y a cinco
i di omas de naci onal i dades diferentes (2.000 ejenplares en cada uno
de los siguientes idionmas: sidanifia, wolaitifia, sonalifia, hadiyifia
y afarifia), y ha sido distribuida a organi zaciones y particul ares.
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La QAIJF distribuyd tanbién cartel es sobre | os derechos del nifio,
redact ados en diferentes idi onmas naci onal es.

b) Para presentar |a Convenci 6n se organi zé un sem nari o naci onal
asi conp sem nari os regional es para representantes de organi snos
gubernanental es y no gubernanental es y de | as oficinas regional es.
El sem nario se centr6 en | os deberes y responsabili dades de | os
com tés establecidos a los niveles central y regional para vigilar
| a aplicaci 6n de | a Convenci 6n

C) En col aboraci 6n con el UN CEF, |a QAlJF ha organi zado di versos
programas desde 1992 para celebrar el Dia del N fio Africano, y ha
aprovechado esas ocasi ones para divul gar progranmas rel aci onados con
el nifio a través de | os nmedi os de infornaci 6n

d) La QAlIJF preparé en 1994 un docunental sobre |os nifios call ejeros.

32. En 1993/94 el Mnisterio de Informaci én realizé |as siguientes
activi dades:

a) La tel evisi6n etiope present6 un programa sobre |a Convenci 6n que
est aba basado en una traducci 6n al américo de un documento
del UNICEF. El Dia del N fio Africano se transmtieron otros
programas sobre | os nifios que se hallan en circunstancias dificiles
(ni ios callejeros y huérfanos) y el abuso de |os nifios, asi conmp un
programa especi al

b) El Servicio Nacional de Radio Etiopia presento diferentes progranmas
sobre | os derechos del nifio, la atencio6n a |os nifios nental nente
retrasados, el informe anual del UNI CEF, la prevencio6n de la
prostituci 6on infantil, etc. La prensa, en particular el semanario
amari co, incluy6 articulos sobre | os nifios callejeros, |os nifios
nmendi gos y | os nifios i npedi dos;

c) Durante los treinta altinos neses, bajo | os auspicios del M,
representantes de organi zaci ones gubernanental es y
no gubernanent al es cel ebraron una serie de debates de grupos
especi al es sobre diversos aspectos de |a Convenci 6n, y en particul ar
sobre | os problemas de |1 os nifios callejeros. Durante ese msno
periodo, a través de la radio nacional y de la red de television se
representaron obras teatral es que nostraban |a situaci 6n de |os
ni fios et i opes.

33. En 1994 |la mayoria de | os comtés regional es que se habian creado para
vigilar la aplicacion de |a Convenci 6n organi zaron una serie de activi dades
en sus respectivas regi ones, conb senminarios para jefes de oficinas

regi onal es de | os drganos del Estado y representantes de | as asoci aci ones

de nmuj eres woreda, y dieron conferencias acerca del contenido de |a
Convenci 6n a directores de escuelas primarias y a alumos y personal docente
de escuel as secundari as.
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34. En el plano no gubernanental, al gunas organi zaci ones no guber nanent al es
realizaron diversas actividades tendientes a pronover y divulgar |a
Convenci 6n. Las principal es actividades realizadas por |as organi zaci ones
no gubernanental es durante los treinta Ultinps neses podrian resumrse de |la
siguiente form

a) Desde 1992 al gunas organi zaci ones no gubernanent al es cel ebraron
sem nari os que trataron principal mrente de |os nifios en
circunstancias dificiles y de cuestiones relativas a | a defensa
de | os nifios basadas en | a Convenci 6n. Por ejenplo, varias
or gani zaci ones no gubernanment al es cel ebraron seninari os para
fam liarizar a periodistas y artistas con el problena de | os
ni ios call ejeros, sem narios para adm nistradores de distritoy
para directores de escuel as de Addis Abeba, y progranas de
conferencias para menbros de |las fuerzas de policia y para
policias recientemente reclutados. Entre |los participantes
figuraban representantes de | os organi snos conpetentes del Estado
y de la mayoria de |as organi zaci ones no guber nanent al es que
partici pan en activi dades de asistencia infantil;

b) Se cel ebraron una serie de debates en grupos especi al es acerca
del problema de | os nifios callejeros, el abuso y el descuido
de |l os nifios, etc., destinados a directores de proyectos y
coor di nadores de progranmas que trabajan en diferentes organi zaci ones
gue |l evan a cabo programas para | os nifios call ejeros;

c) Se reinprimeron 10.000 ejenplares de |la versi 6n améarica e inglesa
de I a Convenci 6n, y se distribuyeron a | os profesores de |as
escuel as, padres, personal de |os servicios de salud y otro persona
i nteresado de | as organi zaci ones no gubernanental es. La Convenci 6n
fue traduci da por una organi zaci 6n no gubernanental y publicada
en orom fia (15.000 ejenplares) y tigrifa (5.000 ejenplares),

y distribuida en |l as regiones de Oonmia y Tigray, respectivamente.
Esa m sma organi zaci 6n no gubernanental procedi 6 a | a traducci 6n de
I a Convenci 6n al guragifia, cuya publicaci 6n y distribuci 6n se habran
Il evado a cabo hacia el final de 1994,

d) Una organi zaci 6n no gubernamental va a publicar un boletin titulado
"La voz de | os nifios" que proporcionara infornmaci 6n acerca de |as
activi dades de | as organi zaci ones no gubernanental es que trabajan
en | os derechos del nifio;

e) Se publicaron 7.000 ejenplares de un folleto en amarico sobre e
abuso, el descuido y |la explotaci 6n de |os nifios, que fueron
di stribui dos a | as organi zaci ones gubernanental es y no
gubernanental es pertinentes y a todas |as escuelas prinmarias
de Addi s Abeba, y otra organi zaci 6n no gubernanmental publicé
folletos y docunmentos en | os que se describia la situacion de
| os nifios call ej eros;



CRC/ C/ 8/ Add. 27
pagi na 17

f) Se confeccionaron tres cartel es sobre determ nados principios de |a
Convenci 6n, a saber, el derecho a la vida, la atencion famliar y e
respeto a | as opiniones del nifio, ilustrados con di bujos en col ores
y redactados en tres idionmas (amarico, oromfia y tigrifa), y se
estan inprimendo 3.000 copias de cada uno;

0) En 1992 una organi zaci 6n no gubernanental, en cooperaci 6n con |la
Escuel a de Bellas Artes de Addis Abeba organi z6 en el sal 6n de
pl enos del municipio de Addis Abeba una exposicién titul ada
"La vida de | os nifios etiopes pintada por los artistas";

h) En enero de 1993 se prepar6 un plan de proyectos y se inici6 un
proyecto de defensa del nifio, cuyo objetivo era sensibilizar a
publico en general (abogados, policias, naestros, padres y a |los
propi os nifios) acerca de | os derechos del nifo, establecidos
en | a Convenci 6n;

i) Una organi zaci 6n no gubernamental va a iniciar actividades sobre
| os derechos del nifio en todas |as organi zaci ones hondl ogas,
y a este respecto preveia organizar un cursillo de fornaci 6n
para | os funcionarios conpetentes de | os proyectos antes del fina
de 1994. Tanbi én tiene la intenci 6n de ponerse en contacto con | as
or gani zaci ones gubernanental es pertinentes y otras organi zaci ones no
guber nanent al es para que se incluyan | ecciones acerca de cuestiones
de |l os derechos del nifio en | os programas de | as escuel as mat ernal es
y de | as escuel as de ensefianza primaria y escuel as de ensefianza
secundari a bési ca.

1. DEFINICION DEL NI RO

35. El Cddigo Cvil de 1960 define al nifio cono un "nenor" de uno u otro sexo
gue no haya cunplidos |os 18 afios. Esta definicion concuerda con |a que se
ofrece en |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Aun cuando |la mayoria
de edad se alcanza a | os 18 afios, por notivos concretos un nifio puede

emanci parse a una edad mas tenprana. La emanci paci 6n tiene |ugar bien por

mat ri moni o, bien por autorizaci 6n del consejo de fanilia

36. En Etiopia existen otras |eyes, conb el Cbédigo Penal, el Codigo de
Trabajo, etc., que fijan varios limtes de edad a efectos especificos
defini dos por esas |leyes. Esas |leyes no afectan al principio establ ecido
por el Codigo CGvil que define |la mayoria de edad. De acuerdo con

esas | eyes, se permite a al gunas personas desenpefar activi dades y

firmar contratos antes de |legar a | a mayoria de edad, conmo se ha

visto anteriornente.
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A. El acceso al enpleo

37. Por lo que respecta al enpleo, el Decreto | aboral N 42/1993 contiene |as
si gui ent es di sposi ci ones:

a) A los efectos del Decreto |laboral, "trabajador nmenor" significa
una persona que ha cunmplido |os 14 afios pero no pasa de |os 18.
Este Decreto prohibe el enpleo a |os nifios nenores de 14 afios
(articulo 89, 2));

b) Se prohibe enpl ear a trabaj adores nmenores en trabaj os que, por
su natural eza, o debido a las circunstancias en que se realizan
pongan en peligro la vida o la salud del nenor que |os realiza.
Las activi dades prohi bidas a | os trabaj adores nmenores son
| as si gui entes:

i) El trabajo en el transporte de pasajeros y mercancias por
carretera, ferrocarril, aire y vias navegabl es i nternas;
el trabajo en nuelles y al macenes que inplique tareas tales
cono | evantar, arrastrar o enpujar cargas pesadas; u otro tipo
andl ogo de trabaj o;

ii) El trabajo relacionado con | as central es de producci 6n de
energia el éctrica, transformadores o |ineas de transm si6n

iii) El trabajo subterraneo, cono el de las mnas, canteras y otros
| ugares senej ant es;

iv) El trabajo en alcantarillas y tuneles;

c) El horario normal de trabajo para | os trabaj adores nmenores no
excedera de siete horas al dia (art. 90). Esté& prohibido igual mente
enpl ear a trabajadores nenores en el trabaj o nocturno, entre
las 22.00 y las 6.00 horas, en horas extraordinarias, en dias de
descanso sermanal o en dias festivos (art. 91)

Sin enbargo, pese a esas di sposiciones, gran nunero de nifios trabajan en el
sector no estructurado sin ninguna clase de protecci 6n | egal

B. La edad ninima para contraer matrinonio

38. Con arreglo al Cédigo Cvil (art. 581 1)), no podra contraer matrinonio
el varén que no haya cunplido | os 18 afios ni |a henbra que no haya cunplido
| os 15 afios. Asi pues, |la edad ninima para contraer matrinoni o es 18 afios
para | os varones y 15 afios para |las henbras. El natrinonio contraido por
debaj o de esas edades no es vali do.
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C. Declaracién ante los tribunales

39. Esta es una cuestion que se rige por la practica judicial. E que un
ni io pueda prestar declaraci 6n ante un tribunal con o sin prestar juranmento
depende del buen criterio del juez.

D. Responsabilidad pena

40. A los efectos de | a responsabilidad penal, el Cbédigo Penal de 1957
clasifica a | os delincuentes juveniles en tres grupos de edad distintos, y
prescri be nmedi das distintas para su refornma y rehabilitacién. E prinmer
grupo, el de los nifios |l amados de "corta edad", esta total mente exonerado
de I a aplicaci 6n del derecho penal. Con arreglo al articulo 52 del Coadigo
Penal , |1 os nifios que no han cunplido | os 9 afios no son penal nente
responsabl es de sus actos, y cuando un nifio de corta edad conete un delito,
su famlia, su escuela o la autoridad que ejerza su tutela dispondran |lo
necesari o para que sea educado adecuadanente. El segundo grupo, que recibe
el Cbdigo Penal |a denomi naci 6n de "jdvenes", es el de |os nifios en edades
conprendi das entre los 9 y los 15 afios, inclusive. Para ellos el Cadigo
Penal establ ece castigos especiales y nedi das una vez decl arados cul pabl es.
No estaran sujetos a |l as penas ordinarias aplicables a |los adultos ni seran
recl ui dos en conpafiia de delincuentes adultos (art. 53). El tercer grupo es
el de los jovenes de edades conprendidas entre los 15 y los 18 afios, que son
tratados con arreglo a | as disposiciones ordinarias del Cddigo Penal conp
personas que tienen a primera vista la misnma responsabilidad que | os mayores
de 18 afios (art. 56 4)). No obstante, el Cbédi go Penal establece |a
posi bi | i dad de suavi zar | a pena en cual qui er caso, no se podra inponer nunca
| a pena de nuerte y, en ciertas condiciones, cabra aplicar |as nedidas
punitivas previstas para | os delincuentes juveniles (arts. 56 2), 118 y 182).

E. Privacié6n de libertad

41. Hay varias circunstancias en |las que el ni Ao puede ser privado de
libertad. Con arreglo al Cbédigo de Enjuiciamiento Crimnal y al Codigo
Penal, las siguientes circunstancias justifican la privacion de libertad de
| os ni fios del i ncuentes:

a) Cuando | a situaci 6n del nifio delincuente entrafia un probl ema de
salud nmental el tribunal esté obligado a ordenar su ingreso en un
est abl eci m ento adecuado (art. 162 del Cbédigo Penal), donde estéa
privado de su libertad.

b) Si el delito es de escasa gravedad, cabe inponer arresto
domiciliario o escol ar
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c) Si el tribunal considera que el caréacter y |la disposicién del nifio
del i ncuente son mal os, puede ejercer su discreci6n para ordenar que
ese ni o sea ingresado en un establ eci m ento especi al destinado
a la correccion y rehabilitaci 6n de | os delincuentes infantiles.

Con arreglo al articulo 167 del Codigo Penal, |a duraci 6n de esa
privaci 6n de libertad no podra exceder de cinco afios ni ser inferior
a un afio. El delincuente internado en un correccional debera

reci bir una educaci 6n general, noral y profesional

d) Cuando el delincuente infantil esté noral nente abandonado o expuesto
al peligro de la corrupci6n, recibira una educaci 6n vi gil ada.

e) En | os casos en que con |la aplicaci 6n de nedi das curati vas,
educativas o correctivas no se logre la reforma y rehabilitaci én
deseadas del nifo delincuente, el articulo 170 del Codi go Pena
autoriza al tribunal a infligirle una condena. Esa condena podré
consistir en nulta, castigo corporal o privaci 6n de |ibertad.

F. Encarcel am ento

42. La pena de prision podra inponerse cuando un delincuente juvenil haya
conetido un delito grave normal nente casti gado con di ez afios o mas de prisién
o reclusidn o con la pena capital. En tales casos, el tribunal puede ordenar
gue sea envi ado:

a) bi en a un correccional donde puedan aplicarsel e nedi das especi al es
de seguridad, segregacion o disciplina, en el interés general; o

b) a un establecimento penitenciario (térmno por el que se entiende
una prision ordinaria) si el tribunal considera que el joven es
i ncorregi ble y capaz de provocar trastornos o inseguridad o de
corronper a |los demas (art. 173 1), CPE).

43. Al inponer una pena de prision, el tribunal fijara su duraci é6n segin |la
gravedad del acto conetido y teniendo en cuenta |la edad del delincuente en e
nomento de coneter el delito. No sera inferior a tres afios y podréa anpliarse
a un periodo de diez afios (art. 173 2)). Sin enbargo, se aplica e

princi pio de segregaci 6n cuando el joven es enviado a un establecimento

peni tenciario. Ahora bien, por falta de |ocal es adecuados, a | os

del i ncuentes juveniles no se les mantiene en |la practica separados de | os
presos adul t os.

44. No se inpondra pena de prisién a nenos que se haya intentado sin

éxito una de | as nmedi das especiales. El tribunal no estéd obligado a inponer
| a pena de prision y puede inponer sinplenente una de | as penas inferiores

i ncl uso cuando | a condena sea por un delito calificado de "grave".
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45. Un joven enviado a un correccional puede ser trasladado posteriormente a
un establ eci mi ento penitenciario cuando su conducta o el peligro que
constituya hagan necesaria esa nedi da, o cuando haya cunplido | os 18 afios

y la condena recaida no se extinga hasta después de su mayoria de edad.

En tal caso el tribunal, al fijar la duracién de |a pena, tomaréa en

consi deraci 6n el tienpo transcurrido en el correccional y |os resultados,
favorables o no, alli obtenidos (art. 173 2)).

46. En ninguna circunstanci a podran publicarse |las sentencias dictadas contra
nenores. Las nedidas y |os castigos podran anotarse en |os archivos de |la
policia ani camente para informaci 6n de | as autoridades adm nistrativas o
judiciales oficiales conpetentes. En ningln caso se comuni caran a terceros
extractos de | os expedi entes.

G Consunp de al cohol o drogas

47. Esté& prohibido vender bebidas alcohdlicas a | os nenores de 18 afios.

La ley prohibe a | os que venden, fabrican o conpran bebi das al cohdlicas

adm nistrar o servir alcohol a los nifios. Con arreglo al articulo 514 de
Codi go Penal, "aquel que ponga en peligro |la salud de otro, intencionadanente
y sin escruapul os, adm ni strando o sirviendo, o haciendo o pernitiendo que se
administren o sirvan a nenores... bebidas alcohélicas o licores espirituosos
de tal naturaleza o en tal cantidad que hagan cierto o probable su efecto
dafiino... incurrira en una pena de arresto...".

48. De igual formm, el parrafo 3 b) del articulo 510 del Codigo Penal prohibe
la venta de drogas. El tribunal podra dictar una pena de prision que no
exceda de cinco afios e inmponer una multa no superior a 30.000 birr cuando se
proporcione a un nifio o joven una sustancia toxi ca prohibida por afén de
lucro o notivo inadecuado.

H  Derechos civiles y civicos

49. Segun el Decreto-ley electoral de Etiopia N 64/1993, todo etiope que
haya cunplido | os 18 afios de edad en |la fecha de inscripcién, tendré derecho
a ser inscrito en el censo electoral (art. 16), y todo aquel que esté
inscrito en el censo electoral tendra derecho a ser candidato si ha cunplido
| os 21 afios al celebrarse las el ecciones (art. 38).

|. Ensefianza obligatoria

50. La ensefianza primaria todavia no es obligatoria. Las |eyes y nornmas
anteriores de educaci 6n (1987) tenian por objeto introducir gradual nente |a
ensefianza obligatoria paso a paso para todos | os nifios en edad escol ar y
arbitrar |os medi os para proporcionar una ensefianza gratuita a todos |os

ci udadanos. Actual mente, |la Nueva Politica Docente del Cobierno de
Transici 6n tiene por objeto hacer accesible a todos |a educaci 6n basica, y
garanti za que | a ensefianza preescolar y primaria, incluido el primer ciclo
(grados 9 y 10) de | a ensefianza secundaria se inpartan gratuitanente.

Esos principios estan confirmados en la Politica Social Nacional del GTE
que considera | a educaci 6n como un derecho de todos | os ciudadanos.
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J. Consentimento sexua

51. Con arreglo a | o dispuesto en el Codigo Penal etiope, no se pedird a un
nenor de 18 afios el consentimento sexual. Con arreglo al parrafo 1 de
articulo 594 la induccién a un nifio o joven nenor de 15 afios a mant ener

rel aci ones carnales o realizar un acto que corresponda a un acto sexual se
castiga con una pena de prision no superior a cinco afos.

52. La ley no sOlo castiga el abuso sexual propianente dicho. Cualquier otro
acto indecente con un nifio o un joven, la induccion a un nifio a realizar ese
acto o realizar deliberadanente ese acto en presencia del nifo, se castiga
segln |l as circunstancias con una pena de prisién no superior a cinco afios

0 con una pena de arresto no inferior a tres neses (parrafo 2 de

articulo 594). Cuando la victima es alummo, aprendiz, pensionista o criado
del cul pable, o es de cual quier otra fornma directanente dependi ente de él

0 es subordinado suyo, hijo adoptivo, hijo de su cényuge, pupilo o esta
enconendado a su custodia o cuidado, el castigo es mas severo, y se le
aplicarda una pena de prision no superior a ocho afios (parrafo 3 de

articulo 594).

53. La seducci 6n es tanmbi én un delito. Por consiguiente, aprovecharse con
mal as artes de |a inexperiencia o confianza de una nenor de 15 a 18 afios

de edad, inducirla a tener conercio canal nedi ante pronesa de natrinonio,

con engafios o de otra forma se castiga con pena de arresto (art. 596).

Sin enbargo, |os nifios o jévenes seduci dos o descarri ados, estan protegi dos
por la ley y, por consiguiente, en todos |os casos de abuso sexual, el nifo

0 joven seducido o victima de la accion de un incul pado adulto, no incurre en
castigo (parrafo 1 del articulo 597).

[11. PRI NC Pl OS5 GENERALES

54, Conmp se ha nmenci onado en el parrafo 18, basado en | a Decl araci 6n

Uni versal de Derechos Hunanos, la Carta de | a Transici 6n establ ece que |os
der echos humanos i ndi vi dual es seréan respetados plenanente y sin limtaci6n
alguna. Tanto la Carta conp el proyecto de constituci 6n garantizan el
respeto de | os derechos hunanos de |a persona y son, por |lo tanto,

| as fuentes de |l os principios general es que a continuaci 6n se enuneran.

A. La no discrimnacién

55. En el ejercicio de |los derechos civiles, politicos o de propiedad, la |ey
no establ ece distincion alguna entre | as personas, incluidos |os nifios, por
notivos de raza, color, sexo o religion. Este principio estd afirmado en

la Carta de la Transicién y en el proyecto de constitucién
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B. El interés superior del nifio

56. El Cddigo Cvil de 1960 incorpora una serie de disposiciones que
configuran el principio del "interés superior del nifioc". Se menciona
particul armente en rel aci 6n con | a designaci 6n de guardi anes o tutores de

ni fio, su col ocaci 6n bajo tutela en caso de disoluci 6n del matrinonio,

I a el eccion del tipo de educaci 6n, ingresos, condiciones para |a aprobaci on
de | a adopci 6n u otras cuestiones sinilares que se refieren al bienestar de
ni io. Por ejenplo, con arreglo al parrafo 1 del articulo 681 del Cadigo
Civil, "la custodia y nanutenci 6n del nifio nacido del matrinonio se regularé
t eni endo Uni canente en cuenta el interés de ese nifio"

C. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

57. La legislacion anterior, incluida |la Constituci 6n de 1987, garantizaba el
derecho de todas |las personas a la vida. El proyecto de constituci én de
Etiopia, en su articulo 36, confirma el derecho de todo nifio a la vida

La ley es tanbi én contraria al infanticidio y al aborto. La nmadre que
realice un aborto ilegal y |os que deliberadanente col aboren incurren en
responsabi | i dad penal cono reos de delitos contra |la vida del nonato
(articulo 528 del Codigo Penal).

58. Respecto del derecho a |la supervivencia y al desarrollo, la Politica
Soci al Naci onal establ ece especificamente que se dara prioridad al desarrollo
fisico, mental y psicol6gico de los nifios y se realizaréan todos |os esfuerzos
posi bl es por lograrlo. Uno de |os objetivos del Gobierno de Transicion es
reducir | a pobreza y proporcionar nejores condiciones de vida a |a pobl aci 6n
Con este objeto se han dictado politicas nmacroecondn cas necesarias que

acel eraran el desarroll o socioeconém co del pais. La aplicacion de esas
politicas contribuira al nejoram ento de servicios basicos tales conp

la nutricion, la atenci 6n de la salud, |a educaci 6n, el saneam ento,

la vivienda, etc. y, de esta forma, se garantizara |la supervivenciay
desarroll o de | os nifos etiopes.

D. El respeto a la opinién del nifio

59. La Carta de la Transicion establece que "toda persona tendra |libertad de
expresion". Con arreglo al articulo 14 del Cdédigo Gvil, toda persona, y
tanbi én el nifio, tiene derecho a pensar y expresar sus ideas.

60. Con arreglo al Cdédigo Cvil no es poco frecuente el respeto por |as ideas
del nifio. Segun el articulo 304, "sienpre que el nifio tenga uso de razén

y haya cunplido |os 15 afios por | o nenos, serd, sienpre que sea posible,
consul tado sobre todas | as cuestiones inportantes que |e conciernan”.

La l ey establ ece que se oiga previanmente | a opinion del nifio cuando e

tribunal tenga que designar o revocar al guardi 4n o tutor de un nenor.
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I'V. DERECHOS Y LI BERTADES Cl VI LES

A. El nonbre y |la nacionalidad

61. De conform dad con el Ciodigo Gvil de 1960 el hijo Ilevara el apellido
del padre. Los hijos de padre desconocido y |los hijos no reconoci dos

[l evaran el apellido de la madre. Lo m snp sucederd cuando se haya decl arado
judicialnmente |la paternidad del nifio (art. 33).

62. El nonbre del nifio sera el egido por el padre o, en su defecto, por la
famlia del padre. La madre del nifo podré inponerle un segundo nonbre o,
en su defecto, la famlia de la nmadre podra dar dos nonbres al nifio cuando
se desconozca al padre o cuando el nifio no tenga famlia paterna (art. 34).

63. El patronimco del nifio es el nonbre habitual del padre del nifio.
El nifio no tendra patronim co cuando se desconozca al padre (art. 36).

64. La persona encargada de declarar el naciniento del nifio debera informar
al registro civil de la localidad en que naci6 el nifio | os nonbres y el
patronim co de éste en el plazo de los 90 dias siguientes a su nacimento
(art. 37).

65. El nifo cuyos progenitores sean desconocidos |levara el apellido y |os
dos nonbres que le asigne el registro civil en su partida de nacimento
(art. 39, parr. 1).

66. Con respecto a | a nacionalidad, se estipula en el proyecto de
constituci 6n que toda persona cuyo padre o madre sea etiope, sera ciudadano
etiope (art. 6, parr. 1). En la Ley de la nacionalidad etiope de 1930 se
estipul a ademas que todo ni fio naci do de un matrinonio mxto | egal nente
reconoci do tendra |l a nacionalidad del padre (art. 6). Todo nifio naci do de
un matrinonio | egal nente reconocido de madre etiope y padre extranjero podra
sienpre reivindicar |a nacionalidad etiope, a condici 6n de que resida en
Etiopia y de que dermuestre que no esta sonetido a |la patria potestad

(art. 7). Si el matrinmonio legitinp confornme al derecho nacional del padre
extranjero es posterior al nacimento del nifio fruto de sus rel aci ones con
una nujer etiope, el nifio legitimado gracias a este matrinonio ulterior

adqui ere la nacionalidad del padre extranjero sélo si |la |egislacio6n naciona
de éste |l e confiere | a nacionalidad extranjera con todos | os derechos

i nherentes; de lo contrario, el nifio conserva su nacionalidad etiope

(art. 8).

67. La adopci 6n de un nifio etiope por un honbre o una nujer de nacionalidad
extranjera, tramtada de conform dad con | a | egislacion del adoptante,

no entrafa ninguna nodi ficacion de |a nacionalidad original del nifio adoptado
(art. 10).
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B. La preservacion de la identidad
68. Conmp se estipula en el Cédigo Cvil, el nonbre del nifio se elige con

el propdsito de distinguir |a personalidad del nifio en la fanmlia.

De conform dad con el articulo 38 queda prohi bido dar al nifio el nonbre

del padre o el de la madre o el de uno de sus hernanos o hernanas vivos.

En su caso se |le dara un segundo nonbre que | o distinga de aquéll os.

La | 6gica de esta restricci 6n es que | os nonbres distinguen al nifio del resto
de sus famliares. QOra limtacion legal tiene que ver con el canbio o la
supresi 6n del nonbre. De conformidad con los articulos 42 y 43 del Cddigo

Civil, laley no permte canbios o supresiones de nonbres, patronimcos o
apellidos, sin |a debida autorizacién. So6lo podra suprimrse o nodificarse
un nonbre con autorizacion judicial. Estas disposiciones y |imtaciones

i ndican | a preocupaci on de la ley por preservar |la identidad del nifio.

C. Lalibertad de expresién

69. En el apartado a) del articulo 1 de la Carta de la Transicion se
garanti za el derecho de todas | as personas a expresar |ibremente sus
opi ni ones, sin censura. En el articulo 29 del proyecto de constitucion
se ratifica este derecho.

D. La libertad de pensam ento, de conciencia y de religiédn

70. En la Carta de la Transicion (art. 1 a)) y en el proyecto de constitucion
(art. 27) se garantiza el derecho de todas |las personas a la libertad de
conciencia. De conform dad con el Codigo Civil, toda persona es libre de
pensar y expresar sus ideas. Las Unicas restricciones que adnmte esta
libertad son |l as que inponen el respeto a | os derechos de | os demas, |a noral
y la ley (art. 14). No habr& ninguna injerencia en el ejercicio, de
conformdad con la ley, de los ritos de cualquier religioén o credo, sienpre
gue esos ritos no se utilicen con fines politicos y que no sean contrarios a
orden o a la noral publicos (art. 15).

E. La libertad de asociacién y de cel ebrar reuniones pacificas

71. El derecho de todas las personas a la |ibertad de conciencia, de
expresi 6n, de asociaci 6n y de cel ebrar reuni ones pacificas esta garantizado
en virtud del apartado a) del articulo 1 de la Carta de la Transicién y de
los articulos 27 a 30 del proyecto de constitucién

F. La proteccién de la vida privada

72. Comp se reconoce en el articulo 26 del proyecto de constitucién y en la
Carta Internaci onal de Derechos Humanos, recientenente aprobada, |os nifos de
Eti opi a gozan del derecho a la no injerencia arbitraria en su vida privada.
En el Cédigo Cvil (art. 13) se estipula que el domcilio de una persona
fisica es inviolable y que nadie podrd entrar en el domicilio de otra persona
en contra de la voluntad de esa persona, y que nadie podra registrar su
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domicilio, salvo en | os casos previstos por la ley. La violacién de |la
intimdad del domcilioy de laintimdad, y la intercepci6n e incautacién
de correspondencia o envios son castigadas por la ley (articulos 571 y 573,
del Cbdi go Penal).

V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

73. En la parte correspondiente al bienestar social de la Politica Socia
Naci onal del Gobierno de transicion de Etiopia se establece que "el Cobierno
y la sociedad en general apoyaran y fortal eceran tanto a la famlia, que es

[ a uni dad basica de |la sociedad, conb a la institucion del nmatrinonio".

Sin enbargo, debido a |la actual pobreza generalizada y a la falta de recursos
necesari os, |a capacidad de prestar servicios de apoyo a la famlia es
sunanente limtada. A este respecto se describen a continuaci én |as

di sposiciones y | os servicios actuales conforne a la |ey.

A. Las responsabilidades de | os padres

74. El Cddigo Civil (1960) contiene disposiciones adecuadas sobre |a
responsabili dad de |l a crianza de los hijos, principios orientadores sobre |la
crianza de los hijos, la fiscalizaci6n estatal de | as obligaci ones de |os
padres y otras instituciones de cuidado del nifio.

75. De conformdad con el articulo 204 del Coédigo Civil, el padre y la nadre
son, durante el matrinonio, guardianes y tutores conjuntos de sus hijos
nenores. De conformdad con los articulos 637 y 638 del Cédigo Cvil la
crianza de los hijos incunbe a anbos progenitores. Cuando uno de ellos no
esta en condi ciones de asumr esa tarea por notivos de discapaci dad, nuerte,

i ndi gni dad o separaci on, |a obligacién recae en el otro céonyuge. En el
parrafo 2 del articulo 205 se estipula que |la nmadre ejercera esas funciones
cuando se desconozca al padre del nifio. De conform dad con el articulo 637

| os padres, |os guardianes, las instituciones de asistencia o | os adoptantes
asuren | as funciones de la crianza del nifio con nmiras a prepararlo para la
vida adulta. En los articulos 265 a 270 se especifican ademas | as
responsabi | i dades de | os padres o guardi anes con respecto a la fijacion de |la
residencia, la atencion de la salud, la orientacion de |a educacion, |la
vigilancia de |1 os contactos sociales y la adm nistraci on de | os ingresos de
ni fio. El padre tanbi én esté obligado a representar a su hijo en todos |os
asuntos civiles. Para garantizar |a educacion de los hijos, se autoriza a
los padres y tutores a infligirles un castigo corporal leve. Las facultades
de | os padres y guardi anes deberan ejercerse sélo en el interés superior

del ni fAo.

76. Cuando el nifio no recibe el cuidado que su condici 6n exi ge, una educaci 6n
noral mente so6lida o una instrucci 6n acorde con su disposicion y en especia
cuando el nifio ha conetido un delito penal cono consecuenci a de una nal a
educaci 6n o falta de educaci 6n por parte de sus padres o tutor, la ley prevé
su separaci on judicial de éstos (arts. 231 a 233).
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B. La separacién del nifio de | os padres

77. En el Cddigo Cvil se establecen |as condiciones que rigen |la situaci én
de los nifios si sus padres se separan conpb consecuencia de un divorcio, la
anul aci 6n del matrinonio o una separaci 6n de facto. En caso de divorcio e
abogado de la famlia nonmbra a un guardi an o tutor encargado del cuidado de
niio (art. 206). Cuando el nifio queda sin padre ni nadre, y en defecto de un
nonbram ento val i do por parte del supérstite, la funcion de guardian y tutor
recaera en los parientes del nifio en el orden indicado en el articulo 210 de
Cédigo Civil. Si lo estima necesario, el tribunal puede confiar la funcion
de guardian y tutor a una institucién de asistencia (art. 214);

C. El pago de la pensioén alinenticia del niifo

78. El nifo tiene derecho a percibir una pension alinenticia de sus padres, y
en su defecto de sus parientes consanguineos o por afinidad en linea directa
(articulo 808, parrafo 1 del Cddigo Gvil). A falta de sus padres y de sus
pari entes consanguineos o por afinidad en Iinea directa, es obligacio6n de sus
her manos y hermanas de padre y nadre o nacidos del misno padre o de |la nmisnma
nmadre mantener al nifio (art. 808, parr. 2). Las personas antedi chas
alimentaran, alojaran y vestiran al nifio y cui daran de su salud con decenci a,
teni endo en cuenta | a condici én social del interesado y |as costunbres

| ocales (art. 807).

79. En caso de divorcio, la ley da prioridad al interés superior del nifio al
confiar su custodia a uno u otro de sus progenitores. La parte que no
obtiene la patria potestad de | os hijos después del divorcio no queda

di spensada de su responsabilidad. Todavia esta obligada a contribuir su
parte de |l a pension alinmenticia de |los hijos.

D. Los nifios privados de un nedio faniliar

80. Una de las tareas de la QAlIJF es organizar y administrar hospicios y
determ nar y supervisar |os requisitos basicos que han de cunplir esas
instituciones. Tanbién tiene el deber de realizar |os esfuerzos necesarios
para que se establ ezcan hospici os dondequi era que hagan falta esos servicios.
El Mnisterio de Trabajo y Asuntos Sociales y varias organi zaci ones

no gubernanent al es gestionan | a adopci 6n de nifios sin famlia o | os col ocan
con famlias, en hogares de nenores, o en al bergues juveniles. E alcance
de esos servicios se describe en el capitulo VIIl (Medidas especial es

de proteccion).

E. La adopci6n

81. Por "adopci 6n" se entiende la plena asimlaci6n en una famlia de una
persona ajena a ella, en calidad de hijo. En Etiopia el objetivo de |os
procesos de adopci 6n normales es la total asinilaci 6n social del nifio.

Los padres convi enen en actuar respecto del nifio conb si se tratase de

un hijo de su propia sangre y en no discrimnar si hay otros hijos en

la famli a.
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82. Legal nente, conmp resultado del proceso de adopci 6n, el nifio adquiere e
derecho a que | o sostengan sus padres adoptivos. Tanbi én se convierte en

heredero intestado de | os padres adoptivos conb si se tratase de un hijo de
su propia sangre y hereda asimsno de |os parientes de sus padres adoptivos.

83. Normal mente un padre adoptivo debe tener la mayoria de edad. Tanbi én es
tradi cional |a adopci 6n prenatal de un hijo ya concebido. El enfoque noderno
es que se necesita del consentimento tanto de |a madre conp del padre de

ni fio si estéan vivos y se |l es conoce, o de otros parientes que |os sustituyan

en caso necesari o.

84. De conformdad con el articulo 975 del Coédigo Cvil |a adopci6n es un
vinculo de filiacion creado artificialmente mediante un contrato de adopci 6n
entre el adoptante y el nifio adoptado. No es necesario que el nifio que vaya
a ser adoptado sea huérfano. Puede tratarse de un nifio con padre y nmadre.
Para | a adopci 6n se precisa del consentimento de anbos progenitores, y en
ausencia de uno de ellos de | os ascendi entes mas proximos, y si no hay
ascendi entes, del consejo de famlia (articulo 803 del Coédigo CGvil).

El contrato tiene que ser aprobado por un tribunal. El tribunal aprueba |a
adopci 6n después de conprobar a su satisfacci 6n que existen notivos fundados
para ella y que | a adopci 6n supone ventajas para el nifio adoptado (art. 805).
Una vez termi nadas |as fornalidades, el contrato de adopci 6n no podréa ser
revocado por motivo alguno (art. 806). Concluida |la adopcién, el hijo
adoptado es a todos |os efectos igual a un hijo biol6gico del adoptante,

con todos | os derechos de un hijo biol égico.

85. El Estado, por conducto del Mnisterio de Trabajo y Asuntos Soci al es,
presta | os servicios siguientes:

a) fonento de adopci ones en el pais;

b) concesi 6n de autorizaci 6n para salir de Etiopia a nifios huérfanos y
desanpar ados baj o su custodia, para su adopci 6n

c) mant eni m ento de un registro de ni ios adoptados en el extranjero y
de famlias extranjeras que hayan adoptado a ni fios eti opes.

86. El nunmero de nifios adoptados en los Ultinops tres aflos es el siguiente:

Ti po de adopci 6n Ninmer o _de ni los adopt ados
1991/92 1992/ 93 1993/ 94 Tot a
En el pais 1 3 - 4

Entre paises 252 308 311 871
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87. Hasta hace un tienpo |la mayoria de | os nifios etiopes adoptados | o eran
en Europa y Angérica del Norte. No existen datos sobre |a adopci 6n en el pais
por cuanto se efectUa habitual nente nedi ante acuerdos entre famli as,

sin pasar por los tribunales.

VI. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

A.  Ant ecedentes general es

88. El nivel sanitario de | a poblaci é6n etiope es sunmanente baj o.

La situaci 6n se ha deteriorado debido a la pertinaz sequia y al hanbre, a la
escasez general de alinentos y al atraso del desarroll o soci oecondém co de
pais. Los servicios sanitarios atienden apenas a un 45%de | a pobl aci on,

en tanto que | a esperanza de vida al nacer es de 51 afios.

89. Actualnmente la tasa de nortalidad infantil asciende al 111 por ml.

Las tasas de nortalidad de los |actantes y de | os nifios nmenores de 5 afios han
di sm nui do consi der abl enente desde el decenio de 1970. La tasa de nortalidad
infantil ha dismnuido de un nivel del 173,1 por m| durante el periodo

de 1971 a 1974, a un 111 por m !l durante el periodo de 1991-1992, en tanto
gque |l a tasa de nortalidad de | os nifios nenores de 5 afios ha di sm nui do

de un 219,1 por m| durante el periodo de 1975-1979, a un 161 por m |l durante
el periodo de 1991-1992

90. SOlo un 28% (1993) de |los nifios nenores de un afio de edad estan

i nmuni zados con tres dosis de la vacuna triple DPT (Mnisterio de Sanidad).
Hay 2.094 puestos sanitarios, 152 centros sanitarios y 72 hospitales

para 52 nillones de habitantes. La escasez de personal sanitario conpetente
es critica, con una relaci 6n de un nedi co por cada 29. 000 habitantes y

de un enfermero por cada 14.000. Hay una cana de hospital por

cada 4.500 habitantes.

91. S6lo un 16% de | as nujeres enbarazadas estan regi stradas para recibir
atenci 6n prenatal y nmenos del 15% de todos | os partos son asistidos por
personal sanitario capacitado. La planificacion de la famlia abarca apenas
al 4,8%de |a poblacién (OCE). De conformidad con el informe del estudio
naci onal sobre la familia y la fecundidad de 1990 (junio de 1993) preparado
por el Organismo Central de Estadistica, la tasa de fecundidad total era

de 7,7 hijos por nujer (5,8 hijos por nmujer en |as zonas urbanas y 8 por
nmujer en las zonas rurales). Desde el censo de 1984 se ha observado poco
canbi o en el nivel general de fecundidad de | a poblaci 6n feneni na, que ha
di sm nui do un poco en |as zonas urbanas, nanteni éndose, enpero, estable,

en las zonas rurales

92. Las famlias etiopes disponen Unicanente de 1.500 a 1.600 cal orias por
persona y por dia, por lo que Etiopia presenta uno de | os peores indices de
mal nutrici 6n. Un estudio de los nifios de 6 a 59 neses de edad revel a que
un 45% pesa nenos del 80% del peso nmedi o correspondi ente a su edad.
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Un 12% de | as nuj eres estan noderadanente desnutridas. La malnutricion
ocupa el tercer lugar entre las diez principales causas de norbilidad y
nortalidad de nifios y lactantes. Tanbi én es una de |as principal es causas
de la el evada tasa de nortalidad materna en el pais.

93. So6lo el 19% de |a poblacion tiene acceso a agua salubre y solo el 7% usa
nedi os sanitarios para la elimnacion de excrenentos. Hay escaseces criticas
de vivienda en | as zonas urbanas y la mayoria de |as viviendas disponibles
son de mal a calidad. Ademas, el 80% de |as casas no di sponen de agua
corriente dentro de |la casa o sus alrededores, el 91% no cuentan con baferas
o duchas, el 90% no tienen inodoros, mentras que el 41%usa |letrinas de pozo
negro y en el 50%no hay ninguna clase de retrete. El sistema de recol ecci 6n
de desechos sdélidos y de desagie es malo, y el sistena de elimnaci 6n de
desechos es peligroso. En las zonas rurales esos servicios sanitarios son
casi inexistentes. En general |a higiene anbiental es al arnantenente mal a.
La el evada incidencia (del 60 al 80% de enfernmedades contagi osas cono

el paludisno, la tuberculosis, la diarrea y otras enfernedades anal ogas

puede atribuirse a la mala situaci 6n anbiental y a préacticas de higiene

per sonal i nadecuadas.

B. La politica sanitaria actua

94. La politica sanitaria del Gobierno de Transicion de Etiopia (1993) es
resultado de un exanen critico del caracter, el alcance y |las causas
fundanent al es de | os probl emas sanitarios planteados en el pais. El GCobierno
atribuye un |ugar destacado a la salud en su escala de prioridades y estinma
que la politica sanitaria debe exam narse conjuntanmente con otras politicas
relativas a | a dinam ca de poblacio6n, |la disponibilidad de alinentos, e

| ogro de condiciones de vida aceptables y otros requi sitos esenciales para e
nejoramento de la salud. La politica general incorpora |os siguientes
grandes pri nci pi os:

a) La denocratizacion y |a descentralizaci 6n del sistena de
servi ci os sanitarios;

b) El desarrollo de | os conponentes preventivos de | a atencion de
| a sal ud;

c) El acceso seguro a la atenci6on de |la salud para todos | os sectores
de | a pobl aci 6n;

d) La pronoci 6n de |l a participaci 6n del sector privado y de |as
or gani zaci ones no gubernanmental es en |a atenci 6n de |a sal ud.

95. La salud infantil es una de las esferas prioritarias de la politica,
en cuya virtud se prestara atenci 6n especial a | as necesidades en materia
de sal ud de:

a) la fanmlia, en especial las nmujeres y |os nifos;
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b) las regiones y | os sectores hasta ahora més desatendidos de |a
pobl aci 6n, incluida la mayoria de la poblacion rural, |os pastores,
| os pobres de | as zonas urbanas y |l as mnorias nacional es;

c) | as victimas de desastres causados por el honbre y de
desastres natural es.

Tanbi én se hace hincapi é en | a prestaci 6n de apoyo apropi ado a | os
conponentes curativos y de rehabilitaci 6n de |la salud, salud
nment al i ncl usi ve.

C. Estrategias para la reduccién de la norbilidad
y nortalidad maternoinfantiles

96. Las siguientes son algunas de | as estrategi as general es en que se hace
hi ncapi é especial en el marco de la politica sanitaria:

a) Se haré efectiva | a denocratizaci 6n del sistema nediante e
est abl eci m ento de consej os de salud con una inportante
representaci 6n conunitaria en todos |los niveles y contés de sal ud
| ocal es para participar en |la determ naci 6n de | os principal es
probl emas sanitarios y en | a presupuestaci 6n, planificacién
ej ecuci 6n, vigilancia y evaluacion de |as actividades sanitari as;

b) Se lograra | a descentralizaci 6n mediante la transferencia a | as
regi ones de los el enentos principales de |la formul aci 6n de
deci si ones, de | a organi zaci on de la atenci 6n sanitari a,
la formaci 6n de | a capacidad, la planificacién, la ejecucion y la
vigilancia, con una clara definicién de |las distintas funciones;

c) Se haré hincapi é en | a col aboraci 6n intersectori al
especi al mente en:

i) el enriquecimento del concepto y la intensificacion de la
practica de la planificacion de la famlia para una sal ud
Opti ma de ésta y una di nam ca de pobl aci 6n pl ani fi cada;

ii) la formulaci 6n y aplicaci 6n de una politica alinmentaria y de
nutrici én apropi ada;

iii) | a acel eraci 6n del abasteci mi ento de agua sal ubre y adecuada
para | as pobl aci ones urbanas y rural es;

iv) la participaci6on en el desarrollo de servicios comunitarios
para | a atenci6n de los fisica y nental nente di scapacitados,
de | os abandonados, de los nifios de |la calle y de | os anci anos;

V) la participaci 6n en |la organi zaci 6n de guarderias diurnas en
las fabricas y en las enpresas y de programas de salud y
nutrici 6n en | as escuel as;
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d) Se fortal ecerd | a educaci 6n sanitaria tanto de |a poblaci6n en
general cono de determ nados grupos por conducto de | os mnedi os
de difusion, los dirigentes conunitarios, religiosos y culturales,
| as asoci aci ones profesionales, |las escuelas y otras
or gani zaci ones soci al es;

e) Se pronoveran servicios de salud famliar, nediante:

i) | a prestaci 6n de una asistencia sanitaria adecuada a | as nadres
y de servicios de consulta para | os enbarazos de alto riesgo

ii) la planificacién intensificada de la famlia para una sal ud
Optima de la nmadre, el nifioy la famli a;

iii) [ a divul gaci 6n de principios de nutricidn naterna apropi ada;

iv) el mantenimento de la lactancia materna y el fonmento de |a
preparaci 6n, |la produccién y |la disponibilidad de alinmentos de
destete caseros a preci os abordabl es;

V) la anpliaci6n y la intensificacién de |os servicios de
i nmuni zaci 6n, facilitando al maxi mo su asequibilidad y
su utilizacién;

Vi) el fonento de la utilizaci6n precoz de |os servicios de
atenci 6n sanitaria disponibles para el tratam ento de
enf ermedades conunes de la infancia, en especial |as
enf ermedades diarreicas y las infecciones respiratorias agudas;

Vii) I a definicion de practicas tradicional es nocivas
desaconsej abl es, sin perjuicio de alentar sus
aspect os benéfi cos.

97. La estrategia operativa del sector sanitario el aborada en el proyecto

de Programa Nacional de Accion es analoga a | as estrategias generales de |la
politica sanitaria sefial adas con anterioridad. En anbos casos, se considera
el enfoque de | os cuidados primari os de salud (CPS), que abarca |a atencion
sanitaria curativa, preventiva, pronocional y de rehabilitaci 6n, con hincapié
en la nujer y el nifio, conp |la estrategia pertinente para Etiopia. Se cree
que | a aplicacion del enfoque de cuidados prinarios de salud en el pais
durante mas de un decenio y | as experiencias acunul adas por el sector a este
respecto contribuiran a | a ejecuci 6n con éxito del Programa Naci onal de

Acci 6n en el futuro.

98. Para asegurar la ejecucién y la vigilancia de | os programas de sal ud
infantil, que incluyen el Programa Anpliado de | nmunizaci 6n (PAl), la lucha
contra | as enfernmedades diarreicas (LED), la lucha contra la infecci 6n aguda
de las vias respiratorias (IAVR) y la malnutricién, se ha organi zado un
equi po de salud infantil en el Departanento de Salud de la Fanmilia de

M ni sterio de Sanidad. De conform dad con el principio rector de |la
descentralizaci6on y |a denocratizaci 6n, incunbe al Mnisterio de Sani dad
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el aborar politicas, fijar objetivos nacionales y vigilar la ejecucion de |os
programas. Incunbe a las oficinas regionales de salud |la planificacidn,

la ejecucion y la vigilancia de | os programas sanitari os en sus respectivas
regi ones con niras a lograr |os objetivos nacional es.

D. Objetivos para el afio 2000

99. La informaci é6n contenida en esta secci 6n se basa en el proyecto de
Programa Naci onal de Acci on.

1. La sal ud mat ernoi nf anti

100. El objetivo fundanental es reducir las tasas de nortalidad de

| act antes, de nifios pequefios y de nadres de sus nivel es actual es

de 111, 161 y 20 por mil|l nacidos vivos en un 50% Los objetivos
conpl enentari os son aunentar |a prestaci 6n del servicio prenata

del 17 al 50%y aunmentar |a prestaci 6n de |os servicios de asistencia
obstétrica del 5 al 50% para el afio 2000.

101. Se han venido prestando servicios de salud maternoinfantil nediante
programas ej ecutados por conducto del sistema de prestaci 6n de servicios
sanitari os. Las nadres enbarazadas y |os nifios han sido vulnerables a la

mal nutricion y a la infeccién, lo que se ha reflejado en | as el evadas tasas
de nortalidad maternoinfantil. Esto se debe en parte a |os nal os sistenmas de
prestaci 6n de servicios sanitarios, de que es indicio el porcentaje de |os
servicios prenatales y de asistencia obstétrica actuales, cifrado en el 17%y
el 5% respectivanente. Esto indica |la necesidad de nejorar |os servicios
prestados a las nadres y a |l os nifilos en | os centros de sal ud.

102. Las enfernedades contagi osas y |l as deficiencias nutricionales son |os
princi pal es problemas de la salud en Etiopia. Las principales causas de |la
nortalidad y de la norbilidad de | os nifios nenores de 5 afios de edad son | as
i nfecci ones agudas de las vias respiratorias, |las infecciones prevenibles
nedi ant e vacunaci 6n, | as enfernedades diarreicas y la malnutricién.

a) I nf ecci 6n _aguda de las vias respiratorias

103. El objetivo es reducir la nortalidad debida a |as infecciones agudas
de las vias respiratorias de |os nifios nenores de 5 afios en un 50% para
el afio 2000.

104. Los nifos son vul nerables a una el evada incidenci a de infecciones
agudas de las vias respiratorias. En ocho distritos sonetidos a estudios
experinmentales, el informe sobre la norbilidad de un afio correspondiente a |la
i nfecci 6n aguda de las vias respiratorias (1990-1991) arroj 6 un total

de 150.000 nifios a | os que se diagnostico infeccion aguda de | as vias
respiratorias; 6.258 de ellos tenian neunonia. S6lo 95 nifios recibieron

cui dados de salud. Se ha estinmado que del 20 al 25% del total de defunciones
de ni fios nmenores de 5 afios se debi eron a infecciones agudas de |as vias
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respiratorias. Las principales actividades previstas para | ograr el objetivo
seflal ado anteriornmente son |la formaci 6n de personal sanitario, |a produccién
y distribucion de naterial didactico sobre la infeccio6n aguda de |as vias
respiratorias y |a adquisicion de nedi canentos, vehiculos y otros sum nistros
para |l a lucha contra | as infecciones agudas de |las vias respiratori as.

b) Las seis infecciones prevenibles nediante vacunaci 6n

105. Estas enfermedades son el saranpién, la tos ferina, la poliomelitis,
el tétanos neonatal, la difteria y la tuberculosis. El objetivo es reducir
la norbilidad, la nortalidad y |a di scapacidad entre | os nifios causadas por

| as sei s enfernedades nediante |a i nnuni zaci 6n de por | o nenos el 80%de |os
ni ios nmenores de un afio de edad para el afio 2000. Los objetivos

conpl ement ari os son:

a) elimnar el tétanos neonatal para el afio 2000 nmedi ante | a
i nmuni zaci 6n de cuanto nenos el 80%de | as mujeres enbarazadas con
anatoxi na tetanica y nediante |l a pronoci 6n de un parto higi énico
y seguro;

b) reducir consi derabl enente el nimero de casos de poliomelitis con
mras a erradicar esa enfermedad para el afio 2000;

C) reducir en un 95% el numero de defunci ones por saranpi 6n y en un 90%
el nunmero de casos de saranpi 6n para el afio 2000, con miras a la
erradi caci 6n del saranpi 6n a |largo pl azo.

106. A las seis infecciones prevenibles nedi ante vacunaci 6n cabe inputar una
consi derabl e proporci 6n de | as el evadas tasas de nortalidad, norbilidad y

di scapaci dad de | os nifios etiopes. Se realizaron estudi os conunitarios
[imtados para determ nar |la magnitud de estas enfernedades. Un estudio
sobre el tétanos neonatal realizado en | as regiones septentrional es de
Etiopia en 1989 revel 6 una tasa de nortalidad del 6,7 por m| nacidos vivos y
una tasa de incidencia del 8,4 por nmil nacidos vivos. En un estudio de |as
zonas rural es realizado por el Organisno Central de Estadistica en 1983 se
determ n6 que | as tasas de incidencia del saranpion y de la tos ferina eran
del 2,2 y del 3,8 por nil de |a poblacién, respectivanmente. En un estudio
naci onal sobre |la tuberculosis (1988 a 1990) de | os nifios de 6 a 10 afios de
edad, se determnd que la tasa de incidencia de |la tuberculosis era

del 77 por 100.000 de |a poblaci 6n

107. En 1980 se inicid, después de un proyecto experinental realizado

en 1979, un Programa Anpliado de | nnmunizaci én. El objetivo del programa era
[ ograr que el 100% de | a poblaci 6n tuvi ese acceso a | os servicios de

i nmuni zaci 6n e i nmuni zar total nente a cuando nenos el 75% de | os que podian
ser vacunados para el afio 1990. Por varias razones no se ha materializado
este objetivo y |la tasa de innuni zaci 6n es aun nuy baja. Los porcentajes de
ni fios nmenores de un afio total mente innmuni zados contra | a tubercul osis,

la difteria/tos ferina/tétanos, la poliomelitis y el saranpi 6n son el 46%
el 28% el 28%y el 23% respectivamente. La innunizacién contra |las seis
enf ermedades nortiferas esta volviendo a cobrar inpulso. Hay en e
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pais 1.500 dispensarios y 5.000 anbul atori os de vacunaci 6n. Todas | as

i nstituciones sanitarias, que suman 2.300, conenzaran a ofrecer servicios de
i nmuni zaci 6n con arreglo al Programa Anpliado de | nnuni zaci 6n para princi pi os
de 1995 y | os anbul atorios de vacunaci 6n aunentaran a una nedia de cuatro a
cinco por cada dispensario, para inmunizar asi al 80% de |os nifios nenores

de un afilo. Para lograr |os objetivos establ ecidos en el proyecto de Prograna
Naci onal de Accion se incluiran entre las principales actividades |a
real i zaci 6n de activi dades de novilizaci 6n social cada tres neses,

| a creaci 6n de dispensarios y anbul atori os de vacunaci 6n, |a fornmaci én

nedi ante el uso de nbdul os de la OVS/ PAl, |a conpra de vacunas, keroseno,
refrigeradoras y otros sumnistros conexos.

c) Enf er nredades di arrei cas

108. El objetivo es reducir la tasa actual de nortalidad por enfernmedades
diarreicas (9,2 por nml) en un 50% para el afio 2000.

109. La diarrea es comin sobre todo entre | os nifos, en especial |os

de 6 neses a 2 aflos de edad. Tanbi én es comin en los |actantes menores

de 6 nmeses que consunen | eche de vaca o preparados para lactantes. Entre |las
enf er mredades contagi osas |la diarrea ocupa el prinmer o segundo |ugar después
de las enfernedades respiratorias, contribuyendo a unas el evadas tasas de
norbilidad y de nortalidad entre | os nifios nmenores de cinco afos.

La diarrea, la neunbnia y la malnutricién son |las tres enfernedades nas
nortiferas entre los lactantes y | os nifios pequefios. En 16 encuestas
domiciliarias sobre la norbilidad, la nortalidad y el tratam ento en diversas
zonas de Etiopia (rurales y urbanas) en 1983-1989 se observO una tasa de
nortal i dad por enfernedades diarreicas del 9,2 por ml y un indice de
nortalidad por diarrea del 46% La falta o la insuficiencia de higiene
alimentaria, la falta de un sum nistro de agua potable, la falta de letrinas
y de un sistema de elininaci 6n de desechos y desagiies, asi como |a
ignorancia, |la pobreza, la migracion y el hacinamiento son [ os principales
factores de | a propagaci 6n de | as enfernedades diarreicas.

110. En 1980 se inici 6 el programa naci onal de lucha contra | as enfernmedades
di arreicas, que alcanzé su plenitud en 1983. El progranma tiene dos objetivos
princi pal es, uno de |los cuales es la reducci6n de la nortalidad por

enf ermedades di arreicas en | os nifios nenores de cinco afios. Este es su
objetivo inmedi ato, y puede |ograrse nmedi ante una estrategia efectiva de
tratam ento de | os enfernps de diarrea que deberan poner en practica todos

| os centros de salud del pais y tanbi én qui enes se encarguen de |a prestaci 6n
de cui dados (en especial |as madres) en cada hogar. El segundo objetivo es

I a reducci 6n de la norbilidad debido a la diarrea en el msnmo grupo de edad.
Este es el objetivo a largo plazo del prograna nacional de lucha contra |as
enf erredades di arreicas que se lograra nediante | a educaci 6n sanitaria en
materia de | actancia, buenas préacticas de destete, |a adecuada construcci 6n y
la utilizacion de letrinas, |a debida elimnaci 6n de | as heces fecal es de

| actantes y nifios pequefios, el uso de una cantidad suficiente de agua

sal ubre, el lavado de las manos, la higiene de los alinentos y la

i nmuni zaci 6n contra el saranpi 6n.



CRC/ ¢/ 8/ Add. 27
pagi na 36

2. Milnutricibn

111. Los objetivos a largo plazo consisten en |ograr |a autosuficiencia
alinmentaria, elevar |os niveles de ingresos en |as zonas urbanas y rural es,
est abl ecer un sistema efectivo de reservas de seguridad alinmentaria

a nivel nacional y famliar asi conmp programas intensivos de rehabilitacion
destinados a grupos vul nerables. Se han fijado |os siguientes

obj eti vos basi cos:

a) reducir para el afio 2000 en un 50% Il a nmal nutrici én grave y noderada
en | os nifios nenores de 5 afios;

b) reducir al 4%l a insuficiencia de peso que actual nente afecta al 12%
de [ os reci én naci dos;

C) reducir en un tercio la incidencia de |la anenmia en |as nujeres
en edad de concebir y en un 50% 1 a que afecta a otros grupos
de pobl aci 6n;

d) reducir en un 80% 1l a incidencia de |os trastornos causados por |a
carenci a de yodo;

e) anpliar la lactancia natural del 28,8 al 80%entre |as nadres
pertenecientes al sector mas proéspero de | a poblaci 6n urbana,
del 78,6 al 95,8%entre las de | os sectores pobres de |a pobl aci 6n
urbana, y del 95,5 al 99%entre las nujeres enbarazadas de | as zonas
rural es acogidas a | os servicios de salud naternoinfantil de |os
centros sanitarios;

f) anpliar al 70% para el afio 2000 I a vigilancia del crecimento de |os
ni fios, que actual mente sél o abarca al 12% de ese grupo de pobl aci 6n.

112. En general, la desnutricién en Etiopia es consecuencia del escaso
desarrol |l o econém co del pais que, a su vez, determ na el nivel de ingresos,
el acceso a |la educacidn y el desarrollo de la infraestructura productiva y
social, los cuales, junto con otros factores culturales, influyen en el
estado nutricional de |la poblacion. Las principales causas de |la

mal nutrici 6n en Etiopia son la insuficiencia alinentaria a nivel famliar,

el grave azote de las infecciones y las préacticas alinentarias nocivas.

El problema nutricional nmAs acuciante tanto en |las zonas rural es conp urbanas
son |l as carencias proteinoenergéticas. Segun estudios indicativos efectuados
a nivel nacional, el estado nutricional de |a poblacion se ha deteriorado en
el dltinp decenio. Asi pues, |los casos de retraso del creciniento han

aunent ado de un maxi mo del 59%en 1982 al 64% en 1992 mentras que |os de
peso inferior al normal han aunmentado de aproxi nadanente el 33 al 47%
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113. La malnutrici én aguda es resultado de | as pertinaces sequias y guerras
civiles que ha padecido el pais, mentras que la nalnutricion croénica se debe
al escaso desarrollo y a otros factores rel aci onados con | a pobreza.

La estrategi a encam nada a resol ver este problema ha de basarse en |a acci 6n
concertada e integrada de diversos sectores que actUan en |la esfera de |la
alinentacién y la nutricidon. Por consiguiente, el GIE ha preparado una
Estrategia Nacional en materia de alinentacién y nutricién y ha enpezado a
aplicar la Politica Nacional de Poblaci 6n adoptada en abril de 1993.

3. Salud anbiental

114. Este sector abarca el abastecimento de agua y el saneani ento en
pequefia escala. Se han fijado | os siguientes objetivos: prestar servicios
sal ubres, adecuados y seguros de abastecimento de agua al nenos al 35%de |a
pobl aci 6n y dotar de instal aci ones de saneam ento para | a evacuaci 6n de
excretas, en particular letrinas con ventilacién nejorada y letrinas de pozo
sencillas, al nenos al 25%de |a poblaci 6n

115. Si bien se dispone de pocos datos fidedi gnos sobre abastecimento de
agua y saneami ento a nivel nacional, varios informes y estudios indican que,
en general, |la extensi 6n de estos servicios es nuy reducida. Seglin |la

i nformaci 6n de que se di spone actual nente, unos 9,7 mllones de personas

(el 19% de | a poblacion), disponen de agua linpia para uso famliar y
muni ci pal . Varios estudios, informes y encuestas indican que s6lo el 7% de
la poblacion (3,9 mllones de personas) utilizan instal aci ones de saneam ento
para | a evacuaci 6n de excretas.

116. Si bien los servicios de salud anbiental se introdujeron en 1957,

| os progresos regi strados hasta el nonento han sido total nente insuficientes.
Por consiguiente, se prevé que durante el periodo de ejecuci 6n de

proyecto (1994-2000) el Departanento de Higiene y Sal ud Ambi enta

nej orar a/ protegera 4.593 mananti al es y otros tantos pozos excavados a mano,
construira 76.550 letrinas con ventilacion nejorada y 1.324.040 letrinas de
pozo sencillas. Al final del dltino afio de ejecuci 6n del proyecto, el 35% de
| a pobl aci 6n di spondra de servicios salubres y adecuados de abastecim ento de
agua y el 25%di spondréa de instal aci ones de saneam ento.

VI1. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

117. En el presente capitul o se exponen, sobre |a base del proyecto de PNA y
de datos facilitados por el MEy el MCD, la actual politica de educaci 6n,

[ as funciones del ME y cuestiones rel aci onadas con | a educaci 6n preescol ar

| a ensefianza primaria y secundaria asi conb con el proyecto de educaci 6n

anbi ental y con activi dades de descanso, esparciniento y fornmaci 6n cultura
desti nadas a | os ni fios.
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A.  Ant ecedentes general es

118. El desarrollo de |l os recursos humanos en Etiopia tropi eza con nmuchas
dificultades y plantea retos nuy inportantes ya que el pais acaba de
atravesar un periodo de crisis y guerra civil que ha dafiado consi derabl enente
el sistemm de educaci 6n y capacitaci 6n, que se vio privado de recursos y
socavado por problemas de ineficiencia y desigualdad en |a distribucidn de

| as instal aciones y | as oportuni dades de acceso. Por consiguiente, el GIE
ha adopt ado una nueva politica de educaci 6n y capacitaci 6n con objeto de
invertir |la tendencia y establ ecer un sistemn sostenible de educaci 6n y
capaci taci 6n que contribuira al desarrollo social y econémco del pais y a

bi enestar y | a prosperidad de su pobl aci 6n.

1. La politica de educaci 6n del Gobierno

119. Entre los principales objetivos de |la nueva politica de educaci 6n
figuran | os siguientes:

a) despertar y estimular la curiosidad de Ios alumos e incrementar su
creatividad y su interés por la estética;

b) | ograr que tanto | os alumos di scapacitados conp | os bien dotados
reci ban una educaci 6n acorde con sus posibilidades y necesi dades;

C) i mpartir ensefianza basica y conoci m entos integrados en diversos
ni vel es de formaci 6n prof esi onal

d) inmpartir un tipo de educaci 6n que fonente la cultura denocréatica, |la
tolerancia y la solucién pacifica de las diferencias e incul que en
| os al umos un sentido de | a responsabili dad soci al

e) inmpartir un tipo de educaci 6n que forne ciudadanos que estén
di spuestos a defender la justicia, |a unidad denocréatica, |la
libertad, la igualdad y la dignidad del projinp, y estén inbuidos
de val ores noral es;

f) respetar el derecho de | as naci ones/ naci onal i dades a recibir
ensefianza en su propio idioma

0) enfocar |a educaci é6n hacia la reorientaci 6n de las actitudes y
val ores de la sociedad con respecto a la funcio6n de la nujer en el
desarrollo y su contribuci 6n en esa esfera;

h) inmpartir un tipo de educaci 6n que forne ciudadanos que tengan una
vi si 6n naci onal e internacional del nmedi o anbiente y sean capaces de
proteger | os recursos nacionales y el patrinonio histérico del pais.

Estas netas son conpatibles con | os objetivos en nateria de educaci 6n
consi gnadas en |l a Convenci 6n (art. 29)
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2. Funci ones del Mnisterio de Educaci 6n

120. A fin de hacer frente a los retos que se plantean en este sector,
se ha reestructurado el ME y, de conformidad con el Decreto N° 41/1993,
sus conpetencias y comnetidos son | os siguientes:

a) formula las politicas y estrategi as naci onal es de educaci 6n vy,
una vez que han sido aprobadas, se encarga del seguimento vy |la
supervi si 6n de su aplicaci 6n

b) concibe y facilita la aplicaci 6n de nedi os encami nados a difundir |a
ensefianza en todo el territorio nacional

c) establ ece y supervisa la aplicaci 6n de | as normas naci onal es en
mat eri a de ensefianza;

d) est abl ece | os planes de estudi os correspondi entes al grado superior
de | as escuel as secundarias e instituciones simlares, asi comp el
tipo de titulos que han de otorgar a | os al umos; presta asistencia
a | os gobi ernos aut 6nonobs regi onal es en | a preparaci 6n de pl anes de
estudi os para |l as escuelas primarias y | as escuel as secundari as de
grado inferior;

e) de conform dad con las politicas y disposiciones |egislativas que
establ ezca el Cobierno, autoriza el establecimento de institutos
privados de ensefianza superior, asi conp de escuel as establ eci das
por organi zaci ones e inversores extranjeros, y supervisa sus
actividades con miras a verificar el cunplimento de |as nornas
prescritas por el Estado;

f) el abora y ejecuta proyectos encami nados a nejorar la calidad y
fonentar la difusion de |a enseflanza; alienta y presta asistencia
técnica a las regiones en |l a elaboraci 6n y ej ecuci 6n de ese tipo
de proyectos;

0) en cooperaci 6n con | as organi zaci ones pertinentes, conci be nedi os
adecuados de asistencia especial para prestar servicios educativos
a nujeres, nifios y adultos pertenecientes a minorias;

h) presta asistencia técnica y profesional a |las regiones con mras a
fonentar sus actividades en nmateria de educaci 6n

121. Con miras a la realizaci 6n de estas actividades, el GIE ha aplicado una
politica de descentralizaci 6n de | as funciones de planificaci6n, organizaci 6n
y admini straci on de | os servicios educativos a fin de aumentar |a
participaci 6n |l ocal en |a adopci 6n de deci siones a nivel regional, zonal y

de distrito (woreda) y lograr que |l os servicios, los planes de estudios y la
gesti 6n de las actividades en materia de educaci 6n respondan nejor a | as
necesi dades y condici ones |l ocal es. Se han establ eci do consejos de educaci 6n
en todas | as regiones y oficinas de educaci 6n zonales (68) y de woreda (672).



CRC/ T/ 8/ Add. 27
pagi na 40

122. Hasta 1994 la estructura de |a ensefianza oficial abarcaba | a ensefianza
preescol ar para | os nifios de 4 a 6 afios, y seis grados de ensefianza prinaria
(nifios de 7 a 12 afios), mentras que | os grados séptinp y octavo
correspondian a | a ensefianza secundaria de nivel inferior (nifios de 13

a 14 afios) y | os grados noveno a duodécinb a | a enseflanza secundari a de nive
superior (nifios de 15 a 18 afios). Tanbi én se inparten tres afios de ensefianza
técnical/ profesional a partir del décino grado, asi conp ensefianza de nive
terciari o en universidades, institutos y col egi os especi al i zados, incluida

la formaci 6n de nmestros. Varias organi zaci ones gubernanentales y no

guber nanent al es tanbi én i nparten programas de ensefianza no oficial destinados
a adultos. Los siete progranas de enseflanza no oficial organi zados en e
marco del ME pueden agruparse en tres categorias, a saber

a) al f abeti zaci 6n de adul t os;

b) educaci 6n para el desarrollo conunitario, que abarca | a educaci én
basi ca para el desarrollo, la aplicaci 6n de progranas de
capaci taci 6n en técni cas conunitarias, educaci 6n anbiental y
educaci 6n en materi a de pobl aci 6n

c) educaci 6n pernmanent e educaci 6n a di stancia y cursos noct urnos.

3. Programa Nacional de Acci 6n

123. En el proyecto de Programa Nacional de Acci 6n se establ ecen | as
principales nmetas y nedi das previstas para garantizar |a supervivenci a,

el desarrollo y la protecci6n del nifio hasta el afio 2000. Con respecto a la
educaci 6n, el proyecto de PNA prevé | os siguientes servicios: educacioény
atencion en la prinmera infancia; ensefianza prinmaria; enseflanza no oficial y
al f abeti zaci 6n; y educaci 6n especial. En el proyecto de PNA se determ nan,
para cada conponente, |os problemas y |as causas subyacentes, |o0s objetivos,

| a estrategia operativa, |os programas exi stentes y nuevos, |os recursos, |os
pl anes de acci 6n, | os organi snbs responsabl es y de apoyo y | os necani snos de
vigilancia y eval uaci 6n

B. Educaci 6n preescol ar

1. Al cance

124. Segun datos recientes del Mg, en 1992/93 de 4,1 nmillones de nifios en
edad preescolar (4 a 6 afos) s6lo 57.006 asistian a 550 jardines de infancia.
El 50% eran nifias y el 97% de sus naestras eran nmujeres. El hecho de que
s6lo el 1,4%de |os nifios en edad preescol ar reci bi esen ese ti po de educaci 6n
i ndi caba que se habia prestado poca atenci6n al desarrollo y | a ensefianza en
la prinmera infancia.
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Dat os sobre educaci 6n preescol ar (1989-1993)

Afio 1989 1990 1991 1992 1993

Matricul a 87 355 85 609 73 668 58 444 57 006

Maest r 0s 1 888 1 918 2 089 1 531 1 486

Escuel as 848 833 786 632 550

Pr oporci 6n o al umos/ pr of esor es 46 46 35 38 38
Fuente: ME

2. Politicas y estrategia

125. El ME ha reconoci do desde hace nucho tienpo la inportancia de |a
educaci 6n preescolar. No obstante, debido a |la existencia de |limtaciones
financieras y de otras prioridades que conpetian para | a obtenci on de
recursos, cono |a ensefianza prinaria, el Gobierno anterior confiaba

esta etapa de |l a educaci6n a la sociedad y a | as organi zaci ones no
gubernanental es. La QAIJF se ocupa de sensibilizar a distintas instituciones
y a la sociedad en general acerca de |as necesi dades del nifio y propone

nmedi das apropi adas.

126. Conp se indica en el proyecto de PNA, la creacién y |la gestion de
| os establ eci m entos de educaci 6n preescol ar seguira estando a cargo
fundarment al nente de | as conuni dades y | as enpresas privadas, si bien

la QAIJF, el ME y otros participantes deberan prestarl es apoyo técnico

y material. La politica de descentralizaci é6n del GIE ofrece nuevas
oport uni dades para aprovechar |as posibilidades a nivel de base y crear
condi ci ones favorables para el desarrollo y la extensi 6n de | a educaci 6n
preescol ar medi ant e:

a) | a participaci 6n de | as conuni dades en el establecimentoy la
gesti 6n de los centros de educaci 6n preescol ar

b) | a sensibilizaci6n de |as personas, |os grupos, |as comnuni dades,
| as organi zaci ones no gubernanental es, etc., sobre |la urgente
necesi dad de extender |a educaci 6n preescol ar

c) | a promul gaci 6n de | eyes, decretos y orientaciones que faciliten la
creaci 6n de centros de educaci 6n preescol ar por personas y grupos.

127. Se prevé que nmediante la politica de descentralizaci 6n, |a nueva
politica |inglistica del Gobierno -que prevé la utilizacion de |as |enguas
mat ernas en | a educaci 6n preescolar- y la aplicaci6n mas anplia y coordi nada
de tecnol ogi as de comuni caci 6n para enri quecer el proceso de ensefianza, se
logrard incorporar a este tipo de educaci 6n a un nanero rel ativanmente grande
de ni fios en edad preescol ar
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3. Principales objetivos para el decenio

128. Los objetivos a largo plazo en materia de educaci 6n preescol ar son
| os siguientes:

a) colmar | a grave carencia de servicios educativos que afecta a la
casi totalidad de |os nifios en edad preescol ar

b) difundir e institucionalizar |los centros de educaci 6n preescol ar
para incorporarlos a todas |as conuni dades del pais;

c) ayudar a todos |os nifios en edad preescolar a adquirir las aptitudes
fisicas e intel ectual es necesarias para recibir ensefianza prinari a,
con inclusion de | os val ores necesarios para su futura integracion
en la vida social;

d) aliviar a las madres del cuidado diario de sus hijos durante varias
horas para que puedan dedi car ese tienpo a su propia vida social y
econdmica y a su realizaci 6n y perfecci onam ento personal

e) fomentar el respeto de | os derechos del nifio y hacer todos | os
progresos posibles hacia el logro de la neta de educaci 6n
para todos.

129. Los objetivos innmedi atos son

a) aunentar al 10% el al cance de estos servicios educativos, que
actual nente es inferior al 2% de | os nifios en edad preescol ar

b) producir y aportar el material didactico apropiado, asi conp el
material recreativo y | os sum nistros basicos necesarios para |ograr
una experiencia de aprendizaje util y agradabl e;

c) adquirir locales e instal aci ones adecuados para | a formaci 6n de
instructores y personal auxiliar y anpliar el nunero de inscritos
para satisfacer |a demanda en réapi da expansi 6n de nmestros de
educaci 6n preescol ar;

d) El aborar y aplicar un sistemn para la distribucién de al nenos una
conmida diaria que contenga | eche, frutas, |egunbres y hortalizas.

4. Recursos y activi dades

130. La educaci 6n preescol ar es responsabilidad excl usiva de | as

conuni dades, que establ ecen centros de educaci 6n preescol ar, contratan
maestros, y facilitan los insunbs materiales y financieros. E M se encarga
de prestar apoyo a las regiones en la fornmaci 6n de maestros y |a supervision
de las actividades con miras a su arnonizaci 6n
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131. En el proyecto de PNA se incluyen |as siguientes actividades
princi pal es que han de |l evarse a cabo hasta el afio 2000 a fin de inplantar
y fortal ecer |a educaci 6n preescol ar

a)

b)

c)

d)

Utilizaci 6n de todos | os medi os de comuni caci 6n apr opi ados,
incluidas las tribunas tradicionales y religiosas, para hacer ver |la
necesi dad de fundar centros de educaci 6n preescol ar en todas | as
conmuni dades y | ocal i dades que no di spongan de ese tipo de
instituciones. Se crearan circulos de estudio y se |levaran a cabo
debates a fin de sensibilizar y novilizar a |as comuni dades y a sus
dirigentes a fin de hacer hincapi é en | a urgente necesi dad de

ext ender | a educaci 6n preescol ar

Introducir, con caracter experinental, el sistema de distribucion
diaria de com das equilibradas en centros nodel o de ensefianza
preescol ar en todas | as regiones hasta cubrir al nenos un tercio de
| as necesi dades nutricional es;

Producir material didactico y traducirlo a |los idiomas
de seis nacionalidades distintas, y elaborar y producir nodul os
conpl ement ari os;

Ll evar a cabo investigaciones con niras a elaborar un plan de
estudi os anplio y normalizado que refleje Ia diversidad social y
cultural del pais, para su ulterior nejoramento y reestructuracion
sobre I a base de |l os resultados de |l as investigaciones.
Posteriornente, se Ilevaran a cabo cursos practicos y sem narios

de difusi6n y asimlacion a escala central, regional y |ocal

A fin de acelerar la anpliaci 6n del acceso, tanbi én enpezara a
aplicarse un sistema de educaci 6n preescol ar basado en | a
restructuracidon y el fortalecimento, nediante la formaci 6n de
maestros y el suministro de material, de |a ensefianza tradici ona
impartida en iglesias y nmezquitas.

5. Principal es probl emas

132. Los principal es probl emas con que tropieza | a educaci 6n preescol ar son
| os siguientes:

a)

La educaci 6n preescol ar es una novedad y aun no es parte integrante
del sistemm general de educaci 6n. Hay pocos centros de educaci 6n
preescol ar que dependan del Gobierno. Por consiguiente, la mayoria
de las instituciones existentes no disponen de | ocal es adecuados

y carecen de instal aciones y nedios recreativos. Mchos centros
carecen de servicios esenciales, conob | os de alinentaci 6n

conpl enentaria, atenci 6n nédica e incluso abasteci mento de

agua sal ubre;
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b) No se di spone de suficientes nmaestros ni de personal conpetente,
el suel do que reciben | os nmaestros es bajo y no es uniforneg;

c) La mayoria de | a poblaci é6n s6lo se da cuenta hasta cierto punto de
la inportancia de | a educaci 6n preescol ar

d) La tasa de participacion es nuy baja. Entre 1988 y 1992 dej aron de
funci onar 208 centros de educaci 6n preescolar. Ademas, casi todos
| os centros existentes se encuentran en zonas urbanas, |o cua
indica la gran desigual dad que existe entre esas zonas y |as
zonas rural es.

C. Ensefianza primaria

133. La enseflanza primaria es mxta y abarca seis grados, de los cuales |os
tres prinmeros integran una uni dad pedagogi ca. En |as zonas urbanas se aplica
un sistenma de dos turnos.

1. Al cance

134. En 1992/1993 habia 8.120 escuelas a las que sélo asistian 1,9 de

los 9,3 mllones de nifios en edad escolar. La tasa bruta de participaci 6n es
inferior al 20% de manera que tres cuartas partes de |l a poblaci én infanti

no tienen acceso a |l a enseflanza prinmaria. Esa tasa dismnuyd entre 1982

y 1992 debido a | os estragos y destrozos causados por la guerra civil.
Durante ese periodo, el 41%del alumado y el 26% del profesorado de | as
escuel as primarias pertenecian al sexo fenenino; el 82% del profesorado eran
maest ros di pl omados en ensefianza pri nari a.

Dat os sobre ensefianza primaria (1989-1993)

Afio 1989 1990 1991 1992 1993
Matricul a 2 855 130 |2 662 214 |2 466 464 |2 063 635 | 1 855 894
Maest r 0s 66 019 65 640 68 369 68 457 69 743
Escuel as 8 579 8 345 8 256 8 434 8 120
I ndi ce de
participaci 6n (% 34 30 27 22 19,7
Pr oporci 6n
al utmos/ pr of esor es 43 41 36 30 27

Fuente: M
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2. oj etivos general es

135. Los objetivos de desarrollo en materia de ensefianza prinmaria son
| os siguientes:

a) Dotar a | os nifios del grupo de edad de entre los 7 y los 12 afios
de | os conoci m entos béasicos, |as conpetencias practicas y |as
di sposi ci ones necesarias para favorecer el desarrollo;

b) Lograr una distribucion mas equitativa de | os servicios educativos
basi cos con mras a garantizar el acceso de toda |la poblacién a la
ensefianza primari a.

136. Los objetivos innmediatos son | os siguientes:

a) Sati sfacer | as necesi dades basicas de |os nifios en materia
de ensefanza;

b) Mejorar la calidad de |a ensefianza primaria haci endo nenos hi ncapi é
en | os aspectos tedéricos e incorporando conteni dos practicos
ori entados hacia | a adqui sici 6n de conpetencias practicas que
guarden mas relaci é6n con la vida real, de confornidad con |os
concept os de educaci 6n basi ca establ eci dos en | a Decl araci 6n Mundi a
sobre Educaci 6n para Todos;

c) El aborar enfoques innovadores de | a organi zaci 6n escolar y e
aprovecham ento del tienpo y |Ios recursos di sponi bl es;

d) Formentar y establ ecer |a propiedad conunitaria de | os Centros de
Educaci 6n Conunitaria (CEC) a fin de que éstos participen pl enanente
en la construccion, el mantenimento y la gestién de |as
i nstituciones.

137. Habida cuenta de las actividades en curso y del numero cada vez mayor
de ni fios en edad escolar, el objetivo de inpartir ensefianza primaria a todos
| os ni fios en edad escol ar para el afio 2000 sobrepasa | as capaci dades
financieras, de organizaci 6n y de gesti on del pais. No obstante, conp
signatario de | a Declaraci 6n Mundi al sobre Educaci 6n para Todos y tomando en
cuenta | a baja tasa de participaci 6n, el ME se propone extender rapi danente
| a ensefianza primaria y confia que para el afio 2000 | a tasa de participaci on
Il egara al 50% Puesto que no sera posible lograrlos nediante el enfoque
tradicional, se aplicaran estrategias innovadoras. Segun se indica, a largo
pl azo, en un periodo de 20 afios, se logrard que todos |os nifios reciban
ensefianza primari a de buena cal i dad.
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138. La politica del GTE consiste en seguir inpartiendo enseflanza primaria
gratuita y accesible a todos | os nifios del grupo de edad de entre los 7

y los 12 afios. COro criterio politico se refiere al uso de |os idioms de
las minorias nacionales en | a ensefianza. Con arreglo a la politica de
descentralizaci 6n, | as del egaci ones regi onal es el aboraréan pl anes de estudi os
en | os que se hara debido hincapié en |as situaciones |ocales. Adenss,

| a ensefianza primari a depende de | as del egaci ones regi onal es.

3. Programas encamni nados a nejorar |la ensefianza prinmaria

139. Los nuevos Centros de Educaci 6n Conunitaria (CEC), en |los que se
impartiran |l os prineros cuatro grados de ensefianza primaria, seran el
instrumento principal para lograr la tasa de participaci 6n prevista del 50%
Estos centros (que estaran dotados de dos a cuatro aul as, segun el tanmafio de
la comunidad y el nunmero de nifios) constituyen |la innovacion basicay e
principal instrunento para lograr el acceso de todos a |a ensefianza basica y
la distribucion equitativa de |as oportuni dades. Se prevé construir estos
centros en forma acel erada hasta dotar a las zonas rurales de un tota

de 9.000 CEC. El objetivo consiste en anpliar rapidanmente el acceso de
manera que entre las instituciones existentes y | os nuevos CEC se |ogre crear
oport uni dades de educaci 6n en todas | as comuni dades. Puesto que cada CEC
tendrd tres nmestros, incluido un jefe de equi po, para aplicar el progranma
sera preciso formar y destacar a unos 27.000 rmaestros durante el periodo en
exanen. La experiencia de ensefianza-aprendi zaje en | os CEC contara con el
apoyo del nuevo sistena de ensefianza radi of 6ni ca i nteractiva.

Se construiran 22 internados que inpartiran ocho grados de ensefianza, en
conmuni dades sel ecci onadas y desfavoreci das situadas en zonas ai sl adas o de
pobl aci 6n nénada. Se intentara que estas escuel as generen ingresos y que en
forma gradual |1eguen a ser econoém canente independi entes.

140. La nueva politica de utilizar los idiomas de | as mnorias nacional es
para inpartir |la enseflanza primaria es una iniciativa innovadora que ya se ha
aplicado en el caso de cinco idionas inportantes.

141. Con arreglo a la nueva politica de educaci é6n y capacitacion, la
ensefianza prinmaria abarcara ocho afios durante | os cuales se inpartira
ensefianza y capacitaci 6n basica y general. Se prevé la realizacio6n de un
exanen nacional al concluir el ultino grado. A partir de ese nivel se

i mpartiré capacitaci 6n en agricultura, artesania, construccio6n y teneduria de
libros elenental mediante cursos de aprendi zaje a | os que tendran acceso | os
al utmos de | as escuel as primarias que tengan | a edad adecuada.
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4. Princi pal es probl emas

142. Puesto que el plan de estudios no responde a | as necesi dades de | os
alumos y ademés | os objetivos de desarroll o plantean necesi dades concretas a
| as comuni dades rural es, |a ensefianza primaria tropi eza con probl enas muy
graves. Entre los principales problemas figuran | os siguientes:

a) El plan de estudios no permte inpartir conocimentos teéricos y
practicos basicos para la vida y no toma en cuenta |las realidades
sociales y culturales de | as comruni dades.

b) Exi st en grandes desi gual dades en | a escol ari zaci 6n tanto entre |as
zonas urbanas y rurales conb entre las distintas regi ones del pais.
En 1991/92 la tasa de participacion regional nmas baja se registré
en la regi 6n de Ogadén (1,2% mentras que la mas alta correspondi 6
a Addis Abeba (95% . Tanto en las zonas rural es conp urbanas,
la tasa de participacion de las nifias es inferior a la de |os nifios
(42 y 58% respectivanente).

C) La situaci 6n actual se caracteriza principal nente por e
haci nam ento en las aul as de | as escuel as de | as zonas urbanas,
asi cono por |la escasez de material didactico, incluidos |os
el ement os de ayuda a | a ensefianza, | o cual determina |la existencia
de altas tasas de desperdicio de oportunidades y repeticion
de cursos.

143. La ensefianza primaria abarca | a educaci 6n especi al, destinada a nifios
gue tienen necesi dades especial es. Se estima que aproxi madanente 1,6

m |l ones de nifios en edad escolar (7 a 18 afios) sufren alguna tara o

di scapacidad y no tienen acceso a |a educaci 6n y | a capacitaci 6n basicas.
De ese total, sé6lo 1.685 (el 0,1% asisten a escuel as especiales y
ordinarias. Debido a la falta de instal aci ones especi al i zadas asi conbp de
personal capacitado y de | os servicios conexos, |la nayoria de |os nifos

di scapaci t ados no di sponen de oportuni dades de capacitaci 6n que | es permtan
Il egar a ser autosuficientes. Ms del 60%de |as 16 escuel as y uni dades de
nivel primario (cinco para nifos ciegos, seis para nifios sordos y cinco

uni dades especi al es adscritas a escuel as ordinarias) estan a cargo

de organi zaci ones no gubernamentales. Si bien la relacion maestro/al umo
en estas escuel as parece adecuada, el nivel de preparaci 6n de | os nmaestros
suel e ser nuy baj o porque no existe un centro de formaci 6n para este tipo
de nmestros.

144. Por consiguiente, en el proyecto de PNA en favor de la infancia se
prevén conp principales actividades |a fornmaci 6n de naestros de educaci 6n
especial asi conp la formaci 6n en el servicio, la realizaci 6n de activi dades
regul ares de evaluacion, la orientacion y la formaci 6n de | os padres,

la prestaci 6n de servicios itinerantes, |la producci 6n de naterial y la
real i zaci 6n de activi dades de investigaci 6n y eval uaci 6n
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1. Porcentaje

145. En el

del 14% en este nive
sexo femneni no.

146.

D

el 48% del

primer ciclo de | a ensefianza secundari a,
escol ar (13 a 14 afios) es aproxi madanente de 2,5 mill ones.
| a escuel a 350. 000 j 6venes,

al umado y el

En | a ensefianza secundari a de segundo cicl o,
escol ar (15 a 18 afios) es de aproxi madanmente 3 millones de j6venes,

gue soOl o 364.000 asistieron a |la escuela en el
de participaci 6n es de

y el

habi litan para ensefiar en este nivel

Enseflanza secundari a

10% de

periodo 1993-1994.
12%y existen 279 escuel as;
9% de | os profesores son nujeres.
prof esores es de 33, y el

e

[ a pobl aci 6n en edad

De ella asisten a

lo que significa un indice de participaci6n

pr of esorado es de

La proporci 6n entre alumos y profesores es de 32 y so6lo e
30% de | os nmestros tienen titulo.

| a pobl aci 6n en edad

de | os
El indice

45% de | os estudi antes
La proporci 6n entre alumos y
40% de | os profesores tienen titulos que |os

Dat os béasicos sobre | a ensefianza secundaria (1989-1993)

Afio 1989 1990 1991 1992 1993
Matricul a
Ensefianza secundari a
de prinmer ciclo 447 463 418 496 404 861 359 111 348 803
Ensefianza secundari a
de segundo ciclo 426 413 451 766 453 985 416 082 363 686
Maest r os
Ensefianza secundari a
de prinmer ciclo 10 521 10 352 10 940 11 265 10 796
Ensefianza secundari a
de segundo ciclo 10 726 11 262 11 781 11 868 11 174
Escuel as
Ensefianza secundari a
de priner ciclo 1 093 1 092 1 117 1 149 1 099
Ensefianza secundari a
de segundo ciclo 278 274 275 284 279
Pr opor ci 6n/ al utmos/
pr of esores
Ensefianza secundari a
de primer ciclo 43 40 37 32 32
Ensefianza secundari a
de segundo ciclo 40 40 39 35 33

Euent e:

M ni steri o de Educaci 6n.
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147. En este nivel el porcentaje de participaci 6n ha aunentado con | os afos,
pasando del 7% en 1974 al 12%en 1992 y del 3% en 1974 al 12%en 1992 para e
prinmer y el segundo ciclo de ensefianza secundari a, respectivanente.

2. Programas y orientaci ones innovadores

148. Hasta ahora el sistema de ensefianza secundaria se ha centrado
princi pal mente en preparar a | os estudi antes para el siguiente nivel de la
educaci 6n. Sin enbargo, al térmno del grado 12 mas del 90% de ellos no
tiene acceso a |l as instituciones de enseflanza superior y carecen de aptitudes
qgue |l es permitan encontrar enpleo. Dada |la reduci da base de participacion
del nivel primario, la anpliacién actual del nivel secundario es inconpatible
con la politica global de educacion. A fin de hacer frente a estos

probl emas, la nueva politica se orienta a frenar |la anpliacio6n del sistema y
reorientar |los objetivos de | a ensefianza secundaria hacia | a preparaci 6n de

| os j6venes para trabajar.

149. De acuerdo con |la Nueva Politica de Educaci 6n, |a ensefianza secundari a
se divide en dos ciclos. El prinero consta de dos afios de ensefianza
secundaria de caréacter general, que pernmite a |os estudiantes definir sus

i ntereses para proseguir su educaci 6n y para entrar en el mundo del trabajo.
Al térmno del grado 10 se sufre el exanen de Estado. Después de |la
ensefianza prinmaria se inparte ensefianza técnica y profesional en agricultura,
artes industriales, construcci én y conerci o, destinada a qui enes no prosigan
| a ensefianza general. El segundo ciclo de |a ensefianza secundari a

(grados 11 a 12) permite a | os estudi antes escoger |las naterias o canpos de
formaci 6n en |l os que han de recibir |la preparaci 6n apropi ada para |la
ensefianza superior y para el nmundo del trabajo.

3. Probl emas princi pal es

150. Entre los muchos probl emas de | a ensefianza secundari a, cabe sefal ar
| os siguientes:

a) nmal a preparaci 6n de | os maestros;

b) | as escuel as secundarias de | as zonas urbanas, adni nistradas por
el Mg, funcionan en dos turnos, tienen exceso de alummos y |os
nmaestros hacen frente con dificultad a |l as clases, mientras que en
| as zonas rurales el porcentaje de participaci 6n de |os estudiantes
es baj o;

c) nmuchas escuel as secundarias en | as que en principio se ensefian
asignaturas préacticas conpb carpinteria, nmetalisteria, etc.
no funci onan adecuadanente, por | o que no forman obreros
capaci tados, debido a la falta de material y de nedios para adquirir
las materias prinmas necesarias en toda ensefianza efi caz.

d) | a ensefianza de |l as ciencias se ve dificultada por |la carencia de
| aboratori os bien equi pados y por | a escasez de textos y otros
materi al es di dacticos auxiliares.
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151. Con respecto a |l a ensefianza y la fornaci 6n técnica y profesional, para
entrar en una de |las 14 escuel as adm ni stradas por el Mnisterio de Educaci én
se requi ere haber superado el grado 10. La formacion dura tres afios.

El programa de EFTP es auto6nonb y debido a la falta de servicios y de equi pos
| as escuel as funci onan por debajo de su capacidad. Pese a que di sponen de
capacidad fisica para matricular a un total de 6.000 estudiantes, y de un
potenci al de egreso de 2.000 titulados al afio, la matricula y la titulacion
efectivas son nuy inferiores a esas cifras. Dada su inportancia para e
desarroll o del pais, existen planes para establ ecer otras 25 escuel as

agrot écnicas y centros de fornmmci 6n técnica en el canpo, nediante asistencia
y créditos internacionales. Las nuevas escuel as de EFTP serviran

principal mente a | os grupos desfavoreci dos (por ejenplo, las mujeres) y

zonas necesitadas conp las tierras bajas y |as |ocalidades nontafiosas
densanent e pobl adas, que ya no pueden sobrevivir exclusivanente nedi ante
activi dades agricol as.

E. El _proyecto de educaci 6n anbi ent al

152. El ME inpul sa varios programas de educaci 6n no ofici al

Est os progranmas contribuyen al desarrollo de | a conuni dad, aunentando |a
producti vi dad, difundi endo tecnologias sencillas y de bajo costo e

i nparti endo formaci 6n técnica relacionada con la vida famliar; en ellos se
presta atencion especial a |las necesidades de la nifia y la mujer. Conb se
sefal 6, el PEA es un conponente de | os programas no oficiales que desarrolla
el Mnisterio de Educaci 6n. Con asistencia financiera del SIDAy en

col aboraci é6n con el Mnisterio de Agricultura y el Mnisterio de Sal ud,

| a educaci 6n anbiental se inparte en instituciones educativas escogi das
(centros basicos de educaci 6n para el desarrollo, centros de capacitaci6n
técnica conunitarios, escuelas primarias y secundarias), y |las escuel as de
magi sterio sirven de centros de coordi naci 6n antes de anpliar actividades.

El objetivo general del PEA es principal nente pronbver una nmayor conprension
de la relacion entre el honbre y la natural eza, fonentar una acci 6n
general i zada para proteger y regenerar el medio anbiente y garantizar |la
pertinencia de | a educaci 6n para resol ver probl emas conunitarios conmo |a
degr adaci 6n del medio anbiente, nmediante |la adopcién y la intensificaci én de
nedi das oportunas. A largo plazo, se considera que | a educaci 6n anbi enta
contribuiréd al esfuerzo general del pais por lograr |a gestioén racional de
sus recursos ecol 6gi cos.

153. Las actividades realizadas en | os 67 centros experinmentales y sus

| ogros son espectacul ares. Ms de 2.500 docentes de diversos nivel es han
participado en los semnarios y talleres de educaci 6n anbiental; el PEA

|1 eg6b a 68.544 estudiantes y canpesi nos, se plantaron (entre 1985

y 1991) 680. 320 arbol es que contintan creciendo, se editaron y distribuyeron
entre las instituciones pertinentes unos 75.000 ejenplares de |la revista de
educaci 6n anbiental. Los programas sobre educaci 6n anbi ental se han
transmtido por enisoras educativas y se han distribuido unos 2.000
receptores de radio entre escuelas y otros centros.
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F. Educaci 6n, esparcimento y actividades culturales

154. En virtud del Decreto N° 8/1987 se asigné al Mnisterio de Cultura y
Deportes | a responsabilidad de velar por la pronoci6n de la cultura y |as
artes. En col aboraci 6n con otras instituciones del Gobierno, especial nente
el MEy el M, dicha entidad se ocupa de varias activi dades rel aci onadas

con el deporte, el ocioy las actividades culturales, principalnmente en

Addi s Abeba y en otros centros urbanos. Por ejenplo, 17.059 y 4.677 nifios,
respecti vanente, participaron en conpeticiones teatrales y deportivas
infantiles. El MCDy la OAlJF organi zaron tanbi én progranmas destinados a | os
ni fios, comp concursos de di bujo, exposiciones artisticas, espectacul os
nusi cal es, peliculas, visitas a nuseos y servicios de biblioteca.

155. Los servicios del Mnisterio no Ilegan a |as |ocali dades pequefias y
nmedi anas ni a | as conuni dades rurales, en |las que |os nifios participan en
juegos y actividades culturales tradicionales en ciertos periodos del afio.
Casi todas |as actividades sefial adas se realizan en Addis Abeba en form
esporadica. Por ejenplo, en dos salas de cine se proyectan a veces peliculas
para nifios. Tal es el caso de | os espectacul os teatral es y nusical es para

ni ios que organi za el MCD. Aunque no se dispone de datos, el nlnmero de

j bvenes usuari os de bibliotecas es extrenmadanente reduci do, puesto que

en 1990 el porcentaje de |a poblaci 6n urbana que tenia acceso a ellas
(excluidas | as bibliotecas escol ares) se cal cul aba en un 23%

156. Los centros deportivos existentes estan dedicados a |a practica de
s6l o al gunos deportes, no estan bien organi zados y carecen de servicios

i ndi spensabl es. Por ejenplo, hay sélo 3 estadi os que satisfacen | as nornas
i nternaci onal es (Addis Abeba, Dire Dawa y Jimm), 5 de capaci dad medi ana en
otros centros urbanos y 19 estadi os pequefios, repartidos en ocho regiones.

157. El M presta servicios educativos y de esparcimento. Estos servicios
constan de:

a) Un programa qui ncenal de television para nifios, en el que participan
princi pal ment e ni fios.

b) Un programa de radio semanal titulado "El nundo de la infancia" que
presenta historias y fonenta el debate entre | os nifios.

c) Una col umma senmnal para ni fios en el periodico en amharico, titul ada
"Domingo infantil", que incluye articul os educativos y recreativos.
Dado que sOl o dos de cada 1.000 personas poseen aparatos de
tel evisi 6n, el alcance de estos programas es extrenmadanente
limtado. En canbio, gracias a que 200 de cada 1.000 personas
poseen receptores de radio, el alcance de | os programas radi of 6ni cos
es nas anplio y abarca tanto | as conuni dades rural es conp
| as urbanas.
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158. La OQAIJF se encarga tanbi én de establ ecer centros recreativos y se le
han atribuido facul tades para alentar a | as organi zaci ones correspondi entes a
producir alinentos, vestuario, juguetes y nateriales recreativos, asi cono
para crear centros recreativos, destinados a | os nifios. Conforne a ello, en
los dltinps afios |a QAIJF ha distribuido material es didacticos y recreativos
entre los parvul ari os de todas |as regiones.

159. En la Politica Social Nacional del GIE se reconoce |la inportancia de
| as activi dades de esparcimento, recreativas y culturales, por 1o que se las
i ncluye entre sus objetivos, que son | os siguientes:

a) fonentar |a educacion fisicay la practica del deporte en la
pobl aci én y fortal ecer y anpliar |os servicios deportivos;

b) respal dar y pronover |os deportes tradicionales;

c) crear condiciones propicias para que | os ciudadanos dedi quen su
tienpo libre al juego y a otras activi dades que fonenten e
desarroll o de su cultura y de sus conoci nientos en general

160. Los nifios etiopes se beneficiaran de | a aplicaci 6n de estas nedidas,

gue son conpatibles con el articulo 31 de |Ia Convenci 6n

VIi1l. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECC ON

A.  Servicios que se prestan a |l os nifios en situaci ones
especial mente dificiles

1. Ant ecedent es general es

161. En el proyecto de PNA se hace referencia a "l os ni fios que por razones
aj enas a su voluntad no cuentan con el respaldo ni |la atenci6n de su
famlia", y en consecuencia requieren |a protecci 6n resuelta del Gobi erno,

| as organi zaci ones no gubernanmentales y el publico en general. Los nifios que
se hallan en estas situaciones en el pais se pueden agrupar en | as nueve
categorias siguientes: |o0s que reciben apoyo insuficiente de su famlia;

| os nifios de la calle; |os nifios no aconpafiados y abandonados; | os huérfanos;
| os nifios traumati zados por | a guerra y por situaci ones de catastrofe;

| os ni fios despl azados por la guerra y por situaciones de sequia y hanbruna;

| os ni fios incapacitados; |os nifios nmaltratados y |os delincuentes.

162. La existencia de estos nifios se debe a | a pobreza, a la répida

ur bani zaci 6n, a la mgracio6n de las zonas rurales a |l as urbanas conp
consecuenci a de sequias y hanbrunas pertinaces, a la interm nable guerra
civil, al desenpleo, a la desintegracién de las fanmlias, a la mala situacion
sanitaria y, recientemente, al SIDA. Dado que en épocas anteriores no se
conf ecci ond ni ngun censo naci onal, no se conoce con exactitud |a dinensi én de
cada cl ase de problenma. No obstante, |os escasos datos de que se di spone han
permitido estimar |la gravedad de | a situaci 6n con respecto a al gunas
categorias, conp se expone en |os parrafos siguientes:
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a) Ni fios huérf anos

163. Hay unos 500. 000 nifios huérfanos o desvalidos. La Conision de Socorro
y Rehabilitacion calcula que debido a | a sequia de 1987-1988 quedaron sin
hogar 250. 000 ni fios, 37.000 de | os cual es fueron registrados cono huérfanos
necesi tados de asistencia inmediata. El calculo de la CSR indica ademas que,
en el msno periodo, el 43%de los 6 mllones |argos de personas afectadas
por la sequia y la hanbruna eran nifios. Por otra parte, de acuerdo con |la
oficina de prevenci 6n del SIDA el nanero de nifios que habran quedado
huérfanos debido a esta enfernmedad en 1995 se cal cul a en 95. 000.

b) Los nifios de la calle

164. En un estudio reciente encargado por el UN CEF se cal cul aba que hay nas
de 100.000 nifios de la calle, la mayoria de | os cual es (20.000) vive en

Addi s Abeba y el resto en otros centros urbanos. El problem esta aunment ando
con rapidez en la capital y en otras grandes ciudades, y el UN CEF cal cul a
que 1,1 mllon de nifios de | as zonas urbanas y desertores escol ares se
exponen a un riesgo nmuy alto de convertirse en nifios de la calle. Se prevé
adenas que | a pobl aci 6n de nifios de la calle aunente en 5% al afio.

165. En 1994-1995 el MIAS realizard un Censo Nacional de los nifios de |la
calle, y se espera que esta | abor permta obtener datos nacional es nas
exactos y seguros sobre el problena de | os nifios vagabundos.

c) Ni fios i ncapacitados

166. En Etiopia hay mas de 1,5 millones de nifios incapacitados.

d) Ni fios despl azados

167. Corresponden a esta categoria |os nifios despl azados i nternanente y | os
refugi ados y repatriados. Segun |la CSR, el nunero de nifios despl azados es de
al rededor de 20.000.

2. Programas y servicios para nifios

168. A fin de aliviar |os problemas de | os nifios en situaci ones
especi al rente dificiles, |los organi snbs estatal es y di versas organi zaci ones
no gubernanent al es estan prestando unos servicios |limtados. Los progranas
se centran en | os aspectos de prevenci 6n, rehabilitaci 6n, proteccion y

nmej orami ento del bienestar infantil. El tipo de programas y servicios que
ejecutan y prestan en la actualidad las instituciones sefial adas se resefian
a continuaci 6n.

a) Atenci 6n instituciona

169. En el pais hay 106 residencias patrocinadas por el MAS, |a QAlJF,

la CSR, el Concejo municipal de Addis Abeba y por varias organi zaci ones no
guber nanent al es, que atienden a 24.546 huérfanos; el 89% de estos hogares son
patroci nados por organi zaci ones no gubernanent al es que han concertado



CRC/ ¢/ 8/ Add. 27

pagi na 54

acuerdos con la CSRy la QAlJF. E MIAS administra el "Anba Infantil", que
atiende a 4.000 huérfanos e inparte enseflanzas general es (desde el nive
preescol ar hasta el secundario) y fornaci 6n profesional. La QAlJF presta

servicios a 2.365 huérfanos en cuatro hogares para nifios. Bajo su
patroci ni o, 49 organi zaci ones no gubernanmental es, conbp Hope Enterprises,

SCF/ USA, L' Esperance, la lIglesia ortodoxa de Etiopia y la Iglesia evangélica
de Etiopia Mekaneyesus, asisten actualnmente a 9.891 huérfanos. La atencion
institucional se considera el Gltino recurso, y se lo utiliza Unicanente
cuando no existen otras posibilidades de prestar asistencia a |os

ni fios huérfanos.

d) Servi ci os de adopci 6n

170. La prestaci on de servicios de adopci 6n es responsabilidad del MIAS.
Conforne a las normas del Mnisterio, |os huérfanos o | os nifios que tienen
necesi dades aprem antes de atencion la reciben a titulo permanente nedi ante
su adopci 6n por nmandam ento judicial (véase el parrafo 87 supra).

c) Pr ohi j am ent o/ Col ocaci 6n _en hogares de guarda

171. La QAIJF ha concertado acuerdos con varias organi zaci ones no

guber nanent al es para que presten apoyo naterial a fanilias pobres prohijando
a un nifo que es recibido por una fanmlia. De acuerdo con ello, seis

or gani zaci ones no gubernanent al es estan prestando servicios a 20.827 nifios,
el 50% de |l os cual es estan a cargo del Fondo Cristiano para |la Infancia.

d) Reuni 6n del nifio con su famlia

172. La lglesia ortodoxa de Etiopia ha prestado servicios de reuni 6n y
reinsercion a 4.349 nifios, mentras que la CSR ha reunido a 2.200 ni fios con
sus famlias. La CSR, en virtud de un acuerdo con |a agrupaci 6n Save the
Children de Suecia y con SCF/ USA, mantiene progranas para reunir con sus
padres a 185 nifios af ectados por la sequia y a 140 afectados por |a

guerra civil.

173. Hasta ahora, de un total de 20.000 nifios despl azados, so6lo 8.286 se han
reuni do con sus fanmili as.

e) Programa comunitario de apoyo a | os nifios

174. He aqui una estrategia inportante para ayudar a | os nifios desvalidos en
sSu propi o entorno prestando diversos tipos de apoyo a la famlia, ala
famlia numerosa o a la parentela, con el fin de mantener |a cohesi 6n de sus
m enbros. El programa de prohijam ento antes nmenci onado es un programa de
apoyo cormunitario.
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f) Progranma de apoyo a la fanilia

175. En el marco de este programa el MIAS presta asistencia constante

a 426 famlias que viven en | a maxi ma pobreza y requieren |la satisfacci 6n de
sus necesi dades basicas. En col aboraci 6n con | a organi zaci 6n Save the
Children de Suecia, presta apoyo ademas a 500 familiares de nifios de la calle
de Addi s Abeba.

0) Proyectos de desarrollo famliar

176. Este es un prograna apoyado por el UNI CEF y ejecutado por el MIAS, y
destinado a 2.800 fanilias pobres de una sola zona. El proyecto conprende
perforaci 6n de pozos, formaci 6n en cui dado de nifios, econoni a dongésti ca,
activi dades generadoras de ingresos, atenci 6n de salud maternoinfantil y
programas de protecci 6n del medio anbiente. El MIAS desarrolla en siete
centros urbanos otro proyecto apoyado por el UNI CEF, cuyos destinatarios

son 420 madres | actantes pobres y 840 ni ios de |a comuni dad. Los servicios
conprenden progranmas de alinentaci é6n y activi dades de estudio y esparcimento
para | os ni fios.

h) Programas para | os nifios de la calle de Addis Abeba

177. Con el apoyo del Cobierno de Italia, el MIAS desarrolla un progranma de
rehabilitaci 6n y prevenci 6n para 850 nifios de la calle de anbos sexos, que
conprende el sum nistro de hogar a quienes | o necesitan, educaci én, reunion
con | os padres, formaci 6n profesional, planes de generaci 6n de ingresos y
activi dades deportivas y recreativas. La OQAIJF trabaja en estrecha

col aboraci 6n con | as organi zaci ones no gubernanent al es que se ocupan de | os
probl emas de | os nifios de la calle y coordina sus actividades. SCF/ USA ha
est abl eci do un centro de "acogi da" para 150 ni ios, que di spone de servicios
para atender a |as necesidades fisicas, psicoldgicas y de fornmacion

prof esional de los nifios. En col aboraci én con el MIAS, Save the Children de
Suecia dirige un programa "novil" para 180 nifios de la calle y desarrolla
programas educativos y de otra indole en su propio entorno. Save the

Chil dren de Noruega ha puesto en nmarcha un prograna destinado a reunir con
sus padres a 100 ni fios, inpartiendo al misnp tienpo orientaci 6n y fornaci 6n
profesional a |os nifios y dando acceso a | os padres a servicios crediticios.
C ento dos nifios de |la calle se alojan en residencias de Hope Enterprises
cuyo programa, creado hace nmucho tienpo, se centra en la rehabilitacion y la
formaci 6n profesional. SCF ha iniciado un nuevo progranma destinado a 200

ni ios de la calle.

178. Sin enbargo, del total de 100.000 nifios de la calle s6lo 3.000 se
benefician de | os diversos servici o0s.
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i) Servi ci 0s para nifios di scapacitados

179. El Organisnp de Rehabilitaci6n atiende en instituciones a 250 nifios

di scapaci t ados, prestandol es asistencia social basica y psiquiatrica; otorga
una subvenci 6n nensual de 20 birr por nifio a | os padres de 180 pequefios, y
en 1994 regal 6 protesis a 80 nifios; ademas, en virtud del programa de

rehabi litaci 6n basado en | a conuni dad, |os nifos di scapacitados reciben
atenci 6n a domcilio, consistente en servicios docentes para 300, |la

di stribuci é6n de prétesis para 200 y educaci 6n especi al para 30 nifios ci egos.

180. En agosto de 1994 se pronul g6 un decreto (N° 101/1994) sobre el derecho
al enpleo de | as personas discapacitadas. El articulo 3 dispone que una
persona di scapacitada que posea |a preparaci 6n necesaria tendra derecho, a
nmenos que | a natural eza del trabajo no lo pernita, a conpetir y ser designada
para cubrir:

a) un puesto vacante en toda oficina o enpresa, que se procure cubrir
nedi ante contrataci 6n, ascenso, col ocaci 6n o trasl ado;

b) un programa de capacitaci on que se ejecute en el pais o en
el extranjero.

181. La QAIJF, el Mg el MIAS, |a Cheshire Foundation y otras organi zaci ones
no gubernanental es prestan servicios educativos, asistencia en instituciones,
y servicios de capacitacion y col ocacion, e inparten formaci 6n profesiona
integrada y académica a un total de 1.766 nifios i ncapacitados. Sin enbargo
de un total de nas de 1,5 millones de nifos incapacitados, so6lo 3.000 reciben
est os servici os.

i) Servicios para | os delincuentes juveniles

182. El MIAS adm nistra | a Escuel a de Capacitaci 6n de Addi s Abeba y
Correccional de N fios, donde ingresaron 240 ni ios del i ncuentes en el
periodo 1985-1991 por orden del Tribunal de Menores. Esa institucion tiene
capaci dad para 150 internos y sus servicios conprenden rehabilitaci én vy

i bertad condicional, orientaci én, educaci 6n oficial, capacitacién
profesional y suministro de alojamiento, alinentaci6n, vestuario y atencién
nédica a | os jOvenes delincuentes a su cargo. Actual nente hay 60 nenores
de 18 afos en el correccional

183. Del total estimado en cuatro millones de nifios en situaci ones
especialnente dificiles, s6lo 95.049, es decir, el 1,5% perciben servicios.
En consecuencia, se espera que el Gobierno, |as organi zaci ones no
gubernanental es y | a soci edad en general redoblen sus esfuerzos por

sati sfacer | as necesi dades basi cas de estos nifios.
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3. Politica y estrategia

184. La preocupaci 6n del GIE por este asuntos se refleja en el proyecto de
constituci 6n de Etiopia, en el titulo relativo a |la protecci 6n de |os
derechos del nifio, a la que se refiere el parrafo 19 supra. Los denas

i nstrunment os normati vos del Gobierno, a saber, la Politica Social Nacional y
el proyecto de Politica de Bienestar Social, subrayan el conprom so de

Gobi erno con la proteccion y el cuidado de los nifios. La Politica Socia
Naci onal garantiza que se haga todo | o necesario para proteger y atender a
| os ni fios huérfanos, desvalidos y discapacitados y para crear condiciones
favorables a la proteccion, la supervivencia y el desarrollo de |os nifios,

| os ancianos y | os inpedidos. Concretanente, |os objetivos del proyecto de
Politica de Bienestar Social (1993) del MIAS con respecto a | os nifios en
situaci ones especialnmente dificiles conprende | os siguientes:

a) crear |as condi ci ones necesarias para proteger y rehabilitar a | os
ni ios que han quedado huérfanos y abandonados debi do a cat astrofes
natural es o causadas por el honbre, y permitirles alcanzar la
aut osufi ci enci a;

b) buscar necani snos para prestar servicios y atender a | os nifios
di scapaci tados y retrasados de acuerdo con sus necesi dades;

c) crear |as condiciones necesarias para inpedir y erradicar | os nal os
tratos, el abandono y | a explotaci 6n de | os nifios;

d) promul gar | as |leyes y reglamentos necesari os para pronover |as
convenci ones aceptadas por el Cobierno y garantizar su aplicaci én

185. En el proyecto de PNA para | os nifios se sefial an | 0os objetivos
innediatos y a largo plazo de | os programas destinados a aliviar |os
probl emas de | 0s nifios en situaciones especialmente dificiles. Entre |los
obj etivos inmediatos figuran

a) confeccionar un censo naci onal para reunir infornaci 6n sobre e
narmero, la situaci6n y |los probl emas de | os nifios que pertenecen a
cada una de | as nueve categorias sefial adas;

b) sensi bilizar al publico en general sobre este grupo de destinatarios
y sobre | os derechos del nifio, nediante la utilizaci 6n apropi ada
de | os nedi os de conunicaci 6n de nmasas y de di versos circul os
de estudi o;

c) crear comtés intersectoriales (para cada una de | as nueve
cat egorias) integrados por organi zaci ones no gubernanental es y
organi snos del Estado, a fin de reforzar la ejecucio6n de
| os progransas;

d) afianzar la situacion de las fanmilias con nifios adoptados y crear un
entorno propicio para su crianza nmediante |la aplicaci 6n de pl anes de
apoyo econémco a las fanli as.
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186. La estrategia operativa del proyecto de PNA se centrard en | a detecci6n
tenprana de | os probl emas, medi ante censos peri odicos, el fortal ecinmento de
| os servicios existentes, la fornul aci 6n de pl anes de acci 6n bi en coordi nados
gue conprendan al Gobi erno, |as organi zaci ones no gubernanentales y |os
grupos conunitarios, la intensificaci én de | os programas de reuni6n

desti nados a | os huérfanos, |os nifios no aconpafiados y | os despl azados, y la
apl i caci 6n de diversos progranas de orientaci 6n para | os j6venes,
especi al mente | os delincuentes. E plan de trabajo el aborado en el narco de
proyecto de PNA conprendera | as siguientes actividades principal es, que se
real i zaran con respecto a cada una de | as nueve categori as:

a) el aboraci 6n de un censo naci onal sobre el problens;

b) anpl i aci 6n de | os programas exi stentes, iniciacion de otros nuevos y
col aboraci 6n entre | os organi snos del CGobierno y | as organi zaci ones
no gubernanental es que se ocupan de estos prograngs;

c) cel ebraci 6n de semnarios y talleres nacionales y regi onal es para
i ntercanbi ar informaci 6n y debatir |la estrategia;

d) sensi bilizaci é6n del publico y creaci 6n de progranmas de acci 6n para
nejorar |a situaci 6n de | os nifios.

187. Adends, se prevé para antes del afio 2000 noderni zar | a base de datos
del servicio de adopci ones del MIAS y establ ecer otras dos casas
correccional es para muchachos y nmuchachas en i gual nuanmero de | ocal i dades.

Se el aboraran peri édi canente censos especi al es y eval uaci ones y
verificaciones externas a fin de vigilar y evaluar cada programa. A este
respecto, el principal problema que dificulta la anpliaci6n de | os servicios
y la iniciacion y ejecuci 6n de progranas pertinentes son las |imtaci ones de
recursos financieros y humanos que afectan tanto al MIAS conp a | a QAlJF.

B. Los nifios que tienen conflictos con la justicia

1. La adm nistracién de la justicia de nenores

188. El Codigo Penal incorpora principios basicos sobre |a adm nistraci 6n de
la justicia penal, comb el de que no hay delito ni sanci 6n que no estén
previstos por la ley, el de irretroactividad, |a presunci 6n de inocenci a,

el derecho al careo, el derecho a no autoincul parse, el derecho de contar con
asistencia letrada y el derecho de apelaci 6n. En Etiopia |las causas

rel ativas a nifios delincuentes se sustancian tanto en los tribunal es
ordinarios comob en el tribunal de nmenores, establecido en Addis Abeba

en 1959, antes de pronul garse el Cbdigo de Enjuiciamento Crimnal de 1961
Este tribunal tenia facultades para entender y fallar en causas relativas a
ni ios del i ncuentes. Las causas rel aci onadas con nenores que se presentan
fuera de la capital son vistas por los tribunal es de woreda.
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189. El Cddigo Penal de Etiopia tiene un titul o especial que contiene

di sposi ci ones sustantivas y de procedi mento que se refieren exclusivanente a
| os delincuentes juveniles, y en el Codigo de Enjuiciamento Crimnal tanbién
existen titul os especiales referentes a | os nenores.

190. El parrafo 1 del articulo 172 del Codigo de Enjuiciamento Crimnal de
Etiopia, dispone que si un joven ha participado en I a Com sion de un delito
sera conduci do i nnedi atanente, por la policia, el fiscal, sus padres, su
tutor o la parte querellante, ante el tribunal de woreda (tribunal de prinera
i nstanci a) mas cercano. Se debe obtener una orden de detenci dn

("prendi nento"), del msnb nodo prescrito para |los adultos. Adenmas, |la
policia debera, cada vez que sea posible, convocar al nenor nedi ante una
orden de conparecencia, a fin de evitarle la publicidad y | os efectos

psi col 6gi cos adversos inherentes a | a detencidn

191. El tribunal de woreda pedira a | a persona que hace conparecer al menor
gue indique |os pornmenores y |los testigos, si |os hay, del presunto delito,

0 que presente una querella formal. Una vez que el joven ha conparecido ante
el tribunal de woreda, correspondera a éste unir al sumario |l a acusaci 6n o
querell a que pesa sobre él y ordenar a la policia que practique |as

i nvesti gaci ones que el tribunal considere necesarias (apartado 2 de

articulo 172). La policia no podra enprender por propia iniciativa ninguna

i nvesti gaci 6n que suponga la privacion de libertad del acusado, sino que
deberd Il evarlo inmedi atamente, utilizando cual qui er nmedi o apropi ado, ante e
tri bunal de woreda nmés cercano.

192. Si la acusaci 6n se refiere a un delito punible con reclusién por nés
de 10 afios o con la pena capital, el tribunal ordenara al fiscal que fornule
el escrito de acusaci 6n (apartado 3 del articulo 172). En este caso el nenor
sera juzgado por el Tribunal Superior en virtud de una acusaci 6n fornm
presentada por el Mnisterio Piblico. E tribunal de woreda podra conocer
causas en que |a acusaci on se refiera a delitos puni bles normal mente con un
nmaxi no de 10 afios de prision, mentras que todas | as causas graves seran
conoci das por el Tribunal Superior. Si la causa es nenos grave y puede
sustanci arse en el tribunal de woreda, el nenor sera juzgado sin que se
presente acusaci 6n formal y habitual mente sin la participaci6n del mnisterio
publico. El Tribunal Superior tiene una sala especial que se ocupa de |as
causas de nenores acusados de delitos graves.

193. En los casos en que se requiera aplazar la vista de la causa o
remtirla a un tribunal superior para que conozca de ella, el nenor sera
puesto bajo |la custodia de sus padres, su tutor, sus faniliares o, en
ausenci a de estas personas, de una persona de confianza que se haga
responsabl e de garantizar su conparecencia en el juicio (parrafo 4 de
articulo 172).

194. Una vez conparezca el menor ante el tribunal de woreda, se debera
citar sin denbra a sus padres, a su tutor, u otra persona en su | ugar
(art. 173). Con esto se pretende averiguar si |os padres, etc., pueden
representarlo o no, y ponerlo en libertad bajo fianza una vez que estas
personas se responsabilicen de él ante el tribunal
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195. El Codigo de Enjuiciamento Crimnal condiciona el derecho del nenor

a contar con asistencia letrada. El articulo 174 dispone que el tribuna
nonbrard un abogado para que defienda al nenor en caso de que no conparezcan
sus padres, su tutor ni otra persona en su lugar para representarle, o de que
se haya acusado al nenor de un delito punible con pena de reclusi6n por nas
de 10 afios o con pena de nuerte. Confornme a este articulo el menor tiene,
pues, derecho a ser representado por un abogado de oficio en caso de que ni
él ni sus padres tengan nedi os para contratar privadanmente un defensor

Sin enbargo, se podra restringir este derecho si el delito es nmuy grave vy,
con i ndependencia de su gravedad, en el caso de que el nenor esté
representado por sus padres, su tutor u otra persona en su lugar

196. Segun el péarrafo 1 del articulo 176, "una vez que el nenor conparece
ante el tribunal, todas |as actuaciones se realizaran en privado. Unicanente
podran estar presentes en las vistas los testigos, los peritos, |os padres o
el tutor del menor, o representantes de organi zaci ones de asi stenci a.

El Mnisterio Pdblico estaréd presente en todas |las vistas que se cel ebren
ante el Tribunal Superior". Esta disposicién tiene por objeto limtar

| a publicidad de | as actuaciones de la jurisdiccién de nenores, a fin de
proteger |a reputaci 6n de éstos del dafio que pudi ere causarle su divul gaci 6n
a través de la prensa, laradioy la nmurnuraci 6n. La reincorporaci 6n de
delincuente juvenil a la comuni dad, haya sido decl arado cul pable o no de
delito de que se |l e acusaba, se vera facilitada con frecuencia si se
garanti za que | as actuaci ones se efectlen con |a mayor discreci én posible.
Sin enbargo, en ejercicio de su derecho constitucional a un juicio publico,
el nenor acusado o0 sus padres podran pedir en al gunos casos que se permta
el acceso del publico a | as actuaci ones, 0 que estén presentes en

el |l as det erm nadas personas que no sean | as sefial adas en el parrafo 1

del articulo 176.

197. Una vez evacuadas todas las diligencias antedichas, se leera |la
acusaci 6n o la denuncia al nenor y se le preguntara si tiene algo que decir
(parrafo 4 del articulo 176). En caso de que, por |as decl araci ones de
nenor acusado resulte evidente para el tribunal que éste entiende y reconoce
pl enanmente | a acusaci on o el cargo, el tribunal podrd, en el acto, pronunciar
sentenci a condenatoria (parrafo 4 del articulo 176). No obstante, antes de
dictar sentencia, el juez suele suspender la vista de |la causa mas o nmenos
por una senana y pide a | os agentes de libertad vigilada que preparen un
informe previo a la sentencia. Entre tanto, el nenor es internado en un
correccional para delincuentes juveniles o queda en libertad bajo fianza,
una vez que el padre o el tutor se responsabilicen de él ante el tribunal

198. En caso de que el nenor acusado ni egue | a acusaci 6n o el cargo, se
debera citar a testigos. Estos seran interrogados por el tribunal y

contrai nterrogados por la defensa. Por altino, el tribunal podré pronunciar
un veredicto, indicando |a disposicioén |legal en que se basa. En caso de que
se declare inocente al menor, éste sera puesto en libertad innmedi atanent e;

si se lo declara cul pable, el tribunal podra inponer nedi das o penas

apropi adas, de conform dad con el articulo 162 y siguientes del Codigo Pena
(parrafos 5y 6 del articulo 176 y parrafo 1 del articulo 177).
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199. A fin de pronunciar un fallo en que se tenga en cuenta el interés
superior del nmenor, el tribunal podra citar a toda persona o todo
representante de institucidn, para obtener informaci 6n sobre el caracter y

| os antecedentes del menor (parrafo 2 del articulo 177). A fundanentar |a
sentencia, el tribunal debera, ademas, tener presentes |la edad, el caréacter,
el grado de desarrollo nental y noral del joven delincuente y la eficacia
educativa de | as nedi das que se aplicaran. El tribunal podra nodificar su
fallo con el fin de que se aplique el nejor tratamento posible (articulo 54
del CPE)

200. En caso de que el delincuente juvenil sea declarado cul pable de un
delito crimnal, el tribunal ordenara una de |as nedidas de tratam ento
previstas en la ley para rehabilitar al delincuente, tras haber ordenado
todas | as indagaci ones necesarias para obtener informacion y orientaci én
(articulo 161 del CPE). El tribunal podra condenar al nmenor a penas
especi al es en caso de que | as nmedi das "se hayan aplicado sin éxito"

(art. 170).

201. La nedida de tratam ento podré aplicarse en un entorno abierto o
cerrado. La nedida de tratam ento en un entorno abierto podra consistir en
educaci 6n dirigida, en anpnestacion o en libertad vigilada.

202. En caso de que el joven delincuente se encuentre noral nente abandonado,
necesite atenci én y protecci 6n, esté expuesto al peligro de corrupcién o ya

| a haya sufrido, se ordenaréan nedi das para su educaci 6n vigilada. Se le
confiarad a sus famliares o, en caso de que no los tenga o de que éstos hayan
denostrado ser incapaces de garantizar su educaci 6n, a una persona (tutor o
protector), a una famlia de confianza o a un hogar o instituci 6n dedi cados a
| a educaci 6n y la protecci 6n del nifio (parrafo 1 del articulo 163).

203. Podréan establ ecerse, adenmas, condiciones concretas para | a educaci on
vigilada. Estas podran ser la asistencia regular a una escuela o la

obl i gaci 6n de aprender un oficio, la prohibicién de reunirse con determ nadas
personas o de concurrir a determ nados lugares, |a obligaci 6n de conparecer
personal nente ante | a autoridad supervisora con cierta periodicidad

(parrafo 2) del articulo 163).

204. Si |l o considera apropiado y susceptible de producir resultados
positivos, el tribunal podré tanbi én anonestar al joven delincuente. En este
caso, |le hara ver |as consecuencias de su acto y apelard a su sentido de
deber y a su voluntad de observar buena conducta en | o sucesivo (parrafo 1
del articulo 164). La anpnestaci 6n podra ir aconpafiada de otras penas o

nedi das; sin enbargo, el tribunal podra linmtarse a ella si |a considera
suficiente para reformar al joven delincuente, habida cuenta de su capaci dad
de discernimento y de la naturaleza del delito (parrafo 2 del articulo 164).

205. FEl tribunal podré tanbi én suspender |a pena, sonetiendo al joven

del i ncuente a un periodo determi nado de libertad vigilada, en caso de estinar
gue exi sten condi ci ones para que di cha nedi da sea eficaz (art. 176).

La duraci 6n del periodo de libertad vigilada serd de uno a tres afios.
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206. Las nedidas de tratamiento en un entorno cerrado pueden ser el ingreso
en una escuela en régimen de internado, el arresto domciliario o el ingreso
en una institucion terapéutica o correccional. Las dos prineras se ordenaran
cuando el delito es de poca gravedad o si el joven delincuente parece

di spuesto a reformarse. En tales casos, el tribunal podra ordenar que e
joven delincuente pase en |a escuela o en su hogar sus horas de asueto o sus
vacaci ones, y que realice una tarea determi nada que corresponda a su edad y
situacion. El tribunal fijard la duraci6n de la libertad |Iimtada de nmanera
acorde con las circunstancias del caso y con |la gravedad del delito

conetido (art. 165).

207. El ingreso en una institucion terapéutica podra ordenarse si el estado
del joven delincuente requiere tratamento, y en caso de que sufra debilidad
nental o retraso anormal en su desarroll o, esté aquejado por una enfernedad
nental, sea ciego, sordonudo, epiléptico o alcohdlico. En este caso e

tri bunal ordenara que el joven delincuente ingrese en una institucion

apropi ada en la que reciba el tratam ento nmédi co que su estado requi era.
Cuando sea posible, el tratam ento incluira educaci é6n e instruccion

(art. 162).

208. E ingreso en un correccional se ordenara en | os casos en que el
caracter, los antecedentes o | a disposicion del joven delincuente sean
negativos. En tales casos, el tribunal podra ordenar que el joven

del i ncuente ingrese en el Centro de Formaci 6n y Correcci onal de Addis Abeba.
El joven delincuente que ingresa por orden judicial en el Centro de Fornaci 6n
y Correccional recibira, en condiciones apropiadas de disciplina, la
educaci 6n general, noral y profesional (aprendizaje) necesaria para adaptarlo
ala vida social y al ejercicio de una actividad honrada (art. 166).

209. El ingreso en una institucion terapéutica y |la educaci 6n vigilada son
nedi das que se aplicaran por el tienpo que el nédico o |la autoridad

supervi sora consi deren necesario, y podran nmantenerse hasta que el joven

del i ncuente alcance |l a mayoria de edad (18 afos). Dejaran de aplicarse en el
nonent o en que, segun la opiniodn de |a autoridad responsabl e, hayan cunplido
su finalidad (parrafo 1 del articulo 167). El periodo de permanencia en un
correccional no sera inferior a un afio ni superior a cinco afios; en ni ngln
caso se prolongara hasta después de que el joven delincuente haya al canzado
la mayoria de edad (18 afios) (parrafo 2 del articulo 167).

210. Comp esas nedidas tienen por objeto la rehabilitacion, "no se
consi derard" que el joven a quien se haya i npuesto al gunas de estas nedi das
"ha sido condenado en aplicaci 6n de una di sposici 6n del Cddigo Penal"

(art. 169).

211. Antes de inponer esas nedidas, el tribunal podra exigir |la presentaci én
de pruebas reunidas por uno o varios peritos sobre el estado fisico y nental
del joven delincuente. El tribunal fornulara al perito o los peritos |as
preguntas que consi dere necesari as para obtener informaci 6n sobre el estado
fisicoy nmental del joven y para determ nar |as nedidas educativas,
correccionales y de protecci 6n mas apropi adas (parrafo 2 del articulo 55).
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212. El joven a quien se vuelva a declarar cul pable de un delito penal, tras
haber recibido una prinmera condena y haberse sonetido a una de | as nedi das
prescritas susodichas, podréa ser condenado a una o todas | as penas especi al es
previstas en el Codigo Penal (arts. 171 a 173), si en opinié6n del tribuna

| as nedidas anteriores han sido inatiles (art. 170). Las penas especial es
son la multa, el castigo corporal y la privaci éon de libertad.

213. La pena de nulta podra inponerse en | os casos excepcional es en que el
joven delincuente esté en condiciones de pagar la nulta y de conprender |as
razones de que se |le haya impuesto. La nulta que se inponga seréa
proporcional a sus nedios y a la gravedad del delito (parrafo 1 de

articulo 171). La nulta podra inponerse junto con cual quier otra pena.

Se inmpondré al nenor en caso de que tenga un trabajo y perciba un suel do.

El tribunal no podra inmponer dicha nulta a sus padres, incluso en el caso que
sean adi nerados y puedan pagar por él. No obstante, si el nenor tiene dinero
pero no conprende |la razéon de que se le inponga, no se le aplicara dicha
pena. Si el delincuente juvenil se niega a pagar la nulta dentro de un plazo
razonable fijado por el tribunal, la nmulta se sustituira por pena de arresto
por el tienpo que determine el tribunal (parrafo 2 del articulo 171).

214. La segunda pena que podrd inponerse a un delincuente juvenil es el
castigo corporal. El tribunal la ordenara si considera que con él podra
lograrse su reforma. Se infligird anicamente con una vara, y el nunero de
gol pes no debera ser superior a 12, que se daran en las nalgas. Sdélo se
podra soneter a castigo corporal a |los delincuentes juveniles que gocen de
buena salud (parrafo 1 del articulo 172). Al inponer el castigo corporal el
tribunal tendra presentes |la edad, el desarrollo y la resistencia fisica de
del i ncuente y su buena o mala condici 6n, asi conp |a gravedad del delito
conetido (parrafo 2 del articulo 172).

215. El tercer tipo de pena que podra inponerse a un delincuente juveni

es la privacion de libertad (véase el parrafo 42 supra). Cabe sefial ar una
vez mas que el marco institucional para la aplicacion de la ley es precario,
por que so6l o existen una institucion terapéutica, que tiene capaci dad
limtada, y un correccional para delincuentes juveniles de sexo masculino
en Addi s Abeba.

2. Los nifios privados de libertad

216. De este asunto tratan la secci6n anterior y el capitulo Il, parr. 41

C. Los nifios sonetidos a expl otacién

1. Trabajo infanti

217. El trabajo infantil es un fenénmeno generalizado en gran parte del nundo
en desarrollo. En Etiopia |a explotaci én del trabajo infantil es un problem
qgue viene de antiguo. Michos nifios realizan actividades en que | as
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condi ci ones de seguridad y de trabajo estan por debajo de |as nornas
i nternacional es. A continuaci 6n se enuneran |las formas de trabajo infanti
que se dan en nuchas zonas del pais:

a) ni ios pastores que trabajan | argas horas por contrato o subcontrato
con el duefio del ganado

b) ni ios que trabajan en nunerosos talleres de pequefias industrias y
enpresas de servi ci 0s;

C) ni ios que desenpefian oficios call ejeros.

218. Especialnmente en las zonas rurales de Etiopia, |a participaci 6n de |os
ni fios en | a producci 6n donestica es indi spensabl e para satisfacer |as

necesi dades de consuno de la famlia. En consecuencia, el trabajo de estos
ni ios es fundamental para |a subsistencia de una fanmilia que vive de |la
agricultura. En los talleres de artesania y en | os servicios en pequefia
escal a, | o0s ni Aios ayudan a sus padres en tareas secundarias, adquieren
conoci m entos practicos y se convierten poco a poco en trabajadores

pl enanent e capacitados de |a enpresa o el negocio famliar. Al realizar
trabaj os de esta natural eza afrontan probl enas que perjudi can especi al nente
su sal ud, su seguridad y su educaci 6n

219. En las zonas urbanas | os nifios trabajan principal nente en el sector no
estructurado y tamnmbi én en establ eci m entos conerciales, en |os que no tienen
acceso a la alfabetizacion ni a la formaci 6n profesional, ni reciben

i ndemmi zaci 6n en caso de sufrir |esiones o quedan invalidos a causa de
trabajo. Con frecuencia perciben salarios reducidos y deben cunplir jornadas
excesi vamente largas. Se utiliza a los trabajadores infantiles, que son

vul nerabl es y no estéan organi zados, para reducir el costo de |la mano de obra
y mantener |l a conpetitividad, y cono nedio de adaptarse y responder a |as
incertidunbres y fluctuaci ones econémicas en cuanto a | a demanda de mano

de obra.

220. La sujecion de | os nifios trabajadores a estas presiones se ha visto
agravada en Etiopia por el desenpleo y el subenpleo urbanos. En estas
condi ci ones, el trabajo de |os nifios se convierte en nmedi o i ndi spensabl e para
generar o redondear los ingresos de la famlia. La pobreza o el desenpleo de
| os padres ha obligado a |os nifios a trabajar en el servicio doméstico, en
pequefias enpresas o en oficios callejeros. En el peor de |os casos se |os
enpuj a hacia activi dades conp | a nmendicidad, la prostitucion y el trafico

de drogas.

221. Por lo tanto, el problema del trabajo infantil en las zonas rurales y
urbanas de Etiopia se relaciona principal nente con | a pobreza y el desenpl eo,
gue son consecuenci a de un desarrollo desequilibrado y débil. En espera de
que nejore la situaci 6n econom ca del pais, la politica del GTE consiste en
pronmover medi das gradual es para regl anentar y humani zar el trabajo de |os
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ni ios, a fin de protegerlos en cierta nmedida contra circunstanci as que ponen

en peligro su desarrollo fisicoy mental. Entre estas nedidas figura la
aprobaci 6n y aplicaci 6n de | eyes | aboral es de protecci 6n, cuyo conteni do se
nenciondé en el capitulo Il, parrafo 37 del presente inforne.

2. La explotacioén y el abuso sexual es

222. Hasta ahora no hay estudios definitivos que reflejen |a nagnitud de
problema del maltrato fisico o noral, el abandono y |a explotaci 6n de nenores
en Etiopia. Sin enbargo, en este nmonento la QAlJF esta organi zando, en
cooperaci 6n con Italia, un estudio nacional sobre el maltrato fisico y noral
y el abandono de nenores.

223. E nmaltrato de nenores, sea fisico o sexual, esta castigado por la |ey.
Actos conp el homicidio, el infanticidio, |la agresion, |Ios malos tratos,
el secuestro y el aborto entrafan responsabilidad penal e incurren en

di versas penas prescritas por el Cbédigo Penal. Confornme a éste, la violacién
de un nmenor constituye delito grave y la persona a |la que se declare cul pable
de él podréa ser condenada a un maxi no de 15 afios de reclusién. Inducir a un

ni fio menor de 15 afios a tener rel aci ones sexual es tanbi én es delito, punible
con un naxi nb de ocho afios de prisién. La persona que se beneficie de |la
trata de j6venes, induciéndolos a dedicarse a la prostitucién, incluso con
su consentimento, podra ser condenada a cinco afios de prision (arts. 587

a 607). La ley tanbién considera delito las actividades que atenten

contra la noral. El acto sexual y todo acto o ademén obsceno que of endan
mani fi estanente | as buenas costunbres y la noral, si se ejecutan

del i beradanente en un lugar publico, especial nente en presenci a de nenores,
son puni bl es con pena de prisioén no superior a tres afios (art. 608).

Todo aquel que, conscientenente y con aninmo de lucro, exhiba o entregue a

ni ios nmenores de 15 afios material obsceno o refiido con | as buenas costunbres,
en forma de escritos, inagenes, carteles o peliculas, podra ser condenado a
prision y multa. E Cddigo Penal prohibe exhibir puablicamente y con ani no de
lucro, en una vitrina u otro lugar visible, materiales que tiendan a
descarriar el instinto sexual o a despertar sentinientos antisociales
contrarios al espiritu famliar en nifios nenores de 15 afios; |la transgresion
de esta disposicion entrafia penas de nulta y prisién (arts. 610, 613).

224. Las leyes vigentes son en general conpatibles con el articulo 19 de la
Convenci 6n. El problema a este respecto es la dificultad de aplicarlas, para
| o cual se requiere, ademas del conprom so del Cobierno, personal capacitado
y una infraestructura institucional apropiada. Por otra parte, |as
limtaciones en materia de recursos, los factores culturales y e
desconoci m ento de | os derechos del nifio han tenido repercusi 6n negativa en
la aplicaci6n de las | eyes en vigor
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CONCLUSI ON

225. Los ultinps 17 afios de dictadura mlitar, |as desastrosas guerras
civiles y el estancam ento y regresi 6n econénicos han traido consigo e
enpobreci mento de | a poblacidon y la grave situaci 6n de | os nifios etiopes.
Esta tendencia se invirti o después de la formaci 6n del GTE y | a adopci 6n de
la Carta Nacional para la Paz y | a Denocracia en julio de 1991. En sus tres
pri meros afios el Gobierno de transicion ha iniciado canbi os notables en e
aspecto economco y social, formulando y ejecutando anplias politicas

nmacr oeconom cas y soci al es que se espera contribuyan a nejorar |os niveles de
vida de |l a poblacion y el bienestar de | os nifios etiopes.

226. E periodo que sigue a 1991 marca una nueva era de desarrollo juridico
en el pais. La adopcidn de la Carta Nacional, la ratificacion de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (1992) y la posterior ratificacioény
aprobaci 6n de instrumentos fundanental es sobre derechos hunanos de | as

Naci ones Uni das (1993) garantizaron | os derechos politicos, civiles,

econom cos y cultural es de todos |os ciudadanos en general y de |os nifios

et iopes en particular

227. Los derechos del nifio al cuidado de sus progenitores y a |la proteccion
| egal estan suficientenente tutelados en el Coédigo Cvil de 1960. El Cadigo
Penal de 1957 proporciona a |los nifios suficiente protecci 6n contra toda fornma
de nal os tratos y explotaci 6n por parte de sus padres, tutores u otros

m enbros de | a sociedad. De ahi que | os derechos |egal es de | os nifios

establ ecidos en las leyes y otros instrunentos juridicos del pais sean en
general conpatibles con I a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Por ello,
si bien sera necesario en un etapa posterior arnonizar las leyes y politicas
exi stentes con | as disposiciones de | a Convenci 6n esta tarea no parece tener
una prioridad innedi at a.

228. La aplicacion de la Convenci 6n en Etiopia ha de contenplarse a la luz
del | egado que ha dejado el réginmen nmilitar, del subdesarrollo croénico y de

| as considerables |limtaciones de recursos con que se enfrenta el pais.

De ahi que | os probl emas principal es que obstaculizan |a aplicacién de |a
Convenci 6n guarden relaci6n con la dificil situaci6n socioecond6nmica, la falta
de la mano de obra necesaria y de la infraestructura institucional existentes
en nuchas partes del pais, la falta de sensibilizacion publica por |o que
respecta a |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y |as nocivas

practicas tradicional es.

229. Pese a los problenas anteriornente citados, el GIE ha adoptado en | os
ultinos tres afios una serie de nedidas de politica econdémica y social.

La preparaci 6n de un proyecto de Programa Naci onal de Accion para el nifioy
la mujer (1994-2000) es |l a principal nmedi da adoptada por el Gobierno para |la
aplicaci on de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. El proyecto de PNA
ha sido preparado teniendo en cuenta | as reali dades objetivas y |a capaci dad
del pais. Establece objetivos principales y procedinmentos para |la
supervivencia, el desarrollo y la protecci é6n de | o0s nifios etiopes hasta

el afio 2000.
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230. El enfoque de desarrollo participativo puesto de relieve por e

Gobierno y la politica de descentralizaci 6n que da una mayor capaci dad
legislativa, admnistrativa y financiera a |l as autononias regionales facilita
y aunenta | as posibilidades de prestaci 6n de servici os esenci al es

a | os ni fios.

231. Conmp o6rgano responsable de |l os programas y servicios rel aci onados con
| os nifios, la QAIJF participa en la coordinaci 6n de |as activi dades de |as
i nstituci ones gubernanental es, |as organi zaci ones no gubernanentales y |a
conunidad y | as organi zaci ones privadas. La dificil tarea que se presenta
ahora es anpliar |os servicios existentes, iniciar y desarrollar nuevos
programas destinados a aunentar |a accesibilidad de | os servicios basicos a
| os ni fios, que es extrenadanmente limtada, y garantizar una nejor

coordi naci 6n reforzando | os comtés ya establ ecidos en | os niveles central,
regional, de woreda y conunitario para |la aplicaci6n de |a Convenci 6n

232. Por 1o que respecta al sector de |l a salud, existen graves |imtaciones,
conb una escasez de personal sanitario capacitado para ejecutar |os diversos
programas de atenci 6n primaria de sal ud, escasez de equi po y nedi canent os
esenci al es en los centros de salud (equi po de SM, equi po de cadena de

frio, etc.), acceso limtado a | os establ eci mentos de salud y presupuesto
insuficiente. En 1992 el sector recibi6é tan s6lo el 4% del presupuesto

naci onal . Los indicadores basicos del bienestar del nifio, comb son | as tasas
de nortalidad y norbilidad de lactantes, infantil y naterna son excesivanente
el evadas. La Nueva Politica y Estrategia de Salud hace hincapié en |la
denocrati zaci 6n y descentrali zaci 6n de | os conponentes preventivos de |a
atenci 6n sanitaria y la garantia de la accesibilidad de | a atencion sanitaria
para | a poblaci 6n, en particular para los nifios y las madres. La ejecuci 6n
del programa de atenci én primaria de salud el aborado en el proyecto de PNA se
centrara en la lucha contra |l as infecciones agudas de las vias respiratori as,
| as enfermnmedades diarreicas, |as seis infecciones prevenibles nediante
vacunaci 6n, la reduccion de la malnutricién y el sumnistro de agua potable y
nedi os sanitarios de evacuaci 6n de desechos. La aplicaci 6on de esas nedi das
reduci rd consi derabl emente | as tasas de norbilidad y nortalidad infantil y
asegurara |la supervivencia y desarrollo de |os nifios etiopes.

233. Respecto de |la educaci 6n, el sector se enfrenta con la ardua tarea de
hacer que | a educaci 6n basi ca sea accesible a todos | os nifios en edad
escolar. Las principales linitaciones del sector son |as reducidas tasas de
participaci6n, la falta de maestros calificados, |a desigual distribuciodn e
insuficiente utilizaci on de |os recursos destinados a |a educaci 6n, unos

pl anes de estudi o que no se corresponden con |l a realidad existente, falta de
i gual dad de acceso a | a educaci 6n para nmuchos nifios rural es y para nmuchas

ni ias y un presupuesto insuficiente. En 1991 |os gastos del sector no

Il egaron al 9, 5% del presupuesto del Gobierno. La nueva Politicay

Estrat egi a de Educaci 6n expresa el conprom so del Gobierno de ampliar |a
ensefianza preescolar y primaria. Los objetivos innmedi atos, especificados en
el proyecto de PNA son aunentar |os insunbs destinados a | a educaci én
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preescol ar desde el 1,4% actual al 10%y anpliar |a ensefianza primaria hasta
al canzar en el afio 2000 una escol ari zaci 6n del 50% La principal estrategia
i nnovadora para |a universalizaci 6n del acceso a |a educaci 6n basicay la

di stribuci én equitativa de | as oportuni dades es | a creaci 6n de Centros de
Educaci 6n Conuni tari os.

234. Para resolver |os problemas existentes que entorpecen el desarrollo de
| a educaci 6n se han puesto en practica | as nedi das necesarias relativas a
cuestiones legislativas, admnnistrativas y de politica. Se trata de la
adopci 6n de | a Nueva Politica de Educaci 6n, | a descentralizaci 6n de |la

pl ani ficaci6n, la gestién y el funcionam ento de |a ensefianza preescol ar y
primaria en favor de |as adm ni straciones regionales, la utilizacién de

i di omas de naci onal i dad conp nedi o de instrucci 6n en esos niveles y la
reestructuraci 6n del Mnisterio de Educaci 6n. Las asi gnaci ones mas

el evadas del presupuesto del Gobierno para 1994/95 eran | as destinadas a
sector de educaci On.

235. Se estan abordando | os probl emas que afectan a | a enseflanza secundari a,
conp es la falta de un plan de estudi os apropi ado adaptado a | as necesi dades
de los alumos y al mundo del trabajo. En este nivel lo mas inportante es
canbi ar el plan de estudios, frenar el desarrollo en |las zonas urbanas y
aunentar la reducida tasa de participacion en las zonas rural es nedi ante un
estudi o y una eval uaci 6n continuos. Se han di sefiado vari os progranas en e
marco del PNA para resolver |os problemas en | os niveles preescolar, primario
y secundari o.

236. Por lo que respecta a | os nifios que se hallan en circunstanci as
especi al rente dificiles, existe en la actualidad una gran disparidad entre
el gran nunmero de nifios incluidos en esta categoria y la insuficiencia de |os
progranmas y servicios destinados a este grupo. Las organi zaci ones no
guber nanent al es proporcionan |la mayoria de |os servicios (nmas del 50%,

en particular los servicios destinados a | os nifios huérfanos, abandonados,
necesitados y callejeros. La tarea mas urgente es |la anpliacion de |os
programas conunitarios, el reforzam ento de | a coordinaci 6n intersectoria
y la vinculacion entre | os programas que dirigen | os organi snos

guber nanent al es, | as organi zaci ones no gubernanentales y | as

conuni dades | ocal es.

237. Hasta el presente no existen datos fidedignos y suficientes sobre e

al cance, las causas y las caracteristicas del abuso, el descuido y la

expl otaci 6n de los nifios. Faltan, en particular, datos acerca del uso

i ndebi do de drogas, del abuso sexual y del trabajo infantil.

Por consiguiente, en el proyecto de PNA se incluyen cono tarea prioritaria
estudi os reali zados a escal a naci onal para evaluar |a nagnitud de esos

probl emas. Por otro | ado, se espera que | o0s censos naci onal es sobre

pobl aci én y vivienda realizados en octubre de 1994 proporci onen datos
denograficos y de otra natural eza acerca de toda | a pobl aci 6n, incluidos |os
ni fios, rel ativamente mas conpl etos y fi dedi gnos.
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238. Habida cuenta de | a herencia recibida del antiguo réginen y de |los
graves probl emas soci oeconém cos con que se enfrenta el pais, o que se ha
consegui do hasta el presente no es insignificante, pero ello no debe encubrir
| os numer osos probl emas que tienen planteados el Gobierno y | a sociedad para
lograr en la préactica |la supervivencia, el desarrollo y la protecci 6n de |os
ni fios etiopes durante el préxino decenio. En |los proéxi nos seis afos es
necesario dar prioridad a la aplicacion de |la Convencion y, en particul ar,

a las inportantes tareas que a continuaci 6n se indican

a) nejorar el estado de nutricién de | os nifios;
b) aunentar el alcance de la atencion primaria de sal ud;

c) aunentar el al cance de | a educaci 6n preescolar y prinmaria nediante
enf oques i nnovador es;

d) anmpliar | os programas integrales de prevenci 6n y atenci 6n desti nados
a los nifios en circunstanci as especialnente dificiles, y formular
programas concretos, en particular para | os nifios callejeros y |os
ni ios que trabaj an;

e) intensificar |las nedidas para divulgar |Ia Convenci 6n, de fornma
regul ar, en todas |as regiones y |ocalidades;

f) al canzar | os objetivos fijados en el PNA

239. La Politica Social Nacional es una expresion del conprom so contraido
por el CGobierno y el pueblo de Etiopia en favor del bienestar y el desarrollo
de los nifios. Las organi zaci ones no gubernanental es, |as organi zaci ones

i nternacional es y | os gobi ernos am gos han aportado hasta ahora

contri buci ones sustanci al es proporci onando servicios a una serie de niios que
necesi taban atenci 6n y que, de otra forma, no habrian tenido acceso a esos
servicios. Una vez mas basta sefial ar que para |l a realizaci 6n de | os nodestos
objetivos fijados en el proyecto del PNA para el periodo conprendi do

entre 1994 y 2000, nmas que nunca se necesita urgentenente la asistenciay e
apoyo en todos | os drdenes de | as organizaci ones internacionales, |as fuentes
bilateral es y | as organi zaci ones no guber nanent al es.
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ANEXO ESTADI STI CO
Superficie (en mllones de kil énetros cuadrados) 1,13
Densi dad (habitantes por kil émetro cuadrado) (1990) 44
PNB por habitante (délares de |l os EE. UU. 1991/92) 120
Tasa de inflacion (en porcentaje) 1992/93 10

Porcent aj e de pobl aci 6n por debaj o del nivel absoluto de
pobreza, 1977/1987:

ur bana 60

rural 65
Pobl aci 6n total (en mllones) (1994) 52,8
Pobl aci 6n de nenos de 15 afios de edad (en m |l ones) 24,5
Pobl aci 6n entre 0 y 4 afios de edad (en mill ones) 9,3
Pobl aci 6n entre 5 y 9 afios de edad (en mill ones) 8,5
Pobl aci 6n entre 10 y 14 afios de edad (en nillones) 6,7
Tasa de crecimento anual de |a poblaci 6n
(en porcentaje) (1992) 3
Esperanza de vida al nacer (1992) 51
Por cent aj e de pobl aci 6n urbani zada (1988) 12
Tasa de al fabetizaci 6n de adultos (en porcentaje) (1992) 76
Tasa de nortalidad infantil 161
Tasa de nortalidad de |actantes 111

Porcentaje de nifios de 6 a 59 nmeses que sufren de:

falta de peso 47
emaci aci 6n 8
retraso del crecimento 64

Porcentaj e de niflos de un afio de edad total nente
i nnmuni zados (1993):

BCG 46
DPT3 28
polio 3 28
sar anpi 6n 23

nmuj eres enbarazadas (TT2) 13
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Tasa de utilizaci6n de la TOR 38
Tasa de nortalidad nmaterna (por 100.000) 700
Porcent aj e de naci m entos asi sti dos por persona
sanitari o capacitado 14
Tasa de fertilidad total (1993) 7,7
Preval enci a de anticonceptivos (en porcentaje) 4,8
Porcentaje del grupo etario matricul ado en | as escuel as
primarias en 1993:
t ot al 19,7
ni fios 23,2
ni fias 16, 2
Suministro de calorias diarias por cabeza en porcentaje de
| as necesi dades 71
Por cent aj e de pobl aci 6n con acceso a | os servicios sanitarios 45
Porcent aj e de pobl aci 6n con acceso al agua pot abl e:
Tot al 19
rural 12
ur bana 83
Porcentaj e de pobl aci 6n que usa |l etrinas de pozo negro 7
Porcent aj e de pobl aci 6n con acceso a un sistem
adecuado de el im naci 6n de residuos 2

Fuente: Datos reunidos a partir de varios docunentos del O ganisnp
Central de Estadistica, Mnisterio de Sanidad, Mnisterio de Educaci 6n,
UNICEF y Organisnb de Agua y Al cantarill ado.



