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. QUESTIONS D ORGANI SATI ON

1. La Présidente, M Annette des Iles (Trinité-et-Tobago), a ouvert la
session annuel l e de 1996 du Conseil d'admnistration. Elle a souhaité la

bi envenue a tous | es nmenbres et observateurs qui participaient a |a session,
la troisiéenme tenue par |le Conseil depuis sa création en 1994. Elle a noté que
| es années passées avai ent été extrénenent fructueuses avec |'adoption de
nouveaux cadres réglementaires pour |es arrangenents du PNUD et du FNUAP en
nmati ére de programmati on et de | eurs budgets bi ennaux pour 1996-1997 ainsi que
| " adoption, en ce qui concerne |les procédures suivies par |e Conseil, de
nouvel | es mét hodes de travail qui s'étaient révél ées efficaces.

2. La Présidente a exprimé |'espoir que pendant |a session en cours,

| e Conseil d administration ferait siennes |les déclarations de m ssion du PNUD
et du FNUAP. Le Conseil exam nerait |es rapports annuels du Directeur exécutif
du FNUAP et de |'Adm nistrateur du PNUD. La nouvelle orientation inmprime a
|"action du FNUAP a la suite de la Conférence internationale sur |a popul ation
et | e dével oppenent ainsi que les activités nenées par |le PNUD dans |le cadre
de ses initiatives pour |e changenent dans |les quatre domaines prioritaires

- élimnation de |la pauvreté, enploi, environnenent et pronotion de la femre -
serai ent égal enent abordées. Le Conseil examinerait aussi |e rapport de

| " Admi ni strateur des Vol ontaires des Nations Unies (VNU) (DP/1996/22) et

organi serait une cérénoni e spéciale a |'occasion du vingt-cinqui éne

anni versaire des Volontaires des Nations Unies. En outre, il se pencherait sur
| a question de son reéeglenent intérieur en tenant conpte de |'expérience

acqui se, en ce qui concerne ses nmethodes de travail, au cours des deux années
et dem e écoul ées. Quant aux autres points a examner, ils figuraient dans

| "ordre du jour provisoire.

3. La Présidente a informé | e Conseil d'admnistration que |e Bureau
avait tenu trois réunions depuis |a deuxiéne session ordinaire de 1996
le 12 avril, le 23 avril et le 6 mai. Le Bureau avait passé en revue |es

qgquestions a examner a |l a session annuelle et tenu des discussions
prélimnaires au sujet du reglement intérieur qui faisait |'objet du point 2
de |'ordre du jour de |la session annuelle. La Présidente a fait savoir

gue toutes | es séances commenceraient a |' heure pour que |es services de
conf érence di sponi bl es soient utilisés d' une mani ére optinal e.

4, La Secrétaire du Conseil d administration a noté qu'a |'exception du
rapport sur les travaux de | a deuxi éme session ordinaire (DP/1996/17), les
docurments nmentionnés dans | e docunent DP/1996/L.7/Rev.1 avaient été soums a
tenps au Bureau des services de conférence de |' Organisation des

Nations Unies. La plupart des docunents étaient disponibles dans toutes |es
| angues officielles depuis le 23 avril, date de la réunion d'information
informell e de présession. Tous |es docunents avai ent été envoyés aux nenbres
du Conseil d' admnistration a |'adresse de | eur nission permanente aupreés de
' Organisation des Nations Unies a New York et étaient disponibles au centre
de distribution des docunents a Genéve. Confornménent aux directives du
Secrétariat de |'Organisation des Nations Unies, il n'y aurait pas de cabine
de distribution de docunents dans la salle ou siégeait |e Conseil
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5. Parm |es autres documents a |l a disposition du Conseil d'adm nistration
figuraient les reglenents intérieurs a) du Conseil d admnistration du PNUD et
du FNUAP; b) du Fonds des Nations Unies pour |'enfance; et c¢) du Consei
économ que et social. Les versions révisées des décl arations de m ssion

du PNUD et du FNUAP établies en fonction des observations faites a la réunion
d' information infornelle de présession, le 23 avril, et de celles que les

dél égati ons avai ent conmmuni quées par écrit seraient égal ement soum ses au
Consei |l dans des documents de séance publiés en anglais, en espagnol et en
francais. Un docunment de séance sur |es dépenses d' appui des organi sations,
demandé par | e Conseil d' adm nistration a sa deuxi ene session ordinaire

de 1996 et reprenant |les observations faites a la réunion d'information
informelle du 23 avril était égal enent disponible. Le Conseil serait en outre
sai si d'un docunment de séance contenant un rapport intérimire sur |les
activités du Goupe de travail sur la docunentation, au titre du point 2 de
|"ordre du jour. Seraient égal ement distribués le "1996-1997 UNDP Pl an"

(angl ais seulement), le résum® de |'"Evaluation du PNUD' commanditée par |es
Gouver nenent s danoi s, indien, suédois et britannique (anglais, espagnol et
francai s), |la deuxi éne partie des principes directeurs relatifs a

| " application des arrangenents futurs en mati ére de programmati on (angl ai s,
espagnol et francais) et les publications du Bureau des études relatives au
dével opperment du PNUD

6. La Secrétaire du Conseil a, par ailleurs, fait observer que, par rapport
aux années précédentes, |es dates de |l a session annuelle de 1996 avaient été
avancées pour tenir conpte des regles adoptées par | e Conseil économ que et
soci al en 1995, exigeant que le rapport de cette session du Consei

d'adm nistration lui soit sounms a sa session de fond de 1996. Le Consei

d' adm ni stration devrait donc adopter son rapport |le dernier jour de la
session annuelle. Il fallait espérer que le secrétariat aurait le tenps de
traduire et de distribuer |'essentiel du rapport dans toutes |es |angues
officielles; cela dit, les parties du docunment a examiner le nercredi 15 mm
ne seraient disponibles que dans | a |angue dans |laquelle elles auraient été
souni ses.

7. La Secrétaire a informé e Conseil d' administration qu' en raison des
restrictions financiéres, il n'y aurait pas de séance de nuit. Les dél égations
pourrai ent cependant tenir des consultations infornelles le soir; la
sonorisation serait assurée.
8. Le Conseil d'administration a approuvé |'ordre du jour de sa session
annuelle tel qu'il était publié dans | e docunment DP/1996/L.7/Rev.1. Cet ordre
du jour est |e suivant

Poi nt 1. Questions d' organi sation

Poi nt 2. Regl emrent i ntéri eur

Débat consacré au FNUAP

Poi nt 3. Rapport du Directeur exécutif et activités nenées dans |le
cadre des programmes

Poi nt 4. Décl arati on de mi ssion du FNUAP
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Débat consacre au FNUAP/ PNUD
Poi nt 5. Rapports au Conseil économ que et soci al
Poi nt 6. Harnoni sation de | a présentation des budgets et des conptes
Débat consacré au PNUD
Poi nt 7. Rapport annuel de |'Adninistrateur et questions connexes

(dont les initiatives pour |e changenent)
Poi nt 8. Questions rel atives aux cycles de progranmmation :

- Application des arrangenents futurs en natiére de
progranmmat i on

- Demande du Gouver nement nami bien tendant a ce que la
Nam bi e soit assim| ée aux pays |es noins avancés

Poi nt 9. Dépenses d' appui des organi sations
Point 10. Volontaires des Nations Unies
Point 11. Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la feme

Poi nt 12. Bureau des Nations Unies pour |les services d appui aux
proj ets (UNOPS)

Poi nt 13. Questions diverses.
9. Une dél égation a fait savoir qu'elle n"avait recu |l a docunentation en

espagnol qu' au début de | a session annuelle. La Secrétaire a indiqué qu' une
enquéte serait effectuée.

10. Le Conseil d'administration a approuvé le plan de travail figurant dans
| e docunent DP/1996/L.7/Rev.1l tel qu'il avait été révisé et distribué.
11. Le Conseil d'admnistration a adopté le rapport sur les travaux de sa

deuxi éne session ordinaire de 1996 (DP/1996/17 et Corr.1).

12. Le Conseil d' administration a arrété le calendrier de ses sessions
futures, sous réserve de |'approbation du Comté des conférences. Ce
calendrier est |e suivant

Troi si éme session ordinaire de 1996 : 9-13 septenbre 1996

Prem ere session ordinaire de 1997 : 13-17 janvier 1997

Deuxi eme session ordinaire de 1997 : 10-14 mars 1997

Sessi on annuel | e de 1997 : 12-23 mai 1997 (New Yor k)

Troi si éme session ordinaire de 1997 : 15-19 septenbre 1997
13. Le Conseil d'administration a adopté |a décision 96/134 qui passait en
revue | es décisions adoptées a |a session annuelle de 1996. ||l a égal ement
arrété les sujets qu'il examnerait a sa troisiéne session ordinaire de 1996

et a sa prem ére session ordinaire de 1997 et dont la liste était reproduite
dans | 'annexe de | a décision susnentionnée.
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14. Le Conseil d'administration a adopté |le rapport de sa session annuelle
- dont une partie était publiée sous les cotes DP/1996/L.13 et Add.1 a 11,
le reste faisant |'objet, come convenu antérieurenent, d' un avant-tirage
(voir plus haut par. 6) - tel qu'il avait été nodifié oralenent. La version
définitive du rapport serait publiée sous |la cote DP/ 1996/ 19.

15. L' Adm nistrateur et la Présidente ont fait de bréves décl arations dans
I esquelles ils ont remerci € tous ceux qui avaient participé a |la session
annuel l e de 1996.
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1. REGLEMENT | NTERI EUR

16. La Secrétaire du Conseil d admnistration a fait une déclaration a propos
de la question du reglenent intérieur du Conseil d admnistration. Elle

a rappel é que depuis sa transformation, le ler janvier 1994, en application de
la résolution 48/ 162 de |' Assenbl ée générale en date du 20 décenbre 1993, le
Conseil d'adm nistration avait eu un débat prélimninaire sur son regl ement
intérieur a sa prem ére session ordinaire de 1994. Si, au cours de ce débat,

| es dél égations avai ent fornul é diverses propositions et ms en évidence |es
questions a traiter, le Conseil avait déci dé que |'adoption d' un reglenent
officiel ne pressait pas et qu'il déterm nerait, progressivenent, ses besoins

a

a cet égard.

17. Le Conseil d'administration avait, cependant, a cette occasion, pris un
certain nonbre de décisions relatives a ses néthodes de travail; il avait

not anment supprine les trois organes subsidiaires de |I'anci en Consei

d' admi nistration, arrété de nouvelles régles concernant |la présentation et la
| ongueur de ses décisions et renoncé a |'établissenent de conptes rendus

anal ytiques. La Secrétaire a évoqué un certain nonbre de faits qu

t énoi gnai ent des progrés réalisés a cet égard conme la di mnution du nonbre
des réuni ons, du nonbre des décisions et du volune total de |a docunentation
depuis la création du Conseil. Elle a égal enent nmentionné d' autres facteurs
tels que la participation d observateurs a toutes |es séances et réunions

d information officielles et officieuses, |la dimnution du nonbre des

conmmuni cations écrites et |'adoption des déci sions par consensus. Le Bureau
avait contribué a la structuration et a |'encadrenent des débats et il s'était
enpl oyé a pronouvoir |le dialogue et |la transparence dans | e cadre du processus
déci si onnel

18. Les nethodes de travail auxquelles le Conseil d'adm nistration devait
encore réfl échir étaient les suivantes : division du travail entre la session
annuel l e et | es sessions ordinaires, corrélation entre |les dates des sessions
et la distribution de |a docunentation, en particulier dans les différentes

| angues et | ongueur des docunents. En ce qui concerne ce dernier point, le
Conseil d'adm nistration avait constitué, en application de sa décision 96/6,
un groupe de travail chargé d' exami ner |a question de |a docunentation.

19. A la prem ére session ordinaire de 1996, |le Conseil d'admnistration
avait été prié de revenir sur la question du reglement intérieur a | a session
annuel | e de 1996. Une anal yse des néthodes de travail avait égal enent été

r écl angée.

20. Une dél égation a présenté le rapport intérimire du groupe de travail sur
| a docunentation (DP/ 1996/ CRP.11). Cet organe, créé en application de |la
décision 96/ 6 du Conseil d' admnistration, avait été ms en place dans |le but
surtout d' étudier les nesures a prendre pour que |a docunentation du Consei
soit distribuée en tenps voulu dans les différentes |angues. Il avait exam né

| es questions ci-aprés : |ongueur des docunents, soum ssion des documents

au Bureau des services de conférence et services d appui de |' Organisation

des Nations Unies, diffusion électroni que des docunents et possibilité de
faire traduire et reproduire | a docunentation en dehors du systéne des

Nations Unies. La dél égation qui a présenté le rapport a indiqué que |'exanen

a

de ces questions avait anmené le groupe de travail a étudier d autres aspects
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des travaux du Conseil et qu'il était donc trop tot pour qu'il fasse des
reconmandations précises. |l fallait espérer que |l e débat, que |e Consei

aurait au titre de ce point a |la session annuelle, aurait un effet dynam sant
et pernettrait au groupe de travail d aller de |'avant. La participation des
secrétariats du PNUD, du FNUAP et de |'UN CEF ainsi que du Bureau des services
de conférence et services d' appui aux activités du groupe de travail et

| "assistance qu'ils lui fournissaient étaient tres appréciés.

21. De nonbreuses dél égations ont pris la parole pour fornuler des
reconmandati ons et des observations au sujet du réeglenent intérieur et des
nét hodes de travail du Conseil d'admnistration. Plusieurs dél égations ont
insisté sur la nécessité d adopter un reglenment intérieur. Une dél égation

a prié le secrétariat d établir un projet de reglenment intérieur pour exanmen
par | e Conseil d'administration, en tenant conpte des vues exprineées par |es
dél égations au cours du débat sur |a question

22. Une dél égation a distribué un docunent officieux sur |e fonctionnenment
du Conseil d'administration. En présentant ce docunent, cette dél égation a
not é que | es méthodes de travail s'étaient aneliorées depuis la mse en place
du nouveau Conseil, deux ans plus tét, et qu'il était inportant de maintenir
un di al ogue permanent. Le docunent distribué était destiné a aider |les menbres
du Conseil a débattre des mesures a prendre pour angeliorer |le fonctionnenent
de cette instance et resserrer les liens entre le Conseil et les secrétariats
du PNUD et du FNUAP. Si les travaux du Conseil se caractérisaient par un

di al ogue plus constructif entre ses nenbres et un processus déci sionne

davant age axé sur |'action, des probl enmes deneurai ent avec, notanment, un
ordre du jour surchargé et une tendance a la mcrogestion, d ou la

nmul tiplication des points de |'ordre du jour et des rapports. Pour résoudre
ces probl enes on pouvait par exenple : a) adopter un reglenment intérieur
officiel; b) se soucier davantage, dans |le cadre de |'exanmen de |'ordre du
jour, de la facon dont les réunions étaient planifiées et |es décisions
appliquées; c) définir de neilleures regles en nati ére d' établissement de
rapports et arréter un mécani sne plus souple pour |a conmmunication des
rapports; et d) tirer un neilleur parti de ces derniers. Les nesures proposées
devai ent permettre aux secrétariats de meux préparer |es sessions du Consei

et de faire en sorte que les résultats de ses travaux soient de neilleure
qualité. Il ne s'agissait pas d une procédure figée mais plutdt d une formule
de nature a pronouvoir la prévisibilité. L' instauration d un exanen annuel du
plan de travail était une conposante essentielle de |la proposition. Plusieurs
dél égations ont souscrit a cette proposition qui constituait, a |leur avis, une
bonne base de di scussion

23. Une dél égation, appuyée par d' autres, a présenté un projet de décision
prévoyant la création d un groupe de travail spécial a conposition non
l[imtée chargé d' étudier le réglenent intérieur du Conseil d'adm nistration
Ce projet de décision était soum s conme suite a |'appui exprinmé au cours du
débat sur le point de savoir s'il convenait d' adopter un reéglenment intérieur
officiel afin d éviter tout probléme dans |'avenir. On a fait observer que le
mandat du groupe de travail devait étre clairenent défini

24, Une autre dél égation, appuyée par d' autres, a sounms un projet de
décision visant a limter le tenps de parole.
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25. Un représentant a dit que pour |'exanmen des néthodes de travail et du
reglement intérieur il faudrait retenir sept principes qu' il a exposés :
efficacité, bonne organisation des travaux, transparence, participation

ef fective des dél égations, instauration d' un dial ogue constructif entre |es
dél égations, autocritique et sens de |'hunour

26. En ce qui concerne | a docunentation, des dél égati ons se sont référées aux
observations formul ées par | e groupe de travail. Des intervenants ont dit
qu'il faudrait veiller a la qualité des rapports et faire en sorte qu'ils

soi ent soumi s en tenps voulu; |es observateurs devrai ent pouvoir prendre
connai ssance des documents en néne tenps que |les nenbres et | e Consei

d' admi ni stration devrait s'inposer une certaine discipline et ne pas réclaner
| ' établissement d un trop grand nonbre de rapports et de docunents

d orientation. Quel ques dél égations ont reconmandé que | a docunentation soit
envoyée directenent aux capitales. Il faudrait égal enent exam ner |es

i nci dences financieres d une telle nesure et |es conséquences qu' elle aurait
sur le volunme de travail du secrétariat. On a fait observer que |es docunents
constituaient |la base de travail et que le Conseil n'était pas satisfait du
systene de distribution actuel. En outre, |es docunents n'étaient pas

di sponi bl es dans toutes |les | angues suffisament toét, ce qui enpéchait e bon
foncti onnenent du Conseil. On a reconnu, cependant, que cet état de choses

n' était pas inputable aux secrétariats du PNUD, du FNUAP et de |'UN CEF; il
s'agi ssait plutdt d' un probl eme général touchant la traduction et la
préparation des docunments dans |'ensenbl e du systene des Nations Unies. On a
égal ement fait observer que la diffusion électroni que de |a docunentation,
méne si elle ne renplacait pas |la distribution de docunents sur papier

devrait se faire confornménent aux régles linguistiques. A cet égard une

dél égati on a denmandé que des services consultatifs techniques soient fournis
aux m ssions pour qu'elles puissent utiliser le réseau Internet. La |ongueur
des docunents devrait étre fonction de |'inportance du sujet. Les rapports
plus courts devraient étre publiés sous la fornme de docunents de séance.

Certai nes dél égations se sont interrogées sur |'utilité et le colt de la
procédure de distribution prélimnaire des documents en version angl ai se

uni quenent tandis que d' autres se sont prononcées pour son maintien, jugeant
utile de disposer de |'avant-tirage d un texte, ne serait-ce que dans une

| angue. On s'est égal enent inquiété du colt de la traduction a |'extérieur des
docunents de séance. Une dél égation a souligné qu'il fallait se conformer a la
résolution 50/11 de |' Assenbl ée générale, en date du 2 novenbre 1995, relative
au nmul tilinguisne.

27. De |'avis d' une dél égation, il faudrait prendre en considération
les résultats du débat sur la suite donnée a la résolution 48/ 162 de
| ' Assenbl ée général e.

28. Pl usi eurs dél égations ont souligné le réle inportant joué par |es
observateurs au Conseil d' adm nistration et ont demandé des précisions sur |es
regles qui régissaient leur participation. On a fait observer qu' il était

nécessaire de distinguer quel que peu entre les nenbres et |es observateurs.
Quel ques intervenants ont déconseillé au Conseil de reprendre |les dispositions
prévues a cet égard dans |le reglement intérieur de |'UN CEF
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29. Quel ques dél égati ons ont demandé que |'on revoie |l e nonbre et |a durée
des sessions, certaines se prononcant pour |la tenue de deux sessions
ordinaires et d' une session annuelle. On a fait observer que le calendrier des
sessions pouvait étre aménagé en fonction de |'ordre du jour. Une dél égation

a demandé que | es questions concernant e PNUD et |es questions concernant

I e FNUAP soient traitées au cours de sessions distinctes, proposant de
consacrer, par exenple, la prenmiére session ordinaire au PNUD et | a deuxi éene
au FNUAP

30. En ce qui concerne |'ordre du jour, des intervenants ont fait valoir
qu'il était inportant de rationaliser |'exanen des différents sujets, la
périodicité des rapports soum s sur les différents points, la pratique

consi stant a organi ser des réunions entre |les sessions, et |le calendrier

d' exanen des questions. Une dél égation s'est denandée s'il fallait prol onger
| es sessions. Une liste de priorités pourrait étre établie en fonction des
besoi ns du Conseil d'adm nistration et des exigences institutionnelles aux
fins d' examen a la troisiéne session ordinaire de 1996. De |'avis général

il fallait poursuivre |le dialogue au sujet des méthodes de travail du Consei
d'administration car il était possible de les affiner au fil du tenps.

L' étape suivante consisterait a adopter un plan de travail pour |e Consei

d' adm nistration en 1997. Une dél égation a insisté sur |a nécessité de se
concentrer, a la session annuelle, sur |les questions de stratégie et de
politique, qui intéressaient davantage | es gouvernenents.

31. Il a égal ement été question du lieu des sessions du Consei

d'adm nistration, de la nécessité de faire preuve de ponctualité |ors des
séances et de la limtation du tenps de parole et du nonbre des interventions
sur le méne point. Il faudrait égalenent limter la |longueur et |e nonbre des
déci sions. Une dél égation a insisté sur |a nécessité de disposer de |'ensenble
des docunents de session dans les différentes |angues. Elle a mentionné
expressénent |les projets de décision dont certains, au cours de |l a session
annuel |l e, avaient été publiés dans une seul e | angue, alors que |es dél égations
n' avai ent que peu de tenps pour en examiner |e texte avant |eur adoption

Ell e a demandé i nstamment au Secrétariat de prévoir, lors des sessions
ultérieures, des délais plus |ongs pour |'exanen des projets de décision

di sponi bl es dans une seul e | angue. Une dél égation a engagé |l e Conseil a
redoubl er d'efforts pour s'acquitter de sa véritable mssion - lutter contre

| a pauvreté - et, dans cette optique, a limter |es ressources hunmai nes et
financi éres consacrées a | ' établissenment de |a docunentation. De |'avis

d' une autre dél égation, deux secrétariats, un pour le PNUD et un autre pour

| e FNUAP, étai ent nécessaires.

32. A propos de | a suggestion de |'Adm nistrateur d' organi ser une
mani festation spéciale a | ' occasion de |a session annuelle du Consei
d'adm nistration, on a fait valoir que c'étaient |es sessions du Consei
el l es-ménmes qui devraient étre organi sées de facon a bénéficier d' une
participation de haut niveau et a favoriser |e dialogue.

33. La Secrétaire a répondu a un certain nonbre de questions. Elle a précisé
que | es docunments faisant |'objet d une distribution prélimnaire étaient
publiés dans |la | angue dans laquelle ils étaient rédigés, |angue qui était
général ement |'anglais. Les dépenses de distribution prélimnaire
représentaient entre 20 000 et 25 000 dollars par an et étaient inputées sur

| e budget du secrétariat du Conseil d administration. La traduction de |la
docunentation officielle du Conseil était financée par |e budget de
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' Organi sation des Nations Unies et ne coltait rien au PNUD. En ce qu

concerne |l a production des docunents, |la Secrétaire a réaffirmé que le
Secrétariat de |'Organisation des Nations Unies ne devrait pas étre tenu pour
responsabl e des probl enes qui se posaient a cet égard car ceux-ci dépassai ent

| argement | e cadre de |'exanen des docunments du PNUD et du FNUAP. Les frais
suppl énentai res de traduction des docunents de séance dans |les différentes

| angues de travail n'étaient pas trés inportants. En réponse a |la question
posée par une dél égation, la Secrétaire a déclaré que |'ordre du jour annoté
donnait un apercu général de chaque session du Conseil d'admnistration.
Répondant a la question d' une autre dél égation, elle a indiqué que les visites
ef fectuées sur le terrain par le Conseil d admnistration donnaient lieu a des
consul tati ons approfondies avec | es nissions permanentes des pays nenbres
auprés du Siege de |' Oganisation des Nations Unies a New York

34. Une dél égation, appuyée par d' autres, a proposé que, dans |e souc
d' accroitre encore |'efficacité de ses travaux, |le Conseil d'admnistration,
comre cela se faisait déja dans d' autres instances, limte a cinqgq mnutes le

tenps de parole, cette limte étant |ibrement acceptée par |es dél égations.
Elle a proposé en outre que, pour aider les participants a observer cette
regle qu'ils s'inposeraient volontairenment, |le Secrétariat prévoie un

di spositif signalant que le tenps de parole était écoul é. Le Consei

d' adm nistration a décidé d' approuver |a nesure proposée qui serait mse a
|'"essai a la troisiene session ordinaire de 1996. Il a été convenu que |la
limtation du tenps de parole s'appliquerait égal enent aux interventions
du Secrétariat, un certain nonbre de dél égati ons reconnai ssant que des
aménagenent s serai ent possibles a cet égard.

35. Le Conseil d'administration a approuvé |a décision suivante :

96/ 25. Questions relatives au reglenent intérieur, ala

docunentation et au fonctionnenent du Consei
d' admi ni stration

Le Conseil d'admnistration

A. Realenent intérieur

1. Décide de réunir un groupe de travail spécial a conposition
non limtée sur le reglenent intérieur du Conseil d' admnistration et
prie le Secrétaire du Conseil d adm nistration du Programe des Nations
Uni es pour |e dével oppenent et du Fonds des Nations Unies pour |la
popul ation de faciliter et d' épauler |es consultations du groupe de
travail, notamment en préparant |a docunmentation requise

2. Prie |l e Président du Conseil d' adnministration de lui rendre
conpte, a sa troisiéenme session ordinaire de 1996, des progreés acconplis
dans ce contexte, en vue de parvenir a une décision définitive sur le
reglement intérieur lors de sa prem ére session ordinaire de 1997 qui se
tiendra en janvier;
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B. Goupe de travail sur |a docunentation

3. Prend note du rapport intérimaire du groupe de travail sur la
docunent ati on et des observations formul ées a ce sujet a sa session
annuel l e de 1996 et encourage |l e groupe de travail sur |a docunentation

a achever ses travaux et a lui sounettre, a sa troisiéne session
ordi naire de 1996, un rapport conprenant notanmment des recomuandati ons;

C. Fonctionnenent du Conseil d'adm nistration

4, Met |'accent sur |la nécessité de veiller a ce que |'approche
des mét hodes de travail du Conseil d'adm nistration deneure souple et
pragmati que;

5. Décide d'instaurer un plan de travail annuel pour |e Consei
d ' adm nistration et prie | e Programre des Nations Unies pour le
dével oppenent et | e Fonds des Nations Unies pour |a population
d' él aborer, en vue de le lui sounettre & sa troisiénme session ordinaire,
un apercu des questions dont il pourrait traiter en 1997, en se fondant
sur les délibérations antérieures du Conseil et sur les priorités et
objectifs en mati ére d' organi sation définis pour 1997, afin que le
Conseil adopte un plan de travail a sa prem ére session ordinaire de
1997, sur la base des propositions fornul ées a ce propos par |es
dél égations durant |a session annuell e de 1996;

6. Reconnait qu'il y a lieu de poursuivre |les travaux afin
d anéliorer la qualité et |'utilité de |a docunentation soum se au
Consei|l et de réexam ner son ordre du jour dans | e but de meux centrer
| es débats de chaque session du Conseil d'admnistration
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DEBAT CONSACRE AU FNUAP

I11. RAPPORT DU DI RECTEUR EXECUTI F ET ACTI VI TES MENEES
DANS LE CADRE DES PROGRAMVES

A. Rapport du Directeur exécutif pour 1995

36. Présentant |e rapport annuel du FNUAP pour 1995 (DP/ FPA/ 1996/ 17

(Part 1)), la Directrice exécutive a nmis |'accent sur quel ques-unes des
activités, des préoccupations et des réalisations du Fonds au cours de |'année
écoul ée qui avait été une période de changenent et de transition pour ce
dernier. Soucieux d étre a la hauteur de la tache d' une anpl eur sans précédent
i nposée par | a Conférence internationale sur |a population et |e dével oppenent
(CIPD), le FNUAP avait engagé un processus de réflexion critique sur son
action, qui |'avait amené a redéfinir les orientations de ses programes, son
systene d' affectation des ressources, ses principes directeurs, ses procédures
de progranmation et un certain nonbre de nmécani snes financiers et de gestion
afin de tenir conpte des nouvelles priorités découl ant de | a Conférence

du Caire et d aneliorer globalenent |'efficacité de ses progranmres.

37. Le FNUAP avait procédé a des consultations et organi sé diverses réunions
de réflexion au plan interne dans |le but de traiter d un certain nonbre de
guestions inmportantes, notament des incidences sur | e FNUAP du Progranme

d' action de la CIPD et des reconmandati ons adoptées a |'occasion d autres
conférences international es récentes, de |'avantage conparatif dont | e FNUAP
di sposait dans | e domaine de |la popul ation, de |a dénmarche a suivre pour faire
en sorte que |'assistance du Fonds soit nieux cibl ée, ce qui supposait une
redéfinition du systeme d' affectati on des ressources, et pour faire du Fonds
le neilleur défenseur des causes délicates, telles que celles touchant |a
sant é génési que des adol escents, de la définition de la m ssion du Fonds au
cours des dix années suivantes et de la nmise au point de nméthodes de

col  aboration avec d' autres organisnmes tant a l'intérieur qu a |'extérieur du
systene des Nations Unies. Au cours de toutes ces discussions, |e FNUAP avait
insisté sur |'inportance capitale de |'obligation redditionnelle et de

|'"efficacité de la gestion ainsi que sur la nécessité d aneliorer |es
nécani snes de suivi et d'évaluation des progranmes bénéficiant de |'appui
du FNUAP

38. La Directrice exécutive a passé en revue | es principal es données

financi éres et |les principaux programes du Fonds en 1995, nentionnant, en
particulier, les progres réalisés dans |'exécution des programmes, |a baisse
appréciable, sur trois ans, des reports, la dimnution du budget des services
adm nistratifs et services d' appui aux programmes en pourcentage des recettes,
et |'augnmentation sensible, tant en pourcentage qu'en vol ume, des ressources
consacrées a | ' Afrique subsaharienne. Elle a ensuite souligné |'inportance de
la nobilisation de ressources et a indiqué que |l e FNUAP appliquerait avec

vi gueur une stratégie visant a convaincre | es pays bénéficiaires et les
donateurs de respecter |es engagenents qu'ils avaient pris a |l a Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent.
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39. L' année écoul ée avait été nmarquée par une intense activité et de nonbreux
changenents au sein du FNUAP et celui-ci n'entendait pas rel acher son effort.
Il restait encore beaucoup a faire. Le FNUAP devait renforcer |a capacité de
ses bureaux extérieurs et rationaliser |les rapports entre ces bureaux et le
siege. |l devait aussi deneurer vigilant pour assurer |e respect de

| ' obligation redditionnelle du Fonds, pronouvoir |e renforcenent des capacités
des pays et dével opper la fornule de |'exécution nationale, et angliorer

| es nécani snes de suivi, d' évaluation et de vérification des conptes.

Enfin et surtout, |e FNUAP savait parfaitenent qu'il lui fallait étre plus
attentif aux résultats et nmettre davantage en évidence ce qui avait pu étre
réali sé avec son concours.

40. Formul ant des observations sur le rapport du Directeur exécutif

pour 1995, plusieurs dél égations ont indiqué que ce rapport donnait un treées
bon apercu des activités nenées par |le Fonds au cours de |'année écoul ée.

Il nmontrait bien que 1995 avait été une année treés inportante pour | e FNUAP
qui avait dd réorienter ses programes en fonction du Progranme d'action de
la CIPD et fornmer son personnel en conséquence. Une dél égation a décl aré que
e FNUAP avait bien fait, aussitdt aprées la CIPD, de réviser ses |lignes
directrices et d' organi ser des sénmnaires et des ateliers pour nobiliser

| ' ensenbl e du personnel a |'appui des nouvelles priorités des programmes,
démarche dont il était parfaitenent rendu conpte dans |le rapport.

41. Cela dit, de nonbreuses dél égations ont estinmé que |le rapport, tel qu'i
se présentait, ne faisait pas clairement apparaitre la stratégi e appliquée par
| e Fonds pour donner suite a la CIPD et ne contenait pas une anal yse

suf fi samment poussée de |'action nenée au cours de |'année écoul ée. D autres
dél égations ont noté qu'il n'était pas question, dans |le rapport, des

ensei gnenents tirés de |'expérience et que |'on n'y trouvait pas non plus

d' exenpl es concrets des résultats obtenus. Plusieurs d entre elles ont précisé
que | eurs observations devaient étre interprétées conme des critiques
constructives destinées a aider e FNUAP. A ce sujet, deux de ces dél égations
ont déclaré qu' a leur avis le Fonds fonctionnait meux que tous |les autres
grands progranmmes des Nations Unies.

42, D ailleurs, plusieurs dél égations ont affirmé que |les probl énes qui se
posai ent a propos du rapport annuel et d'autres docunents étaient, en réalité,
endém ques dans | ' ensenbl e du systene des Nations Unies : manque de franchi se,
réticence a débattre des lecons tirées de |'expérience, c'est-a-dire des

probl enmes rencontrés et des échecs essuyés, absence d'exenples concrets du bon
ou du mauvai s fonctionnement des progranmmes. Une dél égation a dit qu'en lisant
nonbre des rapports, on avait |'inpression qu'il n'y avait jamai s eu aucun
échec ce qui, évidement, était faux. Ce que |le Conseil d'admnistration

voul ait vrainment savoir c'était quels enseignenents |le FNUAP avait pu tirer
des situations dans | esquelles son action n'avait pas été un plein succes.

43. Sel on plusieurs dél égations, le FNUAP était peut-étre, de tous |les
organi snes et institutions des Nations Unies, |'un des plus aptes a évol uer et
il pouvait nmontrer |la voie en faisant en sorte que ses rapports soient plus
ouverts, plus clairs, davantage axés sur |les probl enes et plus anal yti ques.
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44. Dans sa réponse, la Directrice exécutive a reconnu |l e bien-fondé du

j ugenent sans conpl ai sance porté sur |es rapports de |I' Organisation des
Nations Unies. Les défauts relevés étaient dus en grande partie a la culture
de |' Organisation nmais rien n' enpéchait de les corriger. Le rapport annue

du FNUAP pouvait étre anelioré; cependant |es dél égati ons devai ent conprendre

qu'il traitait d un grand nonmbre de questions délicates, plus délicates,
parfois, dans certains pays que dans d autres, et qu'il fallait en tenir
conpte. La Directrice exécutive estimait qu'il serait possible d' adopter un

| angage plus direct dans quel ques-uns des autres docunents du Fonds, par
exenpl e, dans ceux présentant |es programmes de pays. Elle a signal é que

| e Fonds était en train d adopter, pour ses progranmmes de pays, une nouvelle
présentation qui serait utilisée pour la premere fois a la troisiéne session
ordinaire de 1996 du Conseil d' admi nistration et a dit que |es nmenbres

du Conseil pourraient alors se rendre conpte qu' elle répondait a nonbre des
pr éoccupati ons exprinées au cours du débat qui venait de se déroul er

45, Pl usi eurs dél égations ont fait des observations sur |e fonctionnenent
du Conseil d'admnistration, déclarant qu'a leur avis |les débats au sein du
Consei |l devraient aussi étre plus ouverts et plus francs. Plusieurs ont dit
partager le point de vue exprimé par la Directrice exécutive selon |equel les
débats devrai ent prendre davantage la fornme d' un dial ogue i nprovisé et d'un
véritabl e échange de vues au lieu d' étre sinplenent |'occasion pour |les
représentants des gouvernenents de lire des déclarations rédi gées a |'avance.
Pl usi eurs dél égations ont égal enent reconnu | a nécessité d' un recentrage des
débats, |a session annuelle devant étre consacrée aux questions de politique
génér al e.

46. Pl usi eurs dél égati ons ont soul evé |la question de |'assistance a fournir
a |l'Afrique pour répondre a ses besoins particuliers. Elles ont noté que

e FNUAP avait fait de gros efforts pour réorienter son assistance en faveur
des pays qui en avaient |le plus besoin et dont beaucoup se trouvaient

en Afrique mais qu'il restait encore beaucoup a faire. A cet égard, de

nonbr euses dél égations ont insisté sur la nécessité d accroitre la capacité
d' absorption des pays africains en entreprenant des activités visant a
renforcer leurs capacités. Une dél égation a fait valoir qu'il était injuste de
nentionner expressénment |'Afrique lorsque |I'on évoquait |es "probl enes", que
beaucoup de pays a travers | e nonde avai ent besoin d' accroitre | eur capacité
d' absorption et que nonbre de pays non africains pourraient tirer profit de

| ' expérience de |'Afrique et vice versa.

47. La Directrice exécutive a réaffirmé que |l e Fonds était résolu a aider

| es pays africains et qu'il appuyait sans réserve |'Initiative spéciale pour
|"Afrique a |'échelle du systéene des Nations Unies. Elle a fait observer que,
souvent, au probl éne de capacité d' absorption s'ajoutait un probl ene de
volonté politique et elle a reconnu que ces probl émes n' étai ent pas propres a
une région du nonde en particulier. Le Fonds s'enployait actuellenent a
renforcer |es capacités nationales en formant du personnel national de
contrepartie et en apportant un appui aux organi sati ons non gouver nemnent al es
(ONG nationales et locales. La Directrice exécutive a nentionné le rdle
inmportant de la réforme sanitaire dans |'Initiative spéciale et a affirmé que
e FNUAP participerait activement et pleinenent a |'action nenée dans le
dormai ne de | a santé génési que.
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48. De nonbreuses dél égati ons se sont déclarées satisfaites de la fagon dont
Il e FNUAP avait réussi a reprendre dans son progranme de travail un certain
nonbre de thémes inportants de |la CIPD; beaucoup ont cité, notamment, |'équité
et 1'égalité entre les sexes et le renforcement du pouvoir d'action des
fermes, la responsabilité masculine et |es questions touchant |a santé

génési que des adol escents. Des dél égati ons ont demandé des précisions sur |la
facon dont |es nouvelles lignes directrices adoptées par |e Fonds pour donner
suite a la CIPD étaient appliquées concretenment. La Directrice exécutive

a nentionné plusieurs initiatives : a) elle avait ms en place un nécani sne

d' exanmen de |'application des politiques pour contréler la mse en oeuvre des
lignes directrices au niveau des pays; b) |es coordonnateurs résidents avaient
été invités a rendre conpte de |"application des lignes directrices établies
et leur intention aux fins de |'exécution du Programe d'action de |a Cl PD

c) dans le cadre du processus d' exanmen de tous |les projets et progranmres,

on étudiait coment les lignes directrices concernant les activités de fond
étai ent appliquées; et d) on était en train de réviser les lignes directrices
relatives aux services d appui technique afin de renforcer ce type d' appui

49, Pl usi eurs dél égations ont fait des observations sur |es questions
financi éeres et budgétaires, évoquant notamment | a nécessité d' harnoniser |es
nodes de présentation du budget du FNUAP, du PNUD et de |'UNI CEF. La question
des reports de recettes d' une année sur |'autre a été soul evée par un certain
nonbre de dél égations. Celles-ci ont noté que, comme |la Directrice exécutive
["avait souligné dans sa déclaration, |les reports avaient tendance a di m nuer
ce qui était une bonne chose, nais elles ont ms |'accent sur |a nécessité de
suivre attentivenent |'évolution de la situation a cet égard. Dans sa réponse,
la Directrice exécutive a fait observer que des progrés notables avaient été
réalisés mais qu'il n'était pas toujours possible de Iimter les reports car

i névi tabl ement, certaines rentrées intervenaient en fin d année, et les
ressources correspondantes ne pouvai ent donc pas étre dépensées avant |'année
suivante. Au denmeurant, il n'était pas question de décourager |e versenent de
contributions a quel que noment de |'année qu'il intervienne.

50. A propos de |la | égére dimnution du pourcentage du budget absorbé par |es
dépenses afférentes aux services admnistratifs et services d' appui aux
programes (qui est passé de 17 %en 1994 & 16 %en 1995), la Directrice
exécutive a déclaré que cette baisse était principalement inmputable a la forte
augnentation des recettes durant |a période considérée, tout en précisant

qu elle se félicitait évidement de cette évolution. Une dél égati on a souligné
que, méne si |'accent continuait d étre placé sur |la réduction des dépenses
admi ni stratives, cela ne devait pas devenir une fin en soi ni conpronettre le
fonctionnement de |'organisation. La Directrice exécutive a souscrit a cette
déclaration et a indiqué que toutes | es conposantes des services
admnistratifs et des services d' appui aux progranmmes étaient pleinenent

opér ati onnel | es.

51. Comme suite a |'annonce par la Directrice exécutive de |a nom nation de
Mre Kerstin Trone au poste de Directrice exécutive adjointe (Progranmes),

pl usi eurs dél égations ont félicité Mrme Trone et ont pris note de |a bonne
performance du FNUAP, pour ce qui est du nonbre de fenmes nommees a des postes
de rang élevé ou intermédiaire. La Directrice exécutive a souligné que 7 des
11 postes de rang supérieur du Fonds étaient occupés par des femmes. Pl usieurs
dél égations ont félicité | e FNUAP de ce bilan positif, et ont fait valoir

qu'il représentait ainsi un nodéle que |les autres organi sations, tant au sein
qu' a | 'extérieur du systéene des Nations Unies, devraient s'efforcer d' égaler
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52. Pl usi eurs dél égati ons ont posé des questions au sujet des activités de
coopération du FNUAP avec | e Programre conmun des Nations Unies sur |le SIDA
(UNAIDS) et de la division du travail instaurée entre ces deux organi smes.
La Directrice exécutive a déclaré que, quoique |e Programme conmmun des
Nations Unies sur le SIDA fit de création tres récente, |la coopération entre
| es deux organisnes avait été excellente jusqu'ici. Le FNUAP avait détaché un
fonctionnaire auprés d UNAIDS et continuait de fournir des préservatifs pour
de nonbreux programmes nationaux de prévention du VIH SI DA en coordination
avec UNAIDS. En réponse a une autre question, elle a précisé que |la najeure
partie de la somme de 20,5 millions de dollars consacrée par le FNUAP a | a
prévention du VIH SIDA avait servi a financer |les achats de préservatifs et
gue ce nontant ne représentait qu' une faible proportion des dépenses de

| ' ensenbl e du systene des Nations Unies en matiére de lutte contre

l e VIH SI DA

53. A propos de |la déclaration de la Directrice exécutive selon laquelle le
changenment d' appell ation des directeurs de pays du FNUAP, qui portaient
désormais le titre de représentants du FNUAP, avait anmélioré |'efficacité du
réseau des coordonnateurs résidents, plusieurs dél égati ons ont denandé des
explications sur la nature des angliorations apportées par ce changenent.

La Directrice exécutive a précisé que ce nouveau titre donnait plus de
prestige au FNUAP et renforcait |a capacité de coordination des activités en
nmati ere de popul ation. L'attachenent du FNUAP au réseau des coordonnateurs
résidents avait égal ement été dénontré par le fait que, dans chaque pays, |le
coordonnateur résident dirigeait le Comté d' exanen des projets du Fonds.

54, Pl usi eurs dél égati ons ont souligné que |'inportance nouvel | e accordée,
dans |l e prolongenent de la CIPD, a |la santé génésique, y conpris la
planification famliale et la santé sexuelle, ne signifiait pas que | e FNUAP
devait nminimser |'inportance du domai ne dans | equel il disposait de

| ' avantage conparatif le plus grand, a savoir celui de la population et de la
planification famliale. Une dél égation a insisté sur le fait que | e FNUAP
devait prendre | e ferme engagenent de stabiliser |a population nondiale et
devait en faire son objectif prioritaire. La Directrice exécutive a déclaré
que |l e Fonds savait trés bien en quoi résidait son avantage conparatif et
qu'il était le seul organisme des Nations Unies assurant des services de
planification fanmiliale. Elle a ajouté que la neilleure facon de stabiliser

| a popul ation nmondiale était de nettre en oeuvre |le Programme d' action de

la ClPD.

55. Dans | e néne ordre d'idées, plusieurs dél égations ont fait observer que
la santé génésique n'était que |'un des trois domai nes prioritaires approuvés
par le Conseil d'admnistration dans sa décision 95/15. Cependant, dans le
rapport annuel pour 1995, les deux autres donmmines - les activités de

pl ai doyer et |les stratégies relatives a | a popul ati on et au dével oppenent -
occupai ent une place relativenent peu inportante. Plusieurs dél égations ont
fait état du rdle crucial que devaient jouer ces deux donmmines d' action.

La Directrice exécutive a déclaré que | e rapport pour 1995 avait été centré
sur la santé génésique parce qu'il s'agissait d un concept nouveau introduit
dans les activités du Fonds come suite a la CIPD et que, de ce fait, ce
dormai ne d' action avait forcément été |'objet d une grande attention durant

| ' année écoul ée, en particulier du point de vue de la formati on du personne
et de la réorientation des activités. Toutefois, cela ne voulait pas dire que
| es deux autres donmines étaient négligés, et ils seraient traités plus en
détail dans |es rapports annuels ultérieurs.
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56. Pl usi eurs dél égations ont accueilli avec satisfaction |I'explication
donnée par la Directrice exécutive dans sa déclaration, selon laquelle

e FNUAP avait entrepris, en collaboration avec le Conité admnistratif de
coordi nati on (CAC), de reclasser |es subdivisions de |a section "popul ation”
de la classification de ses programmes pour les nettre en conformté avec |les
troi s nouveaux dommines prioritaires définis dans |a décision 95/ 15 du Consei
d'adm nistration. Elles ont souligné que ce reclassenent devrait s'effectuer
en coopération avec les autres entité intéressées, notament le Conmté d' aide
au dével oppenment (CAD) de |' Organi sati on de coopération et de dével oppenent
économ ques (COCDE). La Directrice exécutive a pu annoncer qu'une telle
coopération avait été instaurée.

57. Le fait que Il e FNUAP ne puisse pas s'acquitter efficacenent de ses taches
sans une base de ressources assurée a été nentionné par plusieurs dél égations,
| esquel l es ont |ancé un appel aux pays du nonde entier pour qu'ils respectent

| es engagenents qu'ils avaient pris lors de la CIPD. Ces dél égati ons ont

égal emrent demandé ce que faisait |e Fonds pour angliorer ses nobyens de
col l ecte de fonds et dével opper | es nodalités de cofinancenent sur |a base

d' accords nultibilatéraux. La Directrice exécutive a fait observer que

le neilleur noyen d' obtenir davantage de fonds consistait a avoir un programme
efficace et elle considérait que le FNUAP en avait un. Bien entendu, |la
collecte de fonds était |'une des grandes priorités du personnel du FNUAP

ce qui inpliquait notament | a mise au point d accords de cofinancenent.

Elle a fait remarquer, toutefois, que ce genre de nodalités de financenent
nécessitait une forte intensité de travail et prenait beaucoup de tenps au
personnel parce qu'il fallait répondre aux demandes des différents donateurs
en mati ére de contrOle financier et d' établissenent de rapports financiers.

58. Un certain nonbre de dél égations a signal € que pour pouvoir mesurer
|"efficacité des programmes du FNUAP, il fallait disposer d une série
d'indicateurs, ou points de repéres, fiables et conparables qui pernettent

d' éval uer |'avancenent des travaux. La Directrice exécutive a déclaré qu' elle
partageait entiéerenent ce point de vue et a signalé que le FNUAP travaillait,
dans le cadre de plusieurs instances, en particulier le CAC, a |l'élaboration
de ce genre d'indicateurs. D ailleurs, |'Equipe spéciale du CAC sur |les

servi ces soci aux de base pour tous, qui avait été créée par le Secrétaire
général, était en train de nettre au point toute une gamme d'indicateurs dans
di fférents donmi nes soci aux, sous |la conduite du FNUAP pour ce qui est des

i ndi cateurs se rapportant a | a popul ati on et aux aspects dénpgraphi ques.

La Directrice exécutive pensait, tout comme |es dél égations, que les résultats
obt enus devai ent étre constamment mesurés, ce qui nécessitait des indicateurs
pernettant d' évaluer |'inpact des progranmmes.

59. Une dél égation a demandé a la Directrice exécutive quelles nesures
concretes avaient été prises pour associer plus étroitenent les ONG a

| " exécution des projets du FNUAP, faisant ainsi écho aux préoccupations de
nonbr euses dél égations selon lesquelles il fallait davantage s'appuyer sur le
concours des ONG, ainsi que le prévoyait |le Programme d' action de |la Cl PD

Une autre dél égation a rappelé le réle décisif que devaient jouer |es ONG dans
| e dével oppenent de la participation comunautaire. La Directrice exécutive a
ms |'accent sur le rdle inportant qui inconbait aux ONG dans |a poursuite des
objectifs fixés en nati ére de popul ati on et de santé génési que aux niveaux
tant national qu'international. La difficulté était, bien sOr, de trouver
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des ONG conpétentes qui satisfassent aux lignes directrices établies par

|l e FNUAP. Le Fonds avait nodifié les critéres qu'il appliquait pour éval uer
| es capacités de gestion et |es noyens financiers et techni ques des ONG et i
continuait de rechercher des ONG conpétentes et de contribuer a renforcer

| eurs noyens d' action.

60. Pl usi eurs dél égati ons ont constaté que |le Conseil d'admnistration
deneurait soucieux d angéliorer la coordination entre le FNUAP et d'autres
organi snes des Nations Unies. A ce propos, une dél égation s'interrogeait

sur la multiplication des mécani snes de coordination au sein du systene

des Nations Unies, qui a été jugée tres déroutante, et peut-étre néne
préjudiciable a leurs objectifs déclarés. La Directrice exécutive a souscrit
a ce point de vue ajoutant, qu'en 1995, elle avait consacré entre 65 et

67 journées de travail a des activités de coordination et qu' on avait assisté
a une véritable prolifération des conmités s'occupant de coordination

Le processus de coordination devait étre sinplifié et rendu plus efficace.

61. Pl usi eurs dél égati ons ont évoqué | a nécessité de continuer a regrouper
les projets afin de réduire |l es dépenses adm nistratives. La Directrice
exécutive a indiqué que |l a tendance enregistrée a cet égard était favorable et
que | e Fonds devrait peut-étre envisager de présenter différemrent |e nonbre
de projets dont il serait fait état dans |le rapport annuel pour 1996 afin que
cette tendance apparai sse plus nettenent.

62. Une dél égation a posé une question au sujet de |'absence d'information
sur |'avortenment dans |e rapport annuel, en faisant observer que | e FNUAP
devait jouer un r6le inportant non seul enment sur le plan de la pronotion de la
planification fanmiliale de maniere a réduire |l e nonbre des avortenments, mais
aussi sur le plan de |la santé génésique, en s'occupant, par exenple, des
conséquences des avortenents qui ont échoué. La Directrice exécutive a répondu
gue le Fonds traitait de |'avortenent dans | e contexte du paragraphe 8.25

du Progranmme d' action de |a C PD

63. Une dél égation a demandé quel était le réle que |l e FNUAP envi sageait de
faire jouer au secteur privé dans |la poursuite des objectifs de Ia Cl PD

La Directrice exécutive a répondu que s'agissant d' un apport de contributions
des entreprises privées, elle ne s'attendait pas a ce qu'il y en ait un.

Par ailleurs, elle a signalé qu' elle avait rencontré de nonbreuses
personnalités du secteur privé lors d' une conférence tenue récemment a Davos
et que la prochaine étape consisterait a tenter d' organi ser une réunion de
dirigeants d' entreprises sous |la présidence d' une cél ébrité du nonde des
affaires, afin de débattre de |'appui que pourraient apporter les mlieux

d' affaires aux progranmes en mmtiére de popul ation et de dével oppenent.

64. Une dél égation s'est demandé si le fait de tenir | a session annuelle

a Geneve n'avait pas forcénent limté la participation des pays en

dével oppenent, en particulier des noins avancés. Dans sa réponse, |a
Directrice exécutive a dit que, bien entendu, Ie FNUAP faisait grand cas de |la
contribution de ces pays. La dél égation suisse a, par la suite, fait observer
gue | es Gouvernenents suisse et francais avaient fourni une aide financiére,
par | e biais du PNUD pour couvrir les frais de voyage et les frais journaliers
de subsistance d'un représentant, en poste a New York, de chacun des pays
africains appartenant a | a catégorie des npins avancés, qui siégeaient
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au Conseil, leur pernettant ainsi de participer également a |'exanen des
points de |'ordre du jour consacrés au FNUAP. Cette dél égation a soutenu que
si les mssions de certains pays parm |es nbins avancés n'avai ent pas été en
nesure de prendre part au débat consacré au FNUAP, ce n'était pas en raison de
contraintes financi éres ni parce que |la session se tenait a Geneve.

65. Le Conseil d' adm nistration a pris note du rapport annuel du Directeur
exécutif pour 1995 (DP/FPA/ 1996/ 17 (Part 1)), en tenant conpte des vues
expri mées par |es dél égations au cours du débat sur la question, telles
gu' el l es sont consignées dans |le rapport de | a session

B. Plan de travail et utilisation des ressources financiéres allouées
aux programmes et projets de dével oppenent

66. Le Directeur exécutif adjoint (Politiques et adm nistration) a présenté
e plan de travail pour 1997-2000 et |a denande de pouvoir d'approbation des
dépenses au titre des programmes (DP/ FPA/ 1996/18 et Corr.1l), de néne que le
rapport relatif aux ressources allouées aux programmes et projets de pays

du FNUAP approuvés par |'ancien et | e nouveau Conseil d'admnistration et a
["utilisation de ces ressources (DP/FPA/1996/19). Il a briévenent passé en
revue les résultats financiers enregistrés par |le FNUAP en 1995, en nettant
|"accent sur la réduction du nontant des reports qui était passé de

33 mllions de dollars a la fin de 1994 a 24,5 millions de dollars a la fin
de 1995. Pour établir le plan de travail proposé pour 1997-2000, |e FNUAP

s' était fondé sur une estimation prudente de 300 millions de dollars pour

| e nontant des recettes prévues pour 1996 et sur un taux d' accroi ssenent
annuel des recettes de 8 % ce qui, pour |'ensenble de |a période couverte par
le plan de travail, se traduisait par un nontant total de recettes de pres

de 1,5 mlliard de dollars, soit un peu plus seul enent que |es prévisions

de recettes figurant dans le plan de travail pour 1996-1999 soumis a la
session annuel l e de 1995. S agissant de |'utilisation des ressources allouées
aux programmes de pays approuvés par |'ancien et |e nouveau Consei

d' adm nistration au cours des années précédentes, le Directeur exécutif
adjoint (Politiques et adm nistration) a souligné que |l e FNUAP avait, en gros,
attribué | es ressources conforménent aux preévisions.

67. Passant en revue le bilan financier du Fonds pour 1995, plusieurs

dél égati ons se sont décl arées préoccupées par le fait qu' en 1995,

70 % seul ement des ressources al l ouées aux activités national es avaient été
consacrés aux pays prioritaires et par la dimnution de la part relative des
ressources affectées a la santé génési que. Certai nes dél égations ont égal ement
posé des questions sur la réduction en ternmes relatifs de |la part des
ressources allouées aux activités nationales en Asie. Un certain nonbre de

dél égations ont félicité le FNUAP au sujet de |la baisse de |la part des
dépenses adm nistratives enregistrée en 1995.

68. En ce qui concerne le plan de travail proposé pour 1997-2000, |es

dél égations ont souscrit de nmni ére général e aux prévisions financiéres qu

y étaient présentées, quoique |a baisse des recettes esconptée en 1996 ait été
j ugée inqui étante. Une dél égation a denandé qu'a |'avenir il soit fait état
dans | e docunment des données financi éres se rapportant a |'année en cours pour
faciliter une évaluation des calculs effectués par e FNUAP. La plupart des
dél égations ont fornmul é des observations sur |e taux d' accroi ssenment annue
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des recettes estim® a 8 %dans le plan de travail. En dépit de |'augnentation
des ressources de 19 %entre 1994 et 1995, quel ques dél égati ons ont consi déré
que le taux prévu était trop optimste et ont demandé un conpl énent

d information sur la stratégie que | e FNUAP conptait nmettre en oeuvre pour
nobi | i ser |l es ressources nécessaires. La suggestion a été faite au FNUAP de
sinplifier les mbdalités du financement multibilatéral de mani ére a accroitre
| es ressources dont il disposait pour |es progranmes.

69. Les dél égations se sont félicitées des efforts acconplis par | e FNUAP
pour appliquer |la nouvelle nméthode d'allocation des ressources de maniére
soupl e et progressive, mais certaines d entre elles ont estinmé que |les

augnent ations prévues pour |'Afrique étaient insuffisantes. Une dél égation a
demandé que |'assurance lui soit donnée que nalgré |a réduction
proportionnell e des ressources prévues pour |es pays des groupes B et C,

| " assistance en | eur faveur augnenterait en chiffres absolus. S agissant des
reports, certaines dél égations ont suggéré que des mesures soient prises pour
dével opper | a capacité d' absorption de |'aide dans | es pays bénéficiaires afin
que | es ressources disponibles soient entierenment utilisées.

70. Dans | eurs commentaires portant sur la forne générale du plan de travail
pl usi eurs dél égations ont fait observer que ce docunent senblait étre
essentiellenent un plan financier exposant les intentions général es du FNUAP
quant a |'utilisation du nontant estimatif des ressources progranmmbl es et que
| es objectifs stratégiques du Fonds n'y étaient pas pris en conpte dans |e
processus de planification des ressources. Elles ont proposé qu'a |'avenir le
pl an de travail contienne des données concrétes a cet égard, notanmment sur
["utilisation prévue des ressources par donmine d' activité (domaine du
programe). Une préoccupation de nénme nature a été exprimée devant |'absence,
dans | e docunment, d'une anal yse plus poussée de |'état d'exécution, sur le
pl an financier, des programres de pays : ce genre d'information pernettrait,
en effet, de mieux conprendre les taux d' utilisation des ressources au titre
des divers progranmes.

71. Le Directeur exécutif adjoint (Politiques et adm nistration) a répondu
aux préoccupations du Conseil d'administration concernant les résultats
financiers enregistrés par |l e FNUAP en 1995 en faisant référence a |la nouvelle
nét hode d' al | ocati on des ressources qui renplacait |'ancien systéene des pays
prioritaires et en appelant |'attention sur le fait que la | égére bai sse des
ressources allouées a |la santé génésique avait été conpensée par des
augment ati ons des dépenses dans des donmi nes étroitenent connexes : activités
d' information, d' éducation et de conmunication. Il a égal ement souligné que

| es ressources all ouées aux pays prioritaires et au domai ne de |la santé

génési que avai ent augrmenté en chiffres absolus. En ce qui concerne la forne

générale du plan de travail, il a expliqué que celui-ci avait été congu come
un docunent de planification financiére a |a demande du Consei
d' adm nistration. Il a ajouté, toutefois, que si la ventilation des ressources

entre | es dommines d' activité (donmi nes du progranme) dépendait
essentiellenent de | a conposition des différents programmes de pays,

la possibilité d incorporer les objectifs stratégi ques de progranmmation
du FNUAP dans les plans de travail ultérieurs serait néannpi ns exam née.
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72. Pour ce qui est du taux d'accroissenment estinatif annuel des recettes,
le Directeur exécutif adjoint (Politiques et adm nistration) a fait savoir aux
dél égations que cette estimation était fondée sur les indications fournies par
| es pays donateurs et sur |les augnentations des recettes enregistreées

pr écédemment, qui s'établissaient en noyenne a 9,2 % par an au cours des

di x derni eres années. |l a souligné que le plan de travail étant un plan a
horizon nobile, e nmontant estimatif des recettes serait ajusté chague année
en fonction du nontant effectif des contributions regues. En réponse aux
qguestions touchant les reports, il a appel é |'attention sur certaines des
nesures prises par | e FNUAP pour en réduire |'anpl eur, notament

| ' organisation d' activités de formation et |le recrutenent au niveau nationa
de personnel de projets qui tendaient a dével opper |a capacité d' absorption
des pays bénéficiaires. Il a donné aux dél égations |'assurance que |e

pour cent age noyen de 60 % prévu en ce qui concerne la part des ressources

al | ouées aux pays du Groupe A était en fait une estinmation prudente qui serait
trés probabl enent dépassée et que les objectifs fixés par |e Consei

d' adm ni stration dans sa déci sion 96/15 pourraient trés bien étre atteints
dici |"an 2000, voire avant cette date.

73. Le Conseil d'administration a pris note de |'état de |'utilisation des
ressources financieres allouées aux progranmes et projets de pays du FNUAP
approuvés par |'ancien et |le nouveau Conseil d'adm nistration qui figurait
dans | e docunent DP/ FPA/ 1996/ 19.

74. Le Conseil d'administration a adopté |es décisions suivantes :

96/ 26. Plan de travail pour 1997-2000 du Fonds des Nations Unies
pour | a population et pouvoir d' approbation des dépenses
au titre des programmes

Le Conseil d'admnistration

1. Fait siennes |les propositions du Directeur exécutif en
mati ere de planification des ressources énoncées aux paragraphes 7 a 18
du docunent DP/ FPA/ 1996/ 18;

2. Approuve | a demande de pouvoir d' approbation des dépenses au
titre des programes pour 1997 au niveau estimatif des nouvelles
ressources programabl es pour 1997, soit un nontant de 257 millions de
dol | ars;

3. Approuve |'utilisation des estimations ci-aprés pour |es
nouvel | es ressources ordinaires progranmrabl es pour |a période 1998-2000
279 mllions de dollars pour 1998; 305 nillions de dollars pour 1999; et
334 mllions de dollars pour 2000;

4, Approuve égalenent |'utilisation des estimations ci-apres

pour |es nouvelles ressources nultibilatéral es progranmabl es pour |a
péri ode 1997-2000 : 15 millions de dollars par an

8 mai 1996
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96/ 27. FNUAP : Renforcenent de |la capacité d' absorption et

neilleure utilisation des ressources financiéres dans |es
pays bénéficiaires, en particulier en Afrique

Le Conseil d'admnistration

1. Reconnait que la capacité d' absorption et |'utilisation des
ressources financieres all ouées aux progranmes de popul ation dans |es
pays bénéficiaires, en particulier dans la plupart des pays africains,
surtout dans |es noins avancés, posent un probl énme, comme cela a été noté

lors de |'exanmen des rapports du Directeur exécutif (DP/ FPA/ 1996/ 17
(Part 1) et DP/FPA/ 1996/ 19);

2. Prie le Directeur exécutif d' étudier le probl éne en détai
dans | e cadre des structures et neécani snes institutionnels du Fonds des
Nat i ons Uni es pour |a popul ation existants, en consultation avec |es
parties intéressées, y conpris, s'il y alieu, les institutions de
dével oppenent qui connai ssent bien | es progranmes du Fonds des
Nations Unies pour |a popul ation dans |es pays bénéficiaires, en
particulier en Afrique;

3. Demande que |'étude, ainsi que les autres nobyens et activités
auxquel s on aura recours pour surnonter ce probl éne, soient centrés sur
| es nesures opérationnelles concréetes que | e Fonds des Nati ons Unies pour
| a popul ation pourrait prendre pour renforcer |la capacité d' absorption et
faire en sorte que | es ressources financi éres all ouées aux programes de
popul ation soient meux utilisées dans |es pays bénéficiaires,
en particulier en Afrique. Les nesures concretes devraient étre définies
a partir d'une anal yse des probl enes rencontrés, principal enent au niveau
des pays;

4, Prie égalenent le Directeur exécutif de lui sounettre a sa
session annuel l e de 1998, au plus tard, dans |le cadre du rapport annuel,
des recommandati ons concernant |es nmesures que | e Fonds des Nations Unies
pour | a popul ation pourrait prendre concrétenent afin de renforcer |la
capacité d' absorption et de faire en sorte que |es ressources financieéeres
soient meux utilisées dans |les pays bénéficiaires, en particulier
en Afrique.

17 mai 1996

C. Activités nenées dans |le cadre des programmes (éval uation

75. La Directrice exécutive adjointe (Programme) a présenté |e rapport

péri odi que d' éval uation du Directeur exécutif (DP/FPA/ 1996/20) décrivant |es
activités d' évaluation du FNUAP au cours de | a période 1994-1995. Notant que
| e nonmbre des éval uati ons de projets exécutés avec |'assistance du FNUAP
augrmentait sans cesse, elle a fait observer qu'il fallait continuer d' en
améliorer la planification au sein du Fonds afin que soient pris en conpte,
lors de la conception des projets, les él énents essentiels qui font qu' une
évaluation s'avere utile. La Directrice exécutive adjointe a appel é
|'"attention sur un certain nonbre de probl emes conmuns m s en évidence dans
| es concl usi ons des éval uati ons nenées récement, indiquant que certains

d' entre eux nécessitaient des solutions a long terne.
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76. La Directrice exécutive adjointe (Programme) a infornmé | e Consei

d' adm nistration que |'actuel systene de suivi et d' évaluation faisait |'objet
d' une révision, conpte dinent tenu de |'inportance de |'harnonisation entre

| es organi snmes des Nations Unies. Elle a appelé |"attention sur |e nmécani sne
d' exanmen de | ' application des politiques récenment ms en place pour assurer
la conformté avec les politiques et procédures du FNUAP, notamrent
["utilisation des résultats des évaluations. Le Conseil d administration a été
informé des activités d' évaluation en cours et envi sagées, notament des
efforts visant a affiner les techniques et les instrunents utilisés et, en
particulier, a établir des indicateurs de résultats des progranmres.

77. De nonbreuses dél égations se sont félicitées de |'objectivité et de la
sincérité du rapport et de la déclaration limnaire de la Directrice exécutive
adjointe (Programme). L'inportance de |'évaluation en tant qu'instrunent de
gestion et de programmmation a été soulignée. Le Fonds a été invité a continuer
d' accorder la priorité aux évaluations et a |'utilisation de leurs résultats
aux fins de la programmation stratégique. Il a été noté avec préoccupati on que
|"efficacité et les réalisations des programes n'avai ent pas été éval uées
syst émat i quenent dans | e cadre du processus d' examen des progranmes et

d' él aboration des stratégies (EPES), et e FNUAP a été pri é de redoubler

d efforts dans ce domai ne

78. Toutes | es dél égations ont reconnu |'utilité et |'inportance des sujets
abordés dans | es éval uations thémati ques en cours, et le Fonds a été encouragé
a consacrer des évaluations simlaires a des questions clefs en rapport avec
| " application du Programme d'action de la CIPD. Les dél égations ont accueill
avec satisfaction la mse en place du mécani sne d' exanen de |'application des
politiques et ont exprimé le souhait d' étre infornées en tenps utile des
résultats de ces exanens. D autre part, le Fonds a été félicité de ses
initiatives concernant les indicateurs de résultats des programmes et

| ' éval uation de |l eur inpact, conpte dinent tenu des difficultés inhérentes a
cette derniere tache. Il faudrait a |'avenir que |l e Fonds donne au Consei

d' adm ni strati on non seul ement des rensei gnenents gl obaux sur |'inpact de ses
activités mais aussi un apercu de la mani ére dont |es enseignenents tirés
étaient ms a profit. Un certain nonbre de dél égations ont souligné |a
nécessité de partager ceux-ci, qu'ils soient positifs ou négatifs.

79. Pl usi eurs dél égations ont fait observer que | e processus d' éval uation et
de suivi était utile non seul enent pour angéliorer les résultats des
programes, mai s égal ement pour contribuer au renforcenment des capacités

nati onal es. En encourageant |a participation au processus d' éval uati on au

ni veau national, |le Fonds pernettrait aux pays de m eux exécuter et gérer

| eurs propres programes et y susciterait un plus grand sens des
responsabilités. En outre, un systéne d' évaluation efficace constituait un

i nstrument inportant de nobilisation des ressources, en renforcant |a
conviction que celles-ci étaient utilisées a bon escient. Une dél égation

a souligné que |'évaluation ne devrait pas devenir une fin en soi et qu'elle
n"était utile que si on s'en servait pour anéliorer la qualité et les
résultats des programmes. Si elle se révélait trop contraignante, elle irait a
| " encontre du but recherché.
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80. A la question de savoir quel était |le pourcentage des programes du FNUAP
qui faisaient |'objet d une évaluation, la Directrice exécutive adjointe
(Programme) a répondu que selon les directives en vigueur, tous les projets et
programes devai ent conmporter un él ément d' évaluation. |Ils n'étaient pas tous
soum s a une évaluation "indépendante", c'est-a-dire externe, mais la
proportion n'avait cessé d' augmenter ces derni éres années. Le recours a

| ' éval uati on i ndépendante dépendait, comme certai nes dél égations |'avai ent

souligné, du rapport colt-efficacité. A propos de |'évaluation de |'inpact des
programes, la Directrice exécutive adjointe (Progranme) a noté qu'il était
trées difficile d établir des liens de cause a effet. Il n'était pas possible

de déterm ner avec précision la contribution d un progranme exécuté avec

| ' assistance du FNUAP a |'anglioration de la situation d' un pays en mati ére de
popul ation et de santé génésique, nmamis |l e Fonds poursuivait ses travaux visant
a nettre au point des indicateurs qui pernettent de mesurer |'inpact et
|'efficacité de ses programmes.

81. La Directrice exécutive adjointe (Programme) a noté avec satisfaction |les
observations faites par |es dél égations quant a | a nécessité d' associer des
experts nati onaux aux opérations d' éval uation. Le Fonds reconnai ssait

["utilité d une telle démarche tant pour tirer parti du précieux savoir-faire
dont di sposai ent |es pays que pour favoriser |le renforcenent des capacités
nationales. La Directrice exécutive adjointe partageait égal enent |e point de
vue de certai nes dél égations, selon lequel il fallait non seulenent faire le
bil an des éval uations nmmis aussi veiller a ce que | es enseignenents qui s'en
dégageai ent servent pour d'autres programmes; |es équi pes d' appui aux pays
contri buai ent dans une large nmesure a la réalisation de cet objectif.

82. Le Conseil d' administration a pris note du rapport péri odi que
d' éval uation publié sous |a cote DP/ FPA/ 1996/ 20.
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I'V. DECLARATI ON DE M SSI ON DU FNUAP

83. Le Directeur de la Division de |'information et des rel ations extérieures
a présenté le projet de déclaration de mssion du FNUAP, soum s conme suite a
| a décision 95/15 du Conseil d' adnministration. Celui-ci avait été établi apres
toute une série de consultations menées au cours des 16 npis précédents.

Il y avait eu d' abord, dans |le prol ongenent de |a Conférence internationale
sur la population et |le dével oppenent, la retraite du Comté de gestion

du FNUAP puis la réunion générale du Fonds a Rye, dans |'Etat de New York, en
juin 1995, au cours de laquelle il avait été beaucoup question de |la

décl arati on de m ssion. Ce document avait ensuite été distribué, en plusieurs
versions, a tous les fonctionnaires du FNUAP sur |le terrain conme au siege
puis, en tant que projet, aux nmenbres du Conseil d'adninistration pour
observations. On avait, autant que possible, tenu conpte des observations des
fonctionnaires et des nenbres du Conseil d'adm nistration dans |le projet de
décl arati on de m ssion sans infléchir |'orientation générale du texte.

84. La déclaration de mission était un bref exposé des buts et principes
du FNUAP destiné a étre repris dans |les publications du Fonds et établi a
|"intention des nedias, du public et du personnel. Elle ne nodifierait en rien

I e mandat du Fonds, ses priorités, |'affectation des ressources ni les |lignes
directrices relatives aux activités opérationnelles du Fonds défini es dans
di verses décisions du Conseil d' administration. Il s'agissait non pas d' un

docunent de |' Organi sation des Nations Unies mais d un docunent de relations
publ i ques qui s'adressait au grand public. Dailleurs on s'était efforcé de
I e rédiger de facon aussi claire que possible afin qu'il soit conpréhensible
par ceux qui ne naitrisaient peut-étre pas trés bien la termnol ogi e des
Nat i ons Uni es.

85. Le projet de déclaration de mission avait été exam né avec |es nmenbres
du Conseil d'administration au cours d' une réunion infornelle du Conseil

le 23 avril 1996. Les nmenbres du Conseil avaient fait, a cette occasion,

di verses observations et suggestions. Le FNUAP avait revu quel que peu le
proj et de déclaration de mission en fonction de ces suggestions et c'était
cette version révisée du projet qui était maintenant présentée au Conseil dans
un docunent de séance. Le Directeur a expliqué briéevenent |es changenents
apportés, précisant en quoi ils répondai ent aux suggestions fornul ées par les
dél égations. Il a ensuite invité les nenbres du Conseil a faire des
observations sur ce texte.

86. Pl usi eurs dél égati ons se sont déclarées satisfaites de |la version révisée
du projet, estimant qu'elle tenait danment conpte des observations formul ées a
la réunion infornelle. Une dél égati on a suggéré quel ques anendenents; elle a
demandé que | e premier paragraphe soit nodifié pour rendre conpte du fait que

I e FNUAP devait agir en fonction des donaines prioritaires et en respectant

pl ei nement | es politiques publiques des pays bénéficiaires et que |le cinquiene
par agraphe et |la derni ere phrase du sixi éne paragraphe, qui étaient inutiles,
soi ent suppri nes.

87. La suggestion faite par une dél égation d' apporter des nodifications au
texte a suscité un certain nonbre d' observations. Plusieurs dél égati ons ont

i ndiqué que si le projet de déclaration devait étre nodifié, elles auraient,
el l es aussi, des suggestions a faire. Mais de nonbreuses dél égati ons ont
déclaré qu'il serait malvenu de commencer a réviser le projet et qu'elles ne
souhai t ai ent pas négocier des nodifications du libellé du texte.
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88. Une dél égation a proposé qu' au paragraphe 4 les ternes "ces objectifs"”
soi ent renplacés, la deuxiéne fois qu'ils étaient utilisés, par "la
stabilisation de | a population", ce qui serait plus clair. De nonbreuses

dél égati ons ont appuyé cette proposition nais plusieurs autres ont jugé qu'en
fait, la nodification proposée changerait |e sens du paragraphe. La dél égation
d' un pays observateur a fait savoir que son gouvernenent avait des réserves au
suj et des paragraphes 3, 4 et 7 de la version révisée du projet de déclaration
de mi ssion.

89. Les nenbres du Conseil se sont ensuite penchés sur |la question de savoir
si la déclaration de mssion était un document de rel ations publiques que |la
Directrice exécutive pouvait publier de sa propre autorité et dont |e Consei

d' adm ni strati on pouvait sinplenent "prendre note" ou s'il s'agissait d' un
docunment directif qui devait étre approuvé par le Conseil. Les deux points de
vue ont été défendus par plusieurs dél égations. Le Conseil a ensuite demandé a
| a Présidente de donner son avis et celle-ci a, a son tour, invité la
Directrice exécutive a faire connaitre sa position

90. La Directrice exécutive a expliqué conment |a déclaration de m ssion
avait été mise au point. Ainsi que le Directeur de I a Division de
["information et des relations extérieures |'avait indiqué, ce projet, dont
elle avait eu |'idée au départ, avait été |onguenent débattu a la réuni on de
Rye. Lorsqu' elle avait rendu conpte de ces di scussions au Consei

d' adm ni stration, ses nmenbres s'étaient eux aussi nontrés trés enthousi astes
et lui avaient demandé de lui sounettre |la déclaration pour qu'il puissey
contribuer, ce qu' elle avait fait avec grand plaisir. Elle avait toujours
consi déré que cette déclaration présentait un intérét essentiellenment en tant
que docunment d'information destiné a étre utilisé au plan interne ainsi que
dans le cadre des rel ations publiques. Son texte était d ailleurs tout a fait
confornme aux principes directeurs du Fonds arrétés précédemment.

91. Cherchant a di ssi per quel ques-unes des craintes exprinées par |es

dél égations au cours du débat, la Directrice exécutive a fait observer que,
comme il était dit dans la déclaration de mssion, e FNUAP n'intervenait
jamais qu'a | a demande des gouvernenments et qu'il ne pouvait donc, en aucune
facon, aller a |'encontre de ce que souhaitaient ces derniers ni agir au
népris de la souveraineté nationale. En outre, |le FNUAP défendait les droits
de |'honme universellement reconnus et il était bon de |l e nentionner dans |a
déclaration vu que la plupart des questions posées au FNUAP par |es nedi as
concernaient les droits de |'homme. La Directrice exécutive a réaffirme que |la
déclaration de mssion ne nodifiait pas et ne pouvait pas nodifier |e nmandat
du FNUAP

92. La Directrice exécutive a dit qu'il existait, a cet égard, un précédent
pui sque | e Conseil d administration de |'UN CEF avait récemment approuvé |a
décl arati on de mssion de ce fonds. La déclaration de m ssion du PNUD devant
étre soum se au Conseil d'adm nistration du PNUD FNUAP | a senai ne suivante, il
était, a son avis, nécessaire que |le Conseil approuve égal enent |a déclaration
de m ssion du FNUAP

93. Au cours du débat qui a suivi, le Conseil d admnistration a décidé
d' accepter que |'on apporte un certain nonbre de nodifications mneures au
texte de la déclaration de mssion afin de reprendre des termes qui avai ent
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été arrétés antérieurenent ou de réparer certaines onissions d ordre
rédactionnel. En revanche, les nmenbres du Conseil n'ont pu se nmettre d' accord
sur la proposition visant a renplacer les nots "ces objectifs" par "la
stabilisation de la population", qui était pourtant appuyée par plusieurs

dél égations. Pour préserver |le consensus, |la proposition a donc été retirée.

94, Le Conseil d' administration a décidé qu'il pourrait accéder a | a denande
de la Directrice exécutive et approuver |la déclaration de m ssion proposée

a condition qu'il soit fait état, dans |a décision correspondante, des
observations formul ées par diverses dél égations au cours du débat. Le Consei

a jugé qu'il pouvait, a cette condition, approuver |a déclaration plutot que
d' en prendre note.

95. Le Conseil d'administration a adopté |a décision suivante

96/ 28. Décl aration de m ssion du Fonds des Nations Unies pour la
popul ati on

Le Conseil d'admnistration

Approuve | a déclaration de mission dont le texte est publié en
annexe a |la présente décision, en tenant conpte du débat qui a eu lieu a
| a session annuelle de 1996 du Conseil d'administration du Programe des
Nations Unies pour |e dével oppenent et du Fonds des Nations Unies pour |a
popul ation et dont il est rendu conpte dans |e chapitre du rapport
consacré au point 4 de |'ordre du jour, en particulier au paragraphe 84.

8 mai 1996
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Annexe
DECLARATI ON DE M SSI ON DU FNUAP

Le FNUAP fournit une assistance aux pays en dével oppenent, aux pays en
transition et a tout autre pays qui le lui demande afin de |l es aider dans |le
traitenent des questions relatives a la santé de la reproduction et a la
popul ation et d' en renforcer la prise de conscience dans tous |es pays, ce que
le FNUAP a fait depuis sa création

Le FNUAP intervient principalenment dans trois donmaines : |la pronotion de
| " acces universel aux soins de santé de |a reproduction, notanment ceux qui
ont trait a la planification famliale et a |I'hygi éne sexuelle, pour tous les
coupl es et individus au plus tard en 2015; |le soutien aux stratégies relatives
a la population et au dével oppenent pernettant un renforcenent des capacités
de progranmmation en mati ére de population; et la pronotion de la prise de
consci ence des questions de popul ation et de dével oppenent. Le FNUAP pl ai de
pour | a nobilisation des ressources et |'engagenent politique dont |le Fonds a
besoi n pour s'acquitter de son nandat.

Le FNUAP, gui dé par les principes du Programme d'action de |a Conférence
internationale sur la population et |e dével oppenent de 1994, en assure |la
pronmotion. Le FNUAP affirne en particulier son engagenent a valoriser les
droits en matiére de procréation, |'égalité entre les sexes et la
responsabilité masculine comme |'autonome et le renforcenent de | a place des
fenmes partout dans | e nonde. Le FNUAP estine que |a défense et |a pronotion
de ces droits et la pronotion du bien-étre des enfants, notamrent des
fillettes, sont des objectifs de dével oppenent en soi. Tous |les couples et
i ndividus ont le droit de décider librement et en toute responsabilité du
nonbre de leurs enfants et de |'espacenent des nai ssances et de di sposer des
i nformations et nbyens a cet effet.

Le FNUAP est convaincu qu' en atteignant ces objectifs, il sera plus
facile d anéliorer la qualité de vie et de parvenir au but universellenent
accepté d' une stabilisation de |a popul ation nondi ale. Le FNUAP estine en
outre que ces objectifs sont partie intégrante de tous les efforts nécessaires
a un dével oppenent soci o- économi que soutenu et durable pernmettant de répondre
aux besoins de |'humanité, d' en assurer le bien-étre et de protéger les
ressources naturelles dont toute vie dépend.

Le FNUAP reconnait que tous les droits de |'home, notanment |le droit au
dével oppenent, sont universels, indivisibles et interdépendants, ainsi que
["ont souligné |l e Progranme d' action de |la Conférence internationale sur |la
popul ation et |e dével oppenent, |a Déclaration de Vienne et |e Programme
d' action adopté par |a Conférence nondiale sur les droits de |'homme, |a
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femmes, |le Programe d'action du Sommet nondial pour |e dével oppenent
social, le Programme d'action de |la quatri énme Conférence nondi al e sur |es
fermes ainsi que d autres instruments internationaux adopt és.
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Le FNUAP, en sa qualité de principal organi sne des Nations Unies chargé
du suivi et de la mse en oeuvre du Programe d' action de |a Conférence
internationale sur la population et |e dével oppenent, s'engage résol unent a
travailler en partenariat avec | es gouvernenents, toutes les entités du
systene des Nations Unies, |es banques de dével oppenent, |es organi snes
bi | at éraux d' aide, |es organi sations non gouvernenental es et |a société
civile. Le FNUAP soutient pleinenent |e systéenme des coordonnateurs résidents
et la mise en oeuvre de toutes | es décisions pertinentes de |' Organisation des
Nat i ons Uni es.

Le FNUAP, pour atteindre |les objectifs de la Conférence internationale
sur la population et |e dével oppenment, contribuera a nobiliser des ressources
tant dans | es pays dével oppés que dans | es pays en dével oppenent, confor ménent
aux engagenents pris par tous |es pays dans | e Programe d' action.
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DEBAT CONSACRE AU FNUAP ET AU PNUD
V. RAPPORTS AU CONSEI L ECONOM QUE ET SOCI AL
96. Le Conseil d' administration était saisi des rapports de |'Adm nistrateur

(DP/ 1996/ 18/ Add. 2) et du Directeur exécutif (DP/FPA/ 1996/17 (Partie I1)) au
Consei |l économi que et social, qui ont été présentés respectivenent par

" Administrateur associ é et |le Directeur exécutif adjoint (Politiques et
admi ni stration).

97. L' Adm ni strateur associ € a donné un apercu général des quatre parties du
rapport, en soulignant que |le node de présentation conmun, arrété par |e PNUD,
le FNUAP, |'UNICEF et |le Progranme alinmentaire nondial (PAM, constituait un
progrés inportant dans le sens de |la présentation conjointe de rapports au
Conseil économique et social et faciliterait les travaux des dél égati ons. Pour
répondre aux préoccupations exprinées antérieurement par |es dél égations, on
avait veillé a ce que le rapport soit plus conplet, plus détaillé et plus
anal yti que.

98. Le Directeur exécutif adjoint (Politiques et adm nistration) a appel é
|"attention sur les faits survenus récement dans |es donmines traités dans |le
rapport, en particulier celui de la collaboration interorganisations. Il a
insisté sur les progres réalisés dans |'harnoni sation des procédures et dans
la coordination des activités sur le terrain. Il a égalenment ms en exergue
certains des probl éenes et enjeux abordés dans le rapport qui devraient étre
exanmi nés par |le Conseil économ que et soci al

99. En sa qualité de Président de |'Equi pe spécial e interorgani sations
chargée du suivi de la résolution 1995/56 du Conseil économ que et social, le
Di recteur du Bureau de Genéve du Départenent des affaires humanitaires (DAH)
avait été invité par le Président a présenter a la session en cours un apercu
général des travaux de |'Equi pe spéciale. Dans cette optique, il a expliqué
que | ' Equi pe spéciale interorgani sations avait été créée dans le cadre du
Comi t é permanent interorgani sations pour faciliter un suivi coordonné, a

|' échelle du systene, de la résolution. Le réle du DAH consistait a appuyer
ces travaux, a veiller a ce que |l es organisations soient réguliérenment mses
au courant des progrées realisés dans |'application de la résolution et a tenir
des réunions d'information avec les Etats menbres. Le Président de |' Equipe
spéciale interorganisations a fait |'éloge du rapport de |'Adm nistrateur, en
ajoutant que le PNUD avait été un nmenbre actif aussi bien de |'Equi pe spéciale
i nterorgani sati ons que du Com té permanent interorganisations, |eque
constituait |e principal nmécani sme de coordination entre | es organi sations
prenant part aux activités humanitaires. Faisant a nouveau référence au
rapport, il a ms en lumére trois aspects qui étaient d' une inportance
capital e pour les travaux acconplis par le PNUD : a) la nobilisation des
ressources, b) la nature conconmitante des activités de secours et de

dével oppenent, et c) la situation des personnes déplacées a |'intérieur de

| eur pays.

100. Le Président de |'Equi pe spéciale interorganisations a fait observer que
| ' appel gl obal interorganisations n'avait pas pour objet de réunir des
ressources en faveur du dével oppenent et que d' autres travaux devaient étre
entrepris afin de nmettre en place des nécani smes consultatifs en vue de
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coordonner |a nobilisation des ressources pour répondre aux besoins des pays.
A ce propos, il a salué la présentation par le PNUD d'un docunent de synthése
sur la nmobilisation des ressources comme étant une contribution positive aux
travaux du Comité consultatif pour |es questions relatives aux progranmes et
aux opérations (CCQPO et de |'Equi pe spécial e interorgani sati ons. Fai sant
remarquer que les activités de secours n'étaient pas nenées de nmnieére

total ement isol ée mais s'inscrivaient dans |l e contexte des activités de

dével oppenent et de rel évenment, il s'est égalenent félicité des travaux
entrepris par le PNUD pour examiner la relation entre les secours et le

dével oppenent, en nmentionnant a cet égard la contribution apportée par | e PNUD
a | "exanen par | e COQPO des stratégies de redressenment postérieur aux
conflits. Se référant au docunent du PNUD relatif aux arrangenments futurs,

il s'est félicité en outre des initiatives envi sagées par | e PNUD concer nant
les nmontants cibles a prélever sur les ressources de base (catégorie 1.1.3)

qui reflétaient une réévaluation des relations entre le PNUD et |les autres
organi snes opérationnels et représentai ent une contribution au réajustenent de
ces relations. Il a égalenent accueilli avec satisfaction |a perspective d' un
accroi ssenent des ressources fournies par | e PNUD pour répondre aux besoins
des pays en situation particuliére. Faisant observer qu'il fallait poursuivre
| es travaux tendant a définir plus clairenent les r6les respectifs des divers
organi snes des Nations Unies vis-a-vis des personnes déplacées a |'intérieur
de leur pays, le Président de |'Equi pe spéciale interorganisations a pris acte
de |'orientation positive adoptée par |l e PNUD pour tenter de clarifier son
propre rbéle a cet égard

101. De nonbreuses dél égations ont formul € des observations sur la structure
et e contenu des rapports du PNUD et du FNUAP. Pl usieurs dél égations ont
soul igné que les participants a |la session en cours ne devraient pas procéder
a un exanmen de fond de ces rapports - cette tache inconbant en fait au Consei
économ que et social - nais devraient plutdt s'attacher a dégager |es
guestions spécifiques a sounettre au Conseil pour examen et reconmmandati ons.
Des observations particuliéres se rapportant aux quatre grands donai nes
traités dans |les rapports ont été présentées.

102. Questions relatives au nbde de présentation des rapports. Bon nonbre de

dél égations ont accueilli favorablenment |es rapports qui, a leur avis, étaient
nettement neilleurs que | es précédents, et se sont déclarées satisfaites de la
présentati on commune facilitant |es conparai sons. Quel ques dél égati ons ont

i ndi qué qu' ell es auraient préféré un rapport conmun. Certaines dél égations ont
fait observer que les rapports auraient pu contenir des propositions de
reconmandati ons au Conseil économ que et social fondées sur une anal yse des
probl emes pl us approfondie que celle figurant actuell ement dans ces rapports.
A ce sujet, il a été signalé que |es paragraphes 2 a 5 du docunent

DP/ FPA/ 1996/ 17 (Partie I1) constituaient un bon exenple de |la mani ére dont |es
questions devraient étre traitées dans les futurs rapports.

103. Suite donnée a |'exanen triennal des orientations. A propos du systeéne
des coordonnateurs reésidents, plusieurs délégations ont fait |'éloge des
efforts déployés jusqu' a présent par le PNUD pour élargir |les arrangenents
conmuns de recrutenent, tout en demandant instanment que ces efforts soient
encore intensifiés. Une dél égation a prié |le FNUAP d'inforner |e Consei

d' admi ni stration des résultats du débat tenu, lors de |la réunion de haut

ni veau du Groupe consultatif nixte des politiques (GCW), sur les
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ensei gnenments retirés du systene des coordonnateurs résidents. Il a été noté
que |l e systeme senblait fonctionner plus efficacenent en période de crise et
il y aurait donc lieu d étudier les facteurs déternminant cet état de choses.
Le FNUAP a été prié de définir plus clairenent le rdle futur qui inconberait
aux représentants du FNUAP, ms en place récenment, dans |le cadre du systene
des coordonnateurs résidents.

104. Suite donnée aux grandes conférences. Les dél égations ont dermandé des
explications sur les résultats concrets obtenus jusqu'ici, en particulier sur

le terrain, en ce qui concerne |le renforcenent de |a coordination et
["utilisation des directives, telles que celles él aborées par |'équipe
spéci al e i nterorgani sati ons chargée du suivi de |la Conférence internationale
sur la popul ation et |e dével oppenent. Dans ce contexte, des questions ont
égal ement été posées au sujet des contributions qu' apporteraient |e PNUD et

I e FNUAP aux prochai nes conférences, a savoir Habitat Il et |e Sonmret nondia
de I'alinmentation. Une dél égation a fait part de son inqui étude devant

| ' absence des questions relatives a | a popul ati on dans | es docunents se

rapportant a |l'Initiative spéciale du systéne des Nations Unies en faveur de
|"Afrique et elle a demandé que des rensei gnenments a jour soient communi qués
sur la prise en conpte dans |'Initiative des questions relatives a la

popul ation et a la santé génésique. Le PNUD et |l e FNUAP ont été priés

d inforner e Conseil d administration des stratégies qu'ils conptaient nener
pour intensifier la nobilisation des ressources afin de pouvoir traiter

| es nonbreux probl emes nouveaux qui s'étaient fait jour en matiére de

dével oppenent international

105. Plusieurs dél égations ont exprinme | eur préoccupation devant |e nonbre
[imté de notes de stratégie de pays dont le texte était effectivenment achevé,
et ont cherché a savoir quelles étaient les raisons de la |lenteur des progres
dans ce dommi ne. Une autre dél égation s'est décl arée préoccupée par le fait
que | ' approche-progranme, bien qu' étant en soi un bon concept, avait donné que
des résultats limtés. S agissant de |'exécution nationale, une dél égation a
demandé des éclaircissenents sur le réle des unités chargées de |'exécution
national e et |eurs répercussions sur |e renforcenent des capacités national es,
que certai nes dél égations jugeai ent fondanental pour |e succés de |'exécution
nationale. L'accent devrait égal ement étre placé sur | e dével oppenent de la
formati on des fonctionnaires nationaux et du personnel de projet en vue de
renforcer |les capacités nationales. Une dél égation a interrogé |l e FNUAP au
sujet de la coordination instaurée entre la révision des directives du Fonds
relatives a |'exécution nationale et les efforts déployés par | e PNUD dans ce
domai ne. Quel ques dél égati ons ont souhaité obtenir des chiffres et des

rensei gnements conpl émentaires sur |e processus de décentralisation engagé

au PNUD. Al ors qu' une dél égation a souligné | a nécessité de favoriser |la
coopération avec | es conmm ssions économ ques régional es, une autre dél égation
a ms en garde contre |'instauration de nécani snes renforcés a un nonent ou le
rol e des conmi ssions était réexam né. A propos des |ocaux conmmuns, de

nonbr euses dél égati ons se sont décl arées satisfaites des progreés réalisés et
prévus. Une dél égation a estinm que |les rapports auraient di fournir plus

d' informations sur |les services admnistratifs comuns. Cette catégorie de
services devait étre dével oppée plus rapi denent et ne devait pas étre lintée
aux réseaux d'information.
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106. Collaboration avec les institutions de Bretton Wods. Plusieurs

dél égations ont ms |'accent sur |'inportance d' une collaboration plus étroite
avec les institutions de Bretton Wods, tout en encourageant |es organisations
a faire part au Conseil des probléenmes de toute nature rencontrés a cet égard
qui pourraient étre traités dans |le contexte du processus intergouvernenental.
Une dél égati on a demandé des renseignenents sur |la contribution apportée par

| e FNUAP aux docurents directifs de |a Banque nondiale et sur la collaboration
du Fonds avec | es banques régi onal es de dével oppenent. Des informations ont
égal ement ét é demandées au sujet de |'absence d' accord officiel de coopération
entre le FNUAP et | a Banque nondi ale. Une autre dél égation s'est enquise de la
facon dont les institutions de Bretton Wods pourraient étre associ ées au
processus d' él aboration des notes de stratégie de pays.

107. Contréle et évaluation. Une dél égation a fait observer que |l es rapports
aurai ent d0 contenir plus d' informati ons concernant |'inpact des éval uati ons
sur |'ajustenent des orientations des organi sations. Un conpl énent
dinformation a été sollicité en ce qui concerne les faits récents touchant

| ' éval uation au PNUD, en particulier a la lum ére des discussions tenues |ors
de | a deuxi éme session ordinaire de 1996. Pour ce qui est du renforcenment des
capaci tés national es de coordination de |'assistance internationale, une

dél égation a demandé des éclaircissenents au FNUAP sur |'utilité actuelle des
groupes ou conseils nationaux de |la popul ation

108. Activités humanitaires. De nonbreuses dél égations ont pris note avec
approbati on des questions soul evées dans |l e rapport et par |le Président de

| ' Equi pe spéciale interorganisations. Elles ont souligné qu'il inmportait de
définir le rdle du PNUD dans | e contexte gl obal des activités humanitaires,
tout en précisant que le réle du PNUD ne se rapportait pas a la fourniture de
secours nmai s au dével oppenent. Etant donné que les situations et |es besoins
variaient d un pays a |'autre, des explications suppl énentaires ont égal enent
ét é demandées au sujet du réle du PNUD dans des dommines tels que |'aide aux

personnes déplacées a |'intérieur de |leur pays, la réintégration des
conbattants dénobilisés et | e dénmi nage. Comme |'accent était actuell ement
pl acé sur les situations d urgence conplexes, il a été souligné que | e PNUD ne

devait pas négliger |es catastrophes naturelles, domaine dans lequel le rdle
du coordonnateur résident s'était avéré inportant et la collaboration

i nterorgani sati ons souvent exenplaire. Un certain nonbre de dél égati ons ont
égal ement souligné |'inmportance de veiller a ce que des nesures concretes
soi ent prises pour assurer |la collaboration avec |e DAH et avec |es
institutions de Bretton Wods, en particulier |a Banque nondi al e. Bon nonbre
de dél égations ont souhaité avoir |'occasion d' exam ner ces questions de
mani ere plus approfondie et ont signalé qu'elles reviendraient sur le

sujet durant |le débat consacré au PNUD, au titre de |'exanen du systéene des
nontants cibles a prélever sur |les ressources de base.

109. Réponses. L' Adm nistrateur associ é a passé en revue | es diverses
guestions et observations des dél égations. Il a reconnu que |e rapport, tout
en fourni ssant des rensei gnements détaillés, aurait pu aller plus |oin dans
| ' anal yse pour guider |es débats du Conseil d'adm nistration et du Consei
économ que et soci al
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110. Le recrutenent des coordonnateurs résidents avait été étendu aux grandes
institutions spécialisées, en sus des nenbres du GCMP. A nesure que |es
coordonnat eurs résidents consacrai ent plus de tenps aux activités de
coordination, ils dél éguai ent progressivenent |es fonctions de représentation
du PNUD et les fonctions opérationnelles aux représentants résidents adjoints.
Ce transfert de responsabilités pernettait en outre de m eux séparer ces
fonctions de celles de coordonnateur résident.

111. Concernant |'approche-progranme, qui ne cessait de gagner du terrain

il fallait attendre les résultats des exanens a m-parcours et des éval uations
final es des programmes de pays, car c'était |la que | es progres se

mani f est erai ent.

112. La note de stratégie de pays était le fruit d un processus rel evant des
gouvernenents : le délai nécessaire a |'établissenent de cette note dépendait
du cycle national de planification, ainsi que de la quantité et de la
diversité des apports requis. Méne si |les notes n'avaient été achevées que
dans 9 pays, |a phase de mise au point ou d' approbation était bien avancée
dans 34 autres. Dans 43 pays suppl énentaires, |les travaux d'él aboration
avaient été ms en route ou en étaient aux tout premers stades. Le processus
d' établissenent de la note était en cours dans 86 pays au total, ce qu
dénotait en fait une progression constante.

113. S' agissant du renforcement des capacités d' exécution nationale, la
formation assurée a |'échel on des pays s'adressait égal ement aux partenaires
gouver nenment aux i ntervenant dans ce nbde d' exécution. La déclaration de

m ssion du PNUD nettrait certainement |'accent sur le fait que la nise en

pl ace de capacités faisait partie intégrante d' un environnenent propice a un
dével oppenent humai n durable. Des unités chargées de |'exécution nationale
s' avérai ent indispensables a |'heure actuelle pour veiller au respect des
prescriptions concernant |'établissement de rapports en la natieére.

114. L' Admi ni strateur associ & a conmmuni qué des données suppl énentaires
concernant la parité des sexes au PNUD. A |'heure actuelle, 32 % des

adm nistrateurs étaient des femmes. L' objectif était d atteindre 38 % en 1997
et 50 %en |'an 2000. Plus précisénent, |es femes devraient, en 1997,
représenter 20 %des fonctionnaires du niveau D-2 et 20 % de ceux du

niveau D-1, et occuper 30 postes de représentants résidents sur 132.

Les chiffres atteints en 1996 nmontrai ent que 20 % des fonctionnaires

du niveau D-2 et 13 % de ceux du niveau D-1 étaient des fenmes, de néne

qgue 25 représentants résidents sur 132.

115. Au chapitre de la collaboration avec | a Banque nondial e, |'Adni nistrateur
et |l e Président de | a Banque avai ent adressé une |ettre conmune aux
représentants résidents concernant |es noyens de renforcer |la collaboration

au niveau des pays. Le Fonds nonétaire international était égal enent désireux
d' établir une collaboration plus étroite avec le PNUD a |'échel on national.

La nobilisation de ressources au niveau des pays était un inportant objectif
opérationnel pour |e PNUD.

116. En matiére d' évaluation, |'Adm nistrateur pourrait, dans sa déclaration
limnaire au Conseil économ que et social, fournir des rensei gnements

suppl énentaires a ce sujet, notamment a la |um ére des débats de | a deuxi ene
session ordinaire de 1996



DP/ 1996/ 19
page 36

117. L' Admi nistrateur associé a précisé que les activités de suivi des
conf érences se déroul ai ent, au niveau nondi al, dans | e cadre des trois équipes
spéci al es interorgani sations et du comté chargé de |'autononi sation et

de la pronotion des femmes dont |a création avait été récement approuvée,
et, au niveau national, par |'internédi aire des groupes thémati ques pl acés
sous la direction des coordonnateurs résidents. Les équi pes spécial es
interorgani sations s' étaient attel ées a des travaux concrets, tels que

des directives a |'intention des coordonnateurs résidents. La constitution
de groupes thémati ques au niveau national déboucherait ultérieurenment sur
des activités opérationnelles coordonnées ou communes visant a étayer |es
résul tats des conférences.

118. Les activités de suivi d Habitat |l seraient sans doute entreprises
dans | e cadre des équi pes spécial es interorgani sations existantes, dont |le
programe de travail pouvait étre adapté en fonction des résultats de |la

Conf érence. Le PNUD participait activenent aux travaux préparatoires et avait
dét aché deux fonctionnaires au secrétariat de cette conférence. Le Secrétaire
général avait fait observer au CAC que |l e Sommet nondial de |'alinmentation
devait, en tant que conférence des Nations Unies, bénéficier de |'appui de

| ' ensenbl e du systene aux stades des préparatifs et du suivi. L' Adm nistrateur
avait cosigné, avec d' autres chefs de secrétariat d' organi smes menbres

du GCMP, une déclaration sur la sécurité alinentaire nondi al e adressée au
Bureau du Groupe de travail intersession du Comté de la sécurité alinentaire
nondi al e chargé de préparer e Sommet nondial de |'alinmentation

119. Pour ce qui était de |la décentralisation, |les représentants résidents

pouvai ent actuel | enent approuver des projets ou des progranmes représentant

chacun jusqu'a un million de dollars. Au titre des nouveaux arrangements

de progranmation, il était prévu de renforcer |la décentralisation, assortie

d' une obligation redditionnelle, ce qui serait du reste m s en évidence dans
| es débats ultérieurs du Conseil d'admnistration. On conptait neuf centres

d' expérimentation ou un systene de décentralisation renforcée était ms

N

a |'essai avant de pouvoir étre généralisé.

120. Enfin, concernant les activités humanitaires, |'Adm nistrateur associé
a fait état des relations étroites existant entre e PNUD et | e DAH
tant au niveau multilatéral, par |'intermédiaire du Conité pernmanent

i nterorgani sations, que bilatéral, dans | e cadre de groupes de travai

communs. Une col | aboration avait égal ement été établie avec | a Banque nondial e
pour préparer de concert les activités de rel évenent a entreprendre au Libéria
al'issue du conflit. L'Admnistrateur associé a en outre confirmé que |les
activités des programes du PNUD privil égiaient |a prévention des situations
d' urgence et des crises, la fourniture d' une aide appropri ée au dével oppenent
en cas de crise et les travaux de rel evenent, et non pas |es secours.

Il a cité divers exenples d' aide fournie par e PNUD a des programes de

dével oppenent visant a réintégrer |es personnes dépl acées, entre autres,

en Angrique centrale, en Bosni e-Herzégovi ne, au Canbodge, au Myzanbi que et

en Ukraine. L' Adm nistrateur avait conféré un rang de priorité élevé a la
nécessité de coordonner |a nobilisation de ressources tant pour |es opérations
de secours que pour |e dével oppenent. A cet égard, |es travaux du CCQPO
jouaient un rdle inportant en réuni ssant |es organi snes de dével oppenent

et | a Banque nondiale, tandis que le Conité permanent interorganisations
représentait principal ement |es partenaires intervenant dans |es opérations
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de secours. Ces deux groupes échangeaient |ibrenent des informations, ce qui
pernettait d' exami ner de concert les r6les revenant a chacun et |es ressources
a nobiliser, en faisant une distinction entre les divers mécani snes de
collecte de fonds et la fonction inportante assunée par |es coordonnateurs
résidents dans |l a nobilisation de ressources au niveau des pays.

121. Le Directeur exécutif adjoint (Politiques et adnmnistration) a remercié

| es dél égati ons des observations critiques mais constructives formnul ées au
cours du débat. Il a signalé au Conseil d'adm nistration que |la question

du systeénme des coordonnateurs résidents avait été examnée a |la récente
réuni on de haut niveau du GCMP, sur |a base des observations communi quées a

' Admi ni strateur par |es organismes partenaires nenbres du Groupe. Il a été
convenu que | e PNUD procéderait a une anal yse de |'ensenbl e des observati ons
et en ferait connaitre les résultats et |es prolongenents. A l'avenir, les
organi sations participerai ent égal ement a |'éval uati on des coordonnateurs
résidents. A ce propos, |le Directeur exécutif adjoint a aussi confirmé que |les
représentants du FNUAP r écemment dési gnés exerceraient |leurs fonctions au sein
du systéene des coordonnateurs résidents, auquel |e FNUAP continuait d' adhérer
pl ei nerment .

122. Au sujet de |'efficacité de |'approche-programe, il a précisé que

| ' expérience acqui se par | e FNUAP concernant cette approche, enpl oyée
depui s 1977 dans le cadre de |'él aboration des progranmes de pays, s'était
avérée satisfaisante et avait facilité |'utilisation cohérente des fonds

al | oués aux programmes. S agi ssant des travaux du FNUAP sur les directives
révisées relatives a |'exécution nationale, il a souligné que |le Fonds |les
consi dérait comme une entreprise intéressant |'ensenble du systéne, nenée en
consultation étroite avec le PNUD. Ces directives serai ent conmmuni quées aux
partenaires du Fonds tant au CCQPO qu'au GCMP, pour qu'ils formul ent des
observations. Le FNUAP poursuivrait égal enent ses efforts visant a renforcer
| es capacités national es dans toutes les activités exécutées au titre de
programes financés par le Fonds, y conpris la fornmation au niveau des pays.

123. Le Directeur exécutif adjoint (Politiques et admnistration) a souscrit
aux observations selon lesquelles |l e suivi au niveau |ocal des grandes

conf érences et réunions au somet internationales nécessitait des efforts
accrus. Il a fait état des informations en retour fournies par |es bureaux

du FNUAP, attestant que |les directives adressées au réseau des coordonnateurs
résidents au sujet de la mse en oeuvre des résultats de | a Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent (ClPD) étaient appliquées
dans de nonbreux pays dans | e cadre des travaux des groupes thémati ques
dirigés par ces coordonnateurs. Le FNUAP attendait des observations

suppl énent ai res de ses bureaux de pays pour contr6ler |a fagon dont ces
directives seraient mses a profit au fil du tenps. En réponse a une question
sur la note de stratégie de pays, |'orateur a confirmé que celle-ci était

| e noyen de susciter une conception comrune du dével oppenent et que |l e GCWP
n' envi sageait pas d'instituer un éventuel necanisne paralléle par le biais de
| ' éval uati on commune de pays.

124. Concernant le rble des conseils ou groupes nationaux sur |a popul ation,
I e FNUAP avait procédé a des éval uations de ces neécani smes de coordi nation et,

a quel ques exceptions prés dans tel ou tel pays, les avait jugées utiles pour
| ' él aboration des politiques relatives a |la population et |Ia coordination de
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|'"aide extérieure. Le principal défi que devaient relever ces institutions
tenait a la nécessité d étendre leurs activités au-dela de |eurs téaches
traditionnell es dans | e domai ne de | a popul ati on pour donner suite au
Programme d'action de la CIPD. En natiere de nobilisation des ressources,
force était de reconnaitre qu'il fallait intensifier les efforts visant
arecueillir des fonds. L'inportance accordée aux activités de plai doyer
parm |es domaines de priorité du FNUAP apres |a tenue de | a Conférence
internationale sur la population et |e dével oppenent avait eu pour effet

d' accroitre les actions de sensibilisation au niveau | ocal

125. Au sujet des contributions a |l a prochai ne Conférence Habitat Il et

au Sommet nondial de |'alinmentation, |'orateur a précisé que | e FNUAP

avait détaché un fonctionnaire techni que pour apporter son concours a la
préparation d Habitat Il et avait activement participé a toutes |les réunions
préparatoires. Pour |le Sommet nondial de |'alinmentation, |les chefs de
secrétariat des organisations nenbres du GCMP avai ent publié une déclaration
commune nmettant en relief les questions liées a la sécurité alinentaire

qui devai ent bénéficier d une plus grande attention dans |le projet de plan

d' action, qu'il s'agisse de |'acces aux produits alinentaires, de la santé
génésique ou de | a démarginalisation des femmes. Pour ce qui était de
["Initiative spéciale du systene des Nations Unies en faveur de |'Afrique,

e FNUAP avait fait observer, a la récente réunion du Conité directeur chargé
de cette initiative, que |les questions de popul ati on étai ent absentes des
docunents correspondants. Apreés des échanges de vues, le Comté directeur
avait décidé d intégrer les probléenmes relatifs a la parité des sexes et a

| a popul ation en tant que themes transversaux des plans d' application et
dinclure la santé génésique parn |es él énents devant faire partie intégrante
de la réforne du secteur sanitaire. Cette nouvelle perspective avait été
affirmée par le CAC a sa réunion tenue en avril.

126. Au sujet de la collaboration avec les institutions de Bretton Wods, |le
Directeur exécutif adjoint (Politiques et admi nistration) du FNUAP a précisé
gue | e Fonds avait conclu avec | a Banque nondi al e un accord selon |equel les
rensei gnements recueillis aux fins de |'él aboration des programes de pays
seraient mis en commun parm |es organi sations pour éviter |es doubles enplois
et fournir une base commune aux activités nenées au niveau des pays. En outre,
des projets conmuns étaient en cours d' exécuti on dans de nonbreux pays.

Méne en |'absence d' accords en bonne et due fornme, d utiles consultations

se tenaient régulierenent a tous |les échelons entre | es deux organi sations.

Le FNUAP col | aborait étroitenent avec |a Banque asi ati que de dével oppenent
depui s une vingtaine d années et avait égal enent conclu un accord avec |l a
Banque africai ne de dével oppenent.

127. Le Conseil d' adnministration a pris note des rapports. Sur |la proposition
d' une dél égation, il a été décidé qu'ils seraient transm s au Consei

économ que et social, acconpagnés des annexes suivantes : a) |'extrait du
rapport sur la session annuelle du Conseil d'adm nistrati on PNUD/ FNUAP port ant
sur | e débat commun consacré au PNUD et au FNUAP; b) |'extrait du rapport sur
| a session annuelle du Conseil portant sur |'application des arrangenents en
nmati ére de programmation; et c) |'extrait du rapport sur |a deuxi éne session
ordinaire de 1996 du Conseil portant sur |'éval uation
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VI.  HARMONI SATI ON DE LA PRESENTATI ON DES BUDGETS ET DES COVPTES

128. S exprimant au nomdu PNUD et du FNUAP, |la Directrice chargée des

fi nances, du personnel et de |'administration du FNUAP a rendu conpte des
progres réalisés par le PNUD, | e FNUAP et |'UN CEF en vue d' harnoniser |la
présentation de leurs budgets. Elle a rappel é qu'a | a deuxi ene session
ordinaire du Conseil d'adm nistration du PNUDFNUAP, il avait été |argenent
adm s que, pour faciliter |la conpréhension et anéliorer ainsi la prise des
déci sions, | e processus d' harnoni sati on des budgets devait avoir pour objet
de rendre ceux-ci plus simlaires tant dans |leur contenu et |eur présentation
qgue dans |l es principes fondanentaux régissant |'établissenment des conptes

et des prévisions. Cependant, "senblable" ne signifiait pas "identique".

129. La Directrice a signal é que | es travaux nenés dans ce sens se

poursui vaient. A ce stade, ils visaient essentiellenment : a déterm ner dans
quel l e nesure | a néthode budgétaire intégrée récemment adoptée par |' UN CEF
était applicable au PNUD et au FNUAP; a faire une distinction claire entre les
dépenses consacrées aux activités des programmes, celles concernant |'appui
aux programmes et |es dépenses d' administration; a faire concorder |es nodes
de présentation, notamment pour |'enploi des ressources; a harmoniser

| es classifications budgétaires; et a adopter une term nol ogi e conmune.

130. La Directrice a denandé au Conseil d'administrati on de donner son ava
au cal endrier des travaux récemment approuvé par |le Conseil d' admnistration
de |' UNI CEF dans sa décision 1996/ 16. Ce cal endrier prévoyait |la présentation
d' un rapport conmun au Conseil économ que et social a sa prochai ne session de
|'été 1996; d'un rapport d activité oral, acconpagné de docunents de travail
a la troisiéme session ordinaire de 1996 du Conseil d'admnistration

du PNUD/ FNUAP; et de propositions initiales sur |'harnonisation a la prenieére
session ordinaire de 1997 du Conseil d'adm nistration du PNUD FNUAP, apreés
exanen par le Comté consultatif pour |es questions admnistratives et

budgét ai res ( CCQAB)

131. Le rapport d' activité oral destiné a la troisiénme session ordinaire

de 1996 du Conseil d'adm nistration du PNUD FNUAP porterait sur |a conparaison
de | a présentation des budgets et des définitions des ternes enpl oyés, ains
gue sur | es mesures nécessaires pour procéder a une harnonisation plus
poussée. Les propositions présentées par la suite tiendraient conpte des
débats nenés par les conseils d' adm nistration du PNUD FNUAP et de |' UN CEF

L' objectif était de tirer parti autant que possi bl e des propositions

relatives a |'harnonisation, une fois celles-ci approuvées par |e Consei

d' adm ni stration, pour |a présentation des budgets de |'exercice

bi ennal 1998-1999. La Directrice a égal enent signal é qu' au cours du débat du
Conseil d' administration de |I'UNI CEF sur |'harnoni sati on des budgets, il avait
ét é convenu d' organi ser une réunion d'information intersession sur ce sujet.

132. Les dél égations qui ont ensuite pris la parole ont souligné |a grande
i mportance que toutes accordaient a |'harnonisati on des budgets des trois
organi sations. Plusieurs d entre elles ont déclaré conprendre conbien |le
processus d' harnoni sation était difficile; cependant, certaines ont estinmge
gue | es travaux n' avancai ent pas aussi rapidenment qu'elles |'avaient espéreé.
Une dél égation a fait savoir que, si les efforts d' harnonisation

n' abouti ssai ent pas, |'appui fourni par son gouvernenment aux organi sations
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concernées s'en ressentirait. Certaines dél égations se sont demandé s

| e calendrier proposé était réaliste, vu la conplexité de la situation
Une dél égation, notant que |'ordre du jour du CCQAB était déja fixé, a
demandé s'il était matériell ement possible de présenter |es propositions
par |'intermédiaire de ce Comté.

133. Dans sa réponse, la Directrice a dit que le PNUD et | e FNUAP avai ent
tenu a informer le Conseil d' admnistration des progres acconplis dans

| ' har noni sation des budgets. Un rapport d'activité acconpagné de docunents
de travail avait été présenté six senmai nes auparavant, en mars 1996, a la
deuxi éne session ordinaire de 1996 du Conseil d'admnistration. Le groupe

de travail de |'harnonisation créé par les trois organisations s'efforcait

a présent d' élaborer des propositions initiales a tenps pour |es présenter
au Conseil a sa prem éere session ordinaire de 1997, apreés les avoir soum ses

au CCQAB

134. Appuyée par |' Admi nistrateur associé du PNUD, la Directrice a souligné
que | 'une des difficultés rencontrées tenait au fait que |'UN CEF venait

d' adopter sa propre présentation intégrée, |laquelle portait uniquenent sur

| e budget du siege et des bureaux régionaux, et non sur celui des bureaux
de pays. Le processus en avait été inévitablenent ralenti. Cependant, tant

e PNUD que | e FNUAP étaient fermenent convaincus qu'il fallait adhérer
au cal endrier proposé en vue de parvenir a une présentation harnoni sée des
budgets pour 1998-1999. En outre, dans |'intérét de |'harnonisation, |es

troi s organi sations devaient nmener leurs travaux au nméne rythnme. La Directrice
a réaffirmé que | e processus d' harnoni sati on ne nécessitait pas des
présentati ons exactenent identiques. Mais il fallait que | es budgets soient
simlaires, conparables et transparents, comme |es dél égations |'avaient fait
remarquer au cours des débats qui avaient eu lieu a | a session annuell e ains
qu' a | a deuxi éne session ordinaire de 1996. Les trois organisati ons étaient
sincerement attachées a cet objectif et le calendrier envisagé |eur
pernmettrait de |"atteindre.

135. Plusieurs intervenants ont reconnu les difficultés suscitées par le
nouveau budget intégré de |'UNI CEF. Deux dél égations ont esting que celui-c
constituait, en lui-mérme, une anelioration de |la présentation du budget de
cette organi sation. Cependant, quel ques dél égations ont souligné qu' elles ne
souhai tai ent pas que des difficultés suppl énentaires retardent des progrées et
des résultats considérés par tous comme essentiels. Cela étant, |e cal endrier
proposé pouvait étre approuvé.

136. Le Conseil d'administration a donc pris note avec satisfaction de

| ' engagenent pris tant par |e PNUD que par |e FNUAP d' har noni ser |es
procédures budgétaires et a jugé inportant de nettre celles-ci en place de
facon a pouvoir |es appliquer aux budgets de |'exercice biennal 1998-1999

Le Conseil a en outre considéré conme prinordial que ces nouvel | es procédures,
qui s'appliqueraient également a |I'UNICEF, aillent aussi |oin que possible
sur la voie de |'harnonisation, de la transparence et de |la conparabilité.

Le Conseil a approuvé le calendrier présenté par la Directrice au nom du PNUD
et du FNUAP (voir par. 130 ci-dessus) et déj a approuvé par |e Consei

d' adm nistration de |' UNI CEF.
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137. Le Conseil d admnistration a pris note du rapport d' activité oral de

| " Admi ni strateur du Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent et de la
Directrice exécutive du Fonds des Nations Unies pour |a popul ati on concernant

| ' harnoni sation de |a présentation des budgets et des conptes, ainsi que des
observations faites a ce sujet.
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DEBAT CONSACRE AU PNUD

VI1. RAPPORT ANNUEL DE L' ADM NI STRATEUR ET QUESTI ONS CONNEXES

A.  Rapport annue

138. L'Admi nistrateur a présenté son rapport annuel pour 1995 (DP/ 1996/ 18

et Add.1 a 4). Sa présentation conportait trois parties : a) |les nesures
prises pour instaurer au sein du PNUD un environnenent propre a faciliter la
pronotion et la mse en oeuvre des initiatives pour |e changenent - adoptées
par le Conseil d'admnistration dans sa décision 94/ 14 - concernant
["information sur |'axe prioritaire du progranme, |a nobilisation de
ressources, la gestion, |es ressources hunmaines et la coordination a |'échel on
du systeme; b) les résultats des programmes, y conpris la réorientation de ces
programes, la situation financiere et la planification des ressources pour |a
période a venir; c) les taches futures.

139. Sur ce dernier point, |'"Admnistrateur a fait savoir au Consei

d' administration que le PNUD entendait intensifier les efforts qu'il déployait
pour se transforner. De nouveaux nécani snes avaient été ms en place, tels
que le Comité d administration et un comté pour |la gestion du changenent.

Les hauts responsabl es du PNUD avai ent en outre décidé de | ancer |e projet
PNUD 2001 qui devait se focaliser sur |les problenes d' ordre systén que
freinant le programre de réforne général. Cela étant, |les ressources de base
avai ent dimnué en 1995 et |'Adm nistrateur appelait a présent |e Consei
d'adm nistration a s'engager dans un partenariat stratégi que avec | e PNUD
afin de parvenir a |'objectif de financenent annuel (1,1 nilliard de dollars).
Il a indiqué que le PNUD attendait avec intérét |les délibérations relatives

a la récente évaluation du PNUD - parrainée par |es Gouvernenents du Danemark,
de I'Inde, du Royaune-Uni et de la Suede - dont le résune directif était a

| a disposition du Conseil d'administration. Le plan du PNUD pour 1996-1997

et des rensei gnenents de fond suppl énentaires avai ent été soum s au Conseil.
L' Adm nistrateur a en outre présenté la version révisée du projet de

décl aration de mssion du PNUD, dont |le Conseil était saisi pour approbation

140. Quarante-cing dél égations ont pris la parole au titre de ce point de
["ordre du jour, en renerciant |'Adm nistrateur de sa déclaration et de

| a docunentation suppl énentaire fournie pour la réunion. La plupart des
intervenants ont jugé la déclaration de |'Adm nistrateur conpl éte et
instructive et |'ont félicité, ainsi que ses collaborateurs, des efforts
entrepris pour instaurer un environnenent propre a faciliter |e changenent
au PNUD.

Axe du programe

141. Dans |l eurs observations relatives au rapport annuel de |'Adm nistrateur,
| es dél égations ont en général estimé que dans |a docunentation figuraient des
rensei gnenments utiles sur les travaux du PNUD au titre des cing objectifs
opérationnel s énoncés dans son plan pour 1995. Elles ont pris acte en s'en
félicitant des progrées acconplis par le PNUD, s'agissant de nettre en oeuvre
les initiatives pour |e changenent et de donner corps aux quatre domai nes
prioritaires a |'échelon du programre. Presque toutes |es dél égations ont
réaffirmé |l eur soutien aux domaines prioritaires et estinmég qu'il inportait
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plus particuliéerement de s'attacher a donner la priorité au donmi ne thémati que
de la lutte contre | a pauvreté et au domai ne fonctionnel du renforcenent des
capacités dans |l e cadre de |'action pour un dével oppenent hunmai n durabl e.

Une dél égation ayant | e statut d' observateur a fait remarquer que |'attention
accordée par le PNUD a | a question de |la gestion des affaires publiques ne
devait pas porter préjudice a ses domaines d activité prioritaires, notamment
["élimnation de |a pauvreté. On a nmentionné |'inportance que revétait |la
définition d objectifs chiffrés en matiére d' élinmination de |a pauvreté.

De nonbreuses dél égations ont jugé nécessaire que | e PNUD concentre encore
davant age ses ressources limtées dans | es donmines ou il bénéficiait d' un
avantage conparatif et ont appuyé ses efforts visant a définir les él éments

a privil égier dans | es dommines prioritaires. A cet égard, |les consultations
of ficieuses que | e Bureau des politiques et de |'appui aux progranmes avait
engagées avec |les menbres du Conseil d'adm nistration s'étaient révél ées

util es.

142. De nonbreuses dél égations ont exposé |les travaux entrepris dans |eur
pays dans | e domai ne du dével oppenent humai n durable et avec |'appui du PNUD
Une dél égation a critiqué le fait que jusqu' a présent une trop faible
proportion des dépenses du PNUD af f érentes au dével oppenent humai n durabl e
allait aux questions liées a la disparité entre | es sexes et a demandé que
des nesures soient prises rapi dement pour él aborer davantage de programmes
sexospéci fiques. Une autre dél égation a noté avec préoccupation que |es
conpét ences spéci alisées que le PNUD s'attachait a renforcer risquai ent de
faire doubl e enpl oi avec |es capacités de recherche et nobyens techni ques

d autres institutions. Ainsi, la sécurité alinentaire, la foresterie et la
politique de dével oppenent étai ent des domai nes de recherche déja couverts
par d'autres organi smes.

Docunent ati on

143. De nonbreux intervenants ont constaté que |la docunentation était
détaill ée et répondait aux exigences en natiére d' établissenent des rapports
mais qu'il était difficile d en retirer une i mage d' ensenbl e de |'axe
prioritaire des travaux du PNUD. Plusieurs ont estinmé que |le rapport pourrait
étre plus anal ytique et davantage orienté vers |es probl éenmes. Une dél égation
a été d avis que le rapport devrait pour |'essentiel consister en de breéves
anal yses des données statistiques relatives a |'évolution des progranmes a

| ' échel on des pays, en particulier dans |'optique des décisions du Consei
d'admi nistration. Un autre intervenant a estinmé que |le rapport devrait

égal ement insister sur |es enseignenments susceptibles d' étre dégagés et sur

| ' éval uation de |'inpact, tandis qu'un troisiéne a proposé d'y inclure une
anal yse des avantages conparatifs des résultats au regard des objectifs.

144. Une dél égation a estimé que le plan du PNUD pour 1996-1997 pourrait
constituer un cadre approprié pour |le suivi des activités organi sationnelles
et |'établissenent de rapports a ce sujet, puisqu'il définissait des objectifs
spéci fiques, les principaux domai nes devant donner lieu a des résultats et des
i ndi cateurs de performance. Une dél égation ayant | e statut d' observateur a
déclaré qu'il fallait du tenps pour anal yser |es docunents distribués dans |la
salle et qu' elle ferait ultérieurenent des observations au sujet de ceux-ci
Une autre dél égation a souligné qu'elle avait proposé antérieurenent un node
de présentation autre pour |e rapport annuel
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Ressour ces

145. La plupart des dél égations ont fait des observations sur la dimnution
des ressources de base en ternes réels en 1995 et appel é a des efforts accrus
visant a rendre le PNUD plus attrayant pour |les donateurs. Des intervenants
ont constaté que |le processus de réforne engagé avec les initiatives pour

| e changenment s'était intensifié mais que |l es ressources de base, pourtant
nécessaires pour traduire ces réformes en programmes a fort inpact, étaient
en dimnution. Un certain nonbre de dél égations ont dit craindre que | e PNUD
ne soit amené a s'en renmettre excessivenent a des ressources extrabudgétaires
qui ne constituai ent pas une base appropri ée pour |es opérations d' un
organisne nultilatéral. A ce propos, plusieurs délégations ont fait des
observations sur |le nonbre de fonds d' affectati on spéciale créés en 1995

et ont demandé a connaitre le colt adm nistratif, les incidences sur |la
gestion et |'efficacité globale par rapport aux co(ts de tels arrangenents.
Une dél égation a demandé si | e PNUD avait él aboré une stratégie relative

au financenent des ressources de base conparable a la stratégie relative

aux sources de financement a des fins spécial es nentionnée dans |e

docunment DP/ 1996/ 18. Cette dél égation a égal enent soul evé | a question de

la répartition des charges. Plusieurs dél égations ont confirmé que |leurs
contributions aux ressources de base pour 1996 serai ent maintenues au niveau
de 1995. Un intervenant a demandé la création, sous |a conduite de

" Adm ni strateur, d'une équi pe spécial e chargée d' exanm ner |la question

de I a nobilisation des ressources de base.

146. Pl usieurs dél égations du Groupe des Etats africains se sont inquiétées
de ce que la dimnution des ressources du PNUD pouvait avoir un effet

déf avorabl e sur | es programes exécutés dans leur région, vu la difficulté
qu'il y avait a attirer d autres sources de financenent. Plusieurs autres
intervenants ont demandé que les activités du PNUD rel ati ves aux pays en
transition soient plus intensives et prévisibles.

147. Une dél égation a proposé que |l e PNUD, pour exercer un effet de |evier
a |"aide de ses npdestes ressources, s'engage plus énergi quenent dans

| e cofinancenent de grands programmes avec les institutions financieres
nultilatérales, en particulier dans les élénents relatifs au renforcenent des
capacités et a d' autres aspects du dével oppenent humai n durabl e. Quel ques
dél égations ont dit attendre avec inpatience de prendre connai ssance, a la
sessi on de septenbre 1996 du Conseil d'adninistration, des conclusions sur
" éval uation du cofinancenent récemment commanditée par | e PNUD. Une

dél égation ayant |le statut d' observateur a mis |'accent sur |es excellents
résultats enregistrés en Anérique latine en mati ére de cofinancenent. Une
dél égati on, appuyée par une autre, a prié |'Adm nistrateur, conforménent a
| a décision 95/28, de fournir des rensei gnenents concernant |'inpact sur la
qualité des activités du PNUD de la relation entre | es ressources de base
et les autres ressources, ainsi que de revoir |les coldts, et notament |es
dépenses de personnel, que représente la fourniture d' un appui opérationne
et admnistratif a des activités autres que les activités de base.

148. Une dél égation ayant |le statut d' observateur a décl aré que, dans

| "affectation des ressources, il ne fallait pas introduire de nouvelles
cat égories de pays, car il n'y avait aucun fondenent juridique a une
éventuel |l e recl assification
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Renf or cenent des bureaux de pays
149. De nonbreux orateurs ont souligné qu'il était essentiel de continuer
d' aneliorer |les services et |'appui fournis aux bureaux de pays par |e sieége
du PNUD. Dans cette optique, il fallait dans les neilleurs délais poursuivre

la restructuration du Bureau de la politique et de |'appui aux progranmes,
fournir aux bureaux de pays, en tenps opportun, des directives rationnelles
sur le plan technique; nettre en place des procédures de progranmmation

a

efficaces et renoncer, au siege, a la tendance a s' occuper des noindres

détails de la gestion et a demander plus d' informations qu'il n'était
nécessaire. Le sentinent général était qu'il fallait doter |es bureaux de pays
de noyens d'action en |leur assurant |'accés aux ressources humi nes et

techni ques, aux possibilités de formation, a |l'information et au savoir-faire
requis si |I'on voulait angéliorer les résultats au niveau des pays.

150. Une dél égation a insisté pour que la méne attention soit accordée au
renforcenent des mécani snes de coordination du PNUD dans | es pays desservis
par le programre ou il n'avait pas de bureau. D autres ont demandé que |es
bureaux de pays aient une plus grande nmarge de nanoeuvre dans |'adaptation
du cadre de programmati on du dével oppenent humai n durabl e aux conditions
nati onal es.

Coor di nati on

151. De nonbreux orateurs ont exposé leurs vues sur les efforts dépl oyés

par 1 e PNUD pour renforcer la coordination des activités opérationnelles du
systene des Nations Unies par le biais du processus d' exanen triennal de |la
politique en matiére d' activités opérationnelles pour |e dével oppenent et de
|"anmélioration de son appui au systéenme de coordonnateurs résidents. Il a été

j ugé souhaitable d' établir une conpl énentarité au niveau des orientations et
sur le plan opérationnel entre e PNUD et |es fonds, progranmes et organi snes
des Nations Unies, bien que ce fat la un objectif anbitieux. La coordination
avec les institutions financieres multilatérales était égal ement inportante.
Au sujet des situations d' urgence, plusieurs orateurs ont estinmé qu'il fallait
s'attacher a ce que les fonctions respectives du PNUD, d'une part, du
Départenent des affaires humanitaires (DAH) et des organi smes de secours,

de |'autre, soient clairement définies et efficacenent assumées. A cet égard,
une dél égation s'est félicitée de |I'intention du PNUD de col | aborer avec

| e DAH dans | e cadre du Comité pernanent interorgani sations pour |e suivi

de la résolution 96/56 du Conseil économ que et social. Un certain nonbre

d orateurs ont accueilli avec satisfaction |es observations instructives
faites par |' Adm nistrateur dans sa déclaration limnaire au sujet des aspects
du r6le du PNUD rel atifs au dével oppenent dans | es situations d' urgence.

152. Certaines dél égations ont, cependant, estinmé qu'il était essentiel de
déterm ner si |le systene des coordonnateurs résidents opérait efficacenent,
quel s étaient |les obstacles qui |'enpéchaient de m eux fonctionner et quelle

était la neilleure fagcon d' associer plus étroitenent |es coordonnateurs

rési dents eux-ménes aux efforts visant a promouvoir |e systéne. Une dél égation
a voulu savoir quand serait disponible |'évaluation de |'appui du PNUD au

syst éne des coordonnateurs résidents. Un ou deux orateurs ont exprime |'espoir
que les efforts visant a promouvoir |a cohérence des politiques au Siege

de |' Organisation des Nations Unies ne détourneraient pas |'attention des
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questions rel atives aux programmes au niveau des pays. Une dél égation a
demandé si |'Admi nistrateur avait eu des difficultés a assumer a la fois
son réle a la téte du PNUD et | es responsabilités que | e Secrétaire généra
lui avait confiées en matiére de coordination. D autres dél égati ons ont
déclaré que |la coordination relevait en dernier ressort des gouvernenents
bénéficiaires et que | e PNUD devrait mettre |'accent sur |e renforcenent
des noyens dont di sposent |es pays dans ce donmi ne.

153. Une dél égation a appel é |"attention sur |'inportance des notes
strat égi ques de pays et a instamment demandé au PNUD de convai ncre un plus
grand nonbre de pays d' adopter cet instrunent de coordination. Un certain
nonbre d' orateurs ont rendu homrage au PNUD pour sa contribution a la
réconciliation nationale et a la reconstruction dans |es pays en crise.

D autres lui ont exprimé |eur soutien dans son action visant a pronouvoir
une harnoni sation sur |les questions relatives au progranme et au budget
dans |l e cadre du G oupe consultatif m xte des politiques.

Qoligation de rendre conpte

154. Les dél égations ont souligné qu'il était inportant de poursuivre

les efforts en cours visant a renforcer la responsabilité adm nistrative,
conptabl e, individuelle et technique au sein du PNUD et ont noté que

| ' organi sation avait beaucoup progressé dans ce domaine. Il y avait lieu

de se féliciter de |'anglioration des taux d' exécution en natiere d audit
signal ée dans | e document DP/ 1996/ 18 ai nsi que des nesures prises récement
pour pronouvoir |a responsabilité individuelle. Par ailleurs, une ou deux
dél égations ont fait observer a propos de |'évaluation que |a section
correspondante du rapport susmentionné avait été de toute évidence établie
avant | a deuxi éne session ordinaire de 1996 du Conseil d'adm nistration,

car la question de la suite donnée aux activités d' évaluation et de |'étude
de |'inpact des programmes, examinée a cette réunion, n'y était pas abordée.
Une dél égation a demandé que | ' évaluation de |'inpact et des résultats des
programes nmenée par le PNUD soit mise a |'essai dans un plus grand nonbre
de pays.

155. Quel ques dél égations ont voulu savoir conmrent |es audits étaient

ef fectués au PNUD et de quelle mani ére | eurs concl usions étaient communi quées
au Conseil d' admnistration. Un orateur a denmandé en quoi |es audits spéci aux
nentionnés dans | e docunent DP/ 1996/ 18 étai ent nécessaires.

156. Dans une proposition lue au nomde 11 autres dél égations, un orateur

a déclaré que, conpte tenu des restrictions financieres et afin d utiliser

d' une mani ére optimal e | es ressources disponi bles pour |a programmtion,

| e Conseil d'adm nistration devrait saisir |'occasion de |'exanmen annuel du
budget pour éval uer m nutieusenent |les possibilités de réaliser des économ es

suppl énentaires. Aux fins d une telle évaluation, il devait recevoir des
rensei gnements précis sur les él énents de dépense du si ege a New York,
not anment sur | es dépenses de personnel et les loyers. Il fallait que ces

rensei gnements soient fournis a tenps et qu'ils soient transparents et
commobdes a consulter, de facon a faciliter les débats a la troisiéne session
ordinaire de 1996 du Conseil. Tout en appuyant cette proposition, une autre
dél égation a souligné |la nécessité de maintenir un dispositif de gestion
sol i de au si ege du PNUD.



DP/ 1996/ 19
page 47

Cestion du changenent

157. Des dél égations ont pris note avec intérét des nouvelles nmesures et des
nouveaux mMecani snes visant a accél érer | e changenent au PNUD annoncés par

" Admi nistrateur. Plusieurs délégations ont fait observer qu'il ne fallait
pas que |'accél ération du processus de réforne nui se aux opérations au jour
e jour. Certaines dél égations ont denmandé de plus anples informations sur le
rol e des consultants recrutés par le PNUD pour |'aider dans le cadre de la
gestion du changenent. Un orateur a été d' avis que |le processus de changenent
devrait se poursuivre dans |la transparence conme cela avait été le cas
jusqu'ici.

Initiative spéciale du systene des Nations Unies en faveur de |'Afrique

158. Prenant |a parole au nomdu G oupe des pays africains, une dél égation
s'est félicitée de |'action du PNUD pour donner forme a |'lnitiative spéciale
du systénme des Nations Unies en faveur de |'Afrique. Elle a en outre noté le
succeés des tables rondes organisées a |'intention de plusieurs pays africains
en 1995 et a exprimé |'espoir que |es engagenents pris donneraient lieu a des
décai ssements. A propos de |'Initiative spéciale, un autre orateur a voulu
savoir dans quelle mesure | es gouvernenents avaient été consultés avant son

| ancement et si |es ressources nécessaires a sa mse en oeuvre étaient

di sponi bl es. L' Adm ni strateur assistant et Directeur du Bureau régi onal pour
" Afrique a répondu a d' autres questions relatives a |'lnitiative spéciale
dans une décl aration distincte.

Questions diverses

159. Un certain nonbre de dél égations ont réaffirmé |'inportance qu'elles
attachaient a la coopération technique entre pays en dével oppenent (CTPD) et
ont donné des exenples du réle joué par |eur pays dans ce domaine. Il a été

jugé regrettable que | e document DP/ 1996/ 18 ne fasse pas état de ce type de
coopération. Plusieurs orateurs ont dit que |'exécution nationale occupait une
pl ace inportante dans |eur pays et un des intervenants a souhaité que |'on
envi sage d' encour ager | es échanges de données d' expérience entre les unités
chargées de |'exécution nationale dans différents pays. Un orateur a demandé
gue | e PNUD rende compte des échanges d'infornmations entre les régions a la
prem ere session ordinaire de 1997.

160. D autres questions ont été soul evées par |les dél égations : parité des
sexes parm les fonctionnaires de |a catégorie des adm nistrateurs au PNUD,
utilisation faite par le PNUD des informati ons provenant des centres de
recherche du systéene des Nations Unies; intérét qu' il y avait a recevoir

I es publications pertinentes avant |eur envoi aux nedias. Une dél égation

a noté que certains rapports récents du Corps commun d'inspection (CCl)

cont enai ent des rensei gnenents intéressant e PNUD, et a demandé quelle forne
de coopération existait entre le Bureau de |'évaluation et de la planification
strat égi que et le CC.

161. Une dél égation a demandé que | e PNUD ouvre un bureau dans son pays.



DP/ 1996/ 19
page 48

Réponses de |' Adm ni strateur

162. L'Administrateur a, a divers stades du débat, fourni des réponses aux
guestions et des renseignenents conpl énentaires. Sur |la question des npbyens
de financenent, il a réaffirme que |l e PNUD considérait |es ressources de
base comme | e fondement essentiel de ses opérations et a précisé que le
Programe avait toujours appliqué une stratégie pour nobiliser ces ressources.
La rai son pour laquelle |le document DP/ 1996/ 18 évoquait une stratégie de
financement faisant appel a d' autres ressources était qu' il s'agissait

d' une nouvelle initiative |l ancée en 1995. Concernant la nultiplication des
fonds d' affectation spéciale, e PNUD tenait cette question a |'étude et
encourageait égal ement un partage des colts par des tiers pour conpl éter
ces fonds. Quant a la possibilité d' adopter une démarche plus "offensive" a

| ' égard des principaux donateurs, |'expérience nontrait que |'Adm nistrateur
ne pouvait pas aller trés loin dans cette direction sans s'aliéner ceux qui
ver sai ent des contributions volontaires. C est pourquoi il proposait a présent

d' établir un partenariat stratégi que avec le Conseil d'adm nistration pour
atteindre |'objectif de 3,3 nmilliards de dollars. L' Adm nistrateur a fait
observer que |'accord conclu au sujet de la réforme du PNUD présentait une
faille et a dit conprendre | e sentinent des pays bénéficiaires des programmes
qui estimaient avoir procédé a d'inportants changements apparement sans grand
succes.

163. Sur la question de |la docunentation, il a reconnu que |e systene de
présentati on de rapports annuels devait étre anélioré. Une des sol utions
pouvait consister a regrouper |les processus de présentation des rapports et

de planification du PNUD. Les méthodes en cours d'él aboration pour le contrdle
des résultats au titre du plan du PNUD pour 1996-1997 pouvai ent se préter

a |'établissenment de rapports de neilleure qualité a |I'intention du Consei

d' adm ni strati on.

164. S agissant de | a nécessité de meux centrer |es programmes,

" Adm nistrateur a rappel € aux menbres qu'il avait fait part de ses vues

sur la question dans une précédente intervention. Dans | e prem er donmai ne
prioritaire de |'élimnation de |a pauvreté, | e PNUD concentrait a présent

son appui sur : a) |'élaboration de politiques nationales de lutte contre la
pauvreté; et b) la création de possibilités de revenu et de nobyens d'existence
dur abl es pour |es groupes défavorisés. Des objectifs quantitatifs pernettant
de nesurer |'élimnation de | a pauvreté s' avéraient essentiels : |'initiative
récente lancée par le Comté d' aide au dével oppenent de |' Organi sation de
coopération et de dével oppenent économ ques (CAD/ OCDE) représentait a cet
égard un jalon inmportant. Quant a l'intérét porté par le PNUD a |'exploitation
forestiéere, a la sécurité alinentaire et a d autres secteurs spéci ali sés,

| es activités du Programe ne faisaient pas doubl e enploi avec celles des
organi snes techni ques et d'autres organi sations internationales. Le PNUD ne
cherchait nullenent a faire office de chef de file dans des donmi nes auss
techniques : il s'efforcait uniquenent d' étoffer ses conpétences sel on que de
besoi n pour éval uer en connai ssance de cause |les programes qu'il était invité
a financer dans ces secteurs.
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165. Au sujet de la coordination, |'Adm nistrateur a reconnu que |'état actue
du systénme des coordonnateurs résidents faisait apparaitre des résultats

i négaux et a rappel € que | e Conseil économ que et social aborderait cette
guestion au cours de son débat consacré aux questions de coordi nation

Il a souligné que les efforts visant a assurer |la cohérence des politiques
au ni veau nondi al avai ent préci sénent pour objet de renforcer les activités
exécut ées au ni veau des pays auxquell es participai ent des partenaires faisant
partie du systene des Nations Unies. S agissant de son réle de Coordonnateur
spécial, il n"avait pas rencontré de difficultés particuliéres pour concilier
cette fonction avec ses téaches d' Administrateur. Vu que |l e PNUD servait

de pivot dans |la coordination des activités des Nations Unies en faveur

du dével oppenent, |es deux fonctions allaient tout naturellenent de pair.

166. L'Admi nistrateur a en outre fourni des éclaircissenents concernant |es
dépenses de personnel du PNUD par rapport aux ressources totales, le réle

du Comté de surveillance de |a gestion des progranmes et |e systéene des
contrdl es de gestion du PNUD. Sur |a question de |a collaboration avec |es
organi sati ons non gouvernenentales, il a déclaré que | e PNUD entendait non
seul enent faire appel a celles-ci pour contribuer directement a |'exécution
des programmes, mmis égal enment les aider a étoffer |eurs capacités. Concernant
I e nonbre des projets du PNUD en 1995, il a dit que jusqu'a cette année-| a,

I e volune des projets n'avait cessé de dimnuer, nais avait augnenté en 1995
pour des raisons que le PNUD s'efforcait de déterminer. Au sujet des audits

spéciaux, il a précisé qu'il s'agissait d audits allant au-dela des
i nspections que e PNUD effectuait réguliérement. Cependant, |la conduite d'un
audit spécial ne signifiait pas en soi que |'élénent sur lequel il portait

inspirait une inqui étude particuliére. Pour ce qui était des rapports du CCO,
" Administrateur a confirmé que e PNUD en exam nait |es reconmandati ons et
les jugeait utiles.

167. Concernant la parité des sexes au PNUD, il a déclaré qu'en 1996, 32 %du
personnel de |la catégorie des adm nistrateurs étaient des fenmmes. L' objectif
était de parvenir a 50 %d'ici quatre a cinqg ans, ainsi qu'il avait été noté

dans |l e débat sur le point 5 de |'ordre du jour (voir par. 114).

168. Le Secrétaire, répondant a une question relative a la publication tardive
de |'annexe statistique du rapport annuel (DP/1996/18/Add.4), a noté que |les
rensei gnements figurant dans cette annexe provenai ent de sources autres que

I e PNUD, qui ne pouvai ent conmuni quer ces informations avant la fin de |eur
exerci ce budgétaire. Auparavant, |'additif sur |es données statistiques
n'était disponible a |a session annuell e que sous fornme provisoire : en vue de
rationaliser ses travaux, le Conseil d administration présentait a présent |les
rensei gnenents concernant |'année en question sous fornme définitive aussitot
gue possible. Les contretenps enregistrés dans |la collecte de rensei gnenments
au PNUD pour |a session annuelle de 1996 avaient été aggravés par le fait que
| a session se tenait relativement tot.

169. Le Conseil d adnministration a pris note du rapport annuel de

| " Admi ni strateur pour 1995 (DP/1996/18 et Add.1, 3 et 4), en tenant conpte
des vues exprineées par |es dél égations au cours du débat sur ce point de
|'"ordre du jour, tel qu'il est consigné dans |le rapport sur |a session.
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B. Déclaration de m ssion

170. Un nonbre relativenent inportant de dél égati ons ont accueilli avec
satisfaction la nouvell e déclaration de m ssion proposée par le PNUD et |'ont
approuvée. Deux ou trois dél égations ont déclaré que le libellé de certains
par agr aphes | eur posait encore quel ques probl énmes. |l a été convenu que
pendant | a session en cours, |es dél égations intéressées tiendraient une
réunion informell e pour essayer de régler |Ies questions pendantes.

171. L'Administrateur a noté que le Conseil exécutif avait eu plusieurs
occasions de revoir le projet de déclaration de mission, qui était un docunent
interne et n'était pas censé revétir un caractére officiel. Le texte dont i
était saisi a sa présente session avait été largenent renmani € pour tenir
conpte des observations trés utiles de divers menbres. Ainsi que

" Admi nistrateur |'avait dit dans sa déclaration limnaire, la version
actuell e dénotait un solide consensus au sein de |'organisation et concordait
parfaitenent avec |le cadre directif fourni par le Conseil lui-ménme. Elle ne
nodifierait en rien le mandat et les priorités du programme. ||l inportait au
pl us haut point que | e Conseil d'adm nistration approuve cette déclaration
avec |l a plus grande diligence pour que | e personnel du PNUD pui sse

s'y conforner et s'en inspirer

172. Apreées la réunion infornelle, la version révisée du projet de déclaration
de mission du PNUD a été distribuée au Conseil d'adm nistration pour
appr obati on.

173. Un représentant a constaté qu'il avait été demandé a sa dél égation, qui
était hispanophone, d' approuver un texte distribué en anglais seul ement.
Conpte tenu de |'accord intervenu durant |les consultations infornelles qu
avaient eu lieu plus tét dans |'année au sujet de |l a déclaration de mssion et
des débats a la session en cours, il a été convenu que |le secrétariat
consulterait les représentants des dél égations intéressées a New York avant de
publier la déclaration de mssion dans |les différentes |angues.

174. Une dél égation a dit que le texte ne tenait pas conpte de ses réserves
concernant | e paragraphe 4, a savoir |'enploi de |'expression "bonne gestion
des affaires publiques". Elle aurait préféré les nots "gestion transparente et
responsabl e des affaires publiques". Elle avait, en outre, estinmg insuffisant
| e tenps dévolu aux consultations et a |'exanen de |la question. Ce point de
vue a été partagé par un observateur

175. Prenant |la parole en qualité de coordonnateur du groupe asiatique, une
dél égation a dit qu' elle aurait en fait souhaité di sposer de davantage de
tenps pour achever |es consultations au sein du groupe. Des progrés avai ent
été acconplis dans | a négociation d' un |ibellé général ement acceptabl e par
tous les nenbres; elle regrettait donc que, faute de tenps, il n'avait pas été
possi bl e de répondre aux préoccupations de tous |es nenbres du groupe.

176. Le Vice-Président, qui assumait |la présidence de la réunion, a dit qu'i
avait tenté de faciliter |'examen de |la question, en tenant conpte de tous |les
poi nts de vue exprinmés au cours des sessions précédentes et de maniere
informelle au sujet de |la déclaration de mission du PNUD
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Le Conseil d' administration a adopté |la décision ci-apres :

96/ 29. Décl aration de m ssion du Progranme des Nations Uni es pour
| e dével oppenent

Le Conseil d'admnistration

Approuve | a déclaration de mission jointe en annexe a |la présente
déci sion, compte tenu des échanges de vues intervenus au cours de |la
sessi on annuel |l e de 1996 du Conseil d'adm nistration du Progranme
des Nations Unies pour |e dével oppenment et du Fonds des Nations Unies
pour | a population, tels qu'ils sont consignés dans |le rapport au titre
du point 7 de |I'ordre du jour de |a session.

15 mai 1996
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Annexe
DECLARATI ON DE M SSI ON

NOUS, PEUPLES DES NATI ONS UNI ES, RESCLUS
a proclamer a nouveau notre foi dans les droits fondanentaux de |'honme,
dans la dignité et |la valeur de | a personne hunaine, dans |' égalité de droits
des hommes et des femmes, ainsi que des nations, grandes et petites,
a favoriser le progrés social et instaurer de neilleures conditions de vie
dans une liberté plus grande, et a ces fins
a recourir aux institutions internationales pour favoriser |e progreés
écononi que et social de tous |es peuples,
avons déci dé d' associer nos efforts pour réaliser ces desseins..

(Extrait du Préanbule de la Charte des Nations Unies)

Le PNUD procéde de |'ONU et s'inscrit dans |a perspective ouverte par
la Charte des Nations Unies. Il est foncierenent attaché au principe selon
| equel | e dével oppenment est indissociable de la recherche de la paix et de la
sécurité des individus comme de |la nécessité pour |'ONU d' étre une force
pui ssante au service du dével oppenent et de |a paix.

Le PNUD a pour mission de contribuer aux efforts des pays de parvenir a
un dével oppenent humain durable, en les aidant a se doter des npyens propres a
concevoir et a nettre en oeuvre des programmes de dével oppenent dans | es
dormai nes de |'élimnation de |la pauvreté, de la création d enplois et de
noyens d' exi stence durables, de la pronotion de la femme et de | a protection
et la régénération de |'environnenent; il cherche en priorité a élimner la
pauvr et é.

Le PNUD ai de égal enent | es organi snes des Nations Unies a s'unifier pour
devenir une force puissante au service du dével oppenent hunain durabl e et
s'enploie a renforcer | a coopération international e dans ce donai ne.

A | a demande des gouvernenents et a |'appui de ses dommines prioritaires
d' action, le PNUD préte son concours au renforcenent des capacités de bonne
gestion des affaires publiques, de participation de |a popul ation, de
dével oppenent des secteurs public et privé et d' une croissance dans |'équité,
conscient que les plans et priorités nationaux constituent |le seul cadre de
réf érence viable de | a programati on national e des activités opérationnelles
du systénme des Nations Unies en faveur du dével oppenent.

Les représentants résidents du PNUD exercent normal enent |es fonctions de
coordonnat eurs résidents des activités opérationnelles du systene des
Nations Unies, et, a |a denmande des gouvernenents, contribuent a la
coordination de |'aide humanitaire et de |'aide au dével oppenent fournies par
| a communaut é internationale. Les coordonnateurs résidents contribuent
égal emrent a harnoni ser |'ensenble des ressources intellectuelles et techniques
du systénme des Nations Unies pour appuyer |e dével oppenent des pays.
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Le PNUD veut étre un partenaire efficace du dével oppenent pour |es
organi snes de secours des Nations Unies qui s'efforcent de sauver des vies
humai nes, en améliorant les conditions de vie des populations. |l aide |les
pays a éviter, a affronter et a gérer les situations d' urgence conpl exes et
| es catastrophes.

Le PNUD fait appel a des conpétences techni ques dans | e nonde entier
y conpris dans |es pays en dével oppenent, les institutions spécialisées des
Nations Unies, les organismes de la société civile et les instituts de
recherche

Le PNUD soutient |a coopération Sud-Sud en favorisant activenent
| ' échange d' expériences entre pays en dével oppenent.

Le PNUD appuie, dans |le cadre de ses donmines prioritaires d' action
le transfert et |'adaptation de technologie et |'acces aux techniques |es
nm eux adapt ées.

Le PNUD recoit des contributions volontaires de presque tous |les pays du
nonde. Il s'efforce d' assurer un apport prévisible de ressources pour soutenir
ses progranmes. Les dons qu'il octroie, selon le critere de |'universalité,
privilégient les pays a faible revenu, en particulier |es npins avancés
d entre eux.

Le PNUD est politiquenment neutre et sa coopération est inpartiale.
Il s'efforce d agir de nmani ére transparente et responsabl e envers toutes ses
parties prenantes.

Le PNUD est déterm né a poursuivre un processus continu d' auto-éval uation
et de réforme. Il s'efforce d angliorer son efficacité et sa productivité afin
d' aider |le systéenme des Nations Unies a devenir une force plus puissante au
servi ce des peupl es et des pays du nonde.

Le PNUD continuera d' appuyer un systénme international de coopération pour
| e dével oppenent adapté a |'évolution du contexte nondial, régional et
nat i onal
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C. Nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour |e dével oppenent
de |'Afrique dans | es années 90

178. L'Administratrice assistante et Directrice du Bureau régi onal pour
["Afrique a présenté le rapport de |' Adm nistrateur relatif au nouvel Odre
du jour des Nations Unies pour |e dével oppenent de |'Afrique dans |les

années 90 (DP/1996/20). Elle a esquissé |es principaux él éments de |'appu
fourni par |e PNUD aux activités du nouvel Ordre du jour qui étaient indiqués
dans le rapport, notament |le soutien a la mse en val eur des ressources
hurmai nes, a |a création d une Communaut &€ économ que africaine, au
renforcenent des capacités et de la planification stratégique, au

dével oppenent du secteur privé, au Goupe de personnalités de haut niveau
pour | e dével oppenent de |'Afrique, au Bureau du Coordonnateur spécial pour
|"Afrique et | es pays |les npins avancés, et au suivi de |a Conférence

i nternational e de Tokyo sur |e dével oppenent de |' Afrique. Le PNUD s'était
efforcé de faire en sorte que le nouvel Ordre du jour soit dinment exécuté et
que |l a reprise économ que et |e dével oppenent de |' Afrique constituent |la
priorité des Nations Unies. L'Initiative spéciale du systéme des Nations Unies
en faveur de |'Afrique relancerait |le nouvel Odre du jour. Dans |e docunent
DP/ 1996/ 20, |'Adm nistrateur apportait des précisions sur |a place du PNUD

dans |'Initiative spéciale. Le Programme contribuerait a suivre la mse en
oeuvre de celle-ci et rendrait conpte au Conmité admnistratif de coordination
par |'intermédiaire de |'Adm nistrateur, coprésident du Goupe directeur. Le

PNUD serait principal ement chargé du thenme concernant |a gestion des affaires
publ i ques.

179. Une dél égation a dit que son gouvernenent appuierait |I'lInitiative
spéciale en faveur de |'Afrique et sollicitait a cet égard |l a collaboration et
| es conseils des représentants résidents. Elle ne pouvait a se stade annoncer
le chiffre exact de sa contribution financiere nais elle estimait que |es
priorités de |I'Initiative spéciale concordai ent avec celles de son
gouvernenent. Ce dernier avait déja versé des contributions aux fonds

d' affectation spéciale créés pour bénéficier des nesures de renforcenent de la
confiance en Afrique ainsi qu'au fonds pour |a paix de |I' O ganisation de
["unité africaine. Des initiatives régionales émanant de |'Afrique au sujet de
la prévention des conflits et des nesures de renforcement de |a confiance
seraient accueillies trés favorablenent. La nméne dél égation a déclaré que
["Initiative spéciale devait s'inscrire dans une perspective globale et elle
espérait que |l e PNUD coordonnerait ses actions avec celles des autres

organi sations. Elle souhaitait par ailleurs que I'Initiative spéciale fasse
une place a | a coopération technique entre pays en dével oppenent (CTPD) et
elle a informé e Conseil d' administration qu' un atelier régional sur la CTPD
entre pays d' Afrique et pays d Asie se tiendrait en juillet 1996. Elle a

égal ement annoncé qu' une deuxi eme conférence sur | e dével oppenent de |'Afrique
aurait lieu a Tokyo en 1998, précédée d' une réunion préparatoire en 1997

Un sém naire pour préparer |'examen a m-parcours du nouvel Ordre du jour se
déroul erait a Tokyo en aolit 1996, avec |la participation de pays africains et
de pays asiatiques, d institutions financiéres international es et

d' organi sati ons de coopération pour |e dével oppenent, dont |e PNUD

180. S'il est vrai que selon plusieurs dél égations, |e nouvel Odre du jour
n'avait jusqu' alors pas enregistré de résultats notables, de nonbreux
intervenants n'en ont pas noins renercié le PNUD de ses efforts pour nettre en
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oeuvre les activités correspondantes. Le PNUD a été pri é de continuer a aider

| es organi smes des Nations Unies qui apportaient un appui au nouvel Ordre du
jour. Une dél égation a demandé | e concours du PNUD pour drainer des fonds
suppl énentai res vers son pays. Deux représentants ont souligné |a nécessité de
réduire les livraisons d arnes a |'Afrique.

181. Une dél égation s'est décl arée préoccupée par |es conséquences d' une
réduction de |'effectif du Bureau régional pour |'Afrique sur |la capacité
du PNUD de s'acquitter de sa mission dans |e cadre du nouvel Odre du jour

182. Plusieurs dél égations ont souligné que I'Initiative spéciale en faveur
de |' Afrique ne renplacait pas |le nouvel Ordre du jour nmais en était plutot
un prol ongenment qui exigeait un engagenent de la part de tous |les partenaires
en cause. On a encouragé et accueilli favorablenent [a collaboration entre
les institutions issues des Accords de Bretton Wods et |es organi smes

des Nations Unies. La situation concernant |a nobilisation des ressources
devait étre éclaircie. Certai nes dél égations ont demandé des rensei gnenments
conpl énentaires au sujet du r6le du PNUD en ce qui concerne |'Initiative
spéciale et les fonctions éventuell es des donateurs. |l serait souhaitable de
meux définir les réles des donateurs et des bénéficiaires.

183. Le représentant du Corps commun d'inspection (CCl) a fait état des
résultats d' une étude récente nenée par le CCl au sujet du nouvel Odre du
jour, qui serait communi quée au Conité du progranme et de |a coordination.

L' Administratrice assistante a renerci é | e Gouvernenent norvégi en de son
appui aux activités du PNUD en nati ére de gestion et des affaires publiques
en Afrique et a exprinmg sa gratitude au Gouvernenent japonai s pour ses
contributions a la CTPD entre | ' Asie et |'Afrique. En réponse aux questions
posées, elle a dit que les consultations au niveau national, avec |les

organi snes d' aide bilatéraux et nultilatéraux, ainsi qu' avec les institutions
i ssues des Accords de Bretton Wods, contribueraient a meux définir |es

taches de |'Initiative spéciale en faveur de |' Afrique et a détermner les
noyens propres a nobiliser des ressources. Le PNUD et |a Comm ssion écononi que
pour |'Afrique (CEA) coll aboreraient pour suivre les progrés de |'lInitiative

spéciale. La conduite des affaires publiques était un él énent clef de
["Initiative. Elle s'est déclarée favorable a |l a proposition du Corps commun
d' inspection tendant a élargir les attributions de la CEA afin de renforcer le
nouvel Ordre du jour.

184. L'Administratrice assistante a égalenent inforné | e Consei

d' adm ni stration que |'organisation de réunions a |'intention du secteur priveé
en ménme tenps que de tables rondes en Angola et en Namibie avait perms

d attirer des investissenents privés. La néme fornule serait utilisée pour de
futures tables rondes, si possible avec | a participation d ONG

185. Elle a déclaré que I'Initiative spéciale donnait un contenu au nouve
Ordre du jour, au nmoyen de produits nesurables et identifiables. Ses objectifs
correspondai ent aux priorités de |'Afrique et se rattachaient a un

dével oppenent humai n dur abl e.

186. Le Conseil d' administration a pris note du rapport de |'Adm ni strateur
sur le nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour |e dével oppenent de
| Afrique dans | es années 90 (DP/ 1996/ 20).
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VIT1. QUESTI ONS RELATI VES AUX CYCLES DE PROGRAMVATI ON

A. Application des arrangenents futurs
en nati ére de progranmation

187. L' Adm nistrateur assistant et Directeur du Bureau des politiques et de

| ' appui aux progranmes (BPAP) a présenté la note de |'Administrateur relative
a |"application des arrangenents futurs en mati ére de progranmmation

(DP/ 1996/ 21), qui rendait conpte des nodalités de m se en oeuvre de la

déci sion 95/23 du Conseil d admnistration. Il a noté avec une grande

sati sfaction que | e dial ogue engagé jusqu' a présent avec |les nenbres du
Conseil d' adm nistration sur la question était trés constructif.

188. Dans sa déclaration, |'Adm nistrateur assistant a évoqué certains des
princi paux domai nes dans | esquels | es nouveaux arrangenments représentaient un
changenent par rapport au passé : ils offraient une plus grande soupl esse et
nettai ent davantage |'accent sur la qualité des programmes; ils étaient fondés

sur les réalisations et dél éguai ent des pouvoirs accrus au niveau des pays.
Les regles relatives a |'exécution nationale, a |'approche progranme et au

cof i nancenment étaient en cours de révision dans | e cadre de |'él aboration des
nouveaux arrangenents en mati ére de programmati on. Le PNUD avait pris d autres
nesures en fournissant des avis techni ques aux bureaux extérieurs dans |es
dormai nes d'activité essentiels, en renforcant |la collaboration avec |es
institutions spécialisées et en pilotant des réseaux de ressources relatifs
aux dommi nes thémati ques du dével oppenent humai n durable. La nouvelle formule
des rapports au Conseil d' administration sur |'examen des activités national es
fournirait des précisions sur les activités concretes des programmes et

| " anal yse des incidences globales de I'intervention du PNUD sur |e

dével oppenent des pays consi dérés.

189. L'Admi nistrateur assistant a fait des remarques particuliéres a propos de
trois affectations de ressources : |es programes régi onaux, |e dével oppenent
de pays en situation particuliére et |'appui aux coordonnateurs résidents.

190. Le Manuel de programmati on des ressources du PNUD (partie Il) a été
di stribué au Conseil d'adm nistration

Débat

191. Au cours du débat qui a suivi, de nonbreux intervenants ont renercié

" Admi ni strateur assistant d' avoir répondu a des questions soul evées
précédemment. On a souligné la nécessité d une gestion efficace et rationnelle
des fonds pour |e dével oppenent. Un orateur a denandé a tous |es donateurs

d' accroitre sensiblement a |'avenir |eur aide publique au dével oppenent.

Les ressources gérées par | e PNUD devai ent servir de catal yseur afin

d' encourager les donateurs nultilatéraux et bilatéraux a contribuer a ses
programes et projets. A cet égard, les principes directeurs devrai ent donner
davantage d'informations sur la stratégie et |es nesures concréetes entreprises
par e PNUD dans | e cadre de | a programation au niveau des pays.
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Progranmmati on au ni veau des pays (catégories 1.1.1 et 1.1.2

192. De nonbreuses dél égations ont insisté sur le réle central des Etats
pour ce qui est de la conception et de |'approbation des programres menés
dans | es pays. Les nouveaux principes directeurs facilitaient |"application
par | e PNUD des arrangenments futurs en mati ere de programmtion et |'on s'est
félicité de la souplesse d' application aux différentes situations national es.
Une dél égation a demandé davantage de tenps pour exam ner |es principes
directeurs avant de | es approuver et a énis |'idée qu'ils nettent davantage
en évidence le rdle de plan national joué par le cadre de coopération des
pays (CCP). Un observateur a constaté |la conplexité croissante du processus
de progranmmati on au PNUD, comme | e nontraient |es nouveaux descriptifs de
programe, |'apparition de nouveaux organes de contrdle et de nonbreuses

i nstances d' éval uation alors que | es ressources étaient en contraction

193. Certains intervenants ont demandé des précisions au sujet du réle

de la note d' orientation dans | e processus de progranmati on et se sont dit

pr éoccupés par une dim nution possible des pouvoirs des pays. Un autre orateur
a dit que les consultations dont il était fait état au paragraphe 5 b) du
docunment DP/ 1996/ 21 n' avai ent pas été approuvées et a jugé inacceptables |es
procédures nmentionnées au paragraphe 5 c), aux termes desquel | es diverses
organi sations étaient invitées a exam ner |es CCP avec |es comtés |ocaux

d' éval uati on des programmes. Un intervenant a estimé que |es gouvernenents
pouvai ent conmmencer a €l aborer les progranmes de pays et a identifier les
besoins et les priorités avant |'achévenent de la note d' orientation. D autres
dél égati ons ont appuyé la participation d acteurs de la société civile a

|' élaboration de la note d' orientation et ont encouragé |e PNUD a associ er

aut ant que possi bl e ces organisnmes a son action. Le PNUD devrait toutefois

mai ntenir une stricte neutralité lorsqu'il choisit les partenaires de |la

soci été civile a consulter. Par ailleurs, certaines dél égations se sont
félicitées de la participation des donateurs multilatéraux et bilatéraux aux
comi tés | ocaux d' éval uation des programes tandis que d' autres ont demandé des
éclaircissenents sur les attributions des conités. Une dél égation a déclaré
que son gouvernenent ne pouvait associer d autres donateurs multilatéraux ou
bilatéraux a |'élaboration et a |'exanmen du CCP. Elle a égal enent insisté sur
| a nécessité de |'accord préal abl e des gouvernenents avant de constituer |es
comi tés | ocaux d'éval uation des programes, qui devraient étre pour

| ' essentiel conposés du PNUD et de représentants du gouvernenent du pays hobte.

194. En ce qui concerne le contrdle et |'évaluation, une dél égation a insisteé
sur la nécessité d utiliser les résultats de mani ére productive et a espéré
que | es rapports aurai ent une dinmension critique et anal ytique. Plusieurs
dél égati ons ont préconisé que |les rapports au Conseil d'adm nistration
relatifs a |'exanen des différents pays soient publiés tous |les quatre ans
pl ut 8t que tous | es deux ans comme envi sagé dans |l a note, tandis qu' une

dél égation était favorable a des exanens plus fréquents. Une question a été
posée quant a |la nécessité de normaliser |es rapports. Un observateur a dit
que |l e contrdle du systéeme d' évaluation de |'allocation des ressources

suppl énentaires était excessif et que les principes directeurs et procédures
en la mati ére devraient étre revus, afin de suppriner |les organes et |es
procédures faisant doubl e enpl oi
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195. Une dél égation s'est demandé si |'affectation au niveau des pays de 60 %
du chiffre de base du nontant cible a prélever sur |es ressources de base
| ai sserait encore de | a souplesse dans |'allocation de cell es-ci

Pr ogranmes r égi onaux (catégorie 1.2)

196. Certaines dél égations ont denandé des précisions sur le role des
conmi ssi ons économi ques régional es ainsi que sur |le cadre de coopération

régi onal mentionné dans | e docurment DP/1996/21. L'enploi du not "stratégie"
était a éviter. Il a été noté que |le programme régional devait étre clairenent
défini afin de porter essentiellenent sur les activités dont |'exécution était
pl us efficacenment nenée au niveau régional, telles que celles concernant

' environnenent ou le VIH SIDA Une dél égati on a demandé comment incorporer |la
di mensi on régi onal e dans |l es notes de stratégi e de pays, ces dernieres n'étant
pas uni verselles.

Programmes pour | e dével oppenent dans des pays en situation particuliére
catégorie 1.1.3

197. Des dél égations ont accueilli avec satisfaction |les principes directeurs
applicables a la catégorie 1.1.3. Une dél égation, prenant |la parole au nom

de plusieurs autres, tout en se félicitant de |'él aboration des principes
directeurs, a dit qu' il serait bon que | e PNUD précise davantage | e chanp

d' application des nouveaux arrangenments et |'inportance accordée a la
prévention et a la reconstruction par rapport aux activités de secours.

Elle a fait état de |'inmportance attachée au suivi de |la résolution 1995/56
du Conseil économ que et social relative a la coordination de |'aide

hurmani taire d' urgence et a prié le PNUD d' associer |le Conmité permanent

i nterorgani sations créé par la résolution a |'exanen du nouveau projet de
princi pes directeurs, en particulier de la proposition de cadres stratégi ques
communs pour détermner |'allocation des ressources. Le PNUD devrait ensuite
rendre conpte au Conseil d'adm nistration des résultats des discussions tenues
pour donner suite a la résolution du Conseil. En particulier, il conviendrait
de préciser les rapports entre la proposition relative a |'allocation des
ressources et |es nécani snes de financenent existants, notanment |e processus

des appel s communs. || a égal ement été suggéré que | es organi sations exam nent
I a proposition du PNUD de renforcer la fonction de coordination en cas de
crises brutales. Il serait souhaitable de réfléchir a |'avantage conparatif

du PNUD et de présenter des suggestions et des options concernant son réle
spécifique et ses activités opérationnelles en cas de situation d' urgence.
Certai nes dél égations ont souligné que e PNUD devait s'attacher a la

di mensi on du dével oppenent dans de telles situations. Cela signifiait qu'i
devait axer son action sur la prévention des catastrophes et la planification
préal able en tant qu' activité nornmal e de dével oppenent et renforcer la
stabilisation et la durabilité aprés une catastrophe. L'action du PNUD en cas
de situation d' urgence s'intégrait dans un ensenble plus |large de gestion

i ntégrée des crises. Gace a son role central en mati ére de dével oppenent et
au systenme des coordonnateurs résidents, e PNUD avait un rdle clé a jouer
pour réunir les différents intervenants. S agissant du décai ssenent des fonds
au titre de la catégorie 1.1.3, |l e PNUD devrait exam ner |les fonctions des
différents acteurs, y conpris lui-méne, et déternminer lequel était le meux a
nméme d' exécuter les activités nécessaires.
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198. On s'est félicité des résultats obtenus et des enseignenents retirés de
| ' él aboration des principes directeurs. Le PNUD a été encouragé a coll aborer
étroitenent avec les autres partenaires, tels que |a Banque nondial e

s' agi ssant de la reconstruction aprés une catastrophe ou avec | e HCR pour ce
qui est de la planification des interventions d' urgence face a de probabl es
situations de crise. Le représentant résident contribuait grandenent a la
coordination de |'action du systene des Nations Unies au noyen de |' Equi pe
des Nations Unies pour |a gestion des opérations en cas de catastrophe.

On a approuvé |a dél égation en sa faveur du pouvoir d'allouer jusqu'a

200 000 dol I ars pour des opérations d' urgence.

199. Au nomdu Secrétaire général adjoint aux affaires humanitaires, le
Directeur du Bureau de Geneve du Départenent des affaires humanitaires (DAH)
s'est félicité de |'action du PNUD pour répondre aux besoins de dével oppenent
des pays en situation particuliére conme indiqué dans | e docunent DP/ 1996/ 21
Il s'agissait d une initiative inportante et nécessaire fondée sur

| " expérience et qui reconnaissait |'inportance de la reconstruction et du
dével oppenent en cas de crise humanitaire. Il a dit que |l e Secrétaire généra
adj oint aux affaires hunmanitaires faisait égal enent foncti on de Coordonnat eur
des secours d'urgence, avec |'aide du Conité pernanent interorganisations, et
il a noté que ce dernier n'était pas nentionné dans |es principes directeurs.

Se référant a |'alinéa a) du paragraphe 9, il supposait que | es cadres
strat égi ques porteraient a la fois sur les programmes de secours et |les
programes de redressenent. A cet égard, il a proposé que |'idée de cadre

strat égi que soit exam née avec | es menbres du Conmité pernmanent

interorgani sations afin de définir de mani ére adéquate les rdles et les
attributions des organi snes humanitaires et des organi smes de dével oppenent.
Il était par ailleurs utile et nécessaire de distinguer les activités de
secours et |les activités de dével opperment afin que les différents nécani snes
de nobilisation des ressources soient utilisés de la nmaniére |la plus
appropri ée et la plus efficace. Il a enfin insisté sur |a nécessité pour
toutes | es parties concernées que |leurs mssions ainsi que |eurs obligations
de rendre conpte de |l eurs actions soient clairenent définies.

Activités nondiales, interrégionales et spéciales (catégorie 1.3)

200. Des questions ont été posées a propos du contenu du progranme nondial .
Une dél égation a évoqué la lutte contre la consonmati on de drogues illicites,
ou elle voyait un domai ne pouvant faire |'objet d activités relevant du
progranmme nondi al .

Appui_fourni aux coordonnateurs résidents (catégorie 3.1)

201. Des renseignenents ont été demandés sur |le financenent des activités

d' informati on nmenées au ni veau des pays dans |l e cadre du systene des
coordonnat eurs reésidents. Une dél égati on a annoncé une contribution de

3 mllions de francs suisses en faveur du programe d' appui aux coordonnateurs
r ési dents.

Réponses du secrétari at

202. L' Administrateur assistant s'est félicité des suggestions visant a
améliorer les directives relatives a |'application des nouveaux arrangements
en nati ére de programmation et a répondu aux questions posées par |es

dél égations. Il a souligné qu'il inmportait que le soutien du PNUD aille aux
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dormai nes prioritaires ou celui-ci disposait d un avantage conparatif. Le PNUD
n'était pas contre |'idée de faire rapport tous les quatre ans sur |es exanens
des programmes de pays. L' Administrateur assistant a aussi insisté sur le fait
que les autorités nationales n'ignoreraient rien du dial ogue envisagé pour |a
préparation des notes consultatives et dans |le cadre des conmtés d' éval uation
des programres | ocaux. La note consultative, docunent interne du PNUD, jouait
un rdle tres inportant dans | e processus de planification, en ce sens qu'elle
pernettait de s'assurer que |'intervention de |'organisation était constamment
cohérente et que tant |'expérience acquise que |es conpétences disponibles au
sein du PNUD étaient exploitées au meux. |l ne s'agissait donc aucunenent de
tenter par ce biais d atténuer |'inportance du cadre de coopération pour |es
pays ou de la maitrise du processus par les autorités nationales. Etant donné
que les directives relevaient des procédures internes du PNUD, il n'était pas
nécessaire qu' ell es soi ent approuvées par |le Conseil d' administration. Cela
étant, dans |la nesure ou elles n'étaient pas censées étre "figées", les
directives seraient perfectionnées au fil des ans, si bien que |les
observations y relatives du Conseil d' administration étaient tres preécieuses.

203. En ce qui concernait |es conm ssions économ ques régi onal es,

" Adm ni strateur assistant a expliqué qu' elles avai ent pour mandat de fournir
des services consultatifs aux Etats nmenbres de chaque région. Les consultants
recrutés de mani ére réguliére ou a des fins spéciales n'opéraient qu' a la
demande d' un programe de pays. Le PNUD s'efforcait d'instaurer un dial ogue
constructif avec |es conm ssions régionales, dont le réle dans ce donmai ne
était inportant. La fornmule du cadre régional était un outil intéressant dans
| e cas de certaines questions sectorielles, nais ce cadre ne devait pas étre
assim | é a une stratégi e régional e de dével oppenent. Les bureaux régi onaux

au PNUD s' attacherai ent essentiellenent a rédiger |es propositions de
programe puis a |l es exanmi ner avec |les partenaires dans |la région. S agissant

du programme nondial, le PNUD envi sageait de sounettre a |'approbation du
Conseil d'admnistration a sa troisiénme session ordinaire de 1996 un cadre de
programmation a cet échelon. Le probl éne des drogues illicites serait exam né

lors de | a préparation de ce cadre nondi al

204. Le Directeur de la Division des dispositifs d' urgence du Bureau des
services et de |'appui au systéne des Nations Unies a insisté sur le fait que
le role du PNUD était axé sur |e dével oppenent et que |le Progranmme n' était pas
un organi sne de secours. Par ailleurs, en natiére de coordination, le rdle
prem er du PNUD était d'aider a appréhender de mani ére gl obal e | es besoins des
pays en situation de crise et de veiller a ce que | es besoins de dével oppenent
fassent |'objet d' une intervention intégrée. Rappel ant que des di scussions
avai ent été organi sées avec | es coordonnateurs résidents, |e Départenent des
affaires humanitaires, |es organi snmes des Nations Unies et |es ONG pour
formuler les directives, il aréaffirmé la volonté du PNUD de poursuivre |es
di scussions, et de continuer a apporter des éclaircissenents, dans |le cadre

du Comité pernmanent interorgani sations, pour ce qui était en particulier des
aspects relatifs a la coordination et a |'élaboration d' un cadre stratégique,
y conpris |les rapports avec |es nécani snes de financenent existants.

Le Directeur de la Division des dispositifs d urgence a fait remarquer que |les
directives ne mentionnai ent certes pas expressénent |e Comté permanent mais
qu' el l es prévoyaient |la participation active de |'Equi pe de coordination des
Nations Unies et de |'Equi pe des Nations Unies pour |a gestion des opérations
en cas de catastrophe, qui faisaient toutes deux office de prol ongenent
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opérationnel du Conmité permanent au niveau des pays. Quant au rdéle du PNUD
dans la rem se en état des infrastructures essentielles, | e Progranme n'avait
pas |'intention de faire double enploi avec |'action des institutions

financi éres international es dans ce domaine et ne prévoyait pas d' utiliser
des ressources de base pour une assistance financiere a des fins de
reconstruction. Le PNUD s'attacherait en revanche principalenent a établir
des études d' éval uati on préal abl e et de préinvestissenent. En aidant a nettre
en place les activités de rel evenment connexes dans | e cadre d' un
cofinancenment, e PNUD resterait fidele au role qui a toujours été le sien

et qui consiste a entreprendre des projets a petite échelle destinés a
rétablir les infrastructures de base servant au transport des marchandi ses,

a | "approvisionnenent en eau, a |'assainissenent et aux installations
électriques, le but premer étant de faciliter la réinstallation de
popul ati ons déraci nées et de soutenir les activités écononi ques producti ves.

Concl usi on

205. L' Administrateur a renercié le Conseil d' admnistration de ses
observations et |'a assuré que |l e PNUD coll aborerait avec ses partenaires, en
ce qui concernait plus particulieéerenent |la catégorie 1.1.3. La bonne

articul ation des secours et du dével oppenent nécessitait un partage clair des
responsabilités. S agissant de |'application des arrangenments en mati ére de
programmation, |'obligation de rendre des conptes jouait d'abord devant | ui
pui s devant |e Conseil d'administration

206. L' Administrateur a informé le Conseil d' administration que de | égers
déf auts de concordance étai ent apparus dans |'application de | a néthode de
répartition des ressources approuvée dans | a décision 95/23. Le PNUD était en
train de procéder aux ajustenents nécessaires, dont |es nontants deneuraient
trés nodestes et seraient inputés a la réserve non allouée, qui avait été
constituée a cet effet. Les ressources allouées aux autres pays n'étaient pas
touchées. L' Adm nistrateur a égalenment informé e Conseil que la répartition
des ressources régionales (dans |la catégorie 1.2) entre les différentes
régions se ferait essentiellement sur |a base des parts en pourcent age
correspondant aux nmontants cibles a prélever sur |les ressources de base pour

| es pays concernés, mais qu'elle tiendrait aussi conpte du nonbre de pays dans
chaque région, ce critere étant déterm nant pour la viabilité des programmes
r égi onaux.

207. Le Conseil d' administration a pris note de |la note de |'Adm ni strateur
sur les questions relatives aux cycles de programmati on (DP/ 1996/ 21) et des
observations faites a son sujet.

B. Denmande présentée par | e Gouvernenent nam bien

208. L' Administratrice assistante et Directrice du Bureau régi onal pour
["Afrique a présenté la note de | ' Administrateur relative a | a demande

du Gouver nenent nami bien tendant a ce que |la Nami bie bénéficie d' un statut
spéci al équivalent a celui des pays |les npins avancés (DP/1996/24 et Add.1).
Elle a fait remarquer que | e produit national brut (PNB) par habitant de

la Nam bie était certes supérieur au seuil définissant |a catégorie des pays
| es nbins avancés nmais que la nmajorité de sa popul ation avait un niveau de
revenu anal ogue a celui des habitants desdits pays. La pauvreté y constituait
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un probl éme majeur, que le PNUD s' efforcait de résoudre. La demande

du Gouver nerment nam bi en, exposée en détail dans |es docunents pertinents,
tendait a ce que pour |le prochain cycle de programmtion, |a Nam bie soit
assim | ée aux pays |es nbins avancés.

209. S'exprinmant au nom de nonbreuses dél égations, et avec |le soutien de

pl usi eurs autres, une dél égation a proposé d'accéder a |a demande

du Gouver nenment nam bi en. Une dél égati on a appl audi aux progreées acconplis par
I a Nam bi e et évoqué | a coopération de son gouvernenent avec ce pays mais

a décl aré ne pas approuver |a demande a |'exanen, considérant que |l e PNB

par habitant de |la Nam bie était bien supérieur a celui des pays |es noins
avancés et que le maintien d un statut spécial ne se justifiait donc plus.
Cette dél égation a néannbi ns accepté de se joindre au consensus favorable a
|"octroi de ce statut spécial et elle ne s'est donc pas opposée au projet de
déci sion distribué sur ce point.

210. Le représentant de la Nam bie a dit apprécier |e soutien accordé a son
gouver nement en application de la résolution 46/204 de |' Assenbl ée général e,
par laquelle |'Assenbl ée avait prié les Etats, |es organi smes des

Nations Unies et les autres institutions donatrices d' accorder a |a Nam bie
une assi stance spécial e d' une anpl eur conparable a celle dont bénéficiaient

| es pays | es moins avancés. |l a indiqué que | a demande de son gouver nenent
devait étre replacée dans le contexte de | a situation socio-économ que de

I a Nam bi e résunée dans | e docunment DP/1996/24/Add. 1. La paix et la stabilité
politique en Nami bie pouvaient étre mses en péril, a-t-il déclaré, si rien
n'était fait pour résoudre ces difficultés soci o-économ ques.

211. Le Conseil d'admnistration a adopté |a décision suivante

96/ 30. Octroi_a la Namibie d un statut spécial équivalent a celu
des pays |l es npoins avancés

Le Conseil d'admnistration

1. Prend note de la note de |'Adm nistrateur (DP/1996/24
et Add. 1);

2. Constate que | e dével oppenent économ que et social de
I a Nam bie présente des simlitudes avec celui des pays |es noins
avanceés;

3. Décide d' octroyer a la Nami bie, pour trois années a conpter

de 1997, un statut spécial équivalent a celui des pays |es npins avancés.

15 mai 1996
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I X DEPENSES D APPU DES ORGAN SATI ONS

212. Présentant ce point, |'Adm nistrateur associ é a rappel € que cette
question avait été déja exam née a |la deuxi éne session ordinaire de 1996 et
dans |l e cadre de consultations officieuses tenues en avril de |la nménme année.
A |'issue de ces consultations, un docunent de séance (DP/ 1996/ CRP. 10,

di sponi bl e en anglais, en espagnol et en francais) avait été établi pour
faciliter la suite du débat.

213. Reésumant toutes ces discussions sur |es dépenses d' appui des

organi sations, |'Adm nistrateur associ é a relevé tout d abord que, dans sa
déci sion 95/23, |le Conseil d adm nistration avait approuvé un ensenbl e
sinplifié et plus synthétique, a trois niveaux, pour |'affectation des crédits
aux "dépenses d' appui des organisations", qui renplacerait |es neuf catégories
di stinctes appliquées pour le cycle actuel. En second lieu, e PNUD avait
proposé que | es progranmes de pays puissent faire appel a tous |les organi snes
du systéme des Nations Unies qui étaient en nesure de |leur fournir des
services d' appui touchant |es politiques et |les programmes. En troisienme lieu,
| " Admi ni strateur associ é tenait a préciser que |le nontant des dépenses d' appui
des organisations venait s'ajouter au nontant cible a prélever sur les
ressources de base pour chaque pays, et ne représentait donc pas une charge

i mput ée sur lesdits nontants cibles. En quatrienme lieu, e PNUD avait fait une
proposition nodérée de sinplification du systéene de renboursenent des dépenses
admi nistratives et opérationnelles liées a la réalisation des projets.

Cette proposition avait été établie parce que |les bureaux de pays et d' autres
agents opérationnels avai ent suggéré que le systénme soit sinplifié. Le PNUD
proposait en |'occurrence de renbourser ces services sur |a base d' un taux
forfaitaire de 10 % au lieu d un ensenble de taux différenciés pour |es
différents groupes de services, cette derniére fornmule s'étant avérée par trop
lourde a gérer. Comme il était expliqué dans | e docunent de séance, |e PNUD ne
consi dérait pas que cette proposition pourrait conpronettre les objectifs
initiaux du systéme des dépenses d' appui. L' Adm nistrateur associ é a indiqué
pour conclure que certai nes dél égati ons avai ent demandé que d' autres formul es
soi ent prévues pour faire en sorte que |l e systéne des dépenses d' appui soit
pl us transparent et souple. Ces autres fornules possibles étaient décrites
dans | e docurment de séance. L' Adm nistrateur associé a toutefois fait
remarquer que |le systene existant était déja caractérisé par une forte dose de
transparence et de souplesse. Atitre d exenple, dans | e cadre des projets
exécut és par des entités nationales, il pouvait étre fait appel aux services
de réalisation de toute entité conpétente, y conpris |les organi sati ons non
gouver nenent al es, et non aux seuls services des institutions spécialisées du
systene des Nations Unies. Par ailleurs, |les services d appui techniques
étaient certes assurés par |es organismes des Nations Unies, mais ces derniers
sous-traitaient |les services en question a divers organi snes conpétents
extérieurs au systene, et ce, pour une part pouvant approcher 40 % du total

214, Les dél égations ont relevé que |'idée de changer |e systene des dépenses
d' appui recueillait un large soutien. Certaines ont toutefois ms en garde
contre des changenents qui seraient effectués sans que |'on exam ne |'ensenble
des répercussions sur |e fonctionnenent du systéne. Une dél égation a demandé
["avis du PNUD sur |a question de savoir si |le systene fonctionnait
correctement et si les institutions spécialisées réagi ssai ent favorabl enent
aux dermandes de col | aboration. Plusieurs interventions étaient centrées sur la
nécessité de relier les révisions du systéne a la nmise en place des
arrangenents futurs en nati ére de progranmation
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215. Un orateur a denmandé si |e systene des dépenses d' appui devait étre
l[imté a certaines institutions et, dans |'affirmative, si les institutions
concernées ne risquaient pas d'y perdre en efficacité et en efficience, ce qui
se traduirait par une augnentation des frais généraux. Plusieurs intervenants
ont recommandé que, pour faciliter les activités au niveau des pays, on
congoi ve un systene sinple, transparent et souple qui inciterait a accorder le
premer rang de priorité a |'exécution nationale et accroitrait |'efficacité

par rapport aux colts. Si |'on décidait de faire appel a un organisne

ext éri eur pour des services d appui, alors le systene devait faciliter la
sélection de |'institution qui convient |le meux, sur une base
concurrentielle, garante de rentabilité. Une dél égation, appuyée par d' autres,
ainsisté sur |'inportance de |'effet synergique de | a coopération

i nterorgani sations et sur |es conpétences techni ques non négligeabl es

di sponi bl es au sein des institutions spécialisées du systene des

Nations Uni es, conpétences qui ne devaient étre ni ignorées n

sous-expl oitées. Le représentant de cette dél égation a aussi replacé le
systene des dépenses d' appui dans | e contexte de son évol ution historique,
ce qui a été grandenent appréci é par d' autres dél égations. Une autre

dél égation a souligné que, sans remettre en cause |la nécessité de la
coordination, il convenait de ne pas faire des institutions spécialisées
des Nations Unies |les seuls prestataires de services d appui technique.

216. Certaines dél égations ont relevé |'existence d' un |arge éventai

d' organi sations national es, régionales et internationales auxquelles i

pouvait étre fait appel pour |'exécution des projets, et ont insisté sur le
fait que le choix devait étre opéré a |'échelon des pays. Un intervenant a
particuliérement apprécié qu'il soit fait nention dans | e docunent de séance
du recours aux établissenents de recherche et aux institutions d' anal yse des
politiques gouvernenmentales. Un autre a insisté sur le fait que |les pays
bénéficiaires devaient avoir plus de possibilités de choix dans la réalisation
des programmes en faisant appel aux services de différents agents

organi sati ons non gouvernenental es, institutions publiques, entités

nati onal es, organi smes des Nations Unies, etc. En cas de recours aux services
d' organi snes sectoriels extérieurs aux Nations Unies, |es procédures nornal es
d' appel a la concurrence pour |a passation des marchés devai ent étre
appl i quées.

217. Les dél égations ont de nani eére général e approuvé |'utilisation d un taux
forfaitaire maximal de 10 % dans |l e cas des grandes organi sati ons, consi dérant
que ce taux correspondait a |l a noyenne des taux constatés a |'usage, et d'une
noyenne de 13 % pour |es petites organisations. Une dél égation s'est toutefois
demandé s'il était bien judicieux d utiliser ce taux de 10 % étant donné que
les projets financés par | e PNUD sont de npins en noins exécutés par |es
organi sations et de plus en plus par des entités nationales. Plusieurs

i ntervenants se sont déclarés favorables a une fornmule qui pernettrait de
renbourser | es dépenses d' appui sur |a base du nontant noyen des dépenses

effectives lorsque celles-ci sont inférieures a 10 %

218. Les représentants de |' Organisation internationale du Travail, de

| " Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture et
de |' Organisation des Nations Unies pour |e dével oppenent industriel ont pris
| a parol e pour souligner que cette question ne devait pas étre envi sagée sous
le seul angle financier : ils ont encouragé |l e Conseil d administration a se
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prononcer pour une poursuite du dialogue a propos du rd6le des institutions
spéci al i sées dans la réalisation des projets au niveau des pays. Ces
intervenants ont insisté sur |e rdle du gouvernenent dans |a sélection des
conpét ences dont il a besoin.

219. L' Adnministrateur associé a renercié |l e Conseil d'adnministration de ses

observations sur la question. Il a expliqué que |l e systéne des dépenses
d' appui des organisations fonctionnait correctenent nais qu'il pouvait auss
étre aneélioré. Comme il avait été dit a |l a deuxi éne session ordinaire de 1996,

ce systenme établissait un partenariat par |lequel toutes les entités
s'inséraient dans |'ensenble plus |arge constitué par |le systene des

Nations Unies. L' objectif général était de nmettre a la disposition des pays
bénéficiaires la nmeilleure assistance possible qui leur pernette d' atteindre
| eurs propres objectifs. En réponse a une question précise, |'Adm nistrateur
associ € a confirmé que | e taux noyen de renboursenent s'établissait a 10 %
Le PNUD était d'accord avec |a suggestion relative aux cas ou | es dépenses
effectives s'établissaient en dessous de 10 % En réponse a une autre
question, il a indiqué qu aucun crédit particulier n'était affecté aux
conmi ssi ons régional es dans | e cadre du systene des dépenses d' appui et que
| eur collaboration était tributaire des choix faits par |es gouvernenents
guant aux conpétences requi ses pour tel ou tel projet.

220. Le Conseil d'administration a adopté |a décision suivante

96/ 31. Dépenses d' appui des organi sations

Le Conseil d'admnistration

1. Prend note des rapports de |' Adm nistrateur publiés sous |es
cotes DP/ 1996/ 13 et DP/1995/49 et des rensei gnenents conpl émentaires
fournis sur |es dépenses d' appui des organisations;

2. Réaffirnme que |l es principaux objectifs initiaux des arrangenents
relatifs aux dépenses d' appui des organi sati ons deneurent pertinents et
inmportants et qu'ils montrent bien que |esdits arrangenments doivent
servir a :

a) Encourager |'exécution nationale par des incitations et a
faire en sorte que | es gouvernenents puissent di sposer des services
d' appui technique des institutions spécialisées, en particulier pour |es
beoi ns des programmes et projets exécutés par des entités national es;

b) Angliorer en anmont |'orientation technique des institutions
spéci alisées et réduire leur participation adm nistrative et
opérationnelle a la réalisation des programes et projets;

c) Affecter |es ressources voul ues pour pernettre aux pays ou un
Programme est ms en oeuvre d' avoir un plus grand choix en matiére de
réal i sation des programmes et projets;

3. Se félicite de la confirmation apportée par |es représentants des
organi sations que, suite a |'application de | a décision 91/32, celles-ci
ont accru leur appui technique a |'exécution nationale et accentué |eur
propre orientation technique;
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4. Déci de que, dans |l e cadre des arrangenments futurs en mati ere de
progranmation, les directives qui régissent actuellenent |es dépenses
d' appui continueront de s'appliquer et ne seront nodifiées que dans |la
nesure ou cela s'avérera nécessaire pour

a) Assurer |a cohérence avec |'ensenble du systene de procédures
et d' examen, de suivi et de contréle des progranmes qui est en cours
d' établ i ssement pour |les arrangenents futurs en natiére de progranmation;

b) Intégrer | es enseignenents tirés de |'application des
arrangenents relatifs aux dépenses d' appui pendant |e cinquiéne cycl e;

c) S adapter au systene sinplifié d' affectati on des ressources
au titre des dépenses d' appui

5. Prie |' Adm nistrateur de veiller a ce que |les arrangenents
relatifs aux dépenses d' appui des organi sations soi ent davantage axés sur
les priorités et exigences des pays dans | e contexte des programmes
appuyés par | e PNUD,

6. Prie égalenent |'Adm nistrateur de pronouvoir |'adéquation de
| ' appui technique fourni en amont par |es organisations et de m eux
["articuler sur |"appui du PNUD aux progranmes nati onaux;

7. Déci de que | es nécanisnes relatifs aux dépenses d' appu
seront administrés directenent par |es bureaux de pays dans le cadre
d' une col |l aboration et de consultations étroites avec |es pays ou un
programe est ms en oeuvre et que ces nmécani smes devraient servir a
encourager |'exécution nationale des programmes et projets; et prie
" Admi ni strateur de favoriser la participation d institutions nationales
et régional es conmpétentes et conpétitives a |'appui touchant
|' él aboration des politiques et des progranmes et |a réalisation
t echni que;

8. Souligne |'inportance du caractére souple et indicatif des
all ocations spéciales au titre des catégories 1.6 (Ressources aux fins de
la mise en oeuvre), 2.2 (Appui du systene des Nations Unies a
|' él aboration des politiques et des progranmes) et 2.3 (Services d' appu
techni que des institutions spécialisées des Nations Unies) et prend note
de |'él argi ssenment aux conmi ssions régional es des arrangenents relatifs
aux dépenses d' appui;

9. Prie instamment |' Administrateur de veiller a ce que |' appui
des conmi ssions régionales soit essentiellement axé sur |'action en anont
en vue de soutenir |'élaboration de programes nati onaux et régi onaux; et
prie |'Adm nistrateur, lorsque |es procédures et |es donmines
d intervention prioritaires de |'appui a |'élaboration des politiques et
des progranmes en ce qui concerne |es conm ssions régionales auront été
arrétés, d en inforner | e Conseil
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10. Déci de que, pour angliorer les incitations a |'exécution
nati onal e, conforménent au paragraphe 22 du docunment DP/ 1996/ 13, toutes
| es économ es que |'exécution nationale pernettrait de réaliser sur les
ressources affectées a la réalisation des programmes et projets seront
mses a la disposition du pays pour un surcroit de progranmation,
not anmmrent pour favoriser la constitution de capacités d' exécution
nati onal es;

11. Déci de que, pour sinplifier le systéeme, |le PNUD devrait
rembourser | e colt des services adnministratifs et des services d' appu
aux cing grandes organisations (|I'Organisation des Nations Unies pour

["alimentation et |'agriculture, |'Organisation internationale du
Travail, |'Oganisation des Nations Unies pour |e dével oppenent
i ndustriel, |e Départenent des services d' appui et de gestion pour le

dével oppenent et |e Bureau des services d' appui aux projets de |'ONU) sur
la base d'un taux maximal de 10 % qui s'est avéré a |'usage équival ent
au taux de renboursenent noyen actuel pour divers apports. Si les
dépenses effectives sont inférieures a 10 % seules ces dépenses

ef fecti verent engagées seront remnboursées;

12. Déci de égal enent que, dans |'optique du paragraphe 10 de |l a
présente décision, le PNUD devrait veiller a ce que |es organisations
continuent d' appliquer |e systeme actuel de cal cul des dépenses et que
| " Admi ni strateur devrait continuer de rendre conpte tous |es deux ans au
Conseil d'adm nistration sur |es dépenses effectivenent engagées, en
présentant si nécessaire des recommandati ons de révision du taux de
rembour sement, y conpris par organisation

13. Demande que |le PNUD, en étroite collaboration avec les
institutions spécialisées, ne nénage aucun effort pour s'assurer que
| ' expérience des différents pays est diffusée dans tout |e systenme et
mse a profit par toute | a communaut é des organi snes de dével oppenent;

14. Encourage les institutions spécialisées a prendre toutes |es
nmesures voul ues pour angéliorer la rentabilité et |'efficacité des
services admnistratifs et des services d' appui qu'elles fournissent;

15. Prie |' Adm nistrateur d' examner |les derniers résultats de
| ' application des arrangenments relatifs aux dépenses d' appui des
organi sations au niveau des pays, en partant de |'éval uati on présentée en
la mati ére en 1994, et de présenter au Conseil d'administration a sa
session de 1997, dans |le cadre de |'exanmen des arrangenents futurs en
nati ére de programmati on, un rapport sur |la question décrivant |es
ensei gnements tirés de cet examen et proposant diverses fornul es de
renpl acenent possi bl es;

16. Prie |'" Adm nistrateur de porter la présente décision a la
connai ssance des institutions spécialisées et des conm ssions régional es.

15 mai 1996
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X, VOLONTAI RES DES NATI ONS UNI ES

221. La Coordonnatrice exécutive a présenté le rapport de |'Adm nistrateur sur
I es Vol ontaires des Nations Unies (DP/1996/22). Elle a appel é |'attention sur

[ 'inmportance accrue accordée aux activités des Vol ontaires des Nations Unies
consacrées a |'élimnation de la pauvreté et sur |e dével oppenent des
activités en natiére d' assistance hunmanitaire, de maintien de |la paix et

d' appui a |'admi nistration publique, ainsi que dans | e dommine de |a pronotion
des droits de |'home. Le Corps commun d'inspection avait récenment reconmmandé
de faire davantage appel aux Volontaires des Nations Unies lorsqu'i

s' agi ssait de s'attaquer aux causes profondes des conflits. La Coordonnatrice
exécutive a demandé au Conseil d'administration d' aider a encourager |es
organi snes des Nations Unies a faire encore plus appel aux spécialistes et aux
agents opérationnels des Vol ontaires des Nations Unies dans tout |'éventai

des activités de dével oppenent, d'aide humanitaire et de maintien de | a paix.

222. La Coordonnatrice exécutive a d autre part passé en revue plusieurs
aspects des activités des Vol ontaires des Nations Unies, notamrent |es graves
probl emes financiers rencontrés dans |l e cadre des deux progranmes transférés
aux Vol ontaires des Nations Unies en 1994 - services consultatifs

i nternationaux de courte durée (UNI STAR) et transfert de connai ssances par
['"internédi aire des nationaux expatriés (TOKTEN), |a décision de |'Assenbl ée
général e (résolution 50/19) de confier aux Vol ontaires des Nations Unies

la responsabilité opérationnelle pour |'initiative des Casques bl ancs et
['"utilisation des contributions au Fonds bénévol e spéci al pour financer des
initiatives au niveau comunautaire; |a Coordonnatrice exécutive a, a ce
propos souligné |a nécessité de transférer rapi denent |es fonds.

223. Les Volontaires des Nations Unies s'enployaient a revoir |eur node de
fonctionnenent et a rationaliser |'organisation de leurs services afin de
meux faire face a | a demande des pays desservis par | e progranme et des
organi sations partenaires. Quel ques écononies étaient réalisées grace au
transfert d un certain nonbre de services a Chypre et au dénenagenent du si ege
des Volontaires des Nations Unies a Bonn. L'installation a Bonn, prem ere
ville allemande a accueillir le siéege d un organi sne des Nations Unies,

offrait de nouvelles possibilités de synergie et conportait de nouveaux défis.

224. La Coordonnatrice exécutive a informé | e Conseil d'admnistration

que pour maintenir la qualité du progranme et préserver |'efficacité
opérationnell e des Volontaires des Nations Unies, |e taux des dépenses d' appu
au titre des activités extrabudgétaires devait étre au mininumde 10 % Elle a
not é que ce taux était équivalent a celui que |la plupart des organi sations
appliquai ent et était confornme aux directives du PNUD rel ati ves aux dépenses
d' appui des agents d'exécution. Les dépenses d' appui étaient cal cul ées en
fonction de ce que coltait |'utilisation des volontaires, et peu de recettes
ét ai ent génér ées.

225. Les enseignenents tirés étaient ms a profit dans |l e cadre du programe
et un certain nonbre d' éval uati ons, consacrées notamment a |'utilisation

du Fonds bénévol e spécial et a |'apport des vol ontaires nati onaux et

i nternationaux dans | e domai ne de |'assistance hunanitaire et de |la
consolidation de la paix, étaient mses au point. La stratégie 2000 qui
portait sur |a période 1997-2000 était en cours d' élaboration. En outre, il a
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ét é demandé au Conseil d'adm nistration d' appuyer la proclamation de |'an 2001
Année international e des volontaires confornénent a |a suggestion faite lors
d' une réunion directive organi sée a Tokyo au début de |'année, suggestion que
40 organi smes s' occupant de |'envoi de vol ontaires avai ent pleinenent
approuvée en mai 1996. Les Vol ontaires des Nations Unies estinmmient que la
procl amati on d' une année internationale par |'Assenbl ée générale pernettrait
de faire meux connaitre et de dével opper les activités des volontaires

| ocaux, nationaux et internationaux a |'échelle nondiale.

226. Une dél égation a présenté un projet de décision coparrai né par de
nonbr euses autres visant a proclanmer 2001 Année international e des
vol ont ai res.

227. Une autre dél égation a fait observer que 1996 était une année historique
pour |l es Volontaires des Nations Unies en ce sens qu' elle coincidait avec |eur
25éne anniversaire et que le Conseil d' adm nistration avait déci dé d' approuver
la proposition du Secrétaire général tendant a accepter |'offre du
Gouvernenment all emand visant a transférer |le siége de |'organisation a Bonn
ala m-1996. Le représentant a noté la participation accrue des Vol ontaires
des Nations Unies aux opérations de secours humanitaires et de maintien de

la paix de |"ONU, qui était mse en évidence par |'augnentation en proportion
des fonds affectés au budget des projets par différents organi snes du systene
des Nations Unies. Les Volontaires des Nations Unies desservaient de plus en
plus |'ensenble du systene et apportaient une précieuse contribution dans
différentes opérations. L'initiative Casques bl ancs que son gouver nenent
appuyait en était un bon exenple. La mise en place de capacités national es
sous forme de corps de volontaires s'occupant de prévention, de secours et de
rel evenment devrait pernettre d anbrcer un processus qui réduirait la
dépendance des pays touchés vis-a-vis des services a court terne et colteux
fournis par des experts en secours humanitaires recrutés pour une période de
courte durée. Le représentant a déclaré que son gouvernenent appuyait |la

démar che des Vol ontaires des Nations Unies consistant a faire une trés |arge
pl ace au dével oppenent dans |leurs activités. A cet égard, |le programe de
servi ces de dével oppenent national des volontaires, qui s'appuyait sur |les
noyens di sponi bl es | ocal ement, néritait un appui plus |large, notamment de |a
part du PNUD. Ce programme englobait les principales priorités du PNUD en

nmati ére de dével oppenent. L'appui qui serait apporté a ce programme arriverait
a un nonent ou |l es fonds recus du PNUD étai ent de nouveau en bai sse, étant
passés d'environ 47 % du nontant des ressources affectées aux projets des
volontaires en 1994 a environ 36 % en 1995. Le transfert des Vol ontaires

des Nations Unies a Bonn devrait pernmettre non seul enent de rapprocher

| " organi sation de Bruxelles, de |'Europe de |'Est et de |a Conmunaut é des
Etats i ndépendants nmmis aussi de la nmettre plus en évidence au sein du systene
des Nations Unies; elle pernettrait, en outre, d' établir de nouveaux
partenariats. Tout effort suppl énentaire déployé par |'Adm nistrateur

- en application de |a décision 95/28 - en vue d' augnenter |e nonbre des
activités du programme des Vol ontaires des Nations Unies en fonction des
dépenses et des économies qui résulteraient de la réinstallation serait le

bi envenu.
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228. De nonbreux orateurs ont félicité |l es Volontaires des Nations Unies a

| " occasion de leurs 25 ans de service et ont noté avec satisfaction la
diversité de leurs activités, certains nmentionnant en particulier les efforts
consacr és aux opérations de rel evenent et a la prévention des conflits,

not ammrent dans |le contexte de |'initiative des Casques blancs. Une dél égation
a voulu savoir si les Volontaires des Nations Unies avaient fait |le bilan de
ce qu'ils avaient acconpli tout au long de leur histoire. La méne dél égation
appuyée par une autre, s'est par ailleurs déclarée préoccupée par le fait que
la réinstallation a Bonn faisait courir aux Volontaires des Nations Unies |le
ri sque de voir se distendre leurs liens avec |es organi smes des Nations Unies
établis a Geneve.

229. Une autre dél égation a souligné |la nécessité d' accorder une attention
particuliéere a la situation financiére du PNUD et & ses effets sur les

Vol ont ai res des Nations Unies, notament sur |es travaux consacrés a

| ' él aboration des programmes UNI STAR et TOKTEN. La méne dél égation s' est
accordée avec |la Coordonnatrice exécutive pour dire que |le taux appliqué pour
| es dépenses d' appui au titre des activités extrabudgétaires devrait étre au
m nimum de 10 % De plus anples détails ont été demandés en ce qui concerne
|"adm nistration du progranme, les incitations destinées a attirer des
volontaires de qualité et sur |'efficacité, ainsi que |'origine et les

domai nes de spécialisation des volontaires. Une dél égation a exprinmg des
préoccupations quant a |la nécessité d' exécuter plus rapidement les projets
financés par | e Fonds bénévol e spécial. A propos des projets de décision du
Consei|l d'adm nistration, une autre dél égation a demandé des précisions sur la
procédure suivie et s'il fallait que ces projets soient coparrai nés, sachant
qu'ils étaient adoptés par consensus.

230. Une dél égation a exprine |le soutien vigoureux de son gouvernement aux
travaux du programme de |' ONU concernant |es services consultatifs

i nternationaux de courte durée (UNI STAR), au titre duquel une coopération avec
| e secteur privé s' était engagée dans son pays. Le représentant a indiqué que
ce programme était avantageux tant pour |es Volontaires des Nations Unies que
| es soci étés transnationales et aidait grandenent |es pays bénéficiaires.

Son gouvernerment était favorable a |'expansion du programme UNI STAR a |'avenir
et annoncait une contribution d un nontant de 100 000 dol |l ars pour 1996 au
titre de la reconstitution du Fonds d' affectation spéciale pour |e programe
des Vol ontaires des Nations Unies.

231. Le représentant du Programme alinmentaire nondial (PAM a signal & que
cet organisne était |'un des principaux utilisateurs de spécialistes des

Vol ontai res des Nations Unies, |esquels jouaient un ro6le déterm nant dans
ses opérations, tant dans |l e cadre de projets de rénunération alinentaire

du travail que, toujours plus, dans celui des opérations d urgence. Il a
exprimé | a reconnai ssance du PAM pour |a coopération fructueuse nenée avec
I es Volontaires des Nations Unies, qu'il a félicités a |'occasion de |eur

anni versaire.

232. La Coordonnatrice exécutive a renmerci é | es nmenbres du Consei

d' adm nistration de | eurs observations et des directives qu'ils avaient

formul ées et les a informés que dans le texte de |a stratégie 2000 des

Vol ontaires des Nations Unies, qui serait disponible dans |es différentes

| angues de travail, il serait tenu conpte des vues exprimées et des renmarques
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faites au sujet des résultats passés des volontaires. Pour ce qui est de

| ' éval uation de ces résultats, elle a noté que durant |a seule année écoul ée
cing éval uations thémati ques et 12 éval uati ons approfondi es avai ent été

ef fectuées. Elle a reconnu que | es services de dével oppenent nationa

devraient étre renforcés et a exprinmeé |'espoir qu' UNI STAR et TOKTEN aur ai ent

a |l "avenir un plus vaste rayonnement en Europe et dans |es pays en

dével oppenent. La Coordonnatrice exécutive a indiqué quelles étaient |les
caract éri stiques actuelles des spécialistes faisant partie des Vol ontaires des
Nations Unies et a appel é |'attention sur |a docunentati on connexe soum se au
Conseil. Elle a regretté le report des excédents du Fonds bénévol e spéci a

not és dans |le rapport, notant qu'en raison de la participation des popul ati ons
concernées a la conception et a |'exécution des programes conmunautaires |es
opérations avai ent duré plus |ongtenps que prévu. Toutefois, elle était

per suadée que grace aux nmecani smes de col |l aboration avec | es organi sations
communaut ai res désormai s en place, |es décai ssenments serai ent accél érés.

S agi ssant des liens avec d' autres organi sations, notament celles ayant |eur
si ége a Cenéve, |a Coordonnatrice exécutive a souligné que |l es Volontaires des
Nations Uni es entendaient |es préserver grace a des nécani smes consultatifs
tels que le réseau des "Am s des Vol ontaires des Nations Unies".

233. Elle a renercié toutes | es dél égations de | eur appui aux Vol ontaires des
Nations Unies et a expriné sa gratitude a |a République de Corée pour

| "annonce de contribution faite durant |a session. Elle a pris note de |'appu
vi goureux exprime en faveur du programme UNI STAR et a réaffirng son intention
d' essayer d'en renforcer |a base de ressources.

234. La Coordonnatrice exécutive a exprineé sa profonde reconnai ssance au
Gouver nement sui sse pour avoir accueilli les Volontaires des Nations Unies
jusqu' a présent et au CGouvernenent allermand qui allait les accueillir a
|"avenir. Le Secrétaire général devait inaugurer |e nouveau siége des

Vol ontaires des Nations Unies a Bonn en juin 1996.

235. Une séance spéciale avait été consacrée au vingt-cinqui éme anniversaire
des Volontaires des Nations Unies. La Coordonnatrice exécutive a noté qu' un
rapport sur les délibérations serait ms a la disposition des nenbres du
Conseil d' admnistration. Elle a accueilli en s'en félicitant |a suggestion
tendant a ce que |le Conseil organise a Bonn une réunion informelle pour
poursui vre |' exanen des questions liées au rdle des Volontaires dans la lutte
contre | es causes profondes des conflits, engagé lors de | a séance spéci al e.

236. Le Conseil d'admnistration a adopté |a décision ci-apres
96/ 32. Vol ontaires des Nations Unies
Le Conseil d'administration
1. Prend note du rapport de |'Adninistrateur (DP/1996/22);
2. Note la contribution substantielle du progranmre des
Vol ontaires des Nations Unies dans | es domaines de |'action hunanitaire,

du maintien de la paix, de la consolidation de |a paix, des droits de
" honme et du rel évenent ainsi que de la lutte contre | a pauvreté;
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3. Encourage | es Volontaires des Nations Unies a anplifier |eur
participation a |'ensenble des activités du systene des Nations Unies et
des organi snes apparentés concernant |e dével oppenent, |'action
humanitaire et |a paix;

4. Constate que les Volontaires des Nations Unies s'enploient,
au noyen du Fonds bénévol e spécial, a soutenir les efforts a |I'échel on
communaut ai r e;

5. Reconmande que | es Vol ontaires des Nations Unies s'attachent
a coopérer avec |es gouvernenents et |es organi snes des Nations Unies en
vue de reproduire les réussites enregistrées a |'échelon du pays;

6. Soul i gne |l a nécessité de verser - notamment dans |e cadre,
par exenple, d' arrangenents de cofinancenent - des contributions
suppl énentai res au Fonds bénévol e spécial du programme des Vol ontaires
des Nations Unies, aux programmes Services consultatifs internationaux
de courte durée et Transfert de connai ssances par |'internédiaire
de nationaux expatriés et aux autres opérations des Vol ontaires
des Nations Unies;

7. Soul i gne a ce propos, |'inportance que revétent |'obligation
redditionnelle et la transparence ainsi que |la nécessité de faire rapport
en tenps voulu sur les activités des Volontaires des Nations Unies au
Consei|l d'admnistration

8. Est favorable a ce que |la responsabilité opérationnelle de
["initiative relative aux Casques bl ancs revi enne aux Vol ontaires des
Nations Unies et, afin d assurer |a bonne nise en oeuvre de cette
initiative, appelle les Etats en position de le faire a apporter |eur
soutien, notamment financier, au mécani sne pertinent du Fonds bénévol e
spéci al du programme des Vol ontaires des Nations Unies, confornménent aux
résol utions 49/ 139B et 50/19 de |' Assenbl ée générale et a la résolution

1995/ 44 du Conseil économ que et soci al

9. Prend acte de |'anpleur de la contribution des Vol ontaires
dans | e nonde entier et soutient les efforts des Vol ontaires des
Nati ons Unies tendant a pronpuvoir plus avant le travail volontaire;

10. Prend note, a ce sujet, de la proposition des Vol ontaires
des Nations Unies tendant a pronouvoir |le volontariat en procl amant
- entre autres nbyens - 2001 Année international e des Vol ontaires.

10 mai 1996
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XI.  FONDS DE DEVELOPPEMENT DES NATI ONS UNI ES POUR LA FEMVE

237. L' Administrateur associé a présenté le point. Il a indiqué que gréace
a une gestion énergique et a une nobilisation vigoureuse des ressources,

| e Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la fenme (UNI FEM avait
grandenent avancé sur |la voie d' un reglenent des probl enes financiers
rencontrés en 1995. |l a assuré au Conseil d'adm nistration que |e PNUD
continuerait a suivre avec rigueur la situation financi ére d' UN FEM et

a apporter un soutien direct en la matiére. Il a renercié | e Consei

de ses observations constructives et |es donateurs qui avai ent augnenté

I eur contribution financiére au Fonds. Ce soutien avait concouru a donner
al"UNIFEM | es npbyens de deneurer |'organi sne dynam que et viable de pronotion
de Ia femre dont avai ent besoin | es gouvernenents et |le systéene des

Nati ons Uni es.

238. Il a signal é que |'Adm nistrateur avait coopéré étroitenent avec

| e Bureau des Nations Unies pour |es services d appui aux projets pour

nettre en oeuvre | a deuxi éne éval uation approfondi e du progranme d' UNI FEM

- en application de |la décision 95/32 du Conseil d'adm nistration et du mandat
entériné par le Conseil. L'évaluation allait constituer une bonne occasion

de faire le point sur les résultats de ['"UNIFEM a ce jour et d'inpriner au
programe |'orientation stratégi que voul ue pour produire I e maxi mumd' effets.

239. Conforménent a |la décision 95/32, |e Bureau des services d' appui aux
projets avait ms en route un processus de sélection international totalement
transparent dans le strict respect de ses réegles et procédures financiéres.

Le Conité d' évaluation des offres avait soi gneusenent exam né |es propositions
soum ses par quatre organi snmes. Le Comité était convenu par consensus que
Managenent System International (Msl), cabinet de recherche géré par des
fenmes ayant son siege a Washington, était le plus apte a procéder a

| ' éval uati on. Ce processus avait été exam né plus avant et approuvé par le
Conmité consultatif d' examen des achats du Bureau. Enfin, aprés |'aval de

|" Administrateur, le Directeur exécutif du Bureau avait autorisé son personne
a engager des négoci ations avec Msl. Les négoci ations avai ent abouti a un

étof fenent de la proposition du Msl visant a faire une place dans |'approche
proposée a |'intégralité des dispositions du nmandat. L'équi pe de MsSlI, dont

| e noyau conptait des nenbres de pays en dével oppenent, avait ms en route
|'évaluation a la m-février 1996. La phase initiale, étal ée sur six semnmines,
avait donné lieu a un exanen en profondeur de |a docunentation d' UNI FEM

ainsi qu'a des entretiens approfondis. Des consultations avaient eu lieu

avec UNIFEM |e PNUD et d'autres organi smes des Nations Unies, ainsi qu' avec
des organi sations extérieures au systeme des Nations Unies étroitenent

associ ées aux questions |iées aux disparités entre hommes et femes.

240. La deuxi éne phase de |'éval uation, devant s'achever a la m - i
prévoyait des visites dans certains pays choisis en fonction du mandat,

qui étaient les suivants : Brésil, Inde, Indonésie, Maroc, Mexique, Nam bie,
Phi |l i ppi nes, Sénégal et Tanzanie. La phase finale de |'évaluation devait
avoir lieu ala m-juin 1996 et ses résultats seraient soum s au Consei

d' administration & sa troisiéenme session ordinaire de 1996.
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241. L' Administrateur associé a fait savoir au Conseil d'administration que
|" Admi nistrateur avait créé un fonds d' affectati on spéci al e ayant pour objet
de faciliter le versenent de contributions destinées a couvrir les colts
afférents a | ' évaluation. Les contributions versées avai ent perms de financer
i nt égral ement | e budget prévisionnel total de |'évaluation, a savoir

289 000 dollars. Il a remercié |l es pays ayant contribué. L'évaluation
concourait a donner a UNI FEM | es noyens de jouer le r6le mmjeur préconisé

par | a quatriene Conférence nondiale sur |es femmes.

242. La Directrice d UNIFEM a présenté un rapport oral au Consei

d' adm nistration. Elle a noté qu'a la fin de 1995 |l e sol de non décai ssé

du conpte ressources générales d' UNIFEM se nontait a 4,1 mllions de dollars.
Le nontant estimatif des recettes au titre des ressources général es pour 1996
était de 13,89 mllions de dollars. Al'heure actuelle, |es dépenses du fonds
au titre des projets étaient estinées a 11 mllions de dollars pour 1996

Les co(ts d'admi nistration étai ent demeurés constants avec 3,2 mllions de

dol ars. UNI FEM pensait donc di sposer de suffisanment de fonds pour pouvoir
reconstituer la réserve opérationnelle vers la fin 1996. Une proposition
détaillée relative a cette question serait soum se au Conseil d'adm nistration
a sa troisiénme session ordinaire de 1996. Un certain nonbre d' activités visant
a nettre en oeuvre le Programme d' action de Beijing étaient a présent
engagées. Qutre |l es renseignenents financiers, la Directrice a fourni des

i ndi cations sur | e nouvel axe du programe d' UNIFEM Le Fonds d' affectation
spéciale pour |'élimnation de la violence contre les fenmes avait été ms

en pl ace.

243. Plusieurs dél égations ont déclaré étre satisfaites des progres dont i
avait fait état concernant les finances et |e programmes d' UNI FEM et attendre
avec intérét |'examen du rapport d' évaluation a la troisiéne session ordinaire
de 1996. Plusieurs dél égations ont félicité UNNFEMd' avoir intensifié ses
relati ons de partenariat avec d' autres organi smes du systénme des Nations Unies
et | es donateurs. Le Fonds devait oeuvrer dans |es domaines ou il bénéficiait
d' un avantage conparatif et axer ses activités sur |a démarginalisation
politique et économ que des fenmmes, en évitant de diluer son action dans de
petits projets. Une dél égati on a demandé des rensei gnements plus précis sur

le progranmme de travail d"'UNIFEM en particulier au sujet de ses activités
dans les différentes régions, notamment en Afrique. Des dél égations ont

exposé | es nesures prises par |e gouvernenent de |leur pays en faveur de |la
dénmar gi nal i sation des femmes - nmesures confornmes a |'orientation maitresse

du programme d' UNI FEM Une dél égati on a demandé que davantage de donateurs
contribuent au Fonds d' affectation spéciale pour |I'élimnation de |la violence
contre les femmes. Il a été proposé qu' apres la troisiene session ordinaire

de 1996 UNI FEM ne fasse plus qu' annuel |l enment rapport au Consei

d' adm ni strati on.

244, La Directrice d UNI FEM a répondu aux questions et observations fornul ées.
Elle a souligné qu' UNI FEM avait cessé de diluer son action dans une nultitude
de petits projets pour privilégier |'approche-progranme. Dans |e rapport

annuel d' UNI FEM devant étre sounis au Conseil d'administration figurerait

un apercu des projets, par région notanment. Elle a signal é au Consei

d' adm nistration qu' UNIFEM effectuait la nmajeure partie de ses dépenses

en Afrique. Elle a de plus souligné que |l e Fonds nettait en oeuvre des
programes destinés a aider |les femres dans | es pays d' Afrique ravagés par |la
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guerre. En réponse a une question relative a la répartition du personne

d' UNI FEM entre honmes et fenmes, elle a fait savoir au Conseil qu' UNI FEM
conptait sept fonctionnaires de sexe nmasculin. En réponse a une autre
question, elle a indiqué que les projets qu'il n'avait pas été possible

d' exécuter |'année précédente en rai son des contraintes financi éres seraient
reprogranmés en fonction de |'amélioration de la situation financiére. UN FEM
était égalenent inpatient d' entreprendre de nouveaux projets. On espérait que
| a base de ressources d' UNl FEM pourrait doubl er pour passer a 25 mllions de
dollars a |"avenir afin de pouvoir assuner son rdle au titre du suivi de la

quatri ene Conf érence nondi al e sur |les femmes.

245. Le Conseil d' administration a pris note du rapport oral relatif a UNI FEM
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XI'l.  BUREAU DES NATI ONS UNI ES POUR LES SERVI CES D APPUI AUX PROJETS

246. Le Directeur exécutif a présenté son rapport sur |es changenents apportés
a |'organisation du Bureau des Nations Unies pour |les services d' appui aux
projets (DP/1996/23). Il a exposé les nesures que |le Bureau avait prises

durant la prem ére année de son exi stence en tant qu' organi sne distinct pour
améliorer les résultats en ce qui concernait la qualité de ses services, la
confiance de sa clientele et la reconstitution de son portefeuille de projets.

Il a noté que, - en raison pour une bonne part des efforts particuliers
consentis par |le personnel du Bureau - la tendance a la contraction du
portefeuille de projets du Bureau avait pu étre inversée et qu'il était revenu

a son niveau d avant le débat relatif a la fusion

247. Le Directeur exécutif a insisté sur deux aspects du processus de réforne
organi sationnelle du Bureau. Le premer était |'accent ms sur |es équipes
opérationnelles intégrées, regroupant dans une structure de gestion unique |es
capacités fonctionnelles et |e pouvoir de décision nécessaires pour répondre
aux besoins des clients. Le second était la poursuite de la politique de
décentralisation du Bureau, |le Directeur exécutif signalant a ce propos que

le Comté de coordination de |la gestion avait donné son aval a la proposition
tendant a transférer la Division des projets d' achats a Copenhague et |e

G oupe de la durabilité sociale et de la reconstruction a Genéve, ces

deux transferts étant prévus pour le mlieu de 1996.

248. Apportant des précisions concernant |la term nol ogie assez particuliére
en usage a |' ONU et son application a un organi sne d' exécution, |e Directeur
exécutif a signalé que |'unité organisationnelle figurant sous |'appellation
Di vision des politiques et des questions juridiques a |la page 7 du

docunment DP/ 1996/ 23 avait été rebaptisée Division des politiques et

des contrats depuis sa parution

249. Cing dél égations ont pris la parole au titre de ce point, plusieurs
accueil  ant avec satisfaction |'inclusion dans | e docunent de di agranmes qu
pernettaient de clarifier certains concepts. Tous |les intervenants se sont
dits favorables aux initiatives touchant | a réorganisation, en particulier

| a démarche consistant a forner des équi pes intégrées. Deux intervenants

ont souhaité en savoir davantage sur les orientations stratégi ques du Bureau
demandant expressénent des rensei gnenents conpl énentaires sur |e processus
de planification stratégi que nenti onné dans | e docunent.

250. Une dél égation a souligné qu'il inportait que | es agents hors siege du
Bureau entretiennent des contacts étroits et des communications réguliéres |les
uns avec les autres afin d éviter les probl énes ou | es résoudre rapi denent a

| ' échelon local. A ce propos, |'intervenant a cru conprendre que |es groupes
décentral i sés di sposeraient de |'éventail de personnel et du pouvoir de
déci si on nécessaires pour répondre pleinenment aux besoins des clients. Cette
dél égation a en outre engagé |le Bureau a deneurer trés attentif au nontant

de I a rémunération percue sur |les services d achat non |iés aux projets et

a faire connaitre avec clarté aux sources de financenent |es considérations

en fonction desquelles étaient détermnés les tarifs.
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251. Le Directeur exécutif a pris acte de |'intérét suscité par |e processus
de planification stratégique du Bureau et a précisé le réle du plan
stratégi que en tant qu'outil de gestion interne propre a faciliter le
consensus au sein du Bureau ainsi que |'interaction avec le Comté de
coordination de | a gestion. Signalant qu'un docunent opérationnel tel que le
pl an stratégique ne figurait en principe pas dans |a docunentati on soum se au
Conseil d'admnistration, il a indiqué que |l e Bureau se ferait un plaisir de
nettre ce plan stratégique et |es docunents connexes a |la disposition des

dél égati ons i ntéressées.

252. Le Directeur exécutif a noté que |le Bureau prenait tres au sérieux ses
conmuni cati ons avec ses principaux clients et entendait poursuivre |es
réunions en téte a téte régulieres avec ses clients. Répondant aux
observations sur |es dél égati ons de pouvoir aux services hors-siege du Bureau,
il a souligné que la politique de celui-ci en mati ére de décentralisation
prévoyait une dél égation totale de tous |es pouvoirs nécessaires pour éviter

| a constitution d' échel ons bureaucratiques suppl énentaires. Cette démarche
avait pour corollaire une pleine obligation redditionnelle.

253. S'agissant de la fixation des tarifs, le Directeur exécutif a souligné
que les tarifs des services non |iés aux projets étaient trés inférieurs a
ceux applicables aux services liés au projet. Le Bureau n'avait toutefois
cessé de s'attacher a concilier maitrise des colts et gestion sans risque
des ressources que les clients lui confiaient.

254, Le Conseil d'administration a adopté |a décision ci-apres :

96/ 33. Bureau des Nations Unies pour les services d' appui
aux projets

Le Conseil d'admnistration

1. Prend note du rapport du Directeur exécutif (DP/1996/23).
2. Encourage le Directeur exécutif a poursuivre ses efforts

visant a accroitre la capacité d'innovation et |'efficacité du Bureau des
Nations Unies pour |les services d appui aux projets, come |'a recommandé
le Comté de coordination de |la gestion

3. Demande que | e Directeur exécutif informe | e Consei
d' adm nistration des résultats opérationnels et des incidences
financi éres de | a réorgani sation du Bureau des Nations Unies pour |es
services d' appui aux projets dans |le cadre de ses futurs rapports
annuel s, présentés par |'intermédiaire du Conité de coordination de |la
gesti on.

15 mai 1996
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X1, QUESTI ONS DI VERSES

A.  Programme comun des Nations Unies sur le VIH

et le SIDA (UNAI DS

255. Le Directeur exécutif du Programmre conmmun des Nations Unies sur le VIH
et e SIDA (UNAIDS) a pris |la parole devant | e Conseil d'admnistration, come
ce dernier |'avait recommandé a sa deuxi ene session ordinaire de 1996. Il a

i ndiqué qu' au cours de ses quatre prenmiers nois de fonctionnenent la priorité
princi pale du Programme s'était située au niveau des pays, avec |la
constitution de 103 groupes thémati ques de pays couvrant 109 Etats. La ou ils
étaient présents, |les six organisnes coparrainant |'UNAI DS étai ent nenbres des
groupes thémati ques et dans de nonbreux pays d' autres organi smes du systéene
des Nations Unies en étaient nenbres. Les gouvernenents étaient égal enent
représentés dans la majorité des groupes thémati ques, en tant que nenbres

a part entiére ou qu' observateurs. Il a en outre constaté que plus des

trois quarts des groupes thémmtiques étai ent présidés par des représentants de
' Organisation nondiale de la santé et 16 % par des représentants résidents

du PNUD. Pour assurer une plus grande diversité, il était recommandé que |es
organi snes coparrai nants président a tour de réle ces groupes thématiques.

256. Le Directeur exécutif a fait savoir au Conseil d'adm nistration que 12
des 20 conseillers de pays pour |es programes UNAIDS déja retenus étaient en
poste. Une trentaine de conseillers devaient étre nommes d'ici la fin du nois
de juin 1996.

257. L'"UNAIDS et le PNUD avai ent signé un accord sur la fourniture d' un appu
admnistratif et |ogistique aux opérations de |'UNAIDS au niveau des pays,

y conpris |"affectation de fonds pour des activités nationales relatives

au VIH et au SIDA. Le Conseil d'admnistration a été informé que deux des

22 admi ni strateurs nationaux de programe (en poste en Thail ande et au

Bot swana respectivenment) faisaient office d agent de coordination de |'UNAIDS,
de néne qu' un spécialiste des Volontaires des Nations Unies, au Sal vador

Les pays ou |les adm nistrateurs nationaux de progranmes devai ent assumer

la fonction d' agent de coordi nati on UNAI DS étai ent déterm nés au cas par cas.
Les nodalités arrétées pour assurer la pleine intégration des adm nistrateurs
nati onaux de programmes étaient les suivantes : a) la ou il n'y avait pas de
conseil l er de pays pour |es programmes, |es adm nistrateurs nationaux de
programes du PNUD pouvai ent assumer |a fonction de conseiller en consacrant
la noitié de | eur tenps aux travaux des groupes thématiques; b) en qualité de
conseiller, |'agent de coordination UNAIDS devrait faire rapport de la méne
nmani ére que |l es autres conseillers de pays pour |es programmes - en prem er
lieu au Président du groupe thématique puis au secrétariat de |' UNAI DS

c) tous |les adm nistrateurs nationaux de progranmes (qu'ils soient ou non
agent de coordination UNAIDS) seraient intégrés au réseau d'information UNAI DS
et pourraient recevoir la méne formati on que | e personnel hors siége de

[ ' UNAI DS.

258. Il a fait savoir au Conseil d'adm nistration qu' un fonctionnaire de
["UNAIDS allait étre détaché auprés du Bureau des services et de |'appui au
systene des Nations Unies. Une formation a |'intention des coordonnateurs
résidents, portant sur le VIHet |le SIDA était dispensée tant dans | es pays

qu' au Centre de Turin (O T). Des dispositions étaient en cours d' adopti on dans
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| e souci d' harnoniser plus avant a |'échelon nondial |es activités des

or gani snes coparrai nants, donmi ne dans | equel une action continue était
nécessaire. Le Directeur exécutif a souligné qu'il fallait axer les efforts
sur les jeunes, vu que 50 % des nouveaux cas de contam nation par le VIH
concernai ent les noins de 24 ans - dont une majorité d'individus ayant
beaucoup noins de 20 ans. L'éducation constituait donc un vol et déterm nant de
|"action de |'UNAIDS au niveau des pays, ou une collaboration fructueuse entre
organi snes des Nations Unies se manifestait déja.

259. VMu la difficile situation financi ére de certains organi smes
coparrainants, la nobilisation des ressources constituait une priorité
majeure. Al'origine on avait espéré que | es organi snes coparrainants
pourrai ent assurer |e financenent sur |eur budget de base, mais i

apparai ssait a présent que des fonds suppl énentaires étaient nécessaires.

Le Conité des organi snes coparrai nants s' était récenment penché sur |'"appe
gl obal" - effort commun visant a nobiliser des ressources pour les activités
des organi smes coparrai nants, un plan de travail devant étre prochai nenent
par achevé.

260. Le Directeur exécutif a, en conclusion, nentionné les difficultés
auxquel I es se heurtait la mse en place d' un progranme conmun coparrai né,

not anment | ' opposition a tout nouveau programme, |a synchronisation des
nécani snes directeurs, les disparités entre organi smes coparrai nants au niveau
des structures et de la programmation, le fait que |les représentants de pays
de certains organi smes coparrai nants ne di sposai ent d'aucun pouvoir de

déci sion et |es décal ages dans les cycles de planification. Il a en outre
signal € que |' UNAIDS ne disposait pas encore de tout son effectif. Concernant
les projets imeédiats, qui devaient faire |I'objet d un exanmen par | e Consei
de coordination du Progranme en juin 1996, ils portaient sur : la définition
pl us avant des activités a nettre en oeuvre par |'UNAIDS et de plans communs
cohérents a exécuter avec |es organi snes coparrainants, |a cogestion par tous
| es organi snes coopérants - en particulier au niveau des pays, un cadre pour
|'évaluation et le suivi, la fornulation des neilleures pratiques.

261. Plusieurs dél égations se sont dites satisfaites de cette déclaration

On a denandé ce que |le Conseil d' admnistration pourrait faire pour faciliter
|'action de |'UNAIDS au niveau des pays, quel était le réle des ONG dans |e
programe UNAIDS, si |le FNUAP était efficace au niveau des pays au titre du
programe UNAIDS et a quelles raisons tenaient |les probléemes d effectif. Des
rensei gnements sur les priorités de |'UNAIDS, en particulier dans |es pays |les
pl us vul nérabl es, ont égal ement été denmndés.

262. Dans sa réponse, le Directeur exécutif a assuré au Consei

d' adm nistration que le PNUD et | e FNUAP avai ent | es ressources nécessaires
pour poursuivre leur action contre le VIHet Ie SIDA. Le Consei

d' adm ni strati on pouvait au deneurant favoriser |le soutien de ces

deux organismes a |' UNAIDS et |la collaboration des adm ni strateurs nationaux
de programme avec |'UNAIDS. Il a souligné que |le Conseil de coordination du
Programre conptait cing représentants d' ONG Une action efficace était en
cours dans | es pays ou | a coopération avec | e gouvernenment et les ONG était
vigoureuse. Au sujet des priorités, il a fait ressortir que |les travaux de
" UNAIDS s'inscrivaient dans le trés long terne et que |le renforcenent des
capaci tés national es constituait une préoccupation déternm nante. A cet égard,
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il ne pouvait y avoir de démarche uni que puisque |'UNAIDS devait pronmouvoir
une stratégie double visant a réduire tant les risques que la vulnérabilité.
La contribution du FNUAP avait été tres utile et |'achat de préservatifs

au titre de |'effort de réduction des risques était en cours d' exanmen, en
coopération avec |les équipes nmultinationales. Le personnel de |I'UNAIDS était
recruté en prenant en considération tant les qualifications et mérites que

| a nécessité d une certaine diversité géographique. Il a indiqué que 40 % des
admi nistrateurs de |'UNAIDS étai ent des fenmes.

B. Processus des tables rondes

263. Une dél égation a proposé d' exaniner |la question des tables rondes aux
prochai nes sessions du Conseil d'administration. Le représentant a noté que le
processus des tables rondes avait été nmis en place au regard de certains
critéres mais que celles organi sées récenment n'avaient pas atteint leurs

obj ectifs, phénomene sur lequel |e Conseil devrait se pencher. Les discussions
pourraient viser a déterminer si les tables rondes devaient étre plus

t echni ques, axées davantage sur |les objectifs de dével oppenent et si un nonbre
accru de partenaires devaient y participer

C. Fonds d' équipenent des Nations Unies

264. Une dél égation a informé |l e Conseil d'adm nistration des consultations
entre les principaux donateurs contribuant au Fonds d' équi pement des

Nations Unies (FENU). Le représentant a rappel é qu' en 1995 | es donateurs

avai ent été engagés a assurer des ressources financi éres prévisibles au FENU
pour | a période 1996-1999. Le Fonds avait cette nméme année défini des
objectifs et certaines orientations nouvelles pour son action tout en estimant
qu'il serait a néne de se concentrer sur le fond plutdét que sur la
nobi | i sation de ressources au cours de ces trois années si |la proposition
était acceptée. De plus, en fin de période, on évaluerait |a nmesure dans
laquelle | es buts avaient été atteints et on détermnerait |'avenir du FENU
en se fondant sur ses résultats. Les huit pays souhaitaient s'atteler
sérieusenent a cette tache et s'étaient fixés pour but d assurer la
prévisibilité des ressources financi éres préconi sée par |e FENU

265. Le représentant a |l u une déclaration des pays donateurs contri buant

au FENU sur leurs intentions en mati ére de financement : "Les huit pays

donat eurs (Bel gi que, Danemark, France, Japon, Norvege, Pays-Bas, Sueéde et

Sui sse) constatent que | e nouveau cadre d' acti on du Fonds d' équi penent des
Nations Unies vise a donner un nouvel élan aux travaux de |'organisation et
que |l e Fonds devrait se voir offrir la possibilité de se concentrer sur la
fourniture de prestations val abl es et de dénontrer ses capacités. A cette fin,
I e FENU a préconi sé des contributions financiéres prévisibles sur une période
de trois ans, |le budget étant mmintenu au noins a son niveau actuel. Les huit
pays donateurs prennent note conjointenment des besoins financiers du FENU et
se donnent pour objectif de fournir des ressources a |a hauteur de ces

besoi ns, sous réserve d' approbation par le Parlenent et des procédures

parl ementaires, en ayant a |'esprit |'exécution du budget annuel. Les huit
pays donateurs se réuniront annuellenent pour faire le point sur la mse en
oeuvre de leur déclaration d' intention. En 1999, il sera procédé a un exanen
visant a éval uer les travaux du FENU devant servir de support a une décision
sur ses activités futures. Les huit donateurs encouragent |e FENU a pressentir
de nouveaux donateurs.”
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266. Plusieurs intervenants ont pris |la parole pour renercier |les 8 pays
donateurs de |leur décision, qui allait assurer une plus grande prévisibilité
aux ressources du FENU. Le FENU constituait un inmportant outil de lutte contre
| a pauvreté. Un intervenant a estinmé qu'il représentait un bon exenple pour

d' autres progranmes et que |le Conseil d'adm nistration devrait étudier la
liaison entre financenent et ressources, conpte tenu en particulier de

| ' abouti ssenment du processus de suivi de la résolution 48/ 162 de |' Assenbl ée
générale. L' Administrateur a félicité les huit donateurs pour |'engagement
pris et a souligné le réle déterm nant qui revenait au FENU dans | e systene
des Nations Unies. Il a souligné la nécessité d une pareille prévisibilite
pour | es ressources du PNUD ainsi que d UNIFEM et du Bureau de la lutte contre
| a désertification et |a sécheresse.

D. Le PNUD et le Conmité international ol ynpique

267. Le Directeur du Bureau pour |'Europe du PNUD a fait savoir au Consei

d' adm nistration que |'Adm nistrateur et |le Président du Comté internationa
ol ympi que (CI O) avaient signé un accord de coopération en vertu duquel ces
deux organi snes al |l ai ent coparrai ner aux niveaux national et international des
activités visant a favoriser |'élimnation de |la pauvreté et a pronouvoir le
dével oppenent humain. L'initiative comrune "Appel des athletes ol ynpi ques
contre la pauvreté" avait pour objet de sensibiliser a |'Année internationale
pour |'élimnation de |la pauvreté. L'accent serait ms sur les actions a

| ' échel on | ocal associant |es conmmunautés et |es jeunes et on espérait que
cette initiative aurait des prolongenents au-dela de |'année en cours. Le CIO
avait offert de mettre a la disposition du PNUD au Village ol ynpi que

i nternational un enplacenent ou |'appel serait affiché pour étre signé par les
at hl et es ol ynpi ques.

E. D vers

268. Une dél égation a demandé une liste a jour du personnel du PNUD et
du FNUAP

269. Cette nméne dél égation a demandé que |les représentants des institutions
spéci al i sées participent plus concrétenment aux délibérations du Consei
d' adm ni strati on.

F. doture de la session

270. Le Conseil d'administration a achevé ses travaux en adoptant |a décision
sui vante :

96/ 34. Apercu des décisions adoptées par |le Consei

d'administration a sa session annuelle de 1996
Le Conseil d'administration
Rappel | e que, durant sa session annuelle de 1996, il a :
PO NT 1. QUESTIONS D ORGAN SATI ON

Approuvé |'ordre du jour et le plan de travail de sa session
annuel l e de 1996 (DP/1996/L.7/Rev.1);
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Approuvé |le rapport sur les travaux de |a deuxi éme session
ordinaire de 1996 (DP/1996/17 et Corr.1);

Approuvé | e calendrier ci-aprés des prochai nes sessions du Consei l
d' adm ni stration, sous réserve de |'approbation du Comté des
conf érences :

Troi si éme session ordinaire de 1996 : 9- 13 septenbre 1996
Prem ere session ordinaire de 1997 : 13-17 janvier 1997

Deuxi eme session ordinaire de 1997 : 10- 14 mars 1997

Sessi on annuel | e de 1997 : 12-23 mai 1997 - New York
Troi sieme session ordinaire de 1997 : 15-19 septenbre 1997

Approuvé la liste des questions a exam ner a sa troisiéne session
de 1996 et a sa prem ere session de 1997, telle qu'elle figure a |I'annexe
au présent docunent;

PO NT 2. REGLEMENT | NTERI EUR

Adopt é | a décision 96/25, du 15 mai 1996, sur |es questions
relatives au reglenent intérieur, a la docunentation et au foncti onnenent
du Conseil d'adnministration

PO NT 3. FNUAP : RAPPCRT DE LA DI RECTRI CE EXECUTI VE
ET ACTI VI TES MENEES DANS LE CADRE DES PROGRAMVES

Pris note du rapport annuel de la Directrice exécutive pour 1995
(DP/ FPA/ 1996/ 17 (Partie 1)), en tenant conpte des observations faites par
| es dél égations durant les délibérations relatives a ce point, telles
qu' el l es sont consignées dans |le rapport sur |les travaux de | a session;

Pris note du rapport sur |'utilisation des ressources all ouées aux
programmes et projets de pays (DP/ FPA/ 1996/ 19);

Pris note du rapport périodique d' éval uation (DP/ FPA/ 1996/ 20);

Adopt é | a décision 96/26, du 8 nmai 1996, sur |le Plan de travai
pour 1997-2000 du Fonds des Nations Unies pour |a population et |le
pouvoi r d' approbati on des dépenses au titre du progranneg;

Adopt é | a décision 96/27, du 17 mai 1996, sur |e renforcenent de
la capacité d' absorption et la neilleure utilisation des ressources
financi éres dans | es pays bénéficiaires, en particulier en Afrique;

PO NT 4. DECLARATI ON DE M SSI ON DU FNUAP

Adopt é | a décision 96/28, du 8 mai 1996, sur |a déclaration de
m ssi on du FNUAP
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DEBAT COVMUN CONSACRE AU FNUAP ET AU PNUD
PO NT 5. FNUAP/ PNUD : RAPPORTS AU CONSEI L ECONOM QUE ET SOCI AL

Pris note du rapport de la Directrice exécutive du Fonds des
Nat i ons Uni es pour | a popul ation (DP/FPA/ 1996/17 (Partie I1)) et du
rapport de |'Administrateur du Programme des Nations Unies pour |e
dével oppenent (DP/ 1996/ 18/ Add.2) et a décidé de les transnettre
acconpagnés des annexes suivantes : a) |'extrait du rapport de la
session annuel |l e du Conseil d'adm nistrati on FNUAP/ PNUD portant sur
| e débat commun consacré au FNUAP et au PNUD; b) ['extrait du rapport
de la session annuelle du Conseil portant sur la mse en oeuvre des
arrangenents concernant |la programmation; c) |'extrait du rapport de la
deuxi éne session ordinaire de 1996 du Conseil portant sur |'évaluation;

PO NT 6. FNUAP/ PNUD : HARMON SATI ON DE LA PRESENTATI ON
DES BUDCETS ET DES COMPTES

Pris note du rapport oral de |'Adninistrateur du Programe des
Nations Unies pour |e dével opperment et de la Directrice exécutive du
Fonds des Nations Unies pour |a population sur |'harnonisation de |a
présentati on des budgets et des conptes et des observations fornul ées
a ce sujet;

DEBAT CONSACRE AU PNUD

PO NT 7. PNUD : RAPPORT ANNUEL DE L' ADM NI STRATEUR
ET QUESTI ONS CONNEXES

Pris note du rapport annuel de |'Adm nistrateur pour 1995
i ntroducti on (DP/1996/18), principales réalisations du Progranme
(DP/ 1996/ 18/ Add. 1), rapports du Corps conmmun d'inspection
(DP/ 1996/ 18/ Add. 3), annexe statistique (DP/1996/18/ Add. 4) - en tenant
conpte des observations fornul ées par |es dél égations durant |es
délibérations relatives a ce point, telles qu'elles sont consignées dans
| e rapport sur |a session;

Pris note du rapport sur le rdle du PNUD dans |la nise en oeuvre du
Nouvel ordre du jour des Nations Unies pour |e dével oppenent de |'Afrique
dans | es années 90 (DP/ 1996/ 20);

Adopt é | a décision 96/29, du 15 mai 1996, sur |la déclaration de
nm ssi on du PNUD

PO NT 8. PNUD : QUESTI ONS RELATI VES AUX CYCLES DE PROGRAMVATI ON
Pris note du rapport de |'Adm nistrateur sur |'application des
arrangenents futurs en nati ére de programmati on et des observations

formul ées a ce sujet (DP/1996/21);

Adopt é | a décision 96/30, du 17 mai 1996, octroyant a | a Nam bie
un statut spécial équivalent a celui des pays |es npins avancés;
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PO NT 9. DEPENSES D APPU DES ORGAN SATI ONS
Adopt é | a décision 96/31, du 15 mai 1996, sur |'application des
di spositions touchant |es dépenses d' appui dans |es arrangenents futurs
en nati ére de programmmati on;

PO NT 10. VOLONTAI RES DES NATI ONS UNI ES

Adopté | a décision 96/32, du 10 nmai 1996, sur |les Volontaires des
Nati ons Uni es;

PO NT 11. FONDS DE DEVELOPPEMENT DES NATI ONS UNI ES POUR LA FEMVE

Pris note du rapport présenté oral enent concernant | e Fonds de
dével oppenent des Nations Unies pour |la feme;

PO NT 12. BUREAU DES NATI ONS UNI ES POUR LES SERVI CES
D APPU AUX PRQIETS

Adopt é | a décision 96/33, du 15 mai 1996, sur |e Bureau des
Nat i ons Uni es pour |es services d appui aux projets;

PO NT 13. QUESTI ONS DI VERSES
Pris note de | ' exposé fait par le représentant d' UNAI DS

17 juin 1995
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Annexe
QUESTI ONS I NSCRI TES A L' ORDRE DU JOUR DES PROCHAI NES SESSI ONS
Il est prévu d' exam ner |es questions suivantes aux prochai nes sessions
Troisiene session ordinaire (9-13 septenbre 1996)
Poi nt 1. Questions d' organi sation

Poi nt 2. Questions relatives au reglenent intérieur, a la docunentation et
au fonctionnenment du Conseil d'adm nistration

Poi nt 3. Pl an de travail annuel pour 1997 du Conseil d'adm nistration
PNUD
Poi nt 4. PNUD : Questions relatives aux cycles de progranmmation : Suite

donnée aux décisions 95/23 et 95/26 du Conseil d'administration
Poi nt 5. PNUD : Questions financi éres, budgétaires et admi nistratives
(y compris la suite donnée a | a décision 96/21 du Consei
d' adm ni strati on concernant | e Bureau de |'appui et des services au
systene des Nations Unies et un rapport sur les activités du Bureau
des services d' achats interorgani sations)
Poi nt 6. PNUD : Progranmes de pays et questions connexes

Point 7. Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la femme : Suite
donnée aux décisions 95/18 et 95/32 du Conseil d'admnistration

ENUAP/ PNUD

Poi nt 8. FNUAP/ PNUD : Harnoni sation de | a présentati on des budgets et des
conpt es

Poi nt 9. FNUAP/ PNUD : Rapport sur la mission de visite en Afrique
ENUAP

Poi nt 10. Questions financiéres, budgétaires et administratives

Point 11. FNUAP : Programes de pays et questions connexes

Point 12. FNUAP : Rapport oral sur |la coordination interinstitutions en
nmati ére de politiques et de progranmes sanitaires

Point 13. (Questions diverses
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ENUAP

Prem ére session ordinaire de 1997 (13-17 janvier 1997)

Questions d' organi sation

Questions relatives au reglenent intérieur, a la docunentation et au
fonctionnenment du Conseil d'adninistration

Pl an de travail annuel pour 1997 du Conseil d'adm nistration

Programmes de pays et questions connexes

Rapports de vérification des conptes

ENUAP/ PNUD

PNUD

Suivi et préparation des travaux du Conseil économ que et social (95/37)

Har noni sation de | a présentation des budgets et des conptes

Questions relatives au cycle de programation : Rapport sur |'assistance
au Myannar (96/01)

Rapports de vérification des conptes (95/3)
Cadres de coopération des pays (95/25)

Activités de coopération technique du systéene des Nations Unies (94/27)



