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I NTRODUCCI ON

1. El Gobierno de El Sal vador tiene el honor de hacer |legar al Comté de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales, de conformdad a | o establ ecido
en el articulo 16 del Pacto de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales, su
i nforne inicial sobre dicho instrunento, con arreglo al nuevo sistema

adopt ado por el Consejo Economico y Social en su resol uci 6n 1988/ 4.

2. Durante nas de una década, El Sal vador sufrié |la nas profunda crisis de
su historia, que demandd, en funci6n de su pronta y efectiva superaci 6n, de

| os nas ingentes esfuerzos por parte de todos | os sectores nacionales y de |la
solidari dad y aconpafiam ento de | a coruni dad internacional en tal enpefo;
esfuerzos que feliznmente nos condujeron hacia |a concertaci 6n de | a anhel ada
paz, en enero de 1992. Hoy nuestra enpresa se centra en el logro de |la
reconci liaci 6n nacional y de la consolidaci 6n de una gran alianza naci ona

que estimule el entendimento entre todos | os sectores, que nos sirva de base
para | a blusqueda de nejores opciones para |la satisfacci 6n de | as aspiraci ones
de nuestro puebl o.

3. En ese contexto, principio rector de nuestro conpromiso | o constituye e
reconoci mento de | a persona conp el centro de |a actividad del Estado,
origen y fin de su existencia. Estanps plenanente conscientes que el respeto
a la dignidad de | a persona, ademas de ser garantizado inequivocanmente en |as
| eyes, debe transformarse en hechos reales y concretos, que el even

progresi vanente | a calidad de vida del ser humano y de su grupo faniliar.

4, Los retos y desafios que se nos plantean son dificiles conb |o seran |os
escol |l os que paises en desarroll o debenps superar para el |ogro del bienestar
de nuestros pueblos, y en ese |largo cam no esperanps seguir contando con |a
cooperaci 6n de | a comuni dad de naciones y de sus instancias internacional es.
En ese orden de ideas, el Gobierno de El Sal vador expresa su firme vol untad
de establecer y fortal ecer un constructivo dialogo con el Conité y su
deci di da voluntad de cunplir con | as obligaci ones emanadas de | os

i nstrument os internacionales de | os que es parte.

l. DI SPCSI Cl ONES GENERALES DEL PACTO
Articulo 1 - Derecho de libre deterninacidn

5. El Salvador a lo largo de su historia independi ente ha propugnado y ha
sido férreo defensor del estricto cunplimento del principio de la libre
det erm naci 6n de | os pueblos y asi, en sus relaciones con | os demas Est ados
conp en el seno de | os organi snos internaci onal es, ha condenado toda
injerencia extranjera en | os asuntos internos de | os paises.

6. En lo que respecta a la situaci 6n politica que ha vivido | a Republica, ha
luchado y | o seguira haciendo, con |l a ayuda de | as naci ones denocréticas de
mundo, por elimnar todo tipo de introm sion fordnea de |la que fue victim

El Sal vador, cuando paises continentales y extraconti nental es prestaron ayuda
de diversa indole a | a oposicién armada que trato de obstaculizar y elimnar
el proceso denocratico en marcha, que felizmente cada dia robustece sus

bases.
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7. En ese contexto, El Sal vador ejerce un papel protagénico en el proceso de
paz y denocratizaci 6n del area centroanericana, que se inpulsa a través de
docunento de Esquipulas Il, firnmado en agosto de 1987, que preci sanmente ha

tenido conmo uno de sus fundanentos, y es parte sustantiva de él, el principio
al respeto a la libre determ naci 6n de | os pueblos y que ha generado el

establ ecimento del Sistema de la Integraci 6n Centroanericana, por el cua

| os Estados de | a subregi 6n pretendenpbs aunar esfuerzos para el logro de
desarrollo integral de |os pueblos del area.

8. En base al ejercicio de | a soberania, |a sociedad sal vadorefia se ha
organi zado juridi canente, siguiendo |as pautas y procedi m entos que otorga el
Est ado de derecho; |os sal vadorefios eligen |libremente a sus gobernantes,

qui enes investidos con la legitim autoridad que el pueblo | es del ega,

ej erciendo el poder soberano, y a través de la teoria de |la representacion
son rectores de | os programas y proyectos tendientes a proveer el desarrollo
econom co, social y cultural de El Salvador, con |la ayuda y responsabilidad
de todos sus naci onal es.

9. En el seno de | as Naciones Unidas, El Salvador en franco y decidi do apego
a este principio, ha apoyado sosteni damente | as resol uci ones de | a Asanbl ea
Ceneral , resoluciones y decisiones del Consejo de Seguridad que condenan y
adoptan nedidas contra la injerencia, la invasién extranjera, |as

ocupaci ones, el colonialisnm, aquéllas que instan al respeto del derecho de

| os pueblos a elegir su propio gobierno, al respeto a |la soberania y, en esa

i nteligencia, ha respaldado con todo su vigor |os esfuerzos del Secretario
General por resolver estos problemas, asi conp la utilizacion de | os nedios
pacificos para resolver | as controversias internaci onal es.

10. Respecto a las riquezas y recursos naturales, El Salvador ha venido a lo
| argo de su historia independiente disponiendo |ibrenente de ell os.

11. El orden econém co en el pais responde esenci al mente a principios de
justicia social, que tienden a asegurar a todos |os habitantes del pais una
exi stenci a digna del ser humano.

12. La politica econdmica y social desarrollada por |a actual adm nistraci én
presidencial e iniciada por la que |le precediera se fundanenta en | os
si gui entes principi os basicos:

i) El honmbre es el fin y no el nedio del accionar de una sociedad
(el Estado debe de estar al servicio del honbre y nunca |lo
contrario).

ii) El Estado actla subsidiarianmente y el sector productivo
sol i dari anent e.

iii) El fin de la sociedad es el bien comin. No es de |as mayorias, ni
nenos de las mnorias, sino el bien comin de todos y cada uno de | os
ci udadanos.
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El sistena de econom a social de nercado es para |l a actual adm nistraci 6n
gubernativa el nejor mecanisno para |liberar el ingenio creador del honbre
(mas recursos significa progreso integral de | a sociedad).

13. En virtud de la libre determ naci 6n, El Sal vador orienta su accionar en
base al orden econdm co establ ecido en la Constituci6n de | a Republica.

El articulo 101 de la Constituci 6n expresa que el m sno debe responder
esenci al mente a principios de justicia social, que tiendan a asegurar a todos
| os habitantes del pais una existencia digna del ser humano. Expresa,
asi m sno, que el Estado pronovera el desarroll o econdém co y social nediante
el incremento de |la produccion, la productividad y la racional utilizacion de
los recursos. Con igual finalidad, fonentara | os diversos sectores de |la
producci 6n y defendera el interés de | os consumdores. Cro principio que
consi deranos nenester destacar es el del articulo 102, por el que se
garantiza la libertad econém ca, en | o que no se oponga al interés social.

14. En la Constitucion de |a Republica, |la cual aconpafianps al presente
infornme, el orden econénm co se encuentra establecido en el Titulo V, de |os
articulos 101 al 120.

Articulo 2 - CGoce de |los derechos reconocidos en el Pacto
Parrafo 1

15. El Gobierno de El Sal vador esta plenanente conproneti do con | a persona
hurmana, a quien reconoce conp el centro de la actividad de |la sociedad y a
la famlia comb el nacleo de la misma y en tal sentido se ha trazado cono
principio rector, al igual que lo hiciera el Gobierno predecesor, el respeto
de | a dignidad humana, para | o cual debera fortal ecer las |eyes que

garanti zan el goce de | os derechos econéni cos, sociales y culturales y de
adoptar todas |as nedi das conducentes a transformarl os en hechos reales y
concretos, que el even progresivanmente |a calidad de vida del ser humano y de
su grupo famliar y que haga posible que la libertad y la justicia se

convi ertan en bases del progreso soci al

Parrafo 2
16. La Constitucién de |la Republica en su articulo 3 establece: "Todas |as
personas son iguales ante la ley". Para el goce de |os derechos civiles

no podrén establ ecerse restricciones que se basen en diferencias de

naci onal i dad, raza, sexo o religion. Dicho principio no hace nenci 6n a
otras diferencias anotadas en este apartado; sin enbargo, en la practica
historica es parte de |la conciencia nacional que asinsno es vedado
restringir el goce de | os derechos econém cos, sociales y cultural es por
razones de opini 6n politica, posicién econdmca o de cual quier otra indole.

17. Interpretando claramente di cho postul ado, el CGobierno sal vadorefio

consi dera que | os derechos del ser humano enmanan de | a natural eza m sm

y tienen su origen en el Creador. El Estado es un ente creado por e

honbre por | o que debe estar al servicio de |os individuos y bajo ninguna
circunstancia debe ser a la inversa. La sociedad no es nas que un conjunto
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de individuos que Ia conforman, por |o que el bienestar de cada uno de sus
m enbros es igual al bienestar de toda | a soci edad. Cuando se persigue e

bi en conmin, se debe anteponer el bien comin al de entes conp el Estado,

ya que de 1o contrario sélo se logra beneficiar a un grupo de privil egi ados.

Parrafo 3

18. La Unica situaci 6n contenplada en |a |egislacién sal vadorefia vy,

en consecuencia, que se presenta en la practica, es la referida a la
actividad industrial, comercial y de prestaci 6n de servicios a las que |la
Constituci 6n de |la Republica en su articulo 115 determ na que son patrinmonio
de | os sal vadorefios por naciniento y de | os centroanericanos natural es.

19. El articulo 90 de la Carta Magna establ ece qui énes son sal vador efios
por naci m ento.

Articulo 3 - lgualdad de derechos del honbre y la mujer

20. La mujer en El Sal vador desenpefia un rol nuy inportante en | a sociedad,
en la productividad, en la participacién politica. No obstante, falta nucho
por hacer para propiciar |a igualdad de oportunidades y trato justo

haci a el | a.

21. La mujer sal vadorefia representa el 52% del total de |a poblacion

o que significa un total aproximado de 2.625.000 nujeres. Sin enbargo,

su participacion en la vida econdmca y productiva del pais no ha sido
plena. Un pais para desarrollarse necesita de |a col aboraci 6n de todos sus
habitantes. Tradicionalnente a la nujer se la ha val orado sélo en un rol
donéstico comb madre y ama de casa.

22. La Secretaria Nacional de la Famlia, consciente de este situacion, creo
I a unidad de asistencia a |a nujer para pronover iniciativas tendientes

a lograr la incorporacion real de la nujer al proceso de desarroll o nacional
Para tal fin ha desarrollado jornadas para hacer visible y sensibilizar a

| a soci edad sal vadorefia sobre |la problematica de la violencia intrafamliar,
género salud y autocui dado, género y | egislaci 6n estereotipos sexual es

en el area de educaci 6n, asi conp el evar autoestinma al grupo famliar

(ni o, adol escente, nujer). Estableciendo concertaci 6n con organi zaci ones no
gubernanental es en el area de la nujer, asi conmo la incorporaci 6n de ésta a

| os progranmas de desarrollo en las instancias gubernanental es, para el

| ogro de cada una de estas disciplinas |a unidad ha realizado |as

Si gui ent es acci ones:

1. Legi sl aci 6n

23. La unidad de asistencia a la nujer pronovio la creaci é6n de | a Com si 6n de
la Famlia en |l a Asanbl ea Legislativa, elabordé una propuesta de nodificaci on
al Cbdigo Penal y Procesal Penal en donde se tipifica conp delito la
violencia intrafamliar, apoy6 el establecimento de la prinera oficina de
defensoria de la mujer y la fanmlia en la Fiscalia General de |a Republica,

la cual vela por el cunplinmento en el narco de | os derechos hunanos por |a
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mujer y el nifio, inpulsé la revision y aprobaci 6n del Cddigo de Fanilia
apoy6 el establecimento de las clinicas de atencién a las victims de
agresi 6n sexual en coordinaci 6n con el Mnisterio de Salud Piblica y

Asi stencia Social, Instituto de Medicina Legal, ISSSy Fiscalia General de
| a Republica, capacito a técnicas(os) de organi snos gubernanental es y

no gubernanental es en el andlisis de textos |egales con |a perspectiva

de género

2. Violencia intrafamli ar

24. La violencia intrafaniliar es una forma de abuso de poder hacia | os

m enbros mas débiles del grupo fanmiliar; se manifiesta por agresiones fisicas
y psicol 6gi cas, asi conb abusos de indole sexual contra la nmujer. No se

di spone de informaci 6n pornenori zada sobre la violencia intrafam liar en el
pais pues, por |lo general, hay tendencia a guardarla al interior de

la intimdad del hogar; sin enbargo, instituciones reci én fundadas estan

noti vando su denuncia y protecci 6n haci a | as personas agredi das, dejando a
descubi erto su presencia en nuestra soci edad.

25. La Procuraduria para | a Defensa de | os Derechos Hunmanos, ha atendi do cas
el 90% de | as denunci as que recibe rel aci onadas con | a viol encia donésti ca.
Contribuyen a esta forma conductual al interior de la fanmilia | os patrones
cul tural es influenciados por roles estereotipos y difusién de |la imagen de
la mujer en una posicién social de subordinaci 6n. Para contrarrestar esta
situacion la Secretaria ha desarrollado jornada de sensibilizacion a

personal que | abora en instituciones publicas, asi conb de técnicas de
abordaj e conunitarias a la problenméatica de la violencia intrafamliar.

3.  Educaci 6n

26. En el canpo educativo se han hecho la revision de textos escol ares para
anal i zar roles y estereotipos sexuales y |la formaci 6n de recursos humanos

en el analisis de textos y material es educativos en general, sin disparidad
de género. Adenas se ha dado apoyo a | a ejecuci 6n del programa "Madre joven"
conb respuesta a las altas tasas de fecundi dad de nuestras mujeres

adol escent es.

4, Aut oest i ma
27. Se han desarroll ado programas en esta disciplina a nivel nacional con
énfasis en el sector reformado asi conp en | os sistena | ocal es de sal ud,
formando recursos humanos en género, salud y autocui dados reval orizando | a
participacién de la nujer en el proceso de desarrollo del pais.

Articulos 4 y 5 - Limtaciones a |los derechos reconocidos en el Pacto

28. El Gobierno de El Sal vador desea expresar en el presente inforne,

que considera interpretar con |a debida extensién y propésitos que le

dan origen, la dinensién y su conpromni so, respecto a la vigencia de |os

der echos econéni cos, sociales y culturales contenidos en el Pacto y, en

ese contexto, que la |egislacién sal vadorefia es conpatible con los criterios
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de interpretaci 6n sefial ados por el Comté. Con todo, es inportante sefial ar
gue son las |limtaciones de recursos ennarcadas en el principio de efectiva
progresividad, |as que inponen, en la préactica, las |limtaciones. No existen
di sposi ci ones | egal es que concul quen en si | os derechos, siendo inequivoco
que El Sal vador, conp cual qui er otra naci 6n denocratica, persigue e

bi enestar integral de su pueblo, y en esa inteligencia, trata de sobrepasar

el nivel de goce de |os derechos referidos en el Pacto o de otros que

pudi esen no estar contenidos en él, lo cual es una neta ideal, justa, humana
y progresista.

1. DI SPCsI Cl ONES ESPECI FI CAS DEL PACTO

Articulo 6 - El _derecho a trabajar

29. De conformdad a | o establecido en el articulo 37 de la Constitucion de

| a Republica, el trabajo es una funcion social, goza de |a protecci6n de
Estado y no se considera articulo de comercio. El Estado, segin |la citada

di sposi ci 6n, deberéa enplear todos |os recursos que estén a su al cance para
propor ci onar ocupaci 6n al trabajador, manual o intelectual, y para asegurar a
él y a su famlia las condici ones econdnicas de una exi stencia digna.

De igual forma debera pronover el trabajo y el enpleo de | as personas con
limtaciones fisicas, mental es o social es.

30. Del articulo 37 al 52 de la Constitucion se encuentra regul ado el trabajo
en El Sal vador (seccion Il del capitulo Il "Derechos social es").

31. Se anexa listado de convenios de | a O ganizaci 6n |Internacional de
Trabajo ratificados por El Salvador 1/, |os cuales suman un tota

de 20, 14 de | os cual es han sido aprobados por |a Asanbl ea Legislativa
en 1994,

32. El Cbdigo de Trabajo vigente, que desarrolla todos |os principios
contenidos en los citados articul os constitucionales, tiene por objeto

arnoni zar las relaciones entre patronos y trabajadores, y tiene conp el emento
tel eol 6gico el mejoram ento de | as condiciones de vida de | os trabajadores.

El Codigo regula a) las relaciones de trabajo entre los patronos y |os

trabaj adores privados, y b) las relaciones de trabajo entre el Estado, |os
nmuni ci pios, las instituciones oficiales auténomas y sus trabaj adores.

El Codigo no es aplicable cuando | a relaci 6n que une al Estado, |os

muni cipios y las instituciones oficiales autonomas con sus servidores, fuere
de caréacter publico y tuviere su origen en un acto adm nistrativo, conmp el
nonbr am ent o de un enpl eo que aparece especificanente determ nado en | a Ley
de sal arios con cargo al fondo general y fondos especi al es de dichas
instituciones o en | os presupuestos nunici pales o cuando | a rel aci 6n emana de
un contrato para |l a prestaci 6n de servicios profesionales o técnicos.

1/ Los anexos estan a disposicion de los menbros del Conité en la
secretaria.
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33. La Ley del servicio civil regula las relaciones |aborales en el sector
publico central, estableciendo la carrera admnistrativa y |as condiciones de
ingreso a la admi nistraci on; |as pronoci ones y ascensos con base en mérito y
aptitud; los traslados, suspensiones y cesantias; |os deberes de |os
servidores publicos y los recursos contra | as resol uci ones que | os afecten.
Asimi snp garantiza a | os enpl eados publicos |a estabilidad en el cargo.

Articulo 7 - El _derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

34. Las condiciones de trabajo a las que se refiere este articulo del Pacto
ti enen rango constitucional en El Sal vador

35. El articulo 38 de I a Constituci6n expresa

"El trabajo estara regulado por un Codi go que tendré por objeto
principal arnonizar |as relaciones entre patronos y trabaj adores,
est abl eci endo sus derechos y obligaciones. Estara fundanmentado en
princi pi os general es que tiendan al nejoraniento de |as condiciones de
vida de | os trabajadores, e incluiré especialnente | os derechos
si gui ent es:

1. En una misnma enpresa o establecimento y en idénticas
circunstancias, a trabajo igual debe corresponder igua
remuneraci 6n al trabajador, cual quiera que sea su sexo, raza,
credo o nacional i dad.

2. Todo trabaj ador tiene derecho a devengar un salario nininp, que
se fijara periodicamente. Para fijar este salario se atendera
sobre todo al costo de la vida, a la indole de la labor, a los
di ferentes sistemas de renuneraci 6n, a las distintas zonas de
producci6n y a otros criterios simlares. Este salario deberéa
ser suficiente para satisfacer |as necesi dades nornal es de
hogar del trabajador en el orden material, noral y cultural

En | os trabajos a destajo, por ajuste o precio al zado, es
obligatorio asegurar el salario nmininm por jornada de trabajo.

3. El salario y |las prestaciones sociales, en |la cuantia que
determne la |l ey, son inenbargables y no se pueden conpensar n
retener, salvo por obligaciones alinmenticias. Tanbi én pueden
retenerse por obligaciones de seguridad social, cuotas
sindi cal es o inpuestos. Son inenbargables [os instrunmentos de
| abor de | os trabaj adores.

4, El sal ari o debe pagarse en nmoneda de curso legal. El salarioy
| as prestaci ones social es constituyen créditos privil egi ados en
relaci 6n con | os demas créditos que puedan existir contra e
pat r ono.
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10.

Los patronos daran a sus trabajadores una prina por cada afio de
trabajo. La ley establecerd la forma en que se determinara su
cuantia en relaci6n con |l os sal ari os.

La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no excedera de
ocho horas y | a senmana | aboral de cuarenta y cuatro horas.

El maxi no de horas extraordi narias para cada clase de trabajo
serd determ nado por la |ey.

La jornada nocturna y la que se cunpla en tareas peligrosas o

i nsal ubres sera inferior a la diurna y estara regl amentada por
laley. Lalimtacion de la jornada no se aplicard en casos de
fuerza mayor.

La ley determinara | a extensi on de | as pausas que habran de
interrunpir la jornada cuando, atendi endo a causas bi ol dgi cas,
el ritno de las tareas asi lo exija, y la de aquellas que
deber an nedi ar entre dos jornadas.

Las horas extraordinarias y el trabajo nocturno seran
remuner ados con recar go.

Todo trabaj ador tiene derecho a un dia de descanso renunerado
por cada senmana |aboral, en la forma que exija la |ey.

Los trabaj adores que no gocen de descanso en | os dias indicados
anteriornmente tendran derecho a una renuneraci 6n extraordinaria
por los servicios que presten en esos dias y a un descanso
conpensat ori o.

Los trabaj adores tendran derecho a descanso remunerado en | os

di as de asueto que sefiala la ley; ésta deternminara |la clase de
| abores en que no regiré esta disposicién, pero en tal es casos,
| os trabaj adores tendran derecho a remuneraci 6n extraordinari a.

Todo trabaj ador que acredite una prestaci 6n nini ma de servicios
durante un | apso dado, tendra derecho a vacaci ones anual es
remuneradas en la forma que determinara la ley. Las vacaci ones
no podran conpensarse en dinero, y a la obligaci6n del patrono
de darlas corresponde | a del trabajador de tomarl as.

Los nmenores de catorce afos, y |os que habi endo cunplido esa

edad sigan sonetidos a | a ensefianza obligatoria en virtud de la
| ey, no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Podra
autori zarse su ocupaci 6n cuando se consi dere indi spensabl e para
| a subsistencia de los msnos o de su fanmilia, sienmpre que ello
no les inpida cunplir con el mininmo de instrucci 6n obligatoria.
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La jornada de | os nenores de dieciséis afios no podréa ser mayor
de seis horas diarias y de treinta y cuatro senanal es, en
cual qui er cl ase de trabajo.

Se prohibe el trabajo a | os nmenores de 18 afios y a |as nujeres
en | abores insalubres o peligrosas. Tanbi én se prohibe el
trabajo nocturno a |l os nmenores de 18 afios. La ley determ naré
| as | abores peligrosas o insal ubres.

11. El patrono que despida a un trabajador sin causa justificada
esta obligado a indemizarlo conforme a la |ey.

12. La ley determnaréa | as condiciones bajo |as cual es | os patronos
estaran obligados a pagar a sus trabaj adores permanentes, que
renunci en a su trabajo, una prestaci 6n econém ca cuyo nonto se
fijard en relaci6n con los salarios y el tienpo de servicio.

La renuncia produce sus efectos sin necesidad de aceptaci 6n de
patrono, pero |la negativa de éste a pagar |a correspondi ente
prestaci 6n constituye presunci 6n | egal de despi do injusto.

En caso de incapacidad total y pernanente o de nuerte de
trabaj ador, éste o sus beneficiarios tendran derecho a | as
prestaci ones que recibirian en el caso de renuncia voluntaria."

36. Todos estos principios son desarroll ados por el Cbédigo de Trabajo y por
I a | egislacion | aboral especial conplenentaria (Leyes Organicas y
Regl anent 0s) .

Articulo 8 - Derechos sindicales

37. El articulo 47 de la Constituci 6n establece el derecho a la
si ndi cal i zaci 6n:

"Los patronos y trabajadores privados, sin distincién de
naci onal i dad, sexo, raza, credo o ideas politicas y cual quiera que sea su
actividad o | a natural eza del trabajo que realicen, tienen el derecho de
asociarse librenente para | a defensa de sus respectivos intereses,
formando asoci aci ones profesionales o sindicatos. El misno derecho
tendran | os trabaj adores de las instituci ones oficial es auténomas.

Di chas organi zaci ones tienen derecho a personalidad juridica y a ser
debi danente protegidas en el ejercicio de sus funciones. Su disolucion o
suspensi 6n s6l o podra decretarse en |l os casos y con |as fornalidades
determi nadas por la |ey.

Las normas especiales para la constitucién y funcionam ento de |as
or gani zaci ones profesionales y sindicales del canpo y de |a ciudad, no
deben coartar la libertad de asoci aci 6n. Se prohibe toda cl ausul a de
excl usi on.
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Los menbros de las directivas sindical es deberan ser sal vador efios
por nacimento y durante el periodo de su eleccién y nandato, y hasta
después de transcurrido un afio de haber cesado en sus funciones no podran
ser despedi dos, suspendi dos di sciplinarianmente, trasladados o
desnej orados en sus condi ci ones de trabaj o, sino por justa causa
calificada previanente por |la autoridad conpetente."

38. En cuanto al derecho a formar federaci ones nacionales, ello esta
cont enpl ado especificamente en el capitulo X del Cddigo de Trabaj o,
fundanentado en el principio constitucional de |ibertad de asoci aci 6n
profesional (art. 47); asimsnpb, bajo ese nisnb postul ado no encuentra
obstdcul o al guno I a afiliaci 6n u organi zaci ones i nternacional es,
encontrandose una rel aci 6n de género y especie entre el principio
constitucional y los otros conceptos.

39. Con relacion al articulo 8 nuneral 1, literal c) del Pacto, |os
sindicatos en El Sal vador tienen y actlan con toda la garantia que | e provee
| a | egislacion, basicanente establecida en el capitulo | del Libro II,

est abl eci endo, inclusive, el Cbddigo Penal, figuras delictivas para quienes
atenten contra la libertad de asociaci 6n, sea en el sentido de forzar su
ingreso o su egreso a | os msnos.

40. Es inportante en este punto sefal ar que en El Sal vador no se aplica la
cl dusul a de exclusi6on y que en consecuenci a | os beneficios que obtiene un
sindi cat o son tanbi én para aquell os no asociados y, por otro |ado, no pueden
est abl ecerse di scrimnaci 6n al guna en relacion y prestaci ones | aboral es, por
el hecho de que con trabajadores forne parte o no de un sindicato.

41. Respecto al derecho a huel ga, éste posee, asinisnp, rango constitucional,
al establecer el articulo 48 que:

"Los trabajadores tienen derecho a la huelga y | os patronos al paro.
Para el ejercicio de estos derechos no sera necesaria |la calificacion
previ a, después de haber procurado | a solucio6n del conflicto que |os
genera nedi ante | as etapas de sol uci 6n pacifica establ ecidas por |a |ey.
Los efectos de la huelga o el paro se retrotraeran al nonento en que
éstos se inicien."”

42. Con independenci a de que en El Salvador hay un efectivo ejercicio de
derecho a |l a sindicalizaci 6n, consideranos i nportante informar que no es
parte en el Convenio de la OT a que se refiere el articulo 8, nuneral 3,
del Pacto.

43. Los principios constitucional es sobre el derecho de sindicalizacion conp
| os de huelga y paro estan regul ados por el Codigo de Trabajo.
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Articulo 9 - Derecho a la seguridad socia

44. El Estado de El Salvador en su ley prinmaria es responsable de brindar |a
seguridad social, concebida conpb | os esfuerzos de |a soci edad, encam nados a
mantener |a salud fisica, nental y espiritual del ser humano, | o misnp que

| os i ngresos econom cos adecuados, que le permiten |l evar una existencia

di gna en comruni dad, nedi ante programas bien estructurados de medi ci nha soci al
de servicios sociales, de seguros sociales, etc.

45. Nuestro pais para cunplir con el objetivo de |l a seguridad social, cuenta
con distintas entidades encargadas de proporcionarla, tanto en el sector
salud y el sector prevision

Mnisterio de Salud Publica y Asistencia Social

46. El Mnisterio es el maxino organi snp, en nmateria de sal ud, con que cuenta
el pais, el cual se financia a través de un presupuesto a cargo del Estado y
en préstanps, donaciones o | egados. Dentro de su plan de prestaci ones estan
consul ta externa médi ca, consulta externa odontol 6gi ca, hospitalizacion, y
servicios auxiliares para el diagnéstico y tratam ento.

Act ual ment e cubre una pobl aci 6n de 4.153. 670 habitantes, el cua
representa un 75,4%de | a poblacion total. Dicha cobertura es teérica, ya
gue buena parte de | a poblaci6n no tiene acceso a |os servicios, sobre todo
en el area rural; esta cifra incluye ademas | as personas que hacen uso de |os
servicios privados.

Bi enestar nmgi steri al

47. Este organi smp cubre excl usivanente a naestros bajo |a responsabilidad
del Mnisterio de Educaci6on. Se financia a través del aporte del Mnisterio
de Educaci 6n y de las cotizaciones de |os nmaestros afiliados, siendo | a tasa
de cotizaci6n de | os maestros afiliados el 2% sobre su salario, mas una cuota
fija de ¢ 8.85 por su grupo famliar. Dentro del plan de prestaci ones estan
prest aci ones nmédi cas de consulta externa, consulta odontol 6gica,
hospitalizacion, y servicios auxiliares para el diagnoéstico y tratamento.
Este organi snb cubre una pobl aci 6n de 148. 731 personas entre nmestros y su
grupo famliar, y la cual representa un 2,7%del total de |a poblacion

sal vador efia

Hospital de ANTEL

48. Este hospital se financia por nedio de |la aportaci 6n de |a Adm ni straci 6n
Naci onal de Tel econuni caci ones (ANTEL), y de | as cotizaci ones de sus
enpl eados.

Di cho servicio es exclusivo para | os enpl eados, y su grupo famliar, de
tal organisnmp. La aportaci on de | os enpl eados por Ley de salarios es del 3%
sobre su salario, con una cuota maxi ma de c 20,00, y |os enpl eados por
planilla 2% sobre su salario con una cuota naxi ma de ¢ 20,00. Su plan de
prestaci ones conprende: consulta externa, consulta externa odontol dgica,
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hospitalizacion, y servicios auxiliares para el diagnoéstico y tratam ento.
Este servicio cubre una pobl aci 6n de 49.577 personas, entre enpl eados y
famliares, y el cual representa el 0,9% del total de |a poblacion del pais.

Instituto Nacional de Pensiones de |os Enpl eados Publicos

49. Este instituto sol amente proporciona el servicio de la prevision social
Su financi amento es por nedio de las cotizaci ones de | os trabajadores,
aportaci 6n del Estado, rendinmento de la inversion de sus reservas y

fondos de excedentes, ingresos por cual quier otro concepto. Sus tasas de
coti zaci 6n son:

Régi men admi ni strativo: Tr abaj ador es 4, 5%
Est ado 4, 5%

9, 0%

Régi men docent e: Tr abaj ador es 6, 0%
Est ado 6, 0%

12, 0%

Su pl an de prestaciones sdlo conprende el régi men de pensi ones
por: invalidez; vejez; nuerte. El cual cubre una poblacién
de 385.366 personas, 7%del total del pais.

Instituto de Previsién Social de |a Fuerza Arnada

50. Este instituto ademas de proporcionar el servicio de salud cuenta con el
de prevision social. Su financiamento es por nedio de |la cotizaci 6n de sus
afiliados, aportaciones ordinarias y extraordi narias del Estado, el producto
de la inversi 6n de sus reservas y otros ingresos a cual quier titulo.
Su si stema de obtenci 6n de fondos por nedi o de sus cotizaci ones es:

Pensi ones: Asegur ados 4, 0%
Est ado 4, 0%

8, 0%

Fondo de retiro: Asegur ados 4, 0%
Est ado 3, 0%

7, 0%

Segur o de vida: Asegur ados 1, 0%
Est ado 2,5%

3, 5%
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Dentro de su plan de prestaci ones nédi cas se encuentran: consulta externa
nedi ca, consulta odontol 6gi ca, hospitalizacién, y servicios auxiliares para
el diagnostico y tratamiento. Su plan de pensiones abarca: pensiones de

i nval i dez, pensiones de retiro, pensiones de sobrevivientes, fondo de retiro,
seguro de vida solidario, y auxilio de sepelio. La cobertura del sistema de
salud y prevision social de este instituto se estima en 190.582 entre
efectivos y famliares, |o que representa un 3,5% de cobertura, cifras
tedricas ya que no se di spone de infornaci 6n actuali zada.

51. En el anexo 1 se nuestra |a cobertura poblacional de las instituciones y
organi snbs de | os sectores salud y previsio6n social, antes nmenci onados.

Instituto Sal vadorefio de Seguridad Social. Estableciniento del seguro
social en El Sal vador

52. El seguro social tiene por objeto cubrir al honbre que trabaja y a su
famlia de los riesgos natural es y social es que constantenente anenazan su
salud, su integridad fisica y su vida, y, conp consecuencia, su capaci dad de
trabajo. El establecimento del seguro social en El Salvador se renonta a
afio de 1923 cuando al gunos pai ses aneri canos cel ebraron en |a ciudad de
Washi ngt on, Estados Uni dos de América, una convenci 6n en |la que sus
representantes se conproneti eron a establecer a corto plazo el seguro socia
obligatorio en cada uno de | os paises participantes; El Salvador fue uno de
| os que suscribieron el Convenio.

53. En el afio de 1945 tal inquietud fue tornandose en realidad en nuestro
pais con las reformas a la Constitucion Politica de 1886, entre ellas el
articulo 57 que dice: "Una |ley estableceréa el seguro social obligatorio, con
el concurso del Estado, de |os patronos y de |os trabaj adores”.

54. La Ley del seguro social de El Salvador se aprobd segin Decreto
legislativo N 329, del 28 de septienbre de 1949, del Consejo de Gobierno
Revol uci onari o, publicado en el Diario Oicial del 30 del mism nes y afio.

De acuerdo con dicha ley se creé el 23 de dicienbre de 1949 el Instituto

Sal vador efio del Seguro Social, fecha tanbi én en que se Ilevd a cabo | a sesidn
del Priner Directivo del Instituto.

55. El Instituto actual nente adm nistra dos tipos de seguros:

a) seguro de enfermedad, nmaternidad y riesgos profesionales, conocido
cono régi men de salud y el cual se subdivide en régi nen general de
salud y régi nen especi al de sal ud;

b) régi men de invalidez, vejez y nuerte (régi nen de pensiones).

El Instituto, por nedio de |os reginmenes que adm nistra, otorga a |l os
asegurados y beneficiarios diferentes tipos de prestaci ones, asi conp tanbi én
pensi ones que estan de acuerdo a condi ci ones de adqui sici 6n de | os derechos y
nonto a pagar que éste tiene establecido. A continuaci 6n se presenta el

al cance y |l as prestaci ones que poseen |os diferentes regi nenes con que cuenta
el Instituto.
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Régi nen _general de sal ud

56. Este réginen cubre a | os trabajadores dependi entes de patronos y, por

di sposi ci 6n especial, |los de al gunas instituci ones auténonas; extensivo e
canpo de aplicacion a |l a esposa(o) o conpafiera de vida del asegurado y |os
hijos de éste nenores de 6 afios y cuya incorporaci 6n se realiza gradual nente.
Se exceptua del msnp a | os trabajadores agricolas, |os del servicio
donéstico y | os eventual es. Este régimen cubre el seguro de enfernedad,
maternidad y riesgos profesionales. En este réginen se otorgan tres cl ases
de benefi ci os:

a) prestaci ones médi cas: conprenden |la consulta externa nédica,
odont ol 6gi ca y especi al i dades; hospitalizaci 6n en nedi ci na general y
especi al i dades; servicios de farmacia, radiol ogia, nedicina nuclear,
| aboratorio clinico y patol 6gico, radioterapia, ultrasonografia,
cobal toterapia, etc., y demAs servicios auxiliares para e
di agnéstico y tratam ento;

b) prestaci ones en especie: nedi canentos, aparatos de protesis y
ortopedia, canastilla materna y ayuda de | actancia en caso de
mat er ni dad;

c) prestaci ones en dinero: subsidios por incapacidad tenporal para el
trabaj o ocasi onado por enfermnmedad, accidente o maternidad; auxilios
de sepelio a los familiares en caso de nuerte del asegurado y
pensi ones por riesgo profesionales.

57. Dentro de |l as prestaciones a otorgarse a |os nifios de 0 a 6 afios

se incluyen consulta externa nédi ca de pediatria, nedi canentos, exanenes de
| aboratorio, exanenes de rayos "X'. No se incluyen |a prestaci 6n por
hospi tal i zaci 6n, servicios odontol 6gicos ni la atencién de crecimento y
desarrol |l o.

Régi nen especi al de sal ud

58. Este réginen se establece a partir de enero de 1979, y su canpo de
aplicacion estéd referido a | os trabajadores del sector publico no
conprendi dos en el réginmen general de salud. Los beneficios que otorga el
régi nen son ani canmente prestaci ones nmédicas y en especie en |as m snas
condi ci ones establ eci das por el Réginen General. Las prestaciones nonetarias
no estan contenpl adas en este régi nen.

Régi nen _de pensi ones

59. Este réginen se establece a partir de enero de 1969. Su canpo de

apl i caci 6n al canza uni canente a | os trabaj adores asegurados contenpl ados en
el réginen general de salud. El Instituto Sal vadorefio de Seguri dad Soci al
nedi ante este réginen, cubre los riesgos de invalidez, vejez y nuerte.

En este réginen, el Instituto otorga tres ti pos de pensiones: pensiones

de vej ez, pensiones de invalidez, pensiones a sobrevivientes.
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Ademés, al pensionado se | e otorga una asignaci 6n por hijo hasta cunplir la
edad de 16 afios o | os 21 afios sienpre y cuando realice estudios en

est abl eci m ent os educativos autorizados por el Estado, o nayores de esa
edad si son invalidos.

Fi nanci am ent o

60. Las fuentes principales de financiamento de |os reginenes |as
constituyen | as cotizaciones de |os trabajadores, patronos y el Estado.

Articulo 10 - Proteccién de la fanilia, de las nadres y de | os nifios

61. Articulo 32. La famlia es |la base fundanental de |la sociedad y tendra
la protecci 6n del Estado, quien dictara la |egislacién necesaria y creara |los
organi snbs y servici os apropi ados para su integraci 6n, bienestar y desarrollo
social, cultural y econémco. El fundanento legal de la fanmlia es el

matri noni o y descansa en |la igualdad juridica de | os conyuges. El Estado
fonentara el matrinonio, pero la falta de éste no afectara el goce de |os
derechos que se establ ezcan en favor de la fanmilia

Ant ecedentes y perspectivas de la Secretaria Nacional de la Famlia

62. Doce afios de guerra en El Sal vador resquebrajaron sensiblenmente |a unidad
fam liar, incrementandose a la vez el deterioro de |as condiciones
preval ecientes en el orden noral, econdm co y social

63. Los problemas persistentes en el anbito del nlcleo famliar requerian
mayor atenci 6n del Estado, sobre todo para pronover |a atenci 6n de organi snps
con accionar en este canpo, notivandose el establecinento de un ente rector
con capaci dad de convocatoria para velar por el fortalecimento y bienestar
del nucleo famliar en forma integral. La Secretaria Nacional de |la

Fam lia (SNF), creada en 1989, fue una respuesta a |a necesidad de |l evar
adel ante una estrategi a social de caracter prioritario para superar |os
probl emas detectados al interior de la famlia sal vadorefia, ubi candose para
estos propésitos conmb un organi snb asesor de |a Presidencia de | a Republica,
sirviendo conp enlace entre ésta y las instituciones gubernanentales y no
guber nanent al es con responsabil i dades de trabajar en | os canpos de | a ni fiez,
mat erni dad y unidad famliar.

64. El concepto de famlia que la instituci é6n manej 6 desde un principio fue
conpl etamente anplio, es decir: uniones natrinoniales, de hecho, y de

par ent esco, tomando en cuenta que no existe un solo prototipo de famlia,
sino mas bien diversas formas de estructuras y organi zaci 6n famliar.

Medi ant e esta concepci 6n se vini eron atendi endo preferentenente a | os grupos
con mayor grado de vul nerabilidad: nujeres jefas de hogar, nifos,

adol escentes y personas de |la tercera edad, pronoviendo su proteccioén y
respeto a sus derechos humanos.

65. Atendiendo el interés de |a sociedad sal vadorefa y en franco apego a la
Constituci 6n, el Gobierno pronueve el vinculo matrinonial conb |a rel acion
i deal que debe preval ecer en la fanmlia sal vadorefia por constituirse.
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Sin enbargo, | os antecedentes reflejan que un porcentaje elevado de fanilias
esta constituido por uniones de hecho o no matrinoni al es, |egitimandose de
esta nmanera este tipo de constitucion familiar. Por otra parte, |as
condi ci ones soci al es que han preval eci do han dado lugar al surgimento de
nuevos probl emas vincul ados con | a nifiez y | os adol escentes, notivando de
esta manera |l a participacién de la Secretaria para su protecci 6n y

asi stencia, sobre todo en | os aspectos de orden | egal

66. El propésito general de la SNF es al canzar el mayor bienestar posible de
la famlia sal vadorefia, atendiendo con prioridad | as mas desprotegidas y |as

que tienen cono jefes a mujeres. Por canpos de accio6n ha atendido a la

ni iez, adol escentes, nujeres y anci anos, pronovi endo el respeto hacia el goce
de sus derechos establ ecidos por |as normas juridicas.

67. De acuerdo con sus proyecciones de trabajo |a SNF prevé dos grandes
enfoques: el que |le conpete conp institucion del Estado rectora de |as
politicas cunpliendo funciones de coordi naci 6n, eval uaci 6n, normati zaci 6n y
formul adora de politicas y programas, y acciones social es especiales o
coyuntural es que estén rel aci onadas con situaci ones que demanden at enci én
directa de ejecuci6n. Las principales areas de politica que atiende son
atenci 6n a nadres, nifios y jovenes y |las personas de |la tercera edad,
capacitaci 6n y estinmul o productivo, juventud, recreaci 6n y deportes,

i nfraestructura basica en salud anbiental, infraestructura | ocal

Programas desarrollados: aspectos juridicos

68. El esfuerzo mas notorio desarrollado por la SNF | o constituyen |as

acci ones encami nadas a | a aprobaci 6n del Cdédigo de Famlia y ante la

i nm nente necesidad con un marco juridico apropiado que legislara |as

rel aci ones entre los nienbros del grupo faniliar, en condiciones de igual dad
de derechos del honbre y de la nujer; de los hijos, asi comp |a proteccion de
| os nenores y denas incapaces, de | os ancianos y de |a madre abandonada.

69. Para estos propdsitos, la SNF, el Mnisterio de Justicia, |la Procuraduria
General de la Republica, la Procuraduria para |a Defensa de | os Derechos
Hurmmanos y diferentes sectores de la vida nacional, oficiales y no

guber nanent al es, previ eron reuni ones para el aborar y hacer propuestas

rel aci onadas con el anteproyecto fornmul ado por la Com sién Revisora de |la
Legi sl aci 6n Sal vadorefia hasta | a conformaci 6n del Cddi go actual nente

apr obado.

70. A partir del 1° de octubre esta vigente el Cbédigo de Famlia, el cua
recoge | os principios, de rango constitucional, contenidos en |os

articulos 32 a 36 y que tiene conb objeto regular en forma conpleta y
sistematica toda la materia a la que él se refiere;: la famlia, |os nenores
y las personas de tercera edad.

71. En el Cbdigo de Familia se reconoce la unidad famliar; la igual dad de
derechos del honbre y de la nujer; la igual dad de derechos de los hijos; la
elimnaci 6n de todo tipo de discrimnacion; |a protecci én especial y
prioritaria de | os nmenores, de |os incapaces y de |as personas de |la
tercera edad.
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72. El concepto de fanmilia en El Salvador es el de grupo social permanente
constituido por el matrinonio, la unidn no matrinonial o el parentesco
(articulo 2, Codigo de Famlia). El Estado esta obligado a proteger a la
fam lia, procurando su integracion, bienestar, desarrollo social, cultural y
econoéni co

73. Los derechos establ ecidos en el Cbédigo de Familia son irrenunciabl es,
sal vo | as excepciones | egales, y | os deberes que inpone indel egabl es;
cual qui er declaraci 6n en contrario se tiene por no escrita.

74. En cuando a la mayoria de edad, de conformidad a | a i nnovaci 6n
introducida a la legislacion de famlia, es a los 18 afios. Hasta el 1° de
octubre anterior la edad para adquirir tal calidad era | os 21 afios.

75. El Estado sal vadorefio esta conpronetido en el fonento del matrinonio
(articulo 32, inc. 3°, Constitucion); a este respecto es inportante sefal ar
qgue en el pais no se registran antecedentes sistematicos en cuanto a invadir
la esfera de la voluntad; claro estd, el natrinonio se constituye y
perfecciona por el libre y mutuo consentimento de | os contrayentes,
expresado ante el funcionario autorizado, en la forma prescrita por el Codigo
de Fam lia.

76. Respecto a | os demas conceptos e inquietudes que plantea este articulo 10
del Pacto, nos permitinos |lamar a la atencion del Comté el informe inicia
del Gobierno de El Salvador y su Adici 6n presentada al Comté de | os Derechos
del Ni fAo.

77. Adjuntanps al presente, por considerar que constituye una positiva

evol uci 6n en cuanto a la proteccion de la fanmlia en El Sal vador, e
docurment o "l nnovaci 6n introducida en el Codigo de Famlia y evolucion de |as
instituciones fam liares" 2/.

A | nnovaci ones introducidas en el Cbdigo de Familia y evol uci6n
de las instituciones famliares

Esponsal es

78. La promesa de matrinoni o o esponsal es no ha teni do mayor aplicaci én en
nuestra realidad y al gunos | os consideran conb una instituci 6n obsol eta que
debe ser abolida del Derecho vigente. En nuestro Cédigo Cvil la pronmesa de
matri noni o mut uanente aceptada es un acto privado que no alcanza | a categoria
del juridico, por carecer de efectos en este plano, quedando al honor y
conciencia de los promtentes su cunplimento; en consecuencia, se optd por

| a supresi 6n de esta institucion.

2/ Este docunmento esta a disposicién de los nienbros del Conité en la
secretaria.
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Mat ri noni o

79. En materia de nmatrinonio se han hecho varias innovaci ones con el objeto
de fonentarl o, comd manda |a Constituci 6n, potenciando el ejercicio del
derecho a contraerlo. Siguiendo una clara tendencia de |las |egislaciones
cont enpor aneas se han renovi do obstéacul os y fornmal i dades i nnecesarias y se
han sinmplificado al maxino los requisitos, todo lo cual facilitard su

cel ebraci 6n. Con esa idea se han sinplificado |as diligencias matrinonial es.

Mayoria de edad

80. En esta materia ha habi do una innovaci 6n que consi ste en aunentar |a edad
para contraer matrinmoni o, en contraste con el Cédigo Civil que la fija en

los 14 y 16 afios para la rmujer y el honbre, respectivanmente, y que tiene en
cuenta so6lo |l a capacidad para la procreaci 6n o aptitud biol égica para e

matri monio. Se tond | a decision de aunentar | a edad por estinmarse que

actual nente, a los 18 afios | as personas tienen, ademas de aquella aptitud,
cierta nmadurez, suficiente para conprender |la trascendencia del matrinmonio y
por consiguiente, lograr |a estabilidad del misno, mantener |as rel aciones
arnoni cas con su pareja y cunplir sus deberes para con la prole. Por otra
parte en el misno se ha reducido a | os 18 afios | a capacidad de ejercicio para
| as personas natural es, en lugar de |os 21 afios, por razones parecidas a |l as
mani f est adas anteriornente; de tal manera que con el aunento de |a edad para
contraer matrinonio, resulta unificada | a edad para cel ebrar actos juridicos,
tanto patrinoniales conb de fanilia.

81. Sin enbargo se han hecho dos excepciones a esta regla general

consi gnadas en el inciso del articulo 18. Anbas situaci ones obedecen a | os
principios de proteccién a los nmenores y a la nujer madre, y son |as

si gui ent es:

a) Cuando uno o anbos padres fueren nenores puberes de conform dad con
el Cédigo Cvil y ya tuvieren un hijo en comin; todo por el bien de
la madre y del hijo; v,

b) Cuando | a mujer estuviere enbarazada; en este caso se conprende
tanto a la nujer nenor conb a | a mayor de edad, que se quiere casar
con el padre del hijo que Ileva en su vientre, cuando el progenitor
es nenor de edad.

| npedi nent os

82. En cuanto al inpedinento matrinonial por existir vinculo anterior
vigente, |d6gicanmente se conserva en el Cddigo de Fanilia conp una
consecuenci a del caracter nonogani co del matrinmonio, con la diferencia en
cuanto al ordinal cuarto del articulo 102 del Coédigo Cvil que igualnmente lo
est abl ece, de haberse suprimdo la frase "no disuelto | egal mrente" que aparece
en ese cuerpo legal, por haberse considerado i nnecesari a.
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Cel ebraci 6n

83. El Cbdigo de Famlia ha previsto | os casos en que al guno de |os
contrayentes no conprendiere el idioma castellano, y |Ia solucidn consiste en
nonbrar un intérprete traductor, a fin de que el funcionario autorizante
pueda consi gnar sus decl araciones en el instrumento de natrinonio y en e
acta previa al msnp; pero ha ido mas lejos de o que preceptia |la

| egi sl aci 6n vigente en esta materia, puesto que permite al funcionario
autorizante traducir directamente en el acta o escritura cuando él y |los
testigos entiendan el idioma del contrayente. Esta facultad sinmplifica vy,
por consiguiente, facilita la celebracién del matrinonio. En todo caso, el
contrayente debera formular una nminuta en su propio idionma de | 0o que expresa
al funcionario, la cual serd agregada al expediente natrinonial y debera
traducirla el funcionario o intérprete, en su caso.

84. Igualnente, se determina |a forma de proceder cuando uno de |os
contrayentes sél o pueda darse a entender nedi ante | enguaje especializado.
Este caso se refiere al sordonmudo que no puede darse a entender por escrito,
pero que ha aprendi do a expresarse nedi ante nuevas técni cas de conuni caci 6n
en tal es situaciones, debera intervenir una persona que entienda a ese
contrayente para asistirlo tanto en |l os actos previos al natrinonio, conb en
| a cel ebraci 6n del m snpb, quien para conprobar la interpretacion de |lo
expresado por aquél debera consignarla en una mnuta bajo su responsabilidad.

Der echo i nternaci onal privado

85. Respecto del matrimonio a la luz del derecho internacional privado deben
anal i zarse dos posi bilidades: wuna cuando un extranjero desea casarse en

El Salvador, y otra, el valor en El Salvador de natrinonios cel ebrados en el
extranjero.

86. En la prinera hipotesis, el Cdodigo Civil en el articulo 120 hace
diferencia en los extranjeros residentes por mas de cinco afios en el pais y
| os que tienen nenor tienpo; |os prineros podran contraer matrinoni o ante
cual qui er autoridad facultada para ello, inclusive el notario; pero |os
segundos sol amente podra unirlos en matrinoni o el gobernador o el alcalde
conpet ente, debi éndose ademas conprobar la identidad y el estado civil de |os
contrayentes. Conp formalidad especial se exige previanmente |a cel ebracion
del matrinmonio, la publicacidon de edictos relativos a la solicitud para la
autori zaci 6n del m snmo, edictos que pueden dispensarse si al guno de | os
contrayentes fuere centroameri cano de origen con residencia autorizada.

En todo o demas el matrinonio de extranjeros en El Sal vador se cel ebra de
acuerdo con | as normas general es que se han expresado.

87. Segun el Codigo de Familia, cuando un extranjero quiera contraer
matrimonio en el territorio nacional estd sujeto a las m smas prohibiciones y
prerrogativas que | os nacionales. Pero con el objeto de favorecer e

nmatri noni o, se suprimeron todos los tramtes dilatorios vigentes y que son

i nnecesari os, reconociendo su verdadero valor a |la palabra de |os

i nteresados, ya que |os que desean casarse |lo manifiestan asi al funcionario
conpetente bajo juramento ante éste, expresan no tener inpedinmentos o

pr ohi bi ci ones.
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88. En la segunda hipétesis, o sea, en cuanto al val or del matrinonio

cel ebrado en el extranjero conforne a la ley extranjera, nada se dice en el
Coédigo de Famlia, a diferencia del Codigo Gvil, que se ocupa de ello en el
articulo 116; pero de conformidad con |las reglas generales, ese matrinonio
debera ser respetado en cuanto a su validez en El Salvador, si se hubiere
cel ebrado de conformdad a | as | eyes del |ugar donde se contrajo.

Segundas nupci as

89. Los tramtes que debe seguir quien desea contraer segundas nupci as

apar ecen regul ados en el Cédigo Civil, en el Titulo V, Libro Prinero, de |los
articulos 177 al 181 inclusive, en relacio6n con el articulo 104 y consisten
en un i npedi mento i npedi ente que se traduce en |a obligaci 6n que inpone |la
ey a toda persona viuda o divorciada, que desea contraer nuevo matrinonio y
tenga hijos del anterior bajo su patria potestad, o bajo su tutela o
curaduria, de proceder al inventario soleme de |os bienes de propi edad de
sus hijos, que esté adm nistrando y |l es pertenezcan conp herederos de
conyuge di funto, o de quien se hubiere divorciado, o con cual quier otro
titulo.

90. Para la confeccién del inventario se da a los hijos un curador especi al
Tanbi én se nonbra esta clase de curador si los hijos no tienen bienes propios
de ninguna cl ase en poder del padre.

91. Los anteriores |ineanientos aparecen consi gnados en el menci onado
articulo 177 del Cbédigo Cvil; enpero en el misnp articulo se dispone que s
el viudo o divorciado fuese jornalero, sirviente donéstico o pobre, no
tuviere hijos del precedente matrinonio que estén bajo su patria potestad, o
bajo su tutela o curaduria, o si dichos hijos no tuvieren bienes propios de
ni nguna cl ase en poder del padre, éste sienpre estard obligado a seguir

i nformaci 6n surmaria ante el funcionario conpetente, para que se declare e
caso de excepci 6n que corresponde. Todo conp acto previo para proceder a la
cel ebraci 6n del segundo o ulterior nmatrinonio.

92. Conp se puede observar, la Gnica funcidén rel evante de estos tramtes
anteriores a |las segundas nupci as podra ser |a de proporcionar seguridad
juridica patrinonial, evitando |a confusi6n de patrinoni os que supuestanente
podria producirse entre | os bienes que sean de propi edad de | os hijos de
viudo o divorciado y que él se encuentre adm nistrando, con |l o que sean de
éste 0 que pudiere |legar a obtener en su nuevo natrinonio; ya que en |os
casos de excepci 6n que se nencionan cono el del viudo o divorciado pobre, que
no tuviere hijos del precedente matrinonio bajo su patria potestad, tutela o
curaduria, o si dichos hijos no tuvieren bienes propios, los tramtes

rel aci onados se convierten en un nmero procediniento dilatori o que no procede
ni ngun efecto précti co.
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Ef ectos del matrinonio
93. El matrinonio produce para | os cényuges dos cl ases de efectos:

a) los que se refieren a |las personas de | os cényuges y a sus
obl i gaci ones y derechos reciprocos; v,

b) los relativos al sistema patrinonial que conprende rel aci ones de
esta clase tanto entre aquéllos conp con relaci 6n a terceros;

| os prineros se denom nan efectos personales y, |o0s segundos, patrinoniales.

94. Las normas que regulan |l os efectos de tipo personal entre | os conyuges se
caracterizan por ser de orden publico, porque persiguen |a realizacié6n de |os
fines del matrinmonio. Por ser de tal natural eza, |os derechos y obligaci ones
personal es no pueden ser renunci ados ni del egados en ni ngdn nonmento por | os
conyuges, qui enes tanmpoco pueden nodificarlos, y su reglanmentaci 6n tiene por
base | a igualdad juridica de | os clnyuges.

95. En el Cddigo Gvil, Titulo VI, Libro Primero, los articulos 182 al 192
conprenden las normas relativas a | as obligaciones y derechos entre | os
conyuges, abarcando anbos tipos de efectos, con una vision todavia basada en
la autoridad del marido aun cuando haya sido atenuada. El Cbdigo de Fanmilia
| as regula en forma separada adecuandol as a | as nodernas concepci ones de
derecho de famlia que establece la igualdad juridica de | os clnyuges
consagrada en | a Constitucion.

96. La prinera declaraci 6n que ofrecen los articulos referidos es que |os
coOnyuges tienen igual es derechos y deberes, o cual significa que el "status"
juridico de I a nujer casada ha canbi ado total nente, concluyendo asi una

evol uci 6n histérica, desde una posicion en que se |la consideraba total nente

i ncapaz, sujeta a la autoridad narital, pasando a otra en |la que, ya no
sujeta a esa autoridad, estaba sunisa y obediente al marido, a canbio de |la
protecci 6n que éste debia brindarle.

Réqgi nen patrinonial del natrinonio

97. Desde el afio 1860 en que entrd en vigencia el Codigo CGvil sal vadorefio
hasta el de 1902, que se establece el régi nen de separaci 6n de bi enes
vigente, el régimen econdmco del matrinonio fue Unicanente el de comuni dad
de bi enes, denom nado soci edad conyugal. Este réginen era de tipo |egal,
pues por el hecho del matrinonio se constituia la referida soci edad, teniendo
el marido la adm nistraci 6n de |os bienes de |la nujer, conb consecuenci a de
la potestad marital y de | a incapacidad | egal en que caia aquélla al casarse.
Segun la definié el articulo 134 de dicho Cédigo: "La potestad marital es el
conjunto de derechos que | as | eyes conceden al mari do sobre | a persona y

bi enes de la mujer.”
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98. El Cbdigo de Famlia establece tres reginenes |egales: de separacion de
bi enes, el de participacion de |las ganancias y el de soci edad de gananci al es.
Estos tres reginmenes no tienen un efecto de inpositivo porque |os interesados
pueden optar por cual esquiera de ellos e incluso disefiar otro distinto.

La libertad de escogitaci on es anplia. Los reginenes pueden variarse o
nodi fi carse; darse por term nados de nutuo acuerdo y sustituirse por otros

a través de | as capitul aci ones matri noni al es.

Protecci6n a la vivienda faniliar

99. Cual quiera que sea el régimen patrinonial del matrinonio, |a enajenacion
y constituci 6n de derechos real es o personal es sobre el innueble que sirve de
habitacion a la famlia necesitan del consentimento de anbos cényuges, pena
de nulidad. Esta nornm esta destinada a operar en el supuesto de que e

i nmuebl e pertenezca a uno solo de | os cényuges, ya que si ambos son
propietarios del msnp, el consentimento conjunto es indispensable, en razoén
de | a copropiedad. Esta norma de protecci én de la vivienda famliar da
respuesta a preocupaci ones doctrinal es y reconendaci ones internacionales, y
se aconpda al espiritu de la Constitucidn

Di sol uci 6n del nmmtrinoni o

100. En el Codigo Gvil la nuerte presunta no produce |a disolucion de
matri noni o, se da una situacion insélita: el cényuge del nmuerto presunto
seguiria casado y sin poder divorciar; técnicanente no podria inpetrar e

di vorci o, porque no seria posible demandar a un nuerto. De nmbdo que en
nuestra | egi sl aci 6n procede el divorcio contra el cényuge desapareci do antes
de que se le declare nmuerto, y en este caso, es |la sentencia que decreta el
di vorci o absoluto |l a que disuelve el matrinmoni o, pudiendo el cdnyuge de
ausente contraer nupcias por haber desaparecido el inpedinento de |iganen.

101. El Codigo de Familia da una solucién contraria a la |egislacion
vigente, que evita el absurdo apuntado, y se aparta de | os sistemas extraidos
del derecho conparado. En el sistena del Cbdigo de Familia el matrinonio
gueda disuelto por la sentencia ejecutoriada que declara |la nuerte presunta
por desapareci m ento, quedando el cényuge del ausente en aptitud para
contraer ulteriores nupcias, y si las contrae, éstas son validas aunque e
ausente reapareciere. Por otra parte, |la ausencia tanbi én constituye una
causal de divorcio, y si el cOnyuge del ausente no qui ere pronover |as
diligencias de nuerte presunta, bien podra divorciarse invocando |a
separaci 6n o el abandono cono i ncunplimento de | os deberes energentes de
matri moni o. La soluci 6n del CAdigo es mixta; si se declara |la nuerte
presunta, se pone fin al matrinonio; y tambi én puede |l egarse al msno
resultado sin tal declaratoria, nmediante el divorcio, en virtud de adnitirse
| a separaci 6n de hecho conb causal especifica de divorcio, lo msno que el
abandono cono notivo de incunplimento de | os deberes del matrinonio. Esta
sol uci 6n se adopt 6 pensando en evitar un doble tramte; por un lado, el de la
nmuerte presunta y, por otro, el del divorcio. Si una persona casada
desaparece y se le presunme rmuerto, ese nisnmp hecho es suficiente para que e
matri noni o se di suel va; pero no necesarianente debe |l egarse a | a decl araci 6n
de nuerte presunta para |lograr ese msno resultado, pues el conyuge de
ausente tiene el derecho de pedir el divorcio.
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102. Tanto la nuerte real conp |la presunta disuelven ipso jure e
mat ri noni o, con | as consecuenci as | egales que de ello se derivan, cono |a
aptitud nupcial y la vocaci 6n hereditaria del supérstite, etc.

103. El Cddigo Cvil regula por separado |as causas de disol uci 6n de
matrimoni o; en el capitulo de la nulidad trata la nuerte y el divorcio
decretado en pais extranjero, y en capitulo especial el divorcio decretado
por los tribunal es sal vador efios.

104. Tanto en la legislacién vigente conb en el Codigo, el matrinopnio se

di suel ve por el divorcio. En el articulo 144 del Coédigo Gvil se define e
divorcio conb "la separaci 6n legitima de | os casados, ordenada por el juez,
por causas |egal es, quedando disuelto el vinculo nmatrinonial". Segln nuestra
l ey, conp se desprende de | a definiciodn |egal del divorcio, aparte del mutuo
consentimento, es criterio de que |la acci 6n de divorcio sél o puede

origi narse en hechos taxativamente determ nados. El articulo 145 del Cddigo
G vil enunera esos hechos constitutivos de causal es de divorcio, y fuera de

éstos no es posible hacer valer otra causal. Esto porque la ley de divorcio
por su propia indole es de interpretaci 6n estricta, pues se trata de una
cuesti 6n excepcional. En efecto, para la |egislacién salvadorefia |a regla es

| a existencia del matrinonio, y | o excepcional el divorcio. Lo anterior se
deduce de | o que estatuye el articulo 97 del citado Codi go

105. Desde luego, la ley supedita | a acci6n de divorcio a causas bien
caracterizadas, para que haya seguridad de |la seriedad del nmotivo; y fija un
pl azo corto dentro del cual debe ejercerse, so pena de perder todo derecho.
Con esto el |egislador quiere que el notivo deterninante sea actual o que
haya acontecido en un pasado proxinp, para asegurar |a necesaria estabilidad
del matri nonio.

106. Pero el catalogo de hechos constitutivos de causas de divorcio no es
arbitrario, sino que obedece a un criterio metdédico. De acuerdo con |la
doctrina, para determ nar |as causas de divorcio hay dos criterios: el de la
cul pabilidad y el de |a discrepancia objetiva. Conforne al prinero se tonan
en cuenta actos o hechos cul pables, que inplican una infraccion a | os deberes
gue surgen del matrimonio; y conforne al segundo, se consideran actos o
hechos que si bien no significan quebrantani entos de esos deberes, hacen
intolerable la vida comin y es el adoptado por el Cbédigo de Famlia

Uni 6n no nmtri noni al

107. En los articulos 118 y siguientes, se desarrollan |as reglas que
regiran | a uni 6n estable formada por un honbre y una nujer sin haber

cel ebrado matrinonio, a efecto de dar cunpliniento al precepto constituciona
que ordena regular "las relaciones famliares resultantes de |la uni én estable
de un varé6n y una nujer" (articulo 33 in fine), teniéndose presente en todo
nonment o otra di sposicion de la Ley Suprema (tercer inciso del articulo 32),
segln la cual "El Estado fonentaréa el matrinonio; pero la falta de éste no
afectara el goce de | os derechos que se establ ezcan en favor de la famlia."
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108. En el nedio sal vadorefio una fuente comin de probl emas es que |la pareja
no casada adqui ere con el esfuerzo de anbos conpafieros una vivienda famliar,
pero | a conpraventa se otorga s6lo a favor del nmarido. Este problemn y otros
simlares pretenden |la regul aci 6n del régi men econénico de [ a uni 6n no

matri noni al ; porque usual mente ocurre que antes de |iquidar el haber comin el
aparente titular del derecho de propiedad sobre la vivienda, |la vende; en
otros casos expulsa a |la conpafiera de dicho inmueble y o arrienda, o lo

hi poteca y se le enbarga. Para conpletar |la protecci6n a estas fanmlias se

| es ha hecho aplicable |a disposicién del articulo 46 segun el cual la

enaj enaci 6n y constituci 6n de derechos real es o personal es sobre el innueble
que sirve de habitacidon a la fam lia necesitan del consentimento de anbos
cényuges, pena de nul i dad.

109. La denom naci 6n de conviviente o conpafiero de vida recoge la corriente
actual en esta materia -y que es segui da por nuestra Constitucién conb |lo
evidencia el inciso segundo del articulo 36 de ella- es la de evitar toda
term nol ogi a peyorativa, la cual estinula actitudes estigmati zantes que dafian
nmas gravenente a |l os nmenores y a las nujeres. Con un | enguaje cargado de
desval oraci 6n, se propicia la intolerancia y se nenoscaba |a dignidad de |as
personas en abierta violaci én de | os principios constitucionales.

Lo correcto es asumr una actitud objetiva y neutral que se concrete a
observar las realidades sociales y a generar |as nornas que en forma nas
practica resuel van sus probl emas nmas agudos y con tal actitud se estaran
sentando bases firmes para una denocraci a avanzada, que extienda | a
protecci 6n de sus instituciones a los menbros de la famlia que nés
necesitan de ella -nifios en peligro, nmadres abandonadas, anci anos i ndi gentes,
mar gi nados soci al es- todo en procura de |la realizacion de los mas altos

val ores de nuestra |l ey suprema

Filiaci6n

110. El Libro Segundo del Cbédigo de Familia trata de la filiacién y de
estado familiar. Todo el libro se articula con base al principio de igual dad
de los hijos y en cumplimento del mandato del articulo 36 de |la
Constituci 6n. Consta de dos titulos: el primero que regula la filiacién; y
el segundo, el estado familiar.

111. La normativa del Titulo | se ha dividido en tres capitulos; el prinmero
regula las materias conunes a | os otros dos; en el segundo capitul o se
desarrolla lo concerniente a la filiaci 6n consanguinea, regul ando en
secciones |l as diversas materias a que se refiere; y el tercer capitulo
articula por separado lo atingente a la filiacién adopti va.

112. El titulo primero en gran parte desarrolla el precepto constituciona
gue obliga al |egislador secundario a que deternmine las formas de investigar
y establecer la paternidad. En la redaccion de la nornativa se ha tenido
especi al cuidado de cunplir con el principio de igualdad de |os hijos.

Con ese proposito se ha estructurado el titulo en forma tal, que ha permtido
el imnar del Cbédigo de Familia clasificaciones diferenciales de los hijos, de
suerte que podra apreciarse que se estd en presencia de hijos de matrinmonio o
no matrinoni al es por |la natural eza de |l as hi potesis que se prevén, pues en



E/ 1990/ 5/ Add. 25
pagi na 27

ni nguna de | as di sposiciones se hace al usi 6n a cl asificaci ones
discrimnatorias, que aun se nantienen en |la |egislaci 6n secundaria vigente,
que habla de hijos legitinos, |legitinmdos, naturales, sinplenente ilegitinobs,
i ncestuosos y adulterinos. Cro principio que informa |a regulaci 6n en
materia de filiacidn es el interés de los hijos cuya sal vaguarda se ha
procur ado.

| gual dad de los hijos

113. En la legislacion patria, el principio de igualdad de |os hijos
apareci 6 por primera vez, en forma plena, en las reformas constitucional es
de 1944. En la Constituci 6n de 1950 (art. 181), se procland en form
relativa, esto es, Unicanente en cuanto a |la educacién, a la asistenciay a
| a protecci 6n del padre; en esta forma se mantuvo hasta la vigencia de |la
Constituci 6n que rige, que |lo consagra en forma absoluta al prescribir que
"l os hijos nacidos dentro o fuera del matrinonio y | os adoptivos, tienen

i gual es derechos frente a sus padres”

114. El Cddigo de Familia suprinme el Ilanado "principio de jerarquia entre
las filiaciones", al proclamar |a igualdad de derechos de los hijos, y a
expresar que la filiacion puede ser por consanguinidad -sin calificacion

al guna- o por adopci 6n, y que anbas surten |os m snos efectos |egal es.

115. La legislacion actual establece una diferencia y trato de desi gual dad
entre los hijos matrinoniales y extramatrinoni al es, desde el calificativo que
| es asigna hasta | os derechos que preferentenente | es concede a | os prineros.

116. Los hijos de matrinonio son los legitinos, aquéllos protegidos por |la

| ey; en consecuencia, tienen garantizados a su favor todos |os derechos.

Los que no tienen |a suerte de provenir de uniones matrinoni al es, son
ilegitinos, y por estar "al margen de la ley", |os derechos que se les

asi gnan son de nenor categoria y anplitud. Solo tienen filiacidn establecida
respecto a su nmadre y ante ella pueden derivar derechos y establ ecer

rel aciones filiales. Si en el nejor de | os casos el progenitor |os reconoce,
su status juridico mejora, pero tales hijos no alcanzan el misnmo nivel frente
a uno de matrinmonio de su nmisno padre, ni frente a cualquier otro hijo
anparado por el matrinonio.

117. La sanci 6n que el legislador pretendié aplicar a | os progenitores no
casados entre si se revirtio en los hijos. La realidad sal vador efia

i mpresiona con un altisino indice de ilegitimdad (56%, con un increnento de
i rresponsabilidad paterna y con grandes sectores de nenores abandonados o
desprot egi dos en su aspecto fisico o noral

118. El 1egislador constituyente, en 1950 traté de equi parar todas |as
filiaciones sin resultados satisfactorios. El constituyente de 1983 insiste
en esa equi paraci 6n, la cual, segln el Codigo de Familia debe ser plena y
absol uta, ya que ninguna justificacion es valedera ante el principio de la
verdad bi ol 6gica, punto de partida de la igualdad de los hijos. Se estimm
que la famlia surgida de matrinonio no sufrira nayores ataques por
concederse derechos a los hijos nacidos fuera de matrinmonio. Son |os actos
de desanor, de intransigencia o de deslealtad | os que ronpen |os | azos

mat ri noni al es.
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119. Se quiere insistir en que el Cbdigo de Famlia no hace nmas que
reafirmar el nandato constitucional de |a igual dad de derechos de | os hijos,
el cual, por la supremacia de |a Constituci 6on sobre el Cédigo CGvil y por
regul aci 6n expresa de aquélla ha derogado todas | as disposiciones que atenten
0 se opongan a tal precepto.

120. Desde el afio 1983, en que se promulgo la Constitucién y se establecio
el citado principio de igual dad de derechos de los hijos, tribunales de
pais, tanto de prinera conb de segunda instancia, han emtido resol uci ones
adversas al derecho de heredar ab intestato del hijo no matrinoni al
reconoci do (hijo natural) cuando concurren hijos de matrinonio (hijos
legitinmos), lo cual evidencia el criterio que aquéllos tienen en torno a
dicho principioy en cuanto al valor de la |l ey constitucional, haciendo
privar el articulo 988 del Codigo Gvil sobre el articulo 36 de |la

Consti tuci 6n.

121. Ese criterio judicial se opone nmanifiestanente a |a natural eza y val or
de la ley constitucional y |a supremacia que tiene |a Norma Fundanmental,
respecto de todas |as demas normas que integran el orden juridico positivo.

Adopci 6n

122. La adopci 6n es aquel la que desliga conpl etanente al adoptado de su
famlia de origen, para hacerlo entrar en una nueva fanmilia con | os m snos
derechos y obligaciones de un hijo matrinonial de | os adoptantes o

si npl enent e consangui neo, nmaxi ne en nuestro caso en el cual los hijos de

cual qui er cl ase estan equi parados por disposici én constitucional

Ella confiere al adoptado una filiacion que sustituye a |la de origen, crea un
status familiae, que viene a hacer una equiparaci 6n total y sin restricciones
de la filiacién biol é6gica.

123. Los adoptados entran a formar parte, para todo efecto, de las famlias
de |l os adoptantes. Con esta forma de adoptar se canbia radical nente el
sistema restrictivo de la ley vigente: "La adopci 6n no produce nas

vi ncul aci ones juridicas que |as que expresanente indica la ley" (art. 15), y
si se supera la forma de filiacion dismnuida en extension que contenpla |la
msma: "El vinculo legal de familia que nace de | a adopci 6n conprende

uni canment e a adoptante, adoptado y descendi entes consangui neos de este Ultino
en linea recta" (art. 1). Este tipo de adopci 6n concede plenitud de derechos
y satisface de manera optima |as finalidades contenporaneas de la institucion
y ademas contribuird a darle efectividad real al principio de igualdad entre
I os hijos que consagra | a Constitucion

124, Por otra parte, segun |l o dispone el Cddigo de Famlia, el adoptado se
desvincula en forma total y absoluta de su famlia consanguinea, respecto a
la cual no le corresponderan ya derechos ni deberes. La doctrinay la
practica de | os paises que han acogi do esta forma de adoptar convienen en que
esta supresion de los vinculos famliares por consangui ni dad es

i ndi spensabl e, si se pretende dar seguridad al vinculo adoptivo y procurar |la
i ntegraci 6n del nenor a su nueva famlia y elimnarle a ésta |las
perturbaci ones -en ocasiones interesadas- de | os parientes consangui neos.

No obstante, se conservan | os inpedi nentos matrinoni al es por causa de

par ent esco.
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125. Si este tipo de adopci6n tiene cono finalidad |la asinmilacién total de
adoptado al hijo matrinonial, o al consanguineo en nuestro caso, este
objetivo se malograria si no va aconpafiada de |la irrevocabilidad. Esta
caracteristica tiene en cuenta fundanental mente el interés del nenor de

obt ener una sol uci 6n segura y perdurable. Conp se ha expresado, e

ot orgam ento de | a adopci 6n es un acto de potestad publica, constitutivo de
estado fam liar que por su naturaleza y por la propia estabilidad de la
famlia exige la condicion de irrevocabilidad.

126. Hay que tener en cuenta que la caracteristica de irrevocabilidad de |a
adopci 6n no i npide poner coto a ciertas situaci ones que afectan al interés
del nenor o a las irregul aridades o abusos que han causado al arma social en
nuestro nedio. En priner lugar debe tenerse en cuenta que |la revocaci 6n, en
I a cl asica definicion de Vicenzo Pannuccio, es un acto de disposicion

nmedi ante el cual el sujeto que ha realizado un acto elimna | os efectos de
éste. Esta posibilidad se linmta para darle el grado de méxi ma seguridad a
I a rel aci 6n adoptiva que se conenta: no puede term nar por |la nera vol untad
de uno de los interesados, ni siquiera por el acuerdo de adoptante y

adopt ado.

127. Sin enbargo, el hecho de que | a adopci 6n plena es irrevocabl e no
i ncluye | a posibilidad de que sea anul ada.

128. El Cddigo de Fam lia dispone que |a adopci 6n pone fin a la autoridad
parental a que el nenor estuviere sonetido. La ley vigente dice que la
adopci 6n del hijo produce su emanci paci 6n | egal, redacci 6n que ha dado | ugar
a nunerosas y conpl ejas cuestiones. Se ha creido preferible describir e

ef ect o que produce | a adopci 6n

129. La adopci 6n da de pleno derecho a | os adoptantes |a autoridad parenta
del adoptado. No se ha considerado correcto utilizar |la redacci 6n de otras

| eyes segln las cuales la patria potestad o autoridad parental de |os padres
bi ol 6gi cos "pasa" a | os adoptantes, ya que se dan casos en | os cual es el
nenor, al nonento de ser adoptado, no esta sonetido a autoridad parental y en
tal supuesto no seria posible hablar de esa especie de transm sion

130. Hasta ahora nuestro réginen legal ha tratado a | a adopci 6n conp una
institucion parafilial. La adopcion reflejara integranmente el postul ado
paritario teoérico de que la filiacién puede tener |ugar por natural eza y por
adopci 6n y desarrollard hasta sus 0ltinmas consecuencias el principio
constitucional de la igualdad de |os hijos, ya que ella consigue una
integracion total y sin fisuras de las rel aciones paterno-filiales. Tanbién
se establ ecen | os requisitos que deben reunir |os adoptantes y | os adoptados.

Adopci 6n por _extranjero

131. Adicionalnente, |os adoptantes extranjeros deberan conprobar que una
institucion publica o estatal de su domcilio, de protecci6n de la infancia
o de la famlia, velaréa por el interés del adoptado. Ante la dificultad
practica de que el Estado sal vadorefio tutel e de una manera adecuada el
interés de | os nmenores nacionales en el exterior, |os adoptantes deberan
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dar evidencias de que una entidad confiable velaréa por este interés.

Esta exi genci a debe ser conpl enentada con | os contactos oficiales que

establ ezcan | as instituciones sal vador efias, encargadas de velar por la
protecci 6n de | os nenores, con sus hondl ogas extranjeras, para conseguir una
ef ectiva col aboraci 6n. La exigencia no es desproporci onada, porque |os

pai ses adonde usual nente emi gran | os adoptados cuentan con enti dades
estatal es que brindan protecci 6n a | os nifios, abstracci 6n hecha de su

naci onal i dad. Este requisito no se exigira cuando | os adoptantes hayan

per maneci do en | a Republica, en calidad de residentes, por |o nenos durante
[ os cinco afios anteriores a la solicitud de adopci 6n.

132. Se establece | a necesi dad de que un equi po mul ti profesional haga un
estudi o de qui enes pretenden adoptar. En el caso de adoptantes extranjeros,
para garantizar la credibilidad de tales estudios, el CAddigo de Famlia exige
gue cuando sean efectuados fuera del El Salvador, ellos deben ser realizados
por especialistas de una institucion publica o estatal del lugar de

domicilio de | os adoptantes, dedicada a velar por la proteccion de |la
infancia o de la famlia, o por profesionales cuyos dictanenes sean

respal dados por una entidad de tal natural eza. En este caso, |a col aboraci 6n
Opti ma se podréa conseguir mediante el contacto directo con tales

i nstituciones.

Estado famli ar

133. Para tratar de precisar el concepto del estado fam liar es necesario
referirse a un térmno mas genérico cual es el de estado de | as personas.
Este ha sido definido comb el conjunto de cualidades que la ley tiene en
cuenta para atribuirles efectos juridicos. Se divide, a su vez, en estado
politico: posicion que ocupa el individuo frente al Estado, del cual resulta
la clasificaci6n de nacionales y extranjeros; y estado civil, es decir, la
posi ci 6n juridica que ocupa |a persona en |la sociedad y en cuanto a | as
rel aci ones de derecho privado.

134. El estado civil puede referirse a |l a persona considerada en si msma
(cuyos el enentos principales son la edad y |la sanidad nmental) o en su
relaci6n con la famlia. Esto ultino constituye el estado de famlia o
estado famliar, esto es, el enplazanm ento o posicién juridica que tiene una
persona en una famlia determ nada.

135. El concepto genérico de estado civil, en varias |egislaciones, se
confunde con |l a capacidad de ejercicio. Asi, en el articulo 303 del Cadigo
G vil salvadorefio se |l e define cono "la calidad de un individuo, en cuanto |e
habilita para ejercer ciertos derechos o contraer ciertas obligaciones
civiles". Reparese que tanto |os derechos conp | as obligaci ones pueden ser
de variada naturaleza. El estado civil viene a ser un presupuesto de |la
capaci dad de obrar o de ejercicio de |as personas, en esferas que no son de
derecho politico.
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136. A diferencia del Cbédigo Cvil, el Cbodigo de Familia no se ocupa, conp
es | 6gico, del estado civil de |as personas, sino de una clase o especie de
éste, precisanente del estado famliar, el cual define conp: "la calidad
juridica que tiene una persona en relacién a la famlia y por el cual la ley
| e atribuye determ nados derechos y deberes". Tal estado, seglin |a doctrina:

a) es consecuencia de vinculos juridicos famliares; b) da origen a derechos
subjetivos famliares y deberes correspondientes; y, c¢) en al gunas
| egi sl aci ones influye en | a capaci dad de | as personas.

137. Se considera al estado fam liar conmp un atributo de |a personalidad de
| as personas natural es; constituye una noci 6n abstracta que no al ude a
determ nada relaci 6n famliar, sino a diversas relaciones y se refiere a |los
el enent os comunes a todas ell as.

Derechos y deberes de los hijos

138. Dos son | os propdsitos que se evidencian en este capitulo. Prinero,
reconocer que |los hijos por su condicion de tales, tienen unos derechos
propi os que deben ser respetados no so6lo por sus padres sino por la
colectividad y el Estado; y segundo, sefal arles deberes a cunplir cono
sujetos activos de una relaci 6n paternofilial. Sabido es que todos |os
derechos tienen deberes correl ativos; pero en este capitul o al gunos de | os
derechos y deberes establ eci dos no tienen una exacta correspondenci a, porque
no existe ni puede existir en ellos una equivalencia entre la naturaleza y el
quantumde la prestacién y el deber. La razon de lo anterior se encuentra en
el hecho de que las partes en la relacién paternofilial no estan, en la
mayoria de | as veces, en igual plano, especial nente cuando | os hijos son
nmenores de edad.

139. La persona humana tiene un inalienable derecho a la existencia, ala
i ntegridad personal, a |lograr nmedi os necesarios para subsistir y para
desarrollarse. Ante |la situaci 6n absol utamente dependi da en que el hijo se
encuentra en su estado de minoridad, surge |la necesidad subjetiva de que se
| e proporcione cuanto sea preciso, para que el desenvolvimento de su
personal idad se realice integra y total mente.

140. El priner articulo del capitulo se basa en un principio constituciona
al que ya se ha hecho referencia en él y es el de |la igual dad de derechos de
los hijos. En este capitulo se reafirma y anplia el contenido de

articulo 36 de la Constitucion, al expresar que: "Todos |os hijos,
cual qui era que sea |l a naturaleza de su filiacioén, tienen | os msnos derechos
y deberes familiares". Esta norna de trascendental inportancia y de enornes

repercusi ones es uno de | os que contribuye al cunplimento de | os objetivos
de contar con relaciones famliares igualitarias, y estructurar una famlia
donde el valor justicia esté presente.

141. El réginmen vigente hasta ahora en materia de filiacién es "un raro
ej enpl 0o de supervivencia en un sistena universal mente repudi ado" por su
notoria injusticia.
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142. En materia de deberes atribuibles a los hijos, no trae el Cadi go

nodi fi caci ones sustanciales a | os que actual nente se contienen en | os
articulos 230, 231 y 232 del Cdédigo Civil. Sin enbargo, se ha atenperado e
rigor de ellos y anpliado otros deberes con base a | as nuevas concepci ones
del derecho de famlia y de nenores. Los hijos deben respeto, pero tanbién
consi deraci 6n y obedi encia, a sus padres mentras estén bajo sus cui dados
personal es. El deber de socorro se ha sustituido por el de asistencia, que
es nas anplio, enfatizandose que tal deber se ha de cunplir en todas |as
circunstancias que | o requieran, pero especialnente en | a anci ani dad.

La obligacién, al igual que en el Cbédigo Civil, se extiende respecto a |os
demas ascendi entes cuando falten | os padres.

143. Cono al go novedoso se sefial a el deber del hijo de contribuir a los
gastos famliares segln sus posibilidades, es decir, si tiene bienes o rentas
y Ssienpre que conviva con sus padres.

Aut ori dad parent al

144. La denom naci 6n de este titulo sustituye a la tradicional de "patria
potestad", |lo cual representa un canbi o mayor que el neranente semanti co.

145. La patria potestad arranca desde el derecho ronano, pero es una de |as
i nstituciones mas evol uci onadas del derecho de fanilia contenporénea, aun
cuando esa evol uci 6n ha sido lenta a través del tienpo. Su historia
constituye en conjunto un proceso de debilitam ento de | a autoridad paterna.
Se conci be hoy no conb una instituci on en beneficio del padre, sino conp una
obl i gaci 6n o, nejor, conb un conjunto de deberes establ eci dos en beneficio de
| os hij os.

146. En |l a redacci 6n del Cbédigo Civil sal vadorefio de 1860, la patria

pot estad se enmarcaba en perfiles romanticistas y patriarcal es poco
coincidentes con la realidad del tienpo en que este codigo se puso en vigor
La potestad correspondia al padre y se negaba absol utanente a |la nadre. Cono
ya se dijo, esta institucion experinentdé una lenta y vacilante evolucién y no
fue sino hasta el afio de 1972 que se introdujeron notabl es nodificaciones a
réginen anterior. Ante todo, ya no se trat6 de un poder exclusivo del padre,
sino conmpartido con la madre si los hijos eran legitinmos; y si los hijos eran
naturales, se le concedi6 la patria potestad al padre que voluntarianmente |os
habi a reconoci do, pero sélo en defecto de la nmadre ilegitina

147. No obstante, la inportancia de tales reformas en cuanto a |l a
titularidad de |la patria potestad para nada se vari6 la orientaci 6n

tradi cional de ella, pues su concepto y contenido quedaron intactos.

En efecto, el articulo 252 de ese Cddigo continua definiendo la patria
potestad conp "el conjunto de derechos que la ley da a | os padres |egitinos,
de consuno o0 a uno solo de ellos en defecto del otro, o, en su caso la nadre
ilegitima, sobre sus hijos no emanci pados".
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148. Por |lo que toca al contenido, la patria potestad en |a actual nornativa
sigue siendo un conjunto de derechos estrictanente patrinoniales. Asi, les
corresponde a anbos padres administrar | os bienes de |os hijos nmenores

no emanci pados; el usufructo de | os bienes que confornan el denom nado
pecul i o adventicio ordinario (es decir, todos |os bienes con exclusién de |os
contenidos en el articulo 255 del Cédigo Cvil); y la representaci 6n de | os
hijos en los actos judiciales o extrajudiciales en que deban intervenir.

149. En cuanto a | os derechos de tipo personal, que en |la casi totalidad de
| egi sl aci ones estan incorporados al instituto de la patria potestad, |la

| egi sl aci 6n sal vador efia, siguiendo a la chilena, |los tiene regul ados fuera de
la patria potestad en el titulo I X del Cédigo Cvil, para los hijos
legitinmos, y en el Xl| del misno cuerpo de |leyes, para los hijos ilegitinops.

150. El contenido de estos titulos tanbi én se renoz6 con | as refornas

de 1972, habi éndol es nodificado |os articul os 230, 233, 234, 235, 244, 245

y 246, cuya finalidad, como antes se expuso, fue facilitar |la solucién de
problemas famliares resultantes del divorcio, de la nulidad y separaci 6n de
hecho, respecto al cuidado personal de los hijos, posibilitando |a
intervencion judicial y de la Procuraduria General de la Republica en la
protecci 6n de |l os nenores; y darle vigencia al principio de igualdad juridica
de | os conyuges, equi parando entre padre y nmadre | os derechos y deberes

cont enpl ados en | os respectivos articul os reformados. De igual manera fue
nodi fi cado el articulo 289 del Cédigo Cvil para conferir |os msnos derechos
de las nadres ilegitimas a | os padres natural es.

Al i nment os

151. El Cddigo de Fanmilia entiende por alinmentos |as prestaci ones econdm cas
que permten no s6lo sustentar la vida, sino tanbién obtener vestido,

habi taci 6n y conservaci 6n de la salud y, cuando se trata de nenores, |os

al i nent os abarcan, ademas, |os gastos para |a educaci6n y recreaci6n y |l o que
sea necesari o para adquirir una profesion u oficio, |1os que se daran hasta la
concl usi 6n de sus estudios sienpre que el alinentario no sobrepase |a edad

de 25 afos.

152. Conbp puede apreciarse, el concepto de alinmentos que adopta el Codi go de
Famlia es anplio y, en consecuencia, suprine la clasificacio6n de alinentos
en congruos y necesarios que tiene el Coédigo Cvil en el titulo XVII de

libro primero. Lo anterior porque se ha procurado asegurar en |o posible la
sati sfacci 6n de | as necesi dades del alinentado, consi derado conp persona
humana en una soci edad cont enpor anea, y se ha abandonado el criterio de

consi derar | a posicion social conb deterninante para fijar la cuantia de |os
alimentos para ciertas personas. El concepto de alinentos tiende ahora a la
protecci 6on real y humana de |1os menbros de la famlia, apartandose de toda
orientaci 6n patrinonialista.
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153. En este aspecto, se ha reservado |la mayoria de los sujetos de |la
relaci 6n alinenticia que sefiala el Cédigo Cvil, suprim éndose conp
alimentario al que hizo una donaci 6n cuanti osa por consi derarse actual mente
que |la obligacion alimenticia es netanente famliar, nacida de |la solidaridad
y de los vincul os de parentesco que existen entre | as personas.

154. Por otra parte, se estima inadecuado regular en el Codigo de Famli a,
lo relativo a | os derechos del donante, pues el Codigo Cvil en e

articulo 1284 obliga, a quien dona todos sus bienes, a reservarse |lo
necesari o para su congrua subsistencia y, si no lo hiciere, tiene derecho a
gue el donatario |le asigne, en propiedad o en usufructo, |o que se estimare
conpetente teniendo en cuenta la cuantia de | os bi enes donados.

155. En la relacion alinenticia puede haber pluralidad de titul os para pedir
alinentos y tanbi én pluralidad de alinentarios y de alinentantes.

Alinentos a la mujer enbarazada

156. Se ha introducido una norma novedosa que permte |la proteccion del nifio
desde que esté en el vientre materno, tal conp se prescribe en | os convenios
i nt ernaci onal es, acorde con | as concepci ones contenporaneas del derecho vy,
ademds, adecuada a |l a realidad social salvadorefia en la que | os padres, en

i nfinidad de casos, abandonan a la nmadre y al hijo. Con tal objeto, se ha
conferido derecho a | a nujer enbarazada de exigir alinmentos al padre de la
criatura durante todo el tienpo del enbarazado y del puerperio, incluidos |os
gastos del parto, a fin de que el nifio nazca en | as nejores condi ci ones
posi bl es para su bienestar y desarrollo integrales. De esta nanera se
protege a la madre y al hijo que Ileva en su vientre, sin perjuicio de que,

al nacer, el menor tenga derechos de pedir alinmentos a su padre.

La tutela

157. El Cddigo CGvil conserva, tomando el derecho romano y de las |eyes de
partidas, la distincion entre tutela y curatela o curaduria general, la cual
conp se explicara después, no tiene razéon de ser, pues anbas instituciones
estan sujetas a las msmas reglas generales; por ello el Cddigo de Famlia ya
no hace distingos y las refunde en una sola, quedando bajo tutela tanto |os
nmenores de edad cono | os mayores decl arados i ncapacitados no sujetos a

aut ori dad parental .

158. El Codigo CGvil mantiene dos instituciones simlares, la tutelay la
curatela. En general no establece entre una y otra diferencias fundamental es
gue hagan necesaria su coexistencia, que s6lo tiene una justificacién
histdorica. En efecto, las dos instituciones estan sonetidas a |las m snas
reglas en cuanto:

a) al nonmbram ento de guardador (arts. 374 a 392);

b) a las diligencias y fornalidades que proceden al ejercicio del cargo
(arts. 393 a 409);
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c) a la adm nistraci 6n de | os bienes del pupilo (arts. 410 a 443);

d) a |l as incapaci dades, excusas, renopciones y remuneraci 6n de
guar dador .

159. Por otra parte, a |as personas que ejercen la tutela o la curaduria
general, la ley les |lama tutores o curadores, y general nente guardadores, y
tanto la tutela conb la curaduria general se extienden no sélo a |los bienes
sino a |l as personas de | os individuos sonetidos a ellas (arts. 359

inciso 2° y 361).

160. En la legislacion vigente, pues, tanto la tutela conb |as curadurias
general es se ocupan de |l a persona y bienes de |os sonetidos a ellas; y estan
nor madas por las msmas reglas generales. Cono lo indica su nonbre, |la
tutela de tueri, defender y proteger, y la curaduria de cura, curatio,

cui dado, tienen por objeto |a defensa de | os incapaces. Actual nente estos
cargos, en las |egislaciones han sido organi zados en interés de |a persona
gue se trata de proteger; son |os intereses, ya norales, ya pecuniarios de
esta persona, los que la ley toma en consideracion y no los del tutor o
curador; y atiende a ellos hasta que term na su incapaci dad.

161. La Unica diferencia entre ambas instituci ones consiste en que a la
tutela estan sonetidos | os nenores no habilitados de edad y que no estan bajo
patria potestad (arts. 362 y 369); y la curaduria, |os mayores de edad que
por demencia han sido puestos en entredi cho de adm nistrar sus bienes y |os
sordormudos que no pueden darse a entender por escrito (arts. 363, 457 y 469).

162. Por |las razones expuestas el Codigo de Famlia manti ene Unicanente |a
tutel a.

B. Aspect os general es

Ef ecto practico

163. El Codigo de Famlia es un conpendi o de derechos sustantivos
reconocidos a la famlia, a los nmenores y a |las personas de |a tercera edad,
y conp tal, es norma juridica abstracta que desarrolla en forma sistemtica
todos | os derechos y deberes reciprocos entre | os menbros del grupo
famliar. En consecuencia, un efecto practico innmediato no se puede
pretender, y la expectativa en este sentido es a nediano y largo plazo, pues
por el caracter propio de la normativa ésta se linmta a establ ecer el deber
ser en las relaciones famliares.

164. La normativa del Coédigo de Familia no crea la jurisdiccion de fanmlia
porque ésta no es materia a regular en dicho cuerpo |legal, por ser, en razodn
ala técnica legislativa, materia propia de la ley organica judicial, pero a
respect o, podenos conentar que existe voluntad del Cobierno sal vadorefio en
crear la referida jurisdiccion. |gualnente, nenci onanbos que el Mnisterio de
Justicia ha el aborado un proyecto de ley procesal de famlia, el cual sera
presentado proxi manente a | a Asanbl ea Legi slativa para su aprobaci 6n, que

i ncorpora todos | os principios nodernos de |a doctrina procesal noderna,
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y consecuentenente, establece un proceso agil, oral, de impulso oficioso que
otorga al juez anplias facultades saneadoras tendientes a evitar e
pronunci am ento de sentenci as inhibitorias.

Juri sdi cci 6n especi ali zada

165. El Cddigo esta enmarcado dentro de la reforma del sistema de

admi ni straci on de justicia. Para una nmejor conprension de la reform

| egislativa en el area del derecho procesal famliar, ésta debe verse dentro
del contexto de | as demas reformas | egal es que inpulsa el Mnisterio de
Justicia, en los anbitos del derecho penal y procesal penal, adm nistrativo,
agrario, y especialnmente en el derecho de fanilia de nenores.

166. Debenps recordar que:

a) El 11 de narzo de 1993 se enmti 6 la Ley del Instituto Sal vadorefio de
Protecci 6n al Menor D.O 31-111-93 N° 63, Tonp 318. Esta ley trata
de concentrar las instituciones que dan proteccion social a |los
nmenores, a quienes se |les encargan o vul neren sus derechos;

b) El 11 de octubre de 1993, se aprobd el Cbédigo de Familia, el cua
entrard en vigencia el 1° de abril de 1994. ElI Codigo regula |os
derechos sustanciales de los integrantes de la famlia, |o0s nenores
y personas de |l a tercera edad;

c) Actual mente se encuentra en |la fase de aprobaci 6n por el Presidente
de | a Republica el proyecto de ley del nenor infractor. Es un
proyecto que, al igual que el libro quinto, sobre | os nmenores y
personas de tercera edad, del Cddigo de Familia, recoge y desarrolla
los principios y derechos de | a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio, aprobada por |as Naciones Unidas el 20 de novi enbre de 1989,
firmada y ratificada por El Sal vador el 26 de enero y el 27 de abri
de 1990, asi conbp otras convenciones y la doctrina internaciona
sobre el temn

Estos instrunentos, al entrar en vigencia, derogaran el Cbdigo de Menores, |la
parte relativa al derecho de famlia contenido en el Codigo Cvil, Ley de
adopci 6n, entre otras di sposi ciones.

Pr eocupaci 6n del Gobierno por la famlia

167. El Estado sal vadorefio reconoce a la famlia, en sus diversas fornas,
conp | a unidad basica de |la sociedad y conp un agente inportante de canbio
social, politicoy cultural. Por ello, el Gobierno dentro de sus progranas
de protecci 6n social promueve nejores condiciones para la integraci én de |la
famlia y la vida famliar; crea las instituciones pertinentes y especial es
qgue planifiquen, apliquen y eval Gen | os programas que ayuden a nejorar |la
salud, la educacidn, la integracion de la famlia y |la equidad social;
fortalece | os servicios de asistencia social; involucra a |as conuni dades e
insta a coadyuvar esfuerzos en la proteccion de |os nifios y anci anos de | a
famlia;, se esfuerza por Ilegar a |as pobl aci ones en desventajas cono |as de



E/ 1990/ 5/ Add. 25
pagi na 37

| as zonas rurales y los tugurios urbanos que reciben pocos servicios, y pone
énfasis en la reduccion de la norbilidad y la nortalidad de | actantes, nifos
y madres; no se pronueve el aborto conob nmétodo de planificacién famliar,

el eva el nivel de educacidon y fonmenta |a igual dad de derechos en todas | as
esferas de |la vida econém ca, social, cultural y politica.

168. Desde que se comenzaba a el aborar el proyecto de Coédigo de Familia, se
esti maba por | os encargados de su redacci 6n que para |ograr una plena
eficacia de | os derechos que se trataba de establ ecer en favor de |os
integrantes de la famlia, era preciso, ademas de la reforma de la |ley
sustantiva (el Cddigo de Famlia) de la ley procesal y |la organica

adm nistrativa. Es decir, que sienpre que ha tenido en nente y ha sido una
preocupaci 6n de | os encargados de inmpulsar y ejecutar |os trabajos que hagan
posible las reformas, |a necesidad de crear o reforzar la estructura organica
contenida en i) la Ley orgéanica judicial, y ii) la Ley organica de

M nisterio Publico, en lo relativo a la Procuraduria General de |a Republica,
entre otras, la prinera, con el fin de crear la jurisdiccién especial de
famlia, establecer |a conpetencia de |os jueces y nagistrados de famlia, en
toda | a Republica y organizar el funcionamento de los tribunales, |a segunda
para crear | os cargos y funciones de | os procuradores de fanmilia

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

169. La construcci 6n de viviendas en El Sal vador constituye, segun |la
Constitucién de la Republica "interés social" (art. 119). E Estado debe
procurar que el nmayor nunero de famlias sal vadorefas |1l eguen a ser
propietarios de su vivienda. Para ello se fonenta que todo propietario de
fincas rusticas proporcione a | os trabajadores residentes habitaci én

hi gi énica y conoda e instal aci ones adecuadas a | os trabaj adores tenporal es.
facilitando, al efecto, al pequefio propietario | os nedi 0s necesari o0s.

170. A efecto de trasladar al Conmité |os principal es problemas por |os que
ha atravesado y atraviesa el derecho a la vivienda en El Sal vador y e

proceso nmarcado en | os Ultinpbs afios, describims a continuaci 6n | as pautas de
su comnportam ent o.

171. La situaci 6n del sector vivienda hasta 1989, en térm nos nuy resum dos,
presentaba | as caracteristicas siguientes: wun déficit acunul ado en vivi endas
nuevas y mnej oram ento de 470.000 vivi endas aproxi nadanente, entendi endo esto
conp |la ausencia de vivienda o la falta de elenmentos cualitativos de |la

m sma, del cual el 37%corresponde al area urbana y el 63%al area rural
cifras que contrastan con |a producci 6n anual de viviendas, que para e
periodo conprendido entre 1985 y 1989 fue de un pronedi o de 10.500 vi vi endas,
i nsuficiente para cubrir |as necesi dades de nuevas viviendas. Sélo por
creci m ento pobl aci onal se necesitan cerca de 24.000 uni dades habit aci onal es
por afio.

172. Adicionalmente este déficit es afectado por fuertes novim entos
mgratorios. Qros problemas generados por el conflicto armado, asi cono

| os efectos del terrenpto de 1986, habian desordenado | as ciudades ejerciendo
grandes presiones en lugares que no estaban preparados para tal mgraci én
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173. La dificil situaci 6n soci oeconénica, los altos y crecientes precios

de las viviendas por la inflacién y | as exigencias del sistema financiero
formal han dificultado el acceso a | a propiedad de |a vivienda, contando cono
propietarios el 64,3%de | a poblacién, no sélo |la de bajos ingresos, sino de
| a cl ases nedias del pais, originando |la expansién y proliferaci 6n de | os
asent am ent 0s humanos no autori zados.

174. Este déficit en vivienda afecta al 67%de famlias con un nivel de

i ngresos por debajo de |os dos mninmos nensual es (135 dol ares de |os EE UU.),
gue en su mayoria habitan en viviendas inprovi sadas y en muchos casos sin
servi ci os basicos, ni posibilidades de acceso al sistema financiero fornma

de vi vi enda.

175. Las fam lias que se encuentran en el rango de dos a tres sal arios
ni ni nbs nensual es, el 21% de | a pobl aci 6n, son atendi das por |as

i nstituciones previsionales estatales (FSV e INPEP); las famlias con

i ngresos superiores a los tres salarios mninos, el 12% tienen acceso a
crédito en las Asociaciones de Ahorro y Préstanps cuyos proyectos eran
fi nanci ados por |a Financiera Nacional de la Vivienda (FNV)

176. De esta manera, para |l a atencion de |a demanda de vivienda, se contaba
con un sistema de financiamento a |a vivienda conocido cono sistenma de
ahorro y préstano, aconpafiado de al gunos entes financi eros del sector
publico, los cual es operaban en fornma no arnbni ca defini endo cada uno sus
politicas. En general, todo el sistenmm operaba con tasas de interés
subsi di adas, |las que tenian cono resultado el otorgam ento de subsidios
escondi dos y regresivos, afectando serianente el ahorro nacional. El Estado,
por su parte, no contaba con una politica integrada sobre el sector y cono
consecuenci a presentaba gran descoordi naci 6n y poca capaci dad rectora.

177. La mayoria de |l a producci 6n de viviendas es de caracter privado,

pero era tanbi én inportante | a participaci 6n del Estado en |a producci6n a
través de institutos autoénonmos conp el Instituto de Vivienda U bana (I VU

| os cual es operaban con un alto grado de ineficiencia y de subsidio en | os
preci os de venta, que hacian cada vez mas dificil la conpetencia del sector
privado en el nercado de la vivienda para fanilias de escasos recursos.

178. La legislacion vigente estaba dotada de una canti dad de formalidades

y requisitos, la mayoria de ellos inpracticos y obsoletos y conp tales
constitui dos en barreras nargi nadoras de todo aquel que no tenia |l a capaci dad
econénmica o cultural suficiente para cunplirlas.

179. Las normas de urbani smp y construcci 6n por su | ado exigian requisitos
propi os de una soci edad desarrol |l ada con marcada i ncoherencia con el nedio
normal sal vadorefio (exceptuando | as grandes ci udades).
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Estr at eqgi as

180. Dada la situacion hasta 1989 y, reconoci endo que el problema de |a

vi vi enda es fundamental mente un probl enma de pobreza, desde 1990 el Gobierno
decidi 6 enfrentar el reto de realizar una anbiciosa reform conceptua

e institucional para resolverlo. Para Ilevar a cabo esta reform se
definieron | as estrategias que deberian ser inplantadas en el corto,

nmedi ano y | argo plazo, las cuales se basan en | o0s siguientes aspectos:

)

i)

iii)

Fundanent os

Generar condi ci ones para que se dé un nercado habitacional, agil
eficiente, lucrativo para el sector privado, satisfactorio para
| os adqui rentes.

El Estado Unicanmente participard conmno ente coordi nador, normativo,
pronot or sobre todo facilitador del desarrollo sectori al

El i minaci 6n de la nmarginalidad al acceso de vivienda por parte de
| os grupos mas vul nerabl es del pais.

Areas cl ave

La reestructuraci on de las instituciones del sector

La reestructuraci 6n del sistema financiero de vivienda existente y

I a creaci 6n de un sistema de financiamento a la vivienda libre de
di storsiones y con cobertura para |l os estratos de mas baj os ingresos
del pais.

Consolidar |a propiedad privada en | as conuni dades de baj o ingreso.
Que busca

Retirar al Estado de | a producci 6n y ejecuci 6n de vivi endas.

Facilitar |a operaci 6n de las fuerzas individuales y sociales en |la
blisqueda de | a satisfacci on de sus necesi dades habitaci onal es.

Crear un marco de igual dad de oport uni dades.

Dar inicio a un proceso sostenido de acuerdo a |as prioridades y
di nam cas de |l os individuos y |a sociedad.

181. La condici6n fundanmental que se tond en cuenta para la referida
estrategi a fue disefiar el Plan de Vivienda que deberia enmarcarse en | os
post ul ados econdém cos y soci al es del Plan Nacional sobre una filosofia de
i gual dad de oportuni dades (cuyo esquena se presenta en anexos) que adenas:
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a) Debia considerar conp primera prioridad detener el crecimento
del déficit, partiendo del supuesto que el nodelo de desarrollo
generaria en el corto plazo un nejoramento en | os niveles
de pobreza.

b) Debia ser integral, es decir atacar en forma arnbni ca | os aspectos
financieros, técnicos, |legales e institucionales.

c) Debia ser realista y desprendi do de enfoques demagdgi cos que
pretendi eran "resolver" el problema en un periodo de Gobi erno.

182. Conp consecuencia de |l o anterior y luego de conprender |a necesidad de
contar con un plan nacional de vivienda que respondiera a una estrategi a
integral de largo plazo, dentro de un marco de noderni zaci 6n de | a

admi ni straci on publica, de ajuste estructural y de privatizaci 6n del sistem
financiero, se optd por segnentar el problena en tres grandes areas de

acci 6n, asi:

i) Haci a el sector publico, nobdernizando y descentralizando el marco
institucional y de servicios del sector, el cual conpb consecuencia
del nivel de descoordi naci é6n y adm ni straci 6n de sus entidades se
nostraba sin capaci dad técni ca-adm nistrativa de ejecuci 6n, por |o
que se identifico conp ineficiente.

ii) Hacia el sector formal, con el fin de mantener y aunmentar |a
producci 6n privada de viviendas en el nercado formal, identificado
conp el de |l a poblacidn con ingresos familiares de mas de dos
sal arios, para |la cual el esquena tradicional de produccion y venta
de uni dades term nadas a través de enpresas constructoras
ha denpstrado ser eficiente.

iii) Hacia | a extrema pobreza, para dismnuir progresivanmente el déficit
habi t aci onal en aquell a pobl aci 6n con i ngresos nenores a dos
sal ari os, para quienes su poca capaci dad de conpra y la
irregul aridad de sus ingresos no les ha pernitido tener acceso a
sol uci ones habi t aci onal es basi cas.

Situaci6n a 1993

183. Conp resultado de |la estrategia y |l a puesta en nmarcha del Plan, se
tienen resultados en el marco legal, institucional, financiero formal y de
extrema pobreza.

a) Aspect os | egal es

184. En este canpo se decidi 6 noderni zar todos | os aspectos | egal es que

i npedi an transfornmaci ones. Conp consecuencia se nodificaron | as Leyes de
urbani sno y construcci 6n, las de titulos supletorios, de PRONAVI PO de

Regi stro de | a Propiedad Inmobiliaria, incluyendo aspectos del Cédigo Cvil y
Leyes del notari ado.



E/ 1990/ 5/ Add. 25
pagi na 41

185. Fue necesario tanbi én enmitir |leyes para | os nuevos progranmas cono el

del sistenma de financiamento para |a vivienda popular y el de contribuciones
habi t aci onales, y ademas |l a | ey tenporal de incentivos a | a |egalizacion de

| a propi edad de terrenos en zonas nargi nal es.

186. Actual nente se encuentra en revisioén la |legislacion referente a
ejercicio de la construccién y a |la responsabilidad profesional de |los que |la
ej ercen.

187. Faltan por realizar nodernizaciones en las leyes conerciales a fin de
permitir nuevas operaci ones nasivas de transferencia de inmnmuebles tales como
el certificado fiduciario de participacion innobiliaria, |a hipoteca popular,
permitir cierta forma de pacto comisorio, el leasing innobiliario, la Ley de
i nquilinato, etc.

b) Aspectos institucional es

188. En esta area se reestructuro totalnmente el Vicenm nisterio de Vivienda y
Desarrol | o Urbano canmbi ando su anti guo enfoque de organi sno ej ecutor para
fortal ecerlo comb ente rector del sector, con funciones nornmativas y de
coor di naci 6n.

189. Conp el Plan se concibi6 de largo plazo era necesario contar tanbién
con organi snbs pluralistas que pernmitieran generar |0s consensos necesari os
para garanti zar su ejecuci 6n en varios periodos de gobierno. En tal sentido
se cred el Consejo Nacional de la Vivienda como 6rgano consultivo y de amplia
representativi dad.

190. Tanbi én se retiraron |as enti dades gubernanental es de | a ejecuci 6n en
la producci6n y financiamento de la vivienda, |as que posteriornmente fueron
i qui dadas y sumados sus patrinoni os, una vez saneados, al nuevo ente || anado
Fondo Naci onal de Vivienda Popul ar ( FONAVI PO) .

191. Se han fortalecido | as nunicipalidades nas i nportantes a efecto de
descentralizar funciones normativas que anteriormente se encontraban con
excl usi vi dad en el Gobierno central

192. Se ha tratado de apoyar el desarrollo y nejora de |as instituciones no
gubernanental es, a efecto de que éstas tengan una mayor area de accion y
cobertura cualitativa

193. Finalnente se cred un nuevo registro de | a propiedad total nente noderno
que permite un alto grado de seguridad juridica y de agilidad de tramte.

I ncorpora en adicion al tradicional registro de docunentos un conponente
grafico que a su vez encaja perfectanente con el catastro naci onal

c) Mercado formal

194. La estrategia relativa al nmercado fornmal para |a vivienda busca nejorar
la operacion y la estabilidad del sistema. El tipo de |limtaciones
observadas en esta area estan mas rel aci onadas con aspectos financieros y de
per fecci onami ento de | os nmecani snos de un nercado libre, para |o cual se
tomaron | as sigui entes medi das.
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195. Con el fin de ampliar |a cobertura financiera hipotecaria a todos |os
estratos de | a poblaci 6n, el Banco Central de Reserva (BCR) ha realizado e
saneam ento de |l as carteras del sistema financiero, y efectuado |a
privatizaci 6n de | os bancos conerciales y financieras de tal manera que se ha
entrado en un esquena de banca de nultiples servicios, con tasas de interés
i beralizadas, y con instrumentos adecuados de inversion de |argo plazo conp
son los certificados de depo6sitos a plazo para vivienda que el sistemm
financiero paga una tasa mayor que la normal, a fin de anpliar |a cobertura
de los créditos hipotecarios a otorgarse a | os demandantes de sol uci ones

habi t aci onal es.

196. Ademas el BCR ha aumentado | as ventanillas y |os recursos privados
desti nados al financiamento de vivienda nediante |la creaci 6n del Fondo de
Crédito para Inversiones (FCl), incorporando a |a Banca Conercial en el
financiam ento para |la construcci 6n y adqui si ci 6n de vivienda, en adicién a
| as tradicional es asoci aci ones de ahorro y préstanp y | a creaci 6n de

i nstrument os de captaci 6n mas atractivos y estables que el ahorro a corto
pl azo. Las nedidas anteriores han constituido un verdadero éxito pues |la
cantidad de recursos y opciones di sponi bl es, exceden |as proyectadas en su
di sefo.

197. El disefio de nuevas nodal i dades de financiam ento de |argo plazo conp
es el "Sistenma de financianmento a largo plazo con cuotas ajustables y
periodo de gracia especial" ha sido adoptado por el Fondo Social para |la
Vivienda, un ente que recibe cotizaciones del 5 %de un salario ninino de |la
pl anilla del sector privado, o que permtira que un obrero con salario

m ni o pueda adquirir vivienda con valor de hasta 50 sal arios nininos, mayor
al valor de 35 salarios mninmpbs utilizado hasta 1992. Ora de |as ventajas
de esta nopdal i dad de financiam ento es que crea automati camente una cuenta de
ahorro individual del cotizante, con un interés anual capitalizable del 9%
(mayor al interés del 0,5%utilizado hasta 1992), conp parte del fondo de
invalidez, vejez y muerte. La variante més inportante en esta nodalidad es
que el crecimento de la cuota viene determ nado por el crecimento de
salario mnino legal, o que garantiza que el pago ira en funcién de |la
capacidad de la famlia. Para esto se tond en consideraci 6n |as valiosas
experiencias de Colonmbia, Chile y Mexico.

198. Se espera que |a Banca Conercial inplenente sistenas parecidos, que
permitan financiar en nmejores condiciones de pago, a tasas de nercado |os
créditos hipotecarios y una nmejor accesibilidad al financiam ento de
vivienda, y pueda suplir el retiro del Estado de |a actividad constructora y
financiera de vivienda que, anteriornmente, realizaba con grandes deficiencias
y al teraciones del nercado.

d) Extrenma pobreza

199. La estrategia relativa a |a extrema pobreza parte de conprender |a

di nam ca propia de | os sectores popul ares y aceptar que un enfoque
tradi ci onal basado en | a construcci 6n de viviendas no es viable para resol ver
el déficit. Lo anterior es asi, no sOlo porque demanda una cantidad no

di sponi bl e de recursos, sino que adenmas, altera la forma natural de
oper aci ones economni cas de este sector, al inponerles créditos a plazos y
regul ari dades que no | es son propias.
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200. En tal sentido se sent6 conb prinmera prem sa basica el que la prioridad
para | a dotaci 6n o nejora de una sol uci 6n habi taci onal debe darla la famlia
msma. Lo anterior es fundanental porque siendo tal su nivel de necesidades
para sobrevivir, el focalizar recursos econém cos para su vivienda, soOlo es
posible si la famlia esta dispuesta a sacrificar parte de |la satisfacci 6n de
otros rubros.

201. Una segunda prem sa basica en | a busqueda de sol uci ones que beneficien
al mayor nunero de famlias, consiste en desconponer el déficit habitaciona
en un elenento territorial: el suelo y cinco el enentos constructivos: piso
hi gi éni co, techo seguro, disposicion de aguas negras, acceso al agua potabl e
y energia. En base a estos elenmentos es posible fijar las nmetas a cubrir en
la misma |inea de pensamiento, y no en |la construcci 6n de uni dades
habi t abl es.

202. Lo anterior permte optimzar los recursos para cunplir el objetivo de
| a estrategia nundial de vivienda, distinto al enfoque tradiciona
anteriormente utilizado. Las acciones consideradas en |a estrategia son |as
Si gui ent es.

i) El emento suelo

203. Este elenento al ser identificado cono el fundanmental para dar inicio
al proceso, se le considera con |la maxima prioridad. Se han nodificado |os
marcos | egal es y normati vos necesari os para que |las zonas narginales y | as
colonias o lotificaciones "piratas", puedan ser tituladas en beneficio de su
poseedor. Los necani snos di sponi bl es son variados y de total ejecucion
privada, van desde la titulacidon en ejercicio de una prescripcion

adqui sitiva, hasta el financiamento por el propietario, con posibilidad de
garantias parciales del Estado y redescuentos tanbi én parciales en el sistema
financi ero.

204. Se cuenta con un nuevo sistema necani zado para el registro de |la

propi edad innobiliaria que permta, con seguridad juridica, un agil y
eficiente registro. Asi (segin M PLAN- ENHPM 1992), el 66,9% de | a pobl aci én
es propietaria de su vivienda 3/, que significa un increnento del 24,8% con
respecto a 1989.

ii) Calidad de la vivienda

205. Una vez la fanmilia es propietaria del terreno en el que habita,
corresponde a ésta determ nar cual o cual es nejoramentos y/o introduccion de
servicios basicos le resultan prioritarios, asi conp |os disefios y naterial es
especificos que utilizara, respetando reglas béasicas de urbani zaci 6n y
construcci 6n. Al Estado |le ha correspondi do contar con necanisnos |o
suficientenmente flexibles que garanticen el acceso de este grupo pobl aci ona

a |l os recursos.

3/ Incluye el 55,9% de propietarios y 11, 0% pagando a pl azos.
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iii) Aspectos institucionales

206. De lo anterior surgen |as bases institucionales e instrunental es de
esta acci 6n, esto es, un ente estatal que canalice recursos financieros a
agentes internediarios de crédito. Con ese fin se ha creado el Fondo

Naci onal de Vivienda Popul ar (FONAVI PO, con la totalidad de recursos
publ i cos ya existentes, pero dispersos en el pais. FONAVIPO, financieranente
esta confornmado por dos patrinonios, el Patrinonio General y el Patrinonio
Especial, los cuales | e pernmiten captar | os recursos financieros de |as

di stintas fuentes que seran usados de acuerdo al tipo de operaci 6n para e

gue fueron creados di chos patrinonios.

207. El_Programa de Contribuci 6n Habitaci onal se ha disefiado con el fin de
ayudar a las fam lias mas necesitadas otorgandol es un aporte estata

conpl enentari o al financiamento de una sol uci 6n habitacional. Este sistemn
ha avanzado en todas sus etapas, a partir de | a aprobaci 6n de |a Ley de
fondo de vivienda popular, a través del Decreto N° 258, con fecha 28 de mayo
de 1992; asi se ha focalizado | a poblaci 6n beneficiaria, cuya atencion se ha
desarrol |l ado nedi ante | as nodal i dades si gui entes:

Modal idad |. Acceso basico, (aporte para adquisicién de |lote) para
asent am ent os hurmanos en comnuni dades il egal es sin ninguna factibilidad de
l egal i zaci 6n o que han sido reasentados dentro del Programa Nuevos
Asent ani ent o0s Or gani zados (NAGCS) que desarrolla el Vicemnisterio de |la
Vivienda y Desarrollo Ubano. Bajo esta nodalidad, se ejecutd en e
periodo dicienbre de 1992 a abril de 1993, el plan piloto para consolidar
[ a aplicaci6n del sistema de contribuci ones habitacional es.

Mbdalidad I11. Mejoranmento, el destino de la contribucién es para
construcci 6n o nejoram ento de vivienda, servicios basicos de

ur bani zaci 6n i ndividual o conunitarios para famlias propietarias de un
lote ya inscrito ubicados en lotificaciones de interés social. Esta
nodal i dad, actual mente esta en aplicacién a través de |las instituciones
i nternedi ari as autorizadas por FONAVI PO

Mbdalidad 111. Vivienda term nada, (aporte para adquisicion de vivienda
nueva 0 ya existente que cuente con servicios basicos) para famlias que
no poseen vivienda en condiciones ninims de habitabilidad. Esta
nodal i dad adn esta pendi ente de desarrol |l arse, esperando en | os prOxi nos
neses iniciar con ella.

208. Paralelo, se han incorporado ya 22 instituciones autorizadas que
conforman la red de atenci 6n a | a pobl aci 6n objeto. Estas instituciones se
encuentran ubi cadas en todo el pais, y cunplen Ia funcién de Ilevar |os
servi ci os de FONAVI PO hasta | os usuarios. Estos internediarios financieros o
agentes son: organi zaci ones no gubernanment al es, cooperativas, bancos
conerciales, financieras, lotificadores ya |l egalizados que se dedican a
desarrol |l o habitacional y enpresarios privados con cartera innmobiliaria a
sistema de financiam ento habitacional
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209. Se ha desarrollado la creaci é6n de una tarjeta de crédito para
materi al es que, emtida privadamente, tenga un linmte maximo de crédito
equi val ente al valor de uno de | os elenentos constructivos y le permta
continuar posteriornmente con los otros elenentos, a través de |la

di sponi bi lidad que se genera en la nedida que la fanm lia realiza sus pagos.
Esta tarjeta de crédito conenzara a funcionar a partir del proxino nmes de
septi enbre.

210. Hasta 1993, con la actual Estrategia Nacional de Vivienda, se han

| ogrado al canzar |os canbios, reformas, inplenmentaci 6n de nuevos
programaes, etc., que se representa en la gréafica siguiente.

Estrategia Naci onal de Vivienda 1990-1994

- Generar condi ci ones - Ampliar la oferta
para nercado
habi t aci onal agil, - Habilitar |a demanda
eficiente,
lucrativo - Fortalecimento de la
y satisfactorio producci 6n de vivi endas
- Eliminar |la - Refornas nornativas

mar gi nal i dad

al acceso de
| gual dad de vi vi enda

opor t uni dades I

- Refornas |egal es

- Reformas fiscal es

- Fortalecimento ente

- El Estado participa rector
como ente - Evitar participaci 6n
coor di nador, di st orsi onadora del Estado
nor mati vo,
facilitador, - Canal i zaci 6n de recursos
pronotor y financi eros

procur ador - Generar presencia en |as

conuni dades

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y nental

211. El articulo 65 de |l a Constituci 6n establ ece:

"La salud de | os habitantes de | a Republica constituye un bien
publico. El Estado y |as personas estan obligados a velar por su
conservaci 6n y restabl eci m ento.

El Estado determinara la politica nacional de salud y controlara y
supervi sara su aplicacion."
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Para cunplir tal funcién, el Estado, a través del Mnisterio de Salud Piblica
y Asistencia Social, es el rector de la salud de |a poblacién; a este
respecto |la Constitucion en su articulo 41 dice que corresponde a esa
Secretaria de Estado i) orientar la politica gubernanental en materia de
salud publica y asistencia social; ii) establecer y mantener col aboraci 6n
con | os demAs ministerios, instituciones publicas y privadas y agrupaci ones
prof esi onal es o de servicio que desarrollen actividades rel aci onadas con | a
sal ud.

212. Por lo tanto, es el responsable de nornmar, conducir y asesorar |os
programas de fonmento, prevenci 6n, recuperaci 6n y rehabilitacion de la salud
teni endo conp responsabilidad progranmética atender el 85%de | a poblaci on de
pais, que para el afio 1993 fue de 4.290.736 habitantes. Para este fin define
sus politicas y estrategias dentro de su Plan Nacional de Salud, |las cuales
estan orientadas a nejorar el estado de salud de | a poblaci é6n desarrol | ando
programas dirigidos a los problenas prioritarios en funci 6n del riesgo de
grupos vul nerabl es y coordi nando | as actividades, para utilizar en form
eficiente I os recursos disponi bl es.

213. Dichas politicas y estrategi as estan ennmarcadas en la politica gl oba
de desarrollo social del Gobierno, la cual esté orientada a detener e
aumento de |l a extremm pobreza; en tal condicién el Gobierno se conpronete a
nej orar | os servicios de salud y las condici ones del nedi o anbi ente.

214. Asi también el Mnisterio de Salud para dar cunplimento a sus
politicas se basa en | as disposiciones general es del Codigo de Sal ud,
docunento | egal que establ ece |ineas de acci 6n

Qoj etivo general

215. El Mnisterio de Salud Pudblica y Asistencia Social (MSPAS), conb rector
de la salud a nivel nacional, tiene conp objetivo general el fonentar,
proteger y restaurar |la salud de la poblacio6n a través de la atencion
integral a las personas y al nedio anbiente con la participacion de |la

conuni dad y de otros organi snbs gubernanental es y no gubernanent al es.

Politicas

216. Para dar cunplimento a su objetivo y tomando cono base las politicas
del desarrollo social del MSPAS definié comb marco politico y estratégico lo
si gui ent e:

1. Mej orar el estado de | a salud del puebl o sal vadorefio desarrol | ando
programas dirigidos a |los problemas prioritarios en funcion de
ri esgo de grupos vul nerabl es, haciendo énfasis en |a prevenci 6n de
| as enfernmedades y ej ecutando acci ones de pronobci 6n y educaci 6n para
| a salud, asi conp de proteccion

2. Coordi nar | as acci ones necesarias para |a conservaci 6n del nedio
anbi ente para |l a vida humana
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Coordi nar | as acciones de |las diferentes instituci ones del sector,
con el objeto de estructurar, en el nediano plazo, un sistenma

naci onal de salud que permita la nejor utilizacién de | os recursos
del pais. E Mnisterio de Salud Publica y Asistencia Socia
coordi nara | as acciones que realizan instituci ones publicas y
privadas vincul adas a |l a salud de | a poblaci6n

Mej orar | a capaci dad de respuesta del sistenma de salud para atender
a | as necesi dades de | a pobl aci 6n, concentrando | os esfuerzos en e
sector de extrema pobreza. Articular |os progranas y activi dades
del Mnisterio de Salud y del Instituto Sal vadorefio del Seguro
Social, asi conp los de otras instituciones que prestan servicios de
salud. Consolidando | as acciones dirigidas a la atencié6n primaria
nedi ante | a aplicaci 6n de | a programaci 6n | ocal

| mpl enent ar nmedi das y acci ones para agilizar el proceso de
desarroll o institucional del PSPAS particul armente aquel | as de
desconcentraci 6n y descentralizacion que facilitaran la

adm ni straci 6n de |1 os recursos en el nivel regional y |ocal

| npul sar | a adecuaci 6n de | os recursos humanos del sector. Disefiar
si stemas que aseguren |l a continuidad y superaci 6n del personal

i mpl emrent ando i ncentivos de tipo econdmco y profesional con e
proposito de facilitar una utilizaci é6n raci onal del recurso

di sponi bl e.

Raci onalizar la utilizacion de los recursos financi eros asi gnados a
sector salud y pronover |la participaci 6n econém ca del sector
privado en |la solucién de | os problemas de salud de | a pobl aci 6n
Asi misnmo nejorar | os necani snos de obtenci 6n y uso de recursos
externos para fines especificos, segln objetivos y prioridades

est abl eci das en este pl an.

Racionalizar la utilizacion de los recursos materiales, con el fin
de nejorar y conservar la infraestructura fisica existente.

Di nam zar el proceso de sumnistros y distribucién de equi pos,

nedi canmentos y otros materiales criticos

Col aborar con otros sectores sociales involucrados y con e
M nisterio de Planificacion, en la refornulaci6n y desarroll o de una
pol itica naci onal de pobl aci 6n.

Arnoni zar | a cooperaci 6n externa al sector salud, en funci 6n de |as
prioridades nacionales, a fin de que sea un recurso adi ci onal para
| ograr | os objetivos.
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Estrat eqgi as

217. Las estrategias del Mnisterio de Salud son

1. extensi 6n de |l a cobertura a toda | a pobl aci 6n

2. nejorar | a capacidad de resoluci 6n de |1 os nivel es de atenci 6n
3. descentrali zaci 6n;

4. desarroll o institucional

5. fortal ecim ento financiero;

6. coordi naci 6n interinstitucional e intersectori al

7. coordi naci 6n de | a cooperaci 6n ext er na.

O gani zaci 6n del Mnisterio de Salud Pdblica y Asistencia Socia

218. La atencion en salud esta dividida en tres niveles: el prinero, que

i ncluye | a educaci 6n para |la salud y acciones preventivas; el segundo nivel
referido a la atenci 6n anbul atoria y hospitalaria; y el tercero dedicado a |la
rehabi litaci 6n o recuperaci 6n postenf er medad.

219. Las acciones de salud son cubiertas por el Mnisterio de Salud Piblica
y Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Sal vadorefio del Seguro Socia
(1SSS), el sector privado lucrativo, y por alrededor de 95 organi zaci ones no
gubernanental es (ONG), entre |las que destacan Médi cos sin Fronteras,

Asoci aci 6n Sal vadorefia para |la Salud Rural (ASOPRCSAR) y |a Fundaci 6n

Sal vador efia para | a Sal ud (FUSAL).

220. La responsabilidad de atenci 6n de servicios de salud se distribuye
teéricamente asi: el MSPAS cubre el 80%de |a poblacidn, el ISSS un 11, 1%y
el sector privado 7,5% Sin enbargo, en 1989 |a consulta externa

proporci onada fue atendida de la siguiente forma: 39,8%de |a poblacion por
el MSPAS, 12,7%por el 1SSSy 2,3%por otro tipo de instituciones (hospitales
de las fuerzas arnadas, de ANTEL y |l os Servicios de Sal ud de Bi enestar

Magi sterial). El resto de la poblacion o fue atendi da por el sector privado,
0 no tuvo acceso a ningun tipo de atencion

221. Durante el periodo 1989-1993, el MBSPAS asigno cerca del 70%de |os
recursos financieros al nivel secundario de atenci6n, del cual el 80-85% se
destindé a gastos de funcionam ento. Por su parte, al nivel primario de
atenci 6n, se |le asigndé nenos del 30% del presupuesto

222. Para la atencion de los servicios de salud en el prineroy

segundo nivel, el MSPAS esta organizado en 5 regi ones y cuenta

con 375 establ eci mi entos de salud clasificados asi: 15 hospitales, 15
centros, 146 uni dades, 170 puestos, 26 puestos conunitarios y 3 dispensarios
(anexo 1).
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223. Por su parte el sector privado cuenta con aproxi nadanmente 15 hospitales
y 60 clinicas, dedicados al segundo nivel de atenciodn. De igual manera,

el | SSS centra sus acciones en este nivel, para |o cual cuenta

con 6 hospitales, 5 servicios de hospitalizaci én y de consulta externa

y 42 centros. Del total de organi zaci ones no gubernanent al es exi stentes,

el 95%centra su accionar en actividades del prinmer nivel, focalizando sus
esfuerzos al binomo nmadre e hijo.

224, El area de la rehabilitaci on es atendida por nedio del Instituto

Sal vador efio de Rehabilitaci 6n de Invalidos (ISRI), el cual cuenta

con 9 centros de especializaci 6n con una cobertura de

apr oxi madanente 12. 300 personas para 1992. En esta nmisnma area de atenci on,

el sector privado de forma conplenentaria atiende al gunas di scapaci dades por
nedi o de | a Fundaci 6n Teletén pro Rehabilitaci 6n (FUNTER) y la instituci én de
Ayuda Mdica para El Sal vador (PCDES)

Recursos del Mnisterio de Sal ud

225. El personal del MSPAS supera |las 21.000 personas, de |as cuales 2.184
son neédi cos, 202 odont 6l ogos, 4.566 enferneras, 8.557 personal adm nistrativo
obrero y de servicio y 5.744 otros profesionales.

226. Se cuenta con 2.184 plazas de nedi cos, 202 odontdl ogos, 1.573
enfernmeras, 2.993 auxiliares de enferneria y 263 i nspectores de saneani ento,
|l o que da una idea del bajo indice de personal que alun existe en estos
recursos por habitante/afio, contéandose para 10. 000 habitantes 5 nmédicos, 0,5
odont 6l ogos, 3,7 enferneras, 7 auxiliares de enfermeria y 0,6 inspectores de
saneam ento anbiental. Para la atencién prinmaria de salud en el éarea rura
exi sten 1.442 pronotores de salud, que significa 5 pronotores

por 10.000 habitantes en esa misma area, 3.556 parteras

enpiricas, 3.000 col aboradores voluntarios de malaria y 629 col abor adores
vol untarios de nutricion

Fi nancianmiento y gasto en sal ud

227. Para 1993 se estind un gasto total en salud de ¢2.687 nillones,
equi val entes a un 4,35%del producto interno bruto (PIB). Esto significa un
gasto por habitante de ¢532 o sea 61,15 dol ares de los EE. UU., que ubica a
El Sal vador entre | os paises de gasto per capita internedio, y por encina de
sus veci nos N caragua, Honduras y Quatenala, seglin el reciente Inforne sobre
el Desarrollo Mundial, 1993, del Banco Mundi al

228. Es pertinente reconocer que el enorne inpacto de |la guerra en |la
econom a se ha visto anortiguado en el sector salud, hasta la fecha, por la
gran contribuci 6n de | a cooperaci 6n externa, que Ileg6 a representar el 41%
del total del presupuesto del MSAPS en 1992, pero que ha iniciado un
preocupant e descenso, siendo su participaci 6n presupuestada en 1993 del 27%y
en 1994 del 20%
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229. La estructura del gasto en salud por subsectores indica un 38, 7%

del MSPAS, un 27,7%de las otras instituci ones publicas, entre las cuales |la
mas i nportante es el ISSS, con 18,6%y un 33,6% del subsector privado en

t odas sus nodal i dades, con aninob y sin anino de lucro. Si estas cifras de
mran a la luz de | as responsabilidades poblacionales, el 1SSS con el 12,5%
de | a pobl aci 6n del pais, gasta ¢787 por derechohabi ente, el MSPAS, que le
corresponde tedricanente el 80%de |a poblacioén, invierte 181, o

sea, 4,4 veces nmenos, y el sector privado, con el 7,5%de |os habitantes,
¢7.390. No obstante, debe recordarse |os resultados del Estudi o de Demanda
de Servicios de Salud de 1989, que sefiala que esta estructura de usuarios era
valida para |la atenci 6n hospitalaria, pero no lo era para |la atenci 6n

anbul atoria, pues el 45% de | as consultas médicas |as realizaba el subsector
privado, con una contribuci én i nportante de consultantes de nedi anos y bajos
ingresos (57%. Asimsno, el citado estudio denostr6 que el 29%de | os
consul tantes del MSPAS tenian un ingreso per cépita nediano o superior, y que
el 68% de | a pobl aci 6n hospitalizada que pertenecia a | os estratos de ingreso
econom co mayor, utilizd, igualnmente, los hospitales del MSPAS. Si estos

ual tinos indicadores, vigentes en 1989, preval ecen hoy dia, el sistenma de
recuperaci 6n de costos de sal ud deberia buscar una nejor contribuci 6n de esta
pobl aci 6n que tiene capaci dad de pago.

230. En cuanto al presupuesto del MSPAS, debe sefal arse el nanteni m ento,
con al gunas fluctuaciones, de la participaci 6n porcentual respecto a

presupuesto nacional, la cual para 1993 fue de 9,6%Yy el crecimento en
col ones constantes de | os aportes totales, que alcanzo un 22,9%entre 1992
y 1993, nuy superior al registrado por el presupuesto nacional total, |o cua

significa una prioridad especial para |a salud publica en el presente afo.
Las asignaci ones per capita al MSPAS, en val ores constantes tanbi én reflejan
claramente este incremento (9,4%. Sin enbargo, el presupuesto progranado
para 1994 (¢881,9 mllones), aunque tanbi én ha sido aunentado en col ones
constantes (9,8%, su crecimento relativo es nmuy inferior

231. El MSPAS tiene béasicanente tres fuentes de financiamento: el Gobierno
de El Sal vador (GCES), |a cooperaci 6n externa (préstanmps y donativos), y los
patronatos y Fondos de Activi dades Especiales (FAE). La inportancia relativa
de las fuentes no ha sido uniforme en los Ultinmos cinco afios. Mentras |la
proporci 6n de | os recursos GOES dism nuyé sistematicamente de 74% en 1989

a 56,2%en 1992, la contribuci 6n de | a cooperaci 6n externa aunento
propor ci onal nente de 22,8% a 40,6% en el msno periodo, y |os aportes de |os
patronatos y | os FAE se mantuvi eron estables (3,2%; no obstante, para 1993

y 1994 se ha observado un canbi o en estas tendencias, con una di sm nuci on
progresiva de la participaci 6n de | a cooperaci 6n externa, proyectada en 19, 7%
para 1994, con un crecimiento sustancial de |os recursos GCES, hasta
representar el 75,5%en 1994, y con el com enzo de un proceso de crecimento
de los aportes de la venta de servicios y contribuci ones vol untarias captadas
por los patronatos y los FAE, el cual se ha estinmado en un 4,8% para 1994.
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1989 1992 1994
Fuentes (% (% (%
GCES 74,0 56, 2 75,5
Cooper aci 6n externa 22,8 40, 6 19,7
Patronato y FAE 3,2 3,2 4,8
100, 0 100, 0 100, 0

232. En cuanto a la cooperaci 6n externa, la AID ha sido el principa
aportante, y aunque su contribuci 6n ha conenzado a reducirse, todavia en 1994
representa el 56,5%de |os recursos externos. Debe destacarse el gran aporte
de esta agencia en recursos para funci onam ento e inversion, en plena
tendenci a descendente, y cuyo reenpl azani ento debe ser de prioritario interés
del Gobierno y del MSPAS, pues de | o contrario puede verse serianmente
afectada | a operaci 6n regul ar de | os servicios de sal ud.

233. La tendencia de | os recursos generados por |os patronatos y | os FAE
tanbi én tiene un conportami ento interesante: |a mayor vel ocidad de
crecimento de | os FAE, segln | as expectativas de | os propi os hospitales,
pasando su peso relativo de 11%en 1993 a 15% en 1994.

Ej ecuci 6n de progranmas

234. Para dar cunplimento a las politicas y estrategias, se cuenta con
programas operativos y progranmas de apoyo.

235. Los programas operativos se dividen en programas de atenci 6n a | as
personas y de atenci 6n al nedi o anbiente:

a) Atenci 6n a | as personas

i) Programa de atenci on maternoinfantil y planificacion famliar
orientado a proteger la salud de |a nujer durante el enbarazo

el parto y el puerperio y del nifio desde su etapa intrauterina
hasta | os 5 afios.

ii) Programa de asistencia médica, orientado al conjunto de
activi dades preventivas, curativas y de rehabilitaci 6n que se
| e proporcionan al individuo con el fin de pronmover y restaurar
l a sal ud.

iii) Programa de nutricion, orientado al fonento de préacticas y
habi tos ali mentarios adecuados, prioritarianente dirigidos a
grupo maternoinfantil de las areas rural es y urbanas
mar gi nal es.

iv) Programa de salud nental, desarrolla acciones preventivas de
pronoci 6n para |a salud nental, control epidem ol 6gi co
tratam ento y rehabilitaci 6n psicosoci al
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v)

Programa de sal ud bucal, desarrolla acciones de prevenci 6n y
tratam ento de | as afecci ones bucodental es.

b) At enci 6n al nedi o anbi ente

i)

i)

iii)

Programa de saneani ento anbiental, orientado a proteger la

sal ud de |l a poblacion y pronover un nedi o ecol égi co favorabl e,
a través de la regulacién y control sanitario de |os
cont am nantes quim cos, fisicos y biolégi cos que puedan estar
en los distintos nedios (agua, aire, suelo y alinentos) a |l os
gue esta expuesto el ser humano.

Progranma de control de enfernedades transnitidas por vectores,
orientado a desarrollar medidas tendientes al control de
enf ermedades transm si bl es por vectores.

Programa de saneam ento béasico rural, orientado a nejorar e
nedi o anbiente en el area rural a través de |la construcci 6n de
si stemas de agua potable, letrinizaci 6n, nejoramento de |la
vivienda rural y educaci 6n de | a conuni dad.

236. Los programas de apoyo se dividen en apoyo técnico y apoyo
admi ni strativo:

a) Apoyo técnico

i)

iii)

Programa de educaci 6n para |la salud, orientado a proporcionar
i nf ormaci 6n que corresponda a | os adel antos técnicos y
cientificos que sean de utilidad para contribuir a nodificar
| os habitos, costunbres y conductas nocivas para | a sal ud.

Programa de epi dem ol ogia, orientado a controlar |as
enf ermedades y accidentes a través de instrucciones
epi dem ol 4gi cas.

Programa de | aboratorio, orientado a contribuir a la
prevenci 6n, diagnéstico y tratam ento de |as enfernedades, e
control de la calidad e higiene de los alinmentos y el andlisis
de contam nantes anbi ent al es.

Programa de informacion, orientado a | a captaci 6n, producci 6n,
procesami ento, sistematizacion, analisis y divulgacion de la
i nformaci 6n a todo ni vel

b) Apoyo adm nistrativo

i)

Programa gl obal de apoyo administrativo, orientado a | ograr una
adecuada adm ni straci 6n de | os recursos humanos, nateriales y
financi eros.
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ii) Programa de fornaci 6n y desarroll o de recursos hunanos,
orientado a dictar los lineamentos y normas para |la fornaci 6n
de los recursos humanos en salud y pronover y vigilar el
desarroll o de | as capaci dades técnicas y adm nistrativas de |os
funcionarios para su nejor desenpefio.

iii) Programa de personal, orientado a |l a adm nistraci 6n de |os

recursos humanos.

iv) Programa de financiam ento, orientado a dictar |os
i nean entos, normas y procedim entos para una adecuada
adm ni straci 6n financi era, apoyandose en |l a planificaci 6n
financiera asi conmp en | as disposiciones |legales y fiscales
perti nentes.

V) Programa de conservaci 6n y mantenimento de infraestructura y
equi po, orientado a regular y vigilar los procedimentos y
activi dades rel aci onadas con | a protecci 6n, conservaci 6n, uso y
mant eni m ento del equipo e infraestructura.

Vi) Programa de insunps nmedi cos, orientado a |a blsqueda,
obt enci 6n, recepci 6n, al macenam ento, conservaci 6on y
di stribuci é6n de | 0s i nsunbs necesarios para |la entrega de |os
servi ci os de sal ud.

237. Se han definido seis proyectos estratégicos, |os cuales son

i)

i)

iii)

v)

Vacunaci 6n universal, dirigido a mantener coberturas Utiles (arriba
del 80% de innunizaci én contra |as enfernedades i nmunopreveni bl es.

Prevenci 6n y control del Sindrome de | nmunodefici encia Adquirida
(SIDA), orientado hacia | a epidem ol ogia e investigacion de
padeci miento, el control de la red de | aboratorios para e

di agnéstico de I a enfernedad, |a educaci 6n de |a poblacién y de
personal de salud, el control de I a informaci 6n de | os bancos de
sangre, asi conb | os aspectos |egales en relacion con el SIDA

At enci 6n de salud en casos de desastres, orientado a reducir |os
ri esgos de | a poblaci 6n en situaci ones de desastres naturales u
ocasi onados por el honbre.

Prevenci6n y control de la nmalaria, orientado a controlar |a
enfernmedad a través de | a educaci 6n de |a conuni dad, el control de
vector y tratanmi ento de di cha enfernedad.

Defici encias nutricional es especificas, dirigido a prevenir y
corregir deficiencias de nutrientes especificos: hierro, &cido
félico, yodo y vitam na A
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Vi) Salud comunitaria, orientado a planificar, dirigir y evaluar |as
acci ones de salud encaninadas a | a atencion de |a poblacion rural y
ur banomar gi nal

Andlisis de la situacién de salud
1. 1950-1990
a) Mortal i dad

238. A lo largo del tienpo (1950-1990) se ha observado una di sm nuci 6n de
| as tasas de: nortalidad general, nortinatalidad, perinatal, neonatal,
postneonatal , infantil y por grupos de edad.

239. Las causas infecciosas han variado poco en el tienpo

(969 x 100.000 habitantes en 1950; 900,5 x 100. 000 habitantes en 1990)
conservando | os primeros lugares |las infecciones intestinales y |as
neunoni as, bronquitis y |as enfernedades i nmunopreveni bles. Estas ultinas
han sido abatidas en el dltinp quinquenio. En la nortalidad infanti
ocuparon los primeros lugares |las enfernedades intestinales y respiratorias
agudas, | as causas rel acionadas al parto y otras.

240. La nortalidad del grupo de 1-4 afios ha di snm nui do not abl enente.

Las principal es causas son | as enfernedades diarreicas y respiratorias
agudas, tanbi én | a desnutricién, enfernedades i nnunopreveni bles y acci dentes.
En el grupo de 5-14 afios | as prineras causas de nuerte son enfernedades
gastrointestinales, respiratorias, desnutricion y accidentes. En |os grupos
de 15-44 afios, 45-64 y de 65 y mas se observa un aunento grande por causas
debi das a | a conducta humana: accidentes, homicidios, suicidios, tunores
mal i gnos, al coholi snp, diabetes nellitus, infarto del miocardio y otras

enf er nedades cr 6ni cas.

241. En relacidn a la nortalidad por causas, es notable el descenso de

enf er redades i nmunopr eveni bl es, tubercul osis, paludi smo, neunonias. Al gunas
enf ermedades han aunentado sus tasas de nortalidad: tunores malignos,

enf er medades cerebrovascul ares, infarto del niocardi o, diabetes, otras

enf er redades croni cas.

b) Mor bi | i dad

242. En todos | os grupos de edades, entre |as causas de consulta externa
predom nan: |as infecciosas parasitarias, trastornos neuro6ticos, gastritis y
trastornos de la uretra y enfermedades propias de la nmujer. A nive
hospitalario el perfil epidem ol 6gico esta referido a enfernedades agudas,

i ncrement andose | as enfernedades cono el SIDA y otras derivadas de |a

vi ol encia conmp suicidios, homcidios y accidentes autonovilisticos

(anexo 12).

243. Se nota una di sm nuci 6n acentuada de | as tasas de tubercul osis
pul monar, sifilis y otras infecciones de transm si6n sexual, parotiditis
epi dém ca, fiebre tifoidea, paludisnp, enfernedades inmunopreveni bl es.
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244, En los accidentes de trabajo el |lunbago es |a enfernedad mas
i nportante, constituyéndose en |a causa que mayor ausentisnp provoca.

2. 1989 - 1993

a) Pr oducci 6n, indicadores y |logros de sal ud

245. En el Plan de Accion de Salud 1989-1994 se establ ece que el ejercicio
de | as acci ones encami nadas a | a prevenci 6n, pronoci 6n, proteccion y
recuperaci 6n de |l a salud se sustentan con base a criterios epidem ol 6gi cos a
fin de dar prioridad a | as pobl aci ones postergadas y hacer nejor uso de |os
recursos y con participaci 6n de | a conunidad, de esta manera |l a
responsabi |l i dad es conpartida para operativizaci 6n de | as acciones en fornma
i ntegral

246. Entre la normatizaci 6n y operativi zaci 6n se requi ere conpatibilizar y
concertar a | os demas entes que conforman el sector salud. Asi, la

i dentificacion de riesgos, dafios o pobl aci ones en desventajas de acuerdo a |la
i nf or maci 6n epi dem ol 6gi ca es conpartida a diferentes niveles, generando en

| a comunidad | a respuesta organi zada con participaci 6n social a fin de

nodi ficar y resolver las situaciones identificadas conp riesgos y dafios.

247. Los principales dafios a la salud en el pais los constituyen la

desnutricién infantil, las infecciones respiratorias agudas, las diarreas y
af ecci ones parasitarias, |as enfernmedades innunopreveni bl es, perinatal es que
af ectan especialnente | a poblacio6n infantil, asi conp otras enfernedades

propi as del embarazo y otras conp enfernmedades infecciosas, trastornos
psi cosoci al es por conflicto bélico y accidentes autonovilisticos.

248. A fin de dar atencion a | as poblaciones mas vul nerabl es y de acuerdo
con el primer censo detallado de escolares y el informe epideni ol 6gi co
senanal , las acciones de salud se han focalizado haci a aquel |l as areas mas
post er gadas identificandose 133 nunici pi os (anexo 2) considerados de alto
riesgo conp |los beneficiarios prioritarios de |as acci ones basicas del
M ni sterio de Sal ud.

b) Indicadores de |las acciones de salud
249. Los indicadores de | as acciones de salud son | os siguientes:

Di sminuci 6n de la nortalidad nmaterna
1989 14 x 10.000 naci dos vivos
1993 8 x 10. 000 naci dos vivos

Part os at endi dos por personal capacitado

54, 9%



E/ 1990/ 5/ Add. 25
pagi na 56
Di sm nuci 6n de la nortalidad infantil
1985-1989 57,4 x 1.000
1993 - 44,0 x 1.000 (sitios centinela al 1990 - FESAL, 1993)
Tasa de nortalidad de nifios de 4 afos
1989 7,83 x 1.000
1990 5,1 x 1.000

Porcent aj e de nifios con bajo peso al nacer

1989 8,4%
1993 7,8%
Cobertura de atencion infantil: 47,4

Reducci 6n de | a incidencia de enfernedades i nmunopreveni bl es:
Poliomelitis: cero casos de 1989 a 1993 (anexo 3)
Difteria: cero casos de 1989 a 1993

Sar anmpi 6n: (anexo 4) 321,8 x 100.000 casos en 1989; 0,25 x 100.000
casos en 1993

Tosferina: (anexo 5) 0,95 x 100. 000 casos en 1989; 0,14 x 100.000
casos en 1993

Tét anos neonatal: (anexo 6) 0,54 x 100.000 casos en 1989;
0,13 x 100. 000 casos en 1993

Coberturas de vacunaci 6n
Poliomelitis 1 afio 79%
DPT 1 afio 79%
Anti saranpi onosa 1 afio 86%
Tosoi de tetanico 70%
BCG 79%

Di sminuci 6n del 5% de caries dental en |a pobl aci 6n genera
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Aurmento de | a esperanza de vida al nacer
1989 62,15
1993 66,4

Di sminuci 6n de |la nortalidad por enfernedades diarreicas de 4,5 a 0,2% en
los Ultinps tres afios (anexo 7)

Reducci 6n de |l a incidencia del co6lera (anexo 8)

Di sm nuci 6n de la incidencia de nmalaria de 9.605 en 1989 a 3.670 en 1993
(anexo 9)

Tasa de incidencia de 0,80 x 100. 000
Di smi nuci 6n de dengue cl asico
1989 578 casos
1993 123 casos
Cero nortalidad por dengue henorragico durante los Ultinos cuatro afios
Cero nortalidad por malaria en |os ultinos afos

Cobertura de pobl aci 6n urbana con acceso a agua potable y servicios de
[ etrinizaci 6n segln porcentaje y area geografica (anexo 10)

Cobertura de pobl aci6n rural con acceso a agua potable y servicios de
[ etrinizaci 6n, segun porcentaje y area geografica (anexo 11).

c) Logros rel evantes
250. Se han registrado | os siguientes |ogros:
Proceso de certificacion de la erradicacion de la poliomelitis;
Proceso de elimnacion de la difteria;
Cobertura naci onal de pronptores de salud en el area rural del 64% -
Met ol odogi a de | a programaci 6n | ocal funcionando en | os 376

establ eci mentos del Mnisterio de Sal ud;

| npl enent aci 6n de 10 sistemas | ocal es integrados de sal ud, funcionando en
di ferentes etapas de desarrollo;

Cobertura del parto por partera capacitada del 21,2%

Pronoci 6n de | a salud por nedi os nasivos a través de canpafas
publicitarias diversas;
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Fortal eci m ento del azulcar con vitam na "A";
Fortal ecimento de la sal con yodo

Focal i zaci 6n de 133 nuni ci pi os consi derados de alto riesgo por |as
acci ones preventivas y curativas;

Tét anos neonatal en fase de control

Capaci taci 6n en gerencia y adm nistraci 6n de salud a mandos nedi os y
superiores de 207 personas;

Real i zaci 6n de seis cursos de epiderm ol ogia a persona
nmut i di sci plinari o;

Fortalecimento de la infraestructura de salud tanto de hospital es conmp
del priner nivel (Hospital Nacional Zacami |, Hospital Benjanin Bl oom
Uni dades de Sal ud San Marcos, Unicentro; reconstrucci 6n de clinica

gi necol 6gi ca, |aboratorio central y 15 clinicas en zonas

ex conflictivas);

Ext ensi 6n de cobertura a | as conuni dades con | a confornaci 6n de bri gadas
nedi cas a nivel hospitalario;

Dot aci 6n de recursos humanos a tienpo conpleto para |a atenci 6n en
puest os y uni dades de sal ud con énfasis en | 0os municipios prioritarios;

Fortal eci mento del proceso de supervision a todos |los niveles de |a
i nstitucion de sal ud;

| npl enent aci 6n del SIG en hospital es, centros y uni dades de sal ud,
funci onando en di ferentes niveles de desarroll o;

Creaci 6n de un sistema de recuperaci 6n de costos en proceso de
i mpl ement aci on;

| npl enent aci 6n del presupuesto operati vo;
Dot aci 6n de 70 anbul anci as para hospitales, centros y uni dades de sal ud;

Dot aci 6n de equi po médico quirdrgico a 10 hospitales y un centro de
sal ud;

Organi zaci 6n de conités de salud conunitarios en el 100% de | os
muni ci pi 0s que cuentan con pronotores de sal ud;

Capaci taci 6n en energenci as nedi cas a mas de 4.000 nedi cos, enferneras y
auxiliares de enferneria;

Capacitaci 6n de SILOGU A ("Quia de Trabajo con | os Sistenmas Local es de
Sal ud") a mas de 2.800 personas;
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Direccionam ento de | a ayuda externa hacia las prioridades identificadas
en sal ud;

| npl enent aci 6n del |aboratorio para |a producci 6n de vacuna antirrabica
humana y cani na;

I ntegraci 6n de diferentes comtés interinstitucionales, a fin de unir
esfuerzos para | a protecci 6n y conservaci 6n de |a sal ud.

Cooper aci 6n i nt er naci ona

251. Durante el quinquenio el Mnisterio de Salud Piblica y Asistencia
Social ha recibido un total de 163 consultorias de asistencia técnica; ha
desarrol l ado 530 capacitaciones y se han proporcionado 57 becas en diferentes
t 6pi cos rel aci onados con | a sal ud.

252. Los organi snos internaci onal es que apoyan al Mnisterio de Sal ud
Piblica y Asistencia Social ascienden a 22 organi snos de ayuda bilateral o
multilateral; entre ellos AID, OPS/ Qvs, BID, |INCAP, PASCAP, FAO PMA, d EA
PNUD, OCC, O T, BM UN CEF, CEA, GIZ, BCIE, Cooperacion Italiana, Gobiernos
de Israel, Espafia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Japdn
Chile y Suecia.

Coor di naci 6n _con organi snbs no_guber nanent al es

253. Se busca facilitar cooperaci 6n sin duplicar esfuerzos, ni causar
i nterferenci as.

254. Los planes y progranmas de |as organi zaci ones no gubernanent al es se
encuentran ennmarcados dentro de las politicas, estrategias y programas de
M nisterio de Salud. Se esta establ eci endo un diagnéstico de |a situaci én
actual de | as organi zaci ones no guber nanent al es.

255. Se ha establ ecido coordinaci 6n con |la Secretaria Ejecutiva del Medio
Anbi ente (SEMA), que agrupa a 140 organi zaci ones no gubernament al es que
trabaj an en salud ambiental, Conmité de Supervivencia Infantil y el Nifio;
Coor di naci 6n de Proyectos de Sal ud Maternoinfantil (PROSAM); agrupa

a 36 organi zaci ones no gubernanental es; 1o que hace un tota

de 217 organi zaci ones no gubernanmental es que estan trabaj ando en El Sal vador
rel aci onados con el area de |a sal ud.

256. La coordinaci 6n con | as organi zaci ones no guber nanent al es ha encontrado
I as dificultades siguientes:

a) actual nente se carece de un sistenmm de infornaci 6n que registre
hacia el Mnisterio de Salud Publica y Asistencia Social |as
activi dades de | as organi zaci ones no gubernanent al es de sal ud;

b) herneti sno y desconfianza de | as organi zaci ones no guber nanment al es,
hacia el Mnisterio de Salud para dar infornaci 6n
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c) la falta de coordinaci 6n en | as acciones de salud que realizan |as
or gani zaci ones no gubernanentales y el Mnisterio de Salud Publica y
Asi stenci a Soci al ;

d) el crecimento nasivo de | as organi zaci ones no gubernanmentales y |la
falta de un organi sno coordi nador de sus acci ones.

Nuevas orientaciones para el quinquenio

257. De acuerdo con | as estrategias propuestas para el quinquenio en el Plan
de Desarroll o Econom cosocial 1994-1999, se proponen | as siguientes
ori ent aci ones:

incrementar la estructura fisica destinada a la atencion primaria en
sal ud;

bri ndar una canasta mnima de servicios de salud con énfasis en | a sal ud
preventiva

incrementar | a capacitacion y contrataci 6n de personal, especial nente
pronotores, parteras y enfernmeras;

expandir | as coberturas de servicios y aunentar el inpacto de |os
programes y proyectos;

dotar a | os establ ecimentos de salud del equipo, mnedi camentos y
nmat eri al es necesarios para satisfacer |la demanda que plantea | a canasta
mnima y anpliada de sal ud;

di sefiar un si stema seguro médico nininmo obligatorio y universal
blisqueda de autononia admi nistrativa y financiera de | os hospitales;
redefinicion de los roles de los diferentes actores en sal ud.

Articulo 13 - Derecho a la educaci 6n

Breve descripci én del sistemn educativo en El Sal vador

258. El sistema educativo sal vadorefio urbano y rural divide su proceso en
dos grandes areas: |a educacién formal y |a educaci 6n no fornal

259. La educaci on formal es escol ari zada, constituye subsi stemas que
interactdan entre si, a través de acciones tendientes a optimzar |os indices
de eficacia y eficiencia. Con este proposito, el Mnisterio de Educaci én
tiene orientadas una serie de politicas desburocratizantes y
descentral i zadoras que van desde |la reestructuraci 6n de | a adm nistraci é6n y
la planificaci 6n, hasta la reformulaci 6n de la estructura curricular y la
capaci taci 6n y perfecci onam ento de recursos humanos para el sistenmm



E/ 1990/ 5/ Add. 25
pagi na 61

260. A través de la reestructuraci 6n del sistema se estan descentralizando
gradual nente las funciones: planificadora, tecnicopedagogica y

adm nistrativa. Los insunbs para este proceso de desarroll o educativo son:
necesi dades basi cas en cada contexto; las politicas orientadas a satisfacer
est as necesi dades; |las normas | egal es que orientan acciones y delimtan
atribuciones a nivel nacional, departanmental y local; |as estrategias de
acci 6n, | os recursos humanos, financieros, materiales, técnicos y otros.

261. La aplicacion de politicas emanadas de pl anes de desarroll o educativo,
programas y proyectos para transformar |os i nsunbos en productos esperados del
si stema son procesos sometidos a constante supervision, control y ajuste, con
el proposito de garantizar |la satisfacci 6n de necesi dades educati vas basi cas
gue | a sociedad requiere. La gestiodn educativa se da en niveles y
nodal i dades.

262. A nivel local, estan |as uni dades basicas de educaci 6n, cuya
responsabilidad es ejecutar y orientar el desarrollo educativo | ocal

El supervisor, el director de unidad y el docente se convierten en guias de
proceso educativo y establ ecen una estrecha relacion entre la escuela y la

realidad de la comunidad. A nivel regional, la politica educativa esta
orientada al desarroll o regional -departanental, respondi endo a intereses
basi cos del desarrollo socioeconémico y cultural regional. E gerente

regional es |la cabeza de la politica educativa y estara apoyado por un equi po
de trabajo, para la planificacio6n, adm nistraci 6n y asi gnaci 6n de funci ones
t ecni copedagdgi cas.

263. A nivel nacional, el propésito es normar el desarrollo de |a educaci 6n
para la formacién y la cultura integral del futuro ciudadano. El Mnisterio
de Educaci 6n es el rector de la politica nacional del sector y constituye un
cuerpo directivo con | as autoridades de este nivel

264. En cuanto a la organicidad y flujos de accion, los tres niveles se
caracterizan por la unidad de direcci 6n que exi ge una conuni caci 6n directa,
desde arriba hacia abajo y desde | a base (Il ocal) hacia arri ba.

265. La educaci 6n no fornmal proporciona oportuni dades educativas no
escol ari zadas en una acci 6n conpl ementaria al proceso educativo. En ella se
capaci tan recursos humanos que han teni do poco o ningln acceso al sistemm
educati vo regul ar

Politicas
266. A continuaci 6n se enunci an politicas del sector educaci6n, |as cual es
se enmarcan dentro del Plan de Gobierno (Pl an Naci onal de Desarrollo

Econdmi co y Social 1990-1994):

i) focalizaci 6n de | os recursos educativos para la atencién prioritaria
de | a educaci 6n parvul aria y basica;

ii) fortalecimento de |a educaci 6n integrada de adultos;
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iii) nej orami ento de | a calidad educativa;

267.

iv) descentral i zaci 6n de | os servicios tecni coadm ni strativos;

V) noder ni zaci 6n del marco institucional

Vi) partici paci 6n privada y conunal en el proceso educati vo.

Pri ori dades

Para enfrentar los retos y desafios, el Gobierno ha definido |as

si gui entes prioridades:

268.

anpliar |a cobertura de educaci 6n parvularia a un 30% de | a pobl aci é6n
entre 4 y 6 afios de edad, focalizando |a atenci 6n en grupos pobl aci onal es
en extrema pobreza;

anmpliar |la cobertura efectiva de educaci 6n basica a un 90% de | a
pobl aci é6n entre 7 y 15 afios de edad, con prioridad en el area rural;

reformar, nodernizar y descentralizar |la adm nistracion del sistemm
educativo, posibilitando | a participaci 6n de grupos civiles.

oj etivos
Los objetivos del CGobierno en el sector son |os siguientes:

lograr la anpliacion de |a cobertura del sistema educativo,
prioritariamente en |l a educaci6n inicial, parvularia y basica;

lograr la reduccion de los indices de desercion y repitencia escolar;
el evar la formaci 6n cul tural -educativa de | a pobl aci 6n adul t a;

aunentar la cobertura de |os programas de al fabetizaci 6n y
post al f abeti zaci 6n;

est abl ecer un sistema cultural -educativo que asegure el desarrollo
personal e integral, y garantice a |os sal vadorefios | a igual dad de
oportuni dades en el acceso al m sno;

consolidar | a descentralizacion técnica y adnmnistrativa de | os servicios
educati vos;

garantizar la eficiencia y eficacia de |l a gestiéon admnistrativa para e
efectivo desarrollo de |os servicios cultural es educativos;

lograr la mayor participaci 6n del sector no gubernamental y privado, en
programas y proyectos cul tural es-educativos para anpliar |la coberturay
nejorar |a calidad del servicio.
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Met as

269. Las netas definidas para el periodo 1990-1994 son | as siguientes:

Cubrir 150.600 nifio entre 4 y 6 afios con increnentos del 5% anual sobre
| a cobertura de 1989:

Parvul ari a Met a Cobertura
1989 46 600
1990 46 600 9, 50%
1991 72 600 10%
1992 98 600 15%
1993 124 600 20%
1994 150 600 25%
Tot al adi ci onal 104 000 30%

Cubrir en matricula final 1.228.500 nifios entre 7 y 15 afios de edad con
i ncrenent os gradual es anuales a partir de |a cobertura de 1989.

Afo Met a Cobertura
1989 882 833 68%
1990 923 702 70%
1991 999 900 75%
1992 1 075 000 80%
1993 1 150 400 85%
1994 1 228 500 90%

Estimular |a participacién y fortalecer |a capacidad de instituciones no
guber nanental es en | a ejecuci 6n de acci ones de al fabetizaci 6n

Act i vi dades
270. Las actividades son | as siguientes:
anpl i aci 6n de | a cobertura de educaci 6n parvularia y basica utilizando
si stemas no convenci onal es de sum nistrar servicios educativos: Progranma

de Educaci 6n Infantil con partici paci 6n de |a Conuni dad " EDUCO'

desarroll o del sistema de educaci 6n a di stancia en |os nivel es de
educaci 6n basica y nedi a;

anpl i aci 6n de educaci 6n integrada de adultos;

revisi 6n y actualizaci 6n curricul ar de educaci 6n parvularia y de 1° a 6°
grado de educaci 6n basi ca;

capaci taci 6n permanente a mmestros, supervisores y padres de famlia de
| as comuni dades;
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dotaci 6n de material didactico y de trabajo para alumos de educaci 6n
parvul aria y basica;

solidificaci6on de | a descentrali zaci 6n
reforzar | a capacidad técnica del personal de |las regiones educativas;

partici paci 6n de | as regiones en la adm nistraci 6n, finanzas y areas
t écni cas;

si stemati zaci 6n de | os procesos |ogisticos:
i nf ormaci 6n gerencial y estadistica;
pl ani fi caci 6n;
mant eni m ent o preventivo escol ar
di stribuci 6n de nateri al es educati vos;

desarroll o de recursos hunanos.

La organi zacion y estructura del sistenm educaci ona

271. La planificacidon y | a organi zaci 6n del Mnisterio de Educaci 6n, se
fundanenta en la linea filoséfica social del Plan Nacional de Desarrollo
Econdm co y Social, asi conp en base legal |a establece la Constitucion de
| a Republi ca.

272. La estrategia global, enunciada en el Plan Sectorial, orienta a
| a descentralizacion de | os servicios educativos y a la participacion
directa de | as conunidades y de todo el sector no gubernanental en el
desarroll o educativo

273. El sistemn educativo sal vadorefio esté estructurado en |la Ley General de
Educaci 6n de 1991, en tres niveles: 1) nivel normativo, 2) nivel coordinador
y 3) nivel ejecutor. Conprende seis areas: educaci 6n preescol ar, educaci 6n

basi ca, educaci 6n nedi a, educaci 6n superior, educaci 6n de adultos y

al fabeti zaci 6n, educaci 6n especi al

Los obst acul os superados y |los existentes para una anplia cobertura de

| a educaci 6n, los esfuerzos realizados y en realizacién, resultados.
Conent ari os

274. E principal problema del sector educaci 6n se sintetiza en una
creciente deficiencia en |la preparaci 6n educativa de |a poblacién. Este
probl ema se nanifiesta en falta de coherencia ente la calidad y cantidad de
recursos que prepara el sistenma educativo y |a demanda de | os misnos por e
nercado | aboral. Entre |as causas principal es que dan origen al problena
sefial ado, destacan | as siguientes:
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a) Limtada cobertura educaci ona

275. Destaca en priner lugar |la baja cobertura del sistena educativo con
respecto a | a poblacion en edad escolar entre 7 y 18 afios. Para el Banco
Mundi al , El Sal vador es uno de | os paises |atinoanericanos con nenor
cobertura (56%, s6lo superado por Quatemala y Haiti. Existen datos que
nuestran que de 230. 000 ni Aos ingresados a prinmer grado en 1979,

s6lo 44.000 |l egaron a noveno en 1987 y cerca de 40.000 conpl etaron su
ensefianza basi ca en nueve afios. Las pérdi das econdm ca por desercién y
repitencia ascienden a 74 mllones de délares de los EE. UU., segun

esti maci ones del Banco Mundial. El problenma se presenta con mayor gravedad
en el nivel parvulario en donde s6lo el 14,7%de |os nifios aptos reciben
al gun tipo de atenci on preescol ar

276. Entre factores principales que imtan una nmayor cobertura del sistena

educati vo pueden nencionarse: el relativo al crecimiento poblacional, |la
insuficiencia en la infraestructura educativa principalmente en el area
rural, la subutilizacion de edificios educativos, el bajo nivel educativo de

| os padres y otros.
b) Ni vel es de escol ari dad

277. Los bajos nivel es de escol ari dad al canzados por | a pobl aci 6n

sal vador efia i ndi can que el pronedi o nacional alcanza s6lo a 4,47 grados,
conponi éndose esta cifra de 6,05 grados para |a poblaci é6n urbana y sé6lo 3,09
en la rural. Si bien este tema esta rel aci onado al nenci onado antes
(cobertura), a él se agregan tanbi én otros problenas tal es conb: ausencia de
i nfraestructura adecuada y ausencia de estimul os que conmpensen el costo de
oportunidad para la familia de enviar un nifio a | a escuela. Es inportante
sefial ar tambi én, que cerca del 30% de | a pobl aci 6n econdm canmente activa es
anal fabeta. En esto, definitivanente, un aspecto que esta nuy rel aci onado es
el bajo nivel de escolaridad de | os padres, transformndose asi en un

probl ema i nt er gener aci onal

c) Deficiencias curricul ares
278. Estas deficiencias se manifiestan en probl ermas tal es cono:

Programas y planes de estudi o que en térm no general es datan desde 1968 y
cuyo contenido no estd acorde con |la realidad soci oeconénica del pais;
sistemas i neficientes de eval uaci 6n del proceso ensefianza- aprendi zaj e;

di scontinui dad en | os contenidos y de | os programas de estudio en |os

di stintos nivel es educativos y deficiente sistenma de ensefianza

t ecni covocaci onal

Rel aci onados al problema de la deficiencia curricular y especial mente a
| a situaci 6n de correspondencia en |la relevancia de | os progranmas y

pl anes de estudio se encuentran otros conmo son: la centralizaciony
burocrati zaci 6n; curriculumno adaptado a |la regi 6n geografica o

anbi ente; falta de opciones para | os padres en |a decisiéon del tipo de
educaci 6n que quieren para sus hijos; y la distancia en | a educaci 6n
técnica del nivel nedio, entre | o ensefiado y el mundo del trabajo.
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d) La baja calidad de | os servicios ofrecidos

279. Ademas de | os probl emas antes sefial ados existen otros que dificultan la
buena cal i dad del servicio ofrecido

Uno de ellos es el relativo al nunero de al utmos por profesor que para |la
educaci 6n basica es de 52 alumos, esto a nivel nacional (46 en el area
urbana y 62 en la rural).

La misma relaci 6n se da en | a educaci 6n basi ca atendida por el sector
publico, siendo un poco nenor en el sector privado (48 al umos
por maestro).

Ademés de existir un el evado pronedi o naci onal de al urmos por profesor,
exi sten deficiencias en | a preparaci 6n pedagogi ca del mmestro y, aunado
aello, lafalta de material es didacticos que inposibilitan brindar mayor
calidad en el servicio.

Tanbi én en el el evado pronedi o al utmos/ nmaestro inciden | a dismnucién en
el nanmero de establecimentos o deterioro de | os msnops, asi conmo |a

rel ativa escasez de recursos financieros y su inadecuada distribuci 6n a
interior del sector.

e) | nadecuado funcionani ento instituciona

280. Ello se refleja en una descoordinaci 6n al interior del Mnisterio de
Educaci6n y la falta de coordi naci 6n con otras instituciones rel aci onadas con
el sector, falta de un nmarco | egal adecuado a |as circunstancias actuales, |la
escasa racionalizacion de los recursos disponibles y la proliferaci én

i ncontrol ada de centros de educaci 6n superi or

f) Educaci 6n superi or

281. En relacion a este tenm existe consenso generalizado en cuanto a que se
ha dado una proliferaci 6n de centros de ensefianza superior. La creacion de
estos centros en si msnma no es dafiina; sin enbargo el problenma se presenta
en la orientaci6on de |los planes y progranmas de estudi o que no se apegan a | as
necesi dades del desarroll o soci oeconénico del pais, asi conp en la baja
calidad de | os egresados del sistema. Esto definitivanente atenta contra la
real i zaci 6n pl ena del individuo conp ser hunano Util a la sociedad, en
detrinmento de | a educaci 6n prebasica y basica. Debido a que se destinan
recursos que se utilizan ineficientemente en la preparaci 6n y orientaci 6n

i nadecuada de | os que hacen uso de | a educaci 6n superi or

282. Conp resultado de | os problemas y causas sefal adas, se observa en
el pais:

un alto indice de anal fabeti sno;

un increnento de | a deserci 6n escol ar, especialnmente en el nivel basico;
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altos nivel es de ausentisnb escol ar;

alto

alto

grado de repitencia;

nirmero de graduados del nivel superior que no son absorbi dos por e

si stenma econdm co.

oj etivos
Los objetivos de largo plazo son:

a) Asegurar el desarrollo fisico, intelectual y noral de |os individuos
en | a soci edad.

b) Est abl ecer un si stema educaci onal nbderno que garantice |a igual dad
de oportuni dades a | os sal vadorefios en el acceso al m sno.

C) Lograr una mayor autonomia en la administraci 6n de | os recursos
financi eros y humanos de | os centros educativos publicos,
propi ci ando una nayor participaci6on directa de |as conmuni dades en el
desarroll o de | a ensefianza.

Los objetivos de medi ano plazo son:

a) Anpliar la cobertura y calidad en | a educaci 6n de | a pobl aci 6n
sal vador efia, poni endo mayor esfuerzo en |os nivel es prebasico y
basi co, nmaxi m zando | a retenci 6n del alumo en el sistem y
reduci endo | a desercion y repitencia escol ar

b) Asegurar que | a educaci 6n nmedi a pueda dar cabida a aquell os que
deseen continuar sus estudi os, formando y brindando conoci m ent os
rel evantes que faciliten el ingreso a |a educaci é6n superior o su
i ncorporaci 6n a la fuerza de trabajo.

c) Disminuir |a tasa de anal fabeti snmo nmedi ante un progranma efectivo de
educaci 6n de adultos, capacitando y priorizando en | os mas | 6venes
para su incorporaci 6n al mundo del trabajo.

d) Vel ar por la calidad acadénica de |las instituciones de educaci 6n
superior, fortal eciendo |las investigaciones cientificay
t ecnol Ogi ca.

e) | npl enentar un programa de atenci 6n permanente y selectiva para |la

sol uci 6n del problema del anal fabetisnmo, orientado a beneficiar a la
pobl aci 6n despl azada, a | os pobl adores rural es nmenos favorecidos y a
[ a pobl aci 6n ur bano- mar gi nal
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285.

f)

9)

h)

k)

Los

a)

b)

c)

d)

En | a educaci 6n basica y prebasica, el Estado asegurara e

ot orgam ento de subvenci 6n conpl eta para todos | os nifios en extrenmn
pobreza, conpl enentando | os progranas con atenciones de nutricién y
sal ud. Subvenci ones adi ci onal es seréan asi gnadas a ni fios con menos
recursos y mayor dificultad de aprendizaje.

Desarrol l ar un programa de estinmul aci 6n tenprana de nifios de 0 a 6
afios, para prepararlos a su ingreso escolar

Estudi ar | os necani snbs necesari os para el traspaso de |la gestion
educativa y adm ni straci on de establ eci mi entos escol ares de

M ni steri o de Educaci 6n a organi zaci ones internedias de |la

conuni dad, sean éstas publicas o privadas, reservando al Mnisterio
la supervision y financiam ento parcial o total de |os m snos.

Reorientar el uso de |os recursos financieros de EDUCREDI TO con
preferencia a estudi antes de escasos recursos de educaci 6n nedia y
| ograr mayor obligatoriedad ex-post por parte de |os usuarios de
ni vel superior.

Reorientar | os planes y programas de estudios de |os institutos
tecnol 6gicos a fin de preparar técnicos capacitados para |as
exi genci as del aparato productivo.

Con respecto a |l a educaci 6n universitaria, el Mnisterio de
Educaci én iniciara un proceso de unificacion de |os planes de
estudi o académ cos en funci 6n de una nmayor calidad de | os graduados
en ese nivel

obj etivos de corto plazo son:

Iniciar el desarrollo de un mapeo escol ar con un diagnostico tanto
cualitativo conb cuantitativo de la infraestructura
t ecni coeducati va.

Derivada de la nedia anterior: desarrollar un programa de
construcci 6n, reparaci é6n y anpliaci 6n de la infraestructura
educati va.

Crear un fondo nacional con recursos preferentenente del sector
financiero internacional o |ocal para apoyar |a construcci 6n de

est abl eci m ent os escol ares por parte de fundaci ones privadas, en
sectores de extremm pobreza mml atendi dos, especial nente en el area
rural .

| npul sar un prograna de redistribuci6n de naestros entre escuel as
con nmayor carga por profesor, dando prioridad a |as zonas rurales,
a la vez incentivando a | os profesores con nejores condici ones de
trabaj o, nejoram ento de sus viviendas y, en | o posible,
remuneraci ones a través de una asignaci 6n de ruralidad conb premo
a su esfuerzo.
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e) Conenzar el disefio de un progranma de asistencia especial el cua
debera contener: capacitacion de |os profesores que atiendan e
primer nivel, materiales y textos de enseflanza y alinentaci 6n
escol ar.

La ensefianza de | os derechos hunanos en | a educaci 6n en El Sal vador

286. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, ratificada por El Sal vador
en abril de 1990, representa un enorme conproni so y una obligacion juridica
de pronover, respetar y garantizar |os mas inportantes derechos hunmanos de | a
ni fiez.

287. Vale la pena nencionar que |os esfuerzos del Mnisterio de Educaci 6n
(M NED) para |levar adelante | a ensefianza en derechos hunanos tiene al gunos
antecedentes. En el mes de novienbre de 1990, el M NED, en coordi naci 6n
con UNICEF, organiz6 un taller dirigido a 121 supervi sores educativos con e
obj eto de dar a conocer |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

Se conenz6 adenés |a el aboraci 6n de un nmanual que servird de guia a |los
nmaestros en el aul a.

288. Por otro | ado exi sten experiencias de ensefianza en derechos hunanos a
grupos especificos que podrian ser capitalizados en este proyecto. Para
nenci onar | os mas conoci dos, ACNUR desarrolla capacitaci é6n y difusion de
derechos hunmanos para | a pobl aci 6n repatri ada, ONUSAL di spone de un equi po de
capaci t adores en derechos hunanos cuya | abor se desarrolla en estos nonentos
en diferentes areas del pais y PRODERE, juntanmente con Cooperaci 6n |taliana,
desarrol |l a desde hace algin tienpo en |la zona de San Marcos y San Jacinto
experienci as de sistemas |ocal es educativos dentro de | os cual es se estan
poni endo en practica nmecani snbs de ensefianza partici pativa que constituyen
experiencias valiosas para | os objetivos del proyecto en cuesti on.

289. La ensefianza de derechos hunmanos incl uyendo | os derechos del nifio son
obl i gaci ones constituci onal es del Estado, basados en que se reconoce a la
persona conb el origeny el fin de la actividad del Estado y, ademas, por ser
la famlia |l a base fundanental de |a sociedad.

290. La adopci 6n de |a Declaraci 6n Uni versal de |os Derechos Hunanos, en el
seno de | as Naci ones Unidas en 1948, propici 6 que El Sal vador nodificara

al gunas |ineas del pensum de ensefianza, introduciendo materias rel aci onadas
con | os derechos hunmanos, cono fue la materia de civisno y noral .

291. Con la aprobaci 6n de la Constituci 6n de 1983 se aprecia la influencia
de una corriente nundi al de canbios en cuanto a | a protecci 6n y defensa de

| os derechos humanos. La misma Constitucié6n, al referirse en el capitulo
rel aci onado con | a educaci 6n, introdujo referencias explicitas sobre |os

der echos humanos, vol viendo obligatoria su ensefianza y posi bilitando asi una
formaci 6n acorde con el anhel o de una soci edad mas justa y denocratica

(art. 55).
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292. En 1989, los principal es probl emas del sector educaci 6n plasnados en e
Pl an de Desarroll o Econém co y Social hacen resaltar "La ausencia de |la
educaci 6n formativa que formente val ores norales y civicos".

293. Evidentenente | as aspiraciones de |a Asanbl ea Constituyente, que
redactd | a Constitucion vigente, necesitan ser desarrolladas a través de

pl anes, programas y politicas para traducirlas a la realidad, y volver el
respeto a | os derechos humanos una nornma de convivencia nacional. E nonento
que vive el pais es propicio para buscar |os necani snbs que incorporen esas
aspi raci ones de una manera integral a |os contenidos de | a educaci 6n publica
y privada para que su mensaje se extienda a la fanilia sal vador efia.

El _enfoque del problena de | 0os derechos hunanos y de | os derechos de
nifo en la realidad sal vador efia

294. El contexto en el que se ubica la situaci é6n de | os derechos humanos y
especi al mente | os derechos del nifio en El Sal vador, debe ser vista en dos

pl anos diferentes pero conpl enentarios. Prineranmente, |as condiciones
derivadas del subdesarrollo y |la pobreza, en tanto que privativas de |as
necesi dades nmas basicas de | a persona humana, conp |l o son | a educacién, la
sal ud, una adecuada alinentaci 6n, el vestido y la vivienda, son atentatorias
contra la vida msma y, por lo tanto, violatorias de | os derechos hunanos.

295. Para citar solanente algunas cifras oficiales en relacion al estado de
| as necesi dades basicas en El Sal vador, en 1991, 30% de | os hogares urbanos
vivia en situaci 6n de extrema pobreza; el pronedi o nacional de escol aridad
era de 4,1 grados; |la tasa de anal fabetisnb de 29% por cada m | nifios que
nacian norian 56; el acceso a |los servicios de salud y agua potable es
limtado, y la mayor causa de enfernedades y defunci ones se deben a

enf er medades preveni bl es, originadas princi pal nente por el nmedio insalubre o
por estados prol ongados de desnutrici6n, especial mnente en | os nifios

de 0 a 5 afos.

296. Los efectos derivados de | a pobreza, cono es ya conoci do, gol pean con
mayor fuerza a ciertos grupos de poblaci é6n, principalnente a los nifios y a

I as muj eres pertenecientes a | os estratos de nenores ingresos, por |o que es
necesari o crear conciencia de manera especial sobre | os derechos particul ares
de estos grupos especi al mente vul nerabl es.

297. FE conflicto armado que vivi 6 El Sal vador por mas de 12 afios y que dejo
al rededor de 75 m| muertos, una considerable cantidad de

desaparecidos, 1,5 mllones de sal vadorefios desarrai gados de su lugar de
origen, 220.000 nifios despl azados, 300.000 nenores con algun tipo de

i ncapaci dad rel aci onada con |la guerra. Solanente entre 1990 y 1991, cerca
de 45 nenores habrian nuerto a consecuenci a de artefactos expl osivos y

otros 37 nenores fallecidos a causa de |a guerra.

298. Durante ese conflicto, |os derechos fundanental es de | os nifios
sufrieron nmayormente, provocando un notable deterioro de |os val ores norales
y civicos, y un proceso acel erado de desintegraci 6n famli ar.



E/ 1990/ 5/ Add. 25
pagi na 71

Las consecuenci as han sido una desconfianza generalizada que se tradujo en la
i ncredul idad por las instituciones del Estado, la inseguridad juridicay e
irrespeto al principio del derecho fundanmental de |as personas que es el
derecho a |l a vida

Caracteristicas inportantes que debe tener un progranma naci onal de
ensefianza en derechos humanos en | a soci edad sal vador efia

299. Los derechos humanos no estan garanti zados por si msnpbs. La soci edad
y el Estado deben crear |as condiciones para que éstos se conviertan en una
practica. Dado que |a sociedad sal vadorefia se encuentra en una etapa de
transici 6n hacia |l a consolidacion de la paz, las prinmeras acciones a
enprender son | as encam nadas al canbi o de actitudes de | as personas y el
restabl ecimento de |la confianza individual y con I a conunidad. La nanera
mas eficiente de lograrlo es a través de la fornmaci 6n de | a personalidad de
| as nuevas generaci ones, |a concientizacio6n de | os maestros, e

i nvol ucram ento de |los padres de familia y la participacion de |a conuni dad.

300. Un programa integral de derechos humanos, aplicado a través del sistemm
educati vo, debe contener |la enseflanza y |la practica no sol anente de | os
derechos de | a persona sino tanbi én |a practica de sus obligaci ones
ciudadanas. Asimsnp, esta practica y la regulaci 6n de la conducta y

partici paci 6n de todos | os menbros de |a comuni dad educativa deber& ser

nor mada para incorporar |os derechos humanos al sistema en su totalidad.

301. El desarrollo de una pedagogia de | os derechos humanos debe tener nuy
presente y conp una prioridad el papel fundanmental que juega la mujer dentro
de la mayor parte de hogares sal vadorefios, y | o0s nifios conp | as principales
victimas no sol anente del conflicto sino tanbi én del subdesarrollo.

302. El proceso de ensefianza de | os derechos humanos, y la practica de |os
val ores denpbcraticos inducen a una nueva relacion entre el nmmestro y e

al ummo, asi conmp a una nueva concepci 6n del nifio dentro de | a escuel a; el

ni io se convierte en un sujeto participativo del proceso de ensefianza.

La nodal i dad de aut ogobi erno estudiantil guarda estrecha rel aci 6n con esta
nueva concepci 6n, por | o que tanbi én se buscara potenciar dicho sistema de
or gani zaci on.

303. La ensefianza de | os derechos fundanental es inplica ensefiar val ores a
través de todas y cada una de las materias del curriculum Esto debe

vol verse una filosofia de | a ensefianza y una practica pedagdgi ca diaria que
i nvolucra directamente a los padres de familia y a |la comrmuni dad.

304. Los nétodos y materiales que se utilizaran para | os grupos benefici ados
deben ser pertinentes, es decir, estar en concordancia con |la realidad que
los circunda. En este sentido, se buscaran nétodos de ensefianza,
capacitaci 6n y difusi6n tanto con nodal i dades del anbito formal conmo en el no
formal. Asimsnp, se buscaran en el disefio de | os naterial es didacticos
pertinentes aquellas formas y |l enguajes de mas féacil asimlaciony
transferencia para | a pobl aci 6n objeto y el entorno nacional
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305. La ensefianza de | os derechos humanos se debe convertir en ensefianza en
derechos humanos, ya que una formaci 6n integral debe estar orientada a
brindar | as herram entas que permtan convivir en forma arnoni osa.

La ensefianza en derechos humanos significa tanbi én inculcar el conocimento y
respeto de la cultura nacional

Articulo 14 - nligatoriedad y gratuidad de | a ensefianza prinmaria

306. El articulo 53 de |a Constituci 6n establ ece:

"El derecho a la educacion y a la cultura es inherente a | a persona
humana; en consecuencia, es obligacién y finalidad prinordial del Estado
su conservaci 6n, formento y difusion."

El articulo 56 dice:

"Todos | os habitantes de | a Republica tienen el derecho y el deber
de recibir educaci 6n parvularia y basica que | os capacite para
desenpefarse conb ciudadanos Gtiles. El Estado pronovera |la fornmaci 6n de
centros de educaci 6n especi al

La educaci 6n parvul aria, basica y especial sera gratuita cuando |a
i nparta el Estado.”

307. Los proyectos del sector educaci 6n para el periodo 1989-1994 responden
al derecho natural de |os sal vadorefios de recibir educaci 6n que les permta
al canzar el pleno desarrollo de su personalidad humana y el |ogro de una
soci edad denocratica, en la cual, la paz, la solidaridad y la justicia socia
sean una realidad en El Sal vador

308. Es asi conp el mayor esfuerzo del sector esté orientado hacia
pobl aci ones tradicional nente margi nadas de la vida cultural, de | os avances

cientificos y tecnol 6gicos y de | os servicios educativos en general, |o que
les permitira un nejor desenpefio en |l a vida productiva del desarrollo
nacional. Con este propoésito, este Mnisterio, apoyandose con el Proyecto

SABE y el Programa EDUCO (Educaci 6n con Partici paci 6n de | a Cormuni dad) esta
anpl i ando sustantivamente | a gratuidad de | a educaci 6n parvul aria y basica;
utilizando acci ones y nétodos i nnovadores, acordes a |la realidad nacional, a
| os progresos de | a ciencia pedagogi ca universal y con la participaci on de
puebl o sal vador efio.

309. El objetivo fundanental de este esfuerzo es el de anpliar |la cobertura
educati va de | a pobl aci 6n sal vador efia poni endo mayor esfuerzo en | os niveles
prebasi co y basico, nmaxim zando | a retenci 6n del alummo en el sistema y
reduci endo | a desercion y repeticion escolar. Y, en cunplimento al nandato
constituci onal de proveer educaci 6n parvularia, basica y especial gratuita,
desde 1989, se estéa cunpliendo |a nmeta de aunentar en un 40% 1 a cobertura,
nedi ante | a redistribucié6n de recursos a nivel nacional para |a atenci 6n de

| a educaci 6n inicial, parvularia, prinmer ciclo basico y especial, con énfasis
en | os sectores mas despr ot egi dos.
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310. Se han realizado acciones para lograr |la redistribuci én del persona
docente a nivel nacional; se inplementé | a supervision escolar; se estan
desarrol | ando experiencias de adm nistraci 6n educativa a través de enpresas

i nternmedi as publicas y privadas de cogestion; se anpli6 la infraestructura
educati va del nivel prebasico, basico y aulas recurso y servicios de
educaci 6n especial; se estéa |logrando | a descentralizaci 6n adnmnistrativa a

ni vel nacional; se estan desarrollando progranas de alinentaci 6n escolar a la
pobl aci é6n prebasica y béasica; se estan aprovechando al méxi no | os espaci os
educati vos para atender tres turnos diarios; y se estan aplicando nedios
convenci onal es tal es conb prensa y radio.

311. A partir de los acuerdos tonmados y | os conprom sos contraidos en |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fios, el 20 de novienbre de 1989, |as
Naci ones Uni das, aprueban |a Convenci 6n de | os Derechos de la Nifiez, en la
gue se destaca el derecho que los nifios tienen a |la educaci 6n. El Sal vador
fue uno de los prinmeros del mundo en ratificarla. Asimsnp, en 1990, en
Jontien, Tailandia, tiene lugar |la Conferencia Mindial sobre Educaci 6n para
Todos, convocada por |a UNESCO, UN CEF, el Banco Mundial, y el Prograna de
| as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

312. En Jontien estuvieron representados 155 paises y, entre ellos,
El Sal vador. Estos se conpronetieron a satisfacer |as necesi dades educativas
basi cas de toda | a pobl aci 6n, especial nrente de |a nifiez.

313. Los acuerdos tonmmdos y | os conprom sos contraidos en la ratificacion de
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifioy en la firna de |a Decl araci 6n
Mundi al de Educaci 6n para Todos, son coherentes con las politicas educativas
defini das por el Cobierno de El Sal vador para el periodo 1989-1994.



