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CARTA DE FECHA 13 DE FEBRERO DE 1996 DIRIGIDA AL PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD POR LOS PRESIDENTES DE LOS TRIBUNALES
PENALES INTERNACIONALES PARA LA EX YUGOSLAVIA Y PARA RWANDA

Los magistrados del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia
(denominado "el Tribunal para la ex Yugoslavia”) y del Tribunal Internacional
para Rwanda (denominado "el Tribunal para Rwanda") saludan atentamente a los
miembros del Consejo de Seguridad y tienen el honor de sefialar a su atencién lo
siguiente.

En la segunda sesion plenaria del Tribunal para Rwanda, celebrada del 8
al 11 de enero de 1996, se aprobaron por consenso las propuestas relativas a las
enmiendas de su Estatuto (denominado el "Estatuto para Rwanda"). En la novena
sesién plenaria del Tribunal para la ex Yugoslavia, celebrada los dias 17 y
18 de enero de 1996, se aprobaron propuestas de enmiendas similares al Estatuto
del Tribunal para la ex Yugoslavia (denominado el "Estatuto para la ex
Yugoslavia”). Las enmiendas a cualquiera de los Estatutos deben ser efectuadas
por el Consejo de Seguridad y en consecuencia, los magistrados de ambos
Tribunales, por conducto de la presente Nota Oficial, piden que el Consejo de
Seguridad examine la conveniencia de introducir las enmiendas propuestas en
ambos Estatutos. La presente Nota Oficial tiene por objeto exponer los motivos
de las propuestas, de las que se acompafian copias.

El problema radica esencialmente en la disponibilidad de magistrados.
Aunque la carga de trabajo de las Salas de ambos Tribunales no tiene actualmente
escala suficiente para que este problema haya trabado el funcionamiento de
cualquiera de los Tribunales, es evidente que el problema se planteard de manera
inevitable, en particular porque se espera que la carga de trabajo de las Salas
de ambos Tribunales aumente de manera extraordinaria en los proximos meses.
Las propuestas que figuran mas adelante tienen por objeto resolver ese problema.
En la situaciéon actual, si un magistrado se enferma o tiene que ser excusado de
entender en una causa, habrd un numero insuficiente de magistrados elegibles que
bien podrd demorar seriamente las actuaciones o dar lugar a que uno de los
Tribunales no pueda cumplir su cometido. Seguidamente figuran dos ejemplos:

1. Cuando los seis magistrados de las Salas de Primera Instancia del

Tribunal para la ex Yugoslavia han entendido en una causa (de los
cuales tres han intervenido en la revision del acta de acusacion
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conforme al articulo 61 y los otros tres intervienen en la primera

instancia) que luego llega en alzada ante la Sala de Apelaciones. Si

uno de los magistrados de la Sala de Apelaciones se enferma o no puede
actuar por cualquier razén, la Sala de Apelaciones sencillamente no

podra cumplir su cometido porque, con arreglo al régimen vigente, no

se podria recurrir a ningun otro magistrado.

2. Cuando un magistrado de una de las Salas de Primera Instancia del
Tribunal para Rwanda se enferma y no puede cumplir sus funciones.
Aunque en el Reglamento sobre procedimiento y sobre prueba del
Tribunal (denominado el "Reglamento del Tribunal para Rwanda") se
autoriza la asignacion temporaria de un magistrado de una Sala de
Primera Instancia a la otra, si los tres magistrados de la Sala de
Primera Instancia no pueden desempefiar sus funciones porque entienden
en otra causa o deben excusarse por haber entendido en la revision
conforme al articulo 61, el Tribunal no podra funcionar.

En vista de lo que antecede, es indudable la necesidad de aumentar el
namero de magistrados. Ello se puede lograr de dos maneras: a) mediante la
eleccién por la Asamblea General de nuevos magistrados que puedan actuar cuando
sea necesario; 0 b) mediante una ampliacion de las funciones de los magistrados
gue actualmente integran ambos Tribunales. Habida cuenta de los gastos que
entrafia la elecciobn de nuevos magistrados y de la actual crisis financiera de
las Naciones Unidas, los magistrados de ambos Tribunales opinan que la segunda
solucién seria preferible.

La ampliacion de las funciones de los magistrados tendria dos ventajas mas.
Primera, los seis magistrados del Tribunal para Rwanda tendrian una funcibn mas
amplia en la administracién de justicia, lo que llevaria a una mayor igualdad
entre ambos Tribunales. Segunda, habria una mayor interaccién entre ambos
Tribunales, que tienen ante si cuestiones juridica y procesales similares. Esa
interaccién beneficiaria a ambas jurisdicciones.

La experiencia del Tribunal para la ex Yugoslavia hasta ahora ha indicado
que la asignacidon temporaria de magistrados puede ser una manera feliz de
resolver algunos de los problemas que plantea la disponibilidad de magistrados
sin embargo, para resolver todos esos problemas mediante la asignacion
temporaria de magistrados habria que enmendar los estatutos. El péarrafo C) del
articulo 27 del Reglamento sobre procedimiento y sobre prueba del Tribunal para
la ex Yugoslavia (denominado el "Reglamento del Tribunal para la ex Yugoslavia")
prevé la asignacién temporaria de magistrados, pero sélo entre las Salas del
Tribunal para la ex Yugoslavia. Ni en el Estatuto para Rwanda ni en el Estatuto
para la ex Yugoslavia (ni tampoco en el Reglamento del Tribunal para la ex
Yugoslavia ni en el Reglamento del Tribunal para Rwanda) se prevé la
participacion de las Salas de Primera Instancia de un Tribunal en las Salas de
Primera Instancia del otro. Tampoco se prevé la intervencién de magistrados de

! Cuando uno de los magistrados de la Sala de Primera Instancia, el

magistrado Sidhwa, se enfermd en 1995, se requirié la asistencia de un

magistrado de la Sala de Apelaciones, el magistrado Stephen. ElI magistrado

Stephen conocié de las excepciones preliminares en la causa Tadic "y continuara
integrando la Sala de Primera Instancia hasta el fin del juicio.
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las Salas de Primera Instancia del Tribunal para Rwanda en el examen de las
apelaciones de cualquiera de los Tribunales.

En general, los magistrados de ambos Tribunales estiman que seria apropiado
prever que, llegado el caso, los magistrados puedan ser asignados
temporariamente de un Tribunal al otro y de todas las Salas de Primera Instancia
a la Sala de Apelaciones mixta. De esa manera, el sistema tendria latitud
suficiente para permitir que un magistrado de la Sala de Primera Instancia del
Tribunal para la ex Yugoslavia se desempefiara temporariamente en la Sala de
Apelacion mixta (y entendiera también en las apelaciones de las decisiones de
las Salas de Primera Instancia de uno u otro Tribunal) o en una Sala de Primera
Instancia del Tribunal para Rwanda. Analogamente, un magistrado de una Sala de
Primera Instancia del Tribunal para Rwanda podria integrar temporariamente la
Sala de Apelaciones (y entender en las apelaciones de las decisiones de la Sala
de Primera Instancia de uno u otro Tribunal) o una Sala de Primera Instancia del
Tribunal para la ex Yugoslavia. Por dltimo, los jueces de la Sala de
Apelaciones podrian integrar temporariamente una de las Salas de Primera
Instancia de uno u otro Tribunal.

Conclusion

En resumen, los magistrados de ambos Tribunales han cobrado conciencia de
que el posible problema de la insuficiencia del nimero de magistrados podria
trabar considerablemente el funcionamiento de ambos Tribunales. Para resolver
ese problema existen dos soluciones: o bien aumentar el nimero de magistrados o
bien mantener el nimero actual de magistrados y ampliar sus responsabilidades
judiciales mediante una mayor flexibilidad en la asignacion. La segunda opcion
es la forma mas eficaz y econémica de proceder y constituye la solucién en la
cual estan de acuerdo todos los magistrados. Esa solucién a los numerosos
problemas que podrian plantearse en el caso de que los magistrados no estuvieran
disponibles llevaria también a una mayor igualdad entre ambos Tribunales y
alentaria la interaccién entre ambas jurisdicciones.

Si el Consejo de Seguridad estimara que las enmiendas a ambos Estatutos que
se acaban de indicar no son convenientes, los magistrados querrian sugerir que
se nombraran dos magistrados suplementarios para cada Tribunal, lo antes
posible, con miras a que ambas jurisdicciones puedan continuar funcionando en
los préximos meses, que se espera seran meses de gran actividad. Como se ha
sefialado, se trata en este caso de la opciébn mas onerosa, pero, por las razones
antes mencionadas, los magistrados estiman unanimemente que es la Unica
alternativa a la propuesta de enmienda a los Estatutos que se ha resefiado.

(Firmado ) Antonio CASSESE (Firmado ) Laity KARNA
Presidente del Tribunal Presidente del Tribunal

para la ex Yugoslavia para Rwanda
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ANEXO |

Proyecto de enmiendas al Estatuto del Tribunal
Internacional para Rwanda

Articulo 12

2a) Los miembros de la Sala de Apelaciones del Tribunal Internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de graves violaciones del
derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la
ex Yugoslavia desde 1991 (en adelante "el Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia") seran también miembros de la Sala de Apelaciones del
Tribunal Internacional para Rwanda 2,

b) La Sala de Apelaciones, cuando corresponda, podra estar integrada por
magistrados del Tribunal Internacional para Rwanda nombrados conjuntamente,
tras celebrar consultas con los magistrados del Tribunal Internacional
para Rwanda y del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, por los
dos Presidentes para entender en una causa determinada

C) La Sala de Apelaciones elegira un magistrado entre sus miembros 4,

2 El principio de que los magistrados de la Sala de Apelaciones del

Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia serdn también miembros de la Sala
de Apelaciones del Tribunal Internacional para Rwanda no se maodificaria.

8 Aunque no se dice expresamente, en la practica la enmienda propuesta

significaria que incluso si se nombraran magistrados del Tribunal para Rwanda,

nunca podria haber mas de dos magistrados de las Salas de Apelaciones de Primera
Instancia del Tribunal Internacional para Rwanda en la Sala de Apelaciones si la
causa que tuvieran ante si fuera la apelacion de una decision del Tribunal para
Rwanda. Ello se debe a que cuatro de los seis candidatos posibles habrian ya
conocido de la causa: un magistrado habria confirmado el acta de acusacion y

los otros tres magistrados habrian dictado la decision de enjuiciamiento.

4 Esta disposicién daria lugar a que el Presidente del Tribunal para la

ex Yugoslavia dejara automaticamente de presidir la Sala de Apelaciones en todos
los casos, como ocurre conforme al texto actual del parrafo 2) del articulo 14

del Estatuto para la ex Yugoslavia. Ello permitiria que un magistrado de las
Salas de Primera Instancia del Tribunal para Rwanda ocupara la presidencia,
circunstancia que podria ser particularmente deseable en la apelacion de

una decision del Tribunal para Rwanda.
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Articulo 13

2a) El Presidente, previa consultas con los magistrados del Tribunal
Internacional para Rwanda, los asignara a las Salas de Primera Instancia.
[Se suprimiria el siguiente texto: "Un magistrado desempefiard funciones
Unicamente en la Sala a la que se le haya asignado".] 5

b) Cuando corresponda, y previa consulta con los magistrados del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y los magistrados del Tribunal
Internacional para Rwanda, los Presidentes de los dos Tribunales podran
disponer de consuno que uno o0 mas magistrados del Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia sean asignados a cualquiera de las Salas de Primera
Instancia en una causa determinada 5,

5 Al examinar el parrafo C) del articulo 27 del Reglamento del Tribunal

para la ex Yugoslavia y del Reglamento del Tribunal para Rwanda (que, en cada
caso, se refiere a la asignacion temporaria de los magistrados), los magistrados
de ambos Tribunales han interpretado que el texto dispone que, aunque los
magistrados pueden ser asignados temporariamente, siguen integrando la Sala a la
cual hubieran sido asignados en un principio. Con todo, se estimé que, como se
propone enmendar los Estatutos respecto de la asignacién temporaria de los
magistrados, convendria aclarar el asunto suprimiendo esa clausula.

6 Ademas de resolver los problemas de disponibilidad de magistrados

sefialados en la Nota Oficial, es importante destacar que un procedimiento que
autorice a un magistrado de la Sala de Primera Instancia del Tribunal para

Rwanda a integrar el Tribunal para la ex Yugoslavia creara una interaccién entre
ambos Tribunales que actualmente no existe al mismo nivel. Habida cuenta de que
existen muchas cuestiones comunes ante ambos tribunales, como el genocidio, los
crimenes contra la humanidad y las violaciones graves del derecho internacional
humanitario, el proceso de osmosis resultante sera ventajoso para ambos

tribunales.
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ANEXO I

Proyecto de enmiendas al Estatuto del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia

Articulo 14

Suprimase el parrafo 2 (cuyo texto es: "El Presidente del Tribunal
Internacional sera miembro de la Sala de Apelaciones y la presidira") Ty
vuelvan a numerarse los parrafos segun corresponda:

2a) El Presidente, previa consulta con los magistrados del Tribunal
Internacional, los asignar4 a la Sala de Apelacione s y a las Salas de
Primera Instancia. [Suprimase la clausula siguiente que dice: "Un
magistrado desempefiara funciones Unicamente en la Sala a la que se le haya
asignado".] @

b) Cuando corresponda, y previa consulta con los magistrados del Tribunal
Internacional y los magistrados del Tribunal Internacional para Rwanda
los Presidentes de los dos Tribunales podran disponer de consuno que uno o

7 La presente enmienda, sumada a la adiciéon propuesta del inciso c) del
parrafo 2) del articulo 12 del Estatuto para Rwanda, permitiria que un
magistrado de la Sala de Primera Instancia del Tribunal para Rwanda presidiera
la Sala de Apelaciones. Aungque es intencion de los magistrados que
ordinariamente el Presidente del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia
presida la Sala de Apelaciones, esta enmienda permitiria una mayor latitud.

8 Al examinar el parrafo C) del articulo 27 del Reglamento del Tribunal
para la ex Yugoslavia y del Reglamento del Tribunal para Rwanda (que, en cada
caso, se refiere a la asignacion temporaria de los magistrados), los magistrados
de ambos Tribunales han interpretado que el texto dispone que, aunque los
magistrados pueden ser asignados temporariamente, siguen integrando la Sala a la
cual hubieran sido asignados en un principio. Con todo, se estimé que, como se
propone enmendar los estatutos respecto de la asignacién temporaria de los
magistrados, convendria aclarar el asunto suprimiendo esa clausula.

® Como esta seria la primera vez que en el Estatuto del Tribunal para la
ex Yugoslavia se mencionaria al Tribunal para Rwanda, parece necesario mencionar
su nombre completo, por engorroso que resulte, seguido por su version abreviada.
El titulo, tal como figura en el Estatuto del Tribunal para Rwanda (antes de ser
abreviado), es: "el Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los
presuntos responsables de genocidio y otras violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de Rwanda y de los
ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de genocidio y otras violaciones
de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1° de
enero de 1994 y el 31 de diciembre de 1994 (en adelante ‘el Tribunal
Internacional para Rwanda’)".
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mas magistrados del Tribunal Internacional para Rwanda sean asignados a
cualquiera de las tres Salas de Primera Instancia en una causa
determinada °.

3. Los magistrados de cada Sala [suprimanse las palabras: "de Primera

Instancia"] elegiran a un Presidente, quien dirigirAd todas las actuaciones
de la Sala en su conjunto 1

10 Ademas de resolver los problemas de disponibilidad de magistrados

sefialados en la Nota Oficial, es importante destacar que un procedimiento que
autorice a un magistrado de la Sala de Primera Instancia del Tribunal para

Rwanda a integrar el Tribunal para la ex Yugoslavia creard una interaccion entre
ambos Tribunales que actualmente no existe al mismo nivel. Habida cuenta de que
existen muchas cuestiones comunes ante ambos tribunales, como el genocidio, los
crimenes contra la humanidad y las violaciones graves del derecho internacional
humanitario, el proceso de osmosis resultante sera ventajoso para ambos

tribunales.

1 La supresion de las palabras "de Primera Instancia" reflejaria la

circunstancia de que el Presidente del Tribunal Internacional para la

ex Yugoslavia ya no presidiria necesariamente las actuaciones de la Sala de
Apelaciones; en cada una de las tres Salas y no sélo en las dos Salas de Primera
Instancia habria que elegir Presidente.



