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| nt roducti on

1. La Bel gi que présente un nouveau rapport sur la mse en oeuvre, sur le
plan interne, des dispositions de |la Convention internationale sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale. Celui-ci
regroupe dans un seul docunent |es neuvi éne et dixi éne rapports périodi ques
qui devaient étre présentés les 6 septenbre 1992 et 1994. Le dernier rapport
sur la question (CERD CJ 194/ Add. 3) daté du 24 décenbre 1991 a été exam né par
le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale le 3 ao(t 1992.

Le présent rapport a été établi en tenant conpte des directives contenues dans
le Manuel relatif a |'établissement des rapports sur les droits de |'home
présentés en application de six instrunents internationaux de base relatifs
aux droits de |'homme (HR/ PUB/91/1) ainsi que des recommandati ons général es

adoptées par le Comité. Il conporte, en outre, une série d annexes */ qui sont
destinées a conpl éter |'information des nenbres du Comté sur divers points de
ce rapport.

. ARTICLES 2, 3 ET 5

A. Evolution |égislative

1. Mdifications constitutionnelles

2. Depuis le 5 mai 1993 |'article premier de |a Constitution bel ge est
rédigé comme suit : "La Belgique est un Etat fédéral qui se conpose des
communaut és et des régions". Cette déclaration solennelle cldture un processus
de réforme qui aura duré environ un quart de siecle. En conparai son avec |es
pr écédent es phases de la réforne de |'Etat (1970, 1980, 1988-89), la réfornme
de 1993 a été la plus considérable. Lors de cette derniére réforne de |'Etat,
42 articles de la Constitution ont été revus. En vue de rendre plus lisible la
Constitution, elle a été réécrite en 1994 par un ordonnancenent plus | ogique
de ses dispositions et en adaptant la termnologie a la structure fédérale

de |'Etat. La (nouvelle) Constitution coordonnée a été publiée le

17 février 1994.

3. Bien que lors de la réforne de |'Etat de 1993 |'accent a été m s sur

| " adaptation des institutions, elle a égalenent conduit a la nodification et a
| ' él ar gi ssenent de diverses conpétences communautaires et régional es. Conme on
le sait, les trois communautés (la Flamande, |a Francai se et |a Gernanophone)
sont entre autres conpétentes pour |'enseignenent, la culture et les matiéres
"personnal i sabl es"”, tandis que les trois régions (la Flanande, |a Wllonne et
cell e de Bruxel |l e-Capital e) sont surtout conpétentes pour les matieéres
"territoriales" telles que |'économie, |'infrastructure et |'environnenent.

La conmpétence nouvelle la plus inportante qu' aient recu en 1993 |es
communaut és et |l es régions est |a conpétence de conclure des traités

i nt ernati onaux pour autant que ces traités portent exclusivenent sur des
conpét ences communautaires ou régionales. La Bel gique est a ce sujet |le seu
pays au nonde qui reconnait dans sa Constitution une conpétence autononme a
conclure des traités pour ses entités fédérées. Dans |l e néne tenps que

*/ Di sponi bl e pour consultation dans |es archives du Centre pour |es
droits de |' home.
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cette reconnai ssance a conclure des traités, il a été ajouté a la Constitution
une di sposition qui permet au pouvoir |égislatif et au pouvoir exécutif
fédéraux d' agir a la place des comunaut és et des régions en vue d' assurer |la
pérennité des obligations internationales ou supranational es.

4, En exécution de la réfornme de |'Etat de 1993 ont eu lieu e 21 mai 1995,
pour |la prem ére fois sinmultanément avec |es élections pour renouveler |les
Chanbre et Sénat fédéraux, |les élections directes pour le Parlenent flamand et
le Parl enent wal |l on. Auparavant, les Parlenents flanmand et wallon étaient
conposés indirectement par le biais d un "double mandat" pour |es

parl ementaires fédéraux. En vue de réaliser cette réfornme sans provoquer une
inflation du nonbre des élus, |le nonbre des parlenentaires de | a Chanbre
(fédérale) a été ramené de 212 a 150 et celui du Sénat (fédéral) de 184 a 71.

5. Depuis le 21 mai 1995, les regles du jeu politique pour les institutions
fédéral es ont été profondénent nodifiées. Il a été établi une nouvelle
répartition des taches entre la Chanbre et | e Sénat. Désornmis, |a Chanbre des
représentants peut se définir come une chanbre politique : seule elle peut
contraindre | e gouvernenent fédéral a |la dém ssion en proposant un successeur
au Premier Mnistre (introduction de la notion constructive de nméfiance du
droit constitutionnel allemand). Le Sénat peut a présent se définir comre une
chanbre de réflexion, qui contréle la qualité de |'activité | égislative.
Depuis le 21 mai 1995, le Conseil des Mnistres fédéral ne peut plus conpter
que 15 nenbres et il a été établi une inconpatibilité entre | e mandat

parl ementaire et | e nandat mnistériel.

6. En 1993, il a été ajouté a la Constitution une disposition qui confere a
| a Communaut é francaise |a possibilité de transférer ses conpétences a |la
région wallone et a la Conm ssion communautaire francai se a Bruxelle.

7. Enfin, il peut étre nentionné que la division adm nistrative du pays a
égal ement été adaptée par la réforme de |'Etat de 1993 a la structure fédérale
de |'Etat par la scission de |la province de Brabant. Désormmis, |a région

fl amande se conpose des provinces d' Anvers, du Linbourg, de Flandre orientale,
du Brabant flamand et de Flandre occidentale et | a région wallone des

provi nces du Hai naut, de Liege, de Luxenbourg, de Namur et du Brabant wall on
La région de Bruxelle-Capitale, quant a elle, sort de |la subdivision en

provi nces pour devenir un arrondi ssement administratif.

2. Législation internationale

8. Depuis la publication du dernier rapport (1991), la Belgique a ratifié
|l es instrunents suivants en nati ére de droits de |'home :

a) La Convention relative aux droits de |'enfant, adoptée a New York
I e 20 novenbre 1989 (loi d' approbation du 25 novenbre 1991);

b) Le Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques;

c) Le Protocole No 9 de |a Convention européenne des droits de |'home,
qui pernettra a tout individu de saisir la Cour européenne des droits de
' honme de Strasbourg a partir du ler décenmbre 1995 (ler aolt 1995).
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3. Législation interne

a) Loi du 30 juillet 1981 tendant a répriner certains actes inspirés par le
raci sme ou | a xénophobi e

9. La loi du 30 juillet 1981 (entrée en vigueur le 18 aolt 1981) a déja été
adapt ée par deux fois; une premere fois, par la loi du 15 février 1993 pour
pernmettre au Centre pour |'égalité des chances et la lutte contre |l e racisne
(voir infra, par. 17 a 20) d' ester en justice dés sa création. Elle a

égal ement été nodifiée et conpl étée par une loi du 12 avril 1994, entrée en
vigueur le 24 mai 1994. La nécessité de nodifier celle-ci était partie des
constats suivants : a) cette |loi est nméconnue et I'ony fait trop peu appel
b) les parquets ont adopté, en mati ére de poursuite, une attitude de
passivité, c) les peines prévues sont trop | égéres (Doc. parl., Ch.,

s. 0. 1993-1994, No 1294/3, 23 mars 1994, rapport, p. 3). Il a égalenent été
constaté que si une réforne de la loi du 30 juillet 1981 est revenue

"au premier plan de |'actualité, c'était parce que |'on est de plus en plus
confronté aux actes que la loi de 1981 voulait répriner et, d autre part,
parce qu'il devient de plus en plus évident que cette derniére |loi a manqué
son but" (Doc. parl., Sén., s.o. 1993-1994, No 117-2, 8 décenbre 1993,
rapport, p. 3).

10. Afin donc d aneliorer |'efficacité de cette loi, la loi du 12 avril 1994
aintroduit plusieurs nodifications : a) une aggravati on des peines (un nbis a
un an d' enprisonnenent et cinquante a mlle francs d' anmende (x 200) en lieu et
place huit jours a six nmois et vingt-six a cing cents francs d' anende (x 200);
b) une nodification de la définition de la discrimnation qui s'inspire de la
définition donnée dans | a Convention; c) le renplacenent des concepts

d' "origine nationale ou ethnique" par ceux d "origine" ou de "nationalité";

d) |'extension de la répression de |'expression publique d une intention de
pratiquer une discrimnation raciale, d une part, aux autres fornes de
discrimnation visées par la loi et, d autre part, a la publicité donnée a une
intention de recourir a la haine ou a la violence; e) |'extension de |la
répression de la discrimnation comrise en matiere d' offre et de fourniture de
servi ces, notanment en matiére d' acces au |logenent, la loi ne visant plus

seul enent les lieux accessibles au public; f) la répression de |la
discrimnation en nmati ére de placenent, de formati on professionnelle, d offre
d' enpl 0i, d'enbauche, d'exécution d' un contrat de travail et de |icencienent,
et la mse a charge de |'enpl oyeur, déclaré civilenment responsable, du

pai enent des anendes auxquel | es ses nmandataires et préposés seraient

condamés; g) le droit d' ester est élargi aux organi sations représentatives
des travailleurs et des enployeurs pour ce qui concerne |les discrimnations et
le racisne ayant trait a |'enploi.

b) Loi tendant a réprinmer la négation, la mnimalisation, la justification

ou |'approbation du génocide conmmis par le régine national-socialiste
al | emand pendant | a seconde guerre nondial e

11. La loi du 23 mars 1995, entrée en vigueur le 30 mars 1995, exécute
|["article V de la Convention pour la prévention et la répression du crine de
génoci de approuvée par |'Assenbl ée générale de |'ONU I e 9 décenbre 1948

Ell e conble une lacune de la loi du 30 juillet 1981, dont aucune disposition
ne réprinait la négation ou |'apologie des crinmes contre |'hunanité et



CERD/ CJ 260/ Add. 2
page 6

des crines de guerre. N er |'évidence en ce qui concerne certains faits qui se
sont produits pendant | a derniére guerre est une insulte a la nénoire des
victimes du génocide juif. Cette falsification de la vérité historique est par
ailleurs indéfendable sur le plan de la critique historique puisqu' on veut
nier des faits qui sont indubitables. Par ailleurs, |'absence d' une

| égi sl ation spécifique favorisait |'édition en Belgique d écrits
négati onni stes qui étaient ensuite diffusés tant en Bel gique qu' a |'étranger
Ce qui entrainait notamment pour conséquence que des négationni stes bel ges
not oi res étai ent condammés dans | es pays voi sins nmais pas en Bel gi que.

12. L'article premer punit d un enprisonnement de huit jours a un an et

d' une anende de vingt-six francs a cinqg mlle francs (x 200) qui conque, dans
[ "une des circonstances indiquées a |'article 444 du Code pénal (a savoir
soit dans des réunions ou lieux publics; soit en présence de plusieurs

i ndi vi dus dans un lieu non public, nmais ouvert a un certain nonbre de
personnes ayant le droit de s'y assenbler ou de |le fréquenter; soit dans un
i eu quel conque, en présence de | a personne offensée et devant ténoins; soit
par des écrits, inprimés ou non, des inmages ou des enbl enes affichés,

di stribués ou vendus, ms en vente ou exposés au regard du public; soit par
des écrits non rendus publics, nmais adressés ou comuni qués a plusieurs
personnes), nie, mnimse grossierenent, cherche a justifier ou approuve le
génoci de conm s par | e régine national-socialiste allemand pendant | a seconde
guerre nondiale. En cas de récidive, |e condammé peut, en outre, étre condamé
al'interdiction de ses droits civiques et politiques. Le terme de génocide
s'entend au sens de |'article Il de la Convention pour la prévention et la
répression du crine de génoci de.

13. Qutre la condamation du chef d'infraction a cette loi, |e juge peut
ordonner |'insertion du jugenent intégralement ou par extrait, dans un ou
pl usi eurs journaux, et son affichage, aux frais du condamé (art. 2).

14. Le Centre pour |'égalité des chances et la lutte contre le racisne
(voir infra), ainsi que toute association jouissant de |la personnalité
juridique depuis au nbins cing ans a la date des faits, et qui se proposent,
par leurs statuts, de défendre les intéréts noraux et |'honneur de |la

rési stance ou des déportés, peuvent ester en justice dans tous les litiges
auxquel s | "application de la loi pourrait donner lieu (art. 3).

c) Probl éne posé par le délit de presse

15. La jurisprudence unaninme et constante interprete les termes "délits de
presse" comme couvrant tout écrit inmprimé, reproduit et diffusé, conportant

| ' expression d une pensée délictueuse. Dés lors, tant pour |'application de
la loi du 30 juillet 1981 que pour celle du 23 mars 1995, |'on est confronté
en Bel gique, en natiere de poursuites contre les auteurs de tracts, de
périodi ques et autres "toutes boftes" a la forte éventualité que |les actes
susceptibles d' étre racistes, négationnistes ou discrimnatoires soient

consi dérés conme des délits de presse. Il s'agit la d une réelle difficulteé,
pui sque | a compétence exclusive - établie par |I'article 150 de |la
Constitution - des cours d' assises en matiere de délits de presse conduit en
pratique a leur inmpunité de fait, du noins dans |eur volet pénal (en effet
horm s une affaire récente - portant d' ailleurs sur des tracts racistes -,
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| es Cours d'assises n'ont pas eu a connaitre des délits de presse depuis |la
fin de |l a seconde guerre nondi al e).

16. Des tentatives politiques et parlenentaires ont été entreprises afin
qu'il soit procédé, encore durant |la précédente | égislature, a une révision de
["article 150 de |l a Constitution, nmais devant |'opposition manifestée par |a
profession journalistique qui y voyait une atteinte a la |liberté d' expression
aucune suite n'y a été donnée jusqu'a présent. Cependant, les parlenmentaires
sont conscients que ce problene devra, a |'avenir, faire |'objet d un exanen
approfondi. Et a cet effet, |'article 150 a été introduit dans |la déclaration
des articles de la Constitution soums a révision lors de la présente

| égi slature, tandis que | e programme de gouvernenent du présent Gouver nenent
fédéral fait nention de son intention, dans le cadre de la sinplification de
| a procédure en Cour d' assises, dinviter le Parlement "a exam ner |a
correctionnalisation de délits de presse"

d) Création du Centre pour |'égalité des chances et la lutte contre le
raci sne

17. Il a été créé par une loi du 15 février 1993 (entrée en vigueur
le ler mars 1993) auprés du Premier Mnistre un Centre pour |'égalité des
chances et la lutte contre le racisne. Ce Centre jouit de la personnalité

juridique, il a pour mssion de pronouvoir |'égalité des chances et de
conbattre toute forne de distinction, d exclusion, de restriction ou de
pr éf érence fondée sur la race, la couleur, |'ascendance, |'origine ou la

nationalité. Le Centre, qui exerce ses m ssions en toute indépendance, est
habilité a effectuer toutes |les études et recherches nécessaires a

| " acconpl i ssenment de sa mission; le Centre adresse égal ement des avis et
reconmandati ons aux pouvoirs publics en vue de |'angélioration de la

régl ementation, et aux pouvoirs publics et aux personnes et institutions
privées sur base des résultats des études et recherches effectuées; le Centre
assure un soutien et une gui dance aux institutions, organisations et

di spensateurs d'assistance juridique, et produit toute information et toute
docunentation utiles; il acconplit toute autre m ssion confiée par tout
pouvoir public (ex. : coordination de la politique belge en natiere de lutte
contre la traite des étres hunains, cf. infra).

18. En mati ére d' aide individuell e aux personnes, dans les lintes de sa
mssion, le Centre est habilité a aider toute personne sollicitant une
consultation sur |'étendue de ses droits et obligations. L'aide prodiguée doit
pernettre au bénéficiaire d obtenir des informations et des conseils sur |les
noyens de faire valoir ses droits; le Centre, a |'instar d autres organi smes,
peut égal ement (en vertu de |'article 5 nodifié de la loi du 30 juillet 1981)
ester en justice dans tous les litiges auxquels |"application de la |oi

du 30 juillet 1981 pourrait donner lieu

19. Le Centre sounet annuell ement un rapport sur sa mission au Premer
Mnistre et il établit le rapport que, confornénent aux dispositions de
["article 9 de la Convention, |la Belgique doit présenter au Conmité pour
["élimnation de la discrimnation raciale sur les nesures d ordre | égislatif,
judiciaire, admnistratif ou autres qu'elle a arrétées en exécution des

di spositions de cette Convention
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20. En mati ére d' application effective de la loi du 30 juillet 1981, mais
aussi de lutte préventive contre le racisne, le Centre représente un

i nstrument capital de prise de conscience de |la part des institutions
conpétentes de |'inmportance de cette loi. C est ainsi que des formations ont
été mses sur pied, tant a |'intention des corps de police et de gendarnerie
que de la police judiciaire. Des contacts, suivis de relations régulieéres, ont
été établis avec |les parquets généraux, qui ont notanment abouti a la
désignation d un nmagistrat de liaison avec |le Centre (pour plus de détails
concernant les activités du Centre pour |'égalité des chances et la lutte
contre le racisne, cf. en annexe |les rapports 1994 et 1995 du Centre).

e) Loi du 15 décenbre 1980 sur |'accés au territoire, le séjour

|' établissenment et |'éloignenment des étrangers nodifiée notamment par
les lois du 28 juin 1984, du 14 juillet 1987, du 18 juillet 1991 et du
6 mai 1993

i) Séjour et établissement de |'étranger

21. Par une loi du 6 ao(t 1993 (entrée en vigueur le ler nmars 1994), il a été
porté renede a la situation probl émati que que connai ssaient |e conjoint et

| es enfants, agés de moins de 18 ans, venus rejoindre un étranger

non-ressorti ssant de |' Uni on européenne dans | e cadre d' un regroupenent
famlial (adm ssion de plein droit prévue a |I'article 10, 4° de la loi du

15 décenbre 1980), en raison de la lenteur de |la procédure d' exanmen du droit
au séjour sur cette base par |'admnistration (Office des étrangers) et de la
vérification de la réalité du mariage. Dorénavant, |es personnes se

revendi quant d'un droit au regroupenent famlial seront inmédiatenent
inscrites, bien que de mani ére provisoire, au registre des étrangers (elles
recevront un titre de séjour appelé "attestation d' immatricul ati on" prorogé
tous les trois mois); elles auront la garantie d' une réponse dans un | aps de
tenps de 15 nois maxi mum (péri ode durant |laquelle la cohabitation doit étre
mai nt enue), au-del a duquel, et en |'absence de réponse de |' O fice des
étrangers, |'inscription au registre conmunal devi endra autonati que et
définitive. Cette nouvelle procédure est égal ement val abl e pour | es autres
situations d' adm ssion au séjour de plein droit prévues par |I'article 10 de la
loi (droit de séjour prévu par un traité international, par la loi ou par un
arrété royal; étranger qui renplit les conditions |égales autres que celles
relatives a la résidence pour acquérir la nationalité belge par option ou pour
recouvrer cette nationalité; femme bel ge de nai ssance qui par son mariage ou a
la suite de |'acquisition par son nmari d'une autre nationalité étrangere, a
perdu sa nationalité bel ge).

22. Par ailleurs, par cette néne loi du 6 aolt 1993, le | égislateur a tenté,
en apportant une nodification a |l a disposition sur |e regroupenent famli al
de Iimter | e phénonene des mariages forcés de trés jeunes filles, lorsque |la
loi nationale permet | e mariage d' une personne agée de noins de 18 ans.

Dor énavant, lorsque un tel mariage est cél ébré dans |le pays d' origine, le
droit au regroupenent famlial ne pourra étre invoqué que si |es deux
conjoints concernés sont agés de plus de 18 ans.
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ii) Limtation du séjour ou de |'établissenent d'étrangers dans
certai nes commnes

23. la loi du 28 juin 1984 a introduit dans la loi du 15 décenbre 1980 un
article 18 bis qui pernet au Roi, par arrété délibéré en Conseil des
Mnistres, dinterdire par voie de disposition générale et pour une période
déterm née, aux étrangers autres que les étrangers C E. et assinmlés et autres
gue ceux qui sont autorisés a séjourner plus de trois nois dans | e Royaune
pour y faire des études, de séjourner ou de s'établir dans certai nes conmunes,
s'il estinme que |'accroissenent de | a popul ati on étrangére dans ces conmunes
nuit al'intérét public. Ne sont pas visés les étrangers établis dans |le
Royaurme avant |'entrée en vigueur de |'arrété royal ni ceux qui séjournaient
déj a dans | a commune, ainsi que ceux qui viennent rejoindre un étranger dans
le cadre du regroupenent famlial. L'accroissenent de |a popul ation étrangere
dans une commune, constituant un frein pour |'intégration de cette popul ation
ne doit pas étre considéré a lui seul comme pouvant nuire a |'intérét public.
D autres él énents doivent étre pris en considération tels que finances
publ i ques déficitaires, habitat vétuste, manque d'infrastructures collectives.
A noter que le Conseil d' Etat belge (Illéenme chanbre, arrét No 50 092) a esting
dans un arrét du 9 novenbre 1994, que la restriction contenue dans

["article 18 bis et dans |'arrété attaqué qui lui procurait exécution est une
nesure qui a pu étre tenue pour nécessaire afin de protéger |'ordre public.

24. Si x communes bruxell oises (a trois reprises depuis 1985) et la ville
de Liege (une fois entre 1990 et 1991) ont obtenu une autorisation en
application de I'article 18 bis. Les derniers arrétés royaux approuvés ont
expiré a la date de ce 14 mai 1995; depuis lors, aucun autre arrété roya
n'est venu les renplacer, | e Gouvernenent ayant nmarqué son intention de ne
pl us renouvel er cette nesure sous cette | égislature.

iii) Mesures facilitant le retour de certains étrangers

25. Un arrété royal du 7 ao(t 1995 (Moniteur Belge (MB.) du

2 septenbre 1995) déterm ne, en application de |'article 19 nouveau de la | oi
du 15 décenbre 1980, les conditions et |les cas dans |esquels |'étranger dont

| ' absence du Royaune est supérieure a un an, peut étre autorisé a y revenir.
Ces nouvel | es dispositions ont pour but notanment de faciliter le retour en
Bel gi que de certains étrangers dont la réinsertion dans |e pays d' origine est
devenue probl ématique ou inmpossible, parce qu'il s'agit par exenple de
personnes, nées ou él evées en Bel gi que, mai s ayant di acconpagner dans |e pays
d origine leurs parents durant leur mnorité.

iv) Dispositions spécifiques concernant |les réfugiés

26. Confronté a un inportant arriéré en mati ére d' exanen des dossiers, le
Mnistre de |'Intérieur, qui estinme qu'il est de | a responsabilité des
autorités conpétentes de traiter |les demandes d' asile dans un déla

rai sonnabl e, a décidé d' une part que toutes |les demandes d' asile qui ont été
introduites avant 1991 et qui en 1995 n'avai ent pas encore fait |'objet d' une
déci si on exécutoire seront d' office exam nées en vue d' une possibl e

régul arisation. D autre part, par une loi du 6 mai 1993, |e gouvernenent a
déci dé d' accél érer | a procédure d' exanen des nouvel | es demandes et de
décourager la multiplication de déclarations identiques.
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27. A ainsi été étendue la notion de domcile élu, valable pour toute
notification de convocations et denandes de rensei gnenents, égal enent par |a

voi e du tél écopieur a |'adresse de conseil. Des délais inpératifs et brefs ont
été fixés a charge des autorités pour rendre un avis ou prendre une décision a
différents stades de |la procédure ou pour |'introduction par |'intéressé d' un

recours urgent. Le Mnistre avait déja la possibilité d enjoindre a un
demandeur d'asile de résider a un lieu détern né pendant que sa denande est a
| ' examen, ou dans des circonstances exceptionnelles graves le nmettre a titre
provisoire en détention, s'il invoque |la sauvegarde de |'ordre public ou de la
sécurité nationale. Le Mnistre peut désormai s dans un certain nonbre de cas
l[imtativenent énunérés déternminer le lieu ou sont inscrits |es demandeurs

d asile. En outre, afin de limter la possibilité d utiliser |la procédure a
des fins purenent dilatoires, une rationalisation des recours a été opérée;
ainsi, la Comm ssion permanente de recours des réfugi és et apatrides devient
seul e conpétente pour connaitre des décisions sur e fond du Conm ssaire
général aux réfugi és et apatrides.

v) Dispositions spécifiques concernant | es personnes dépl acées

28. Depuis | e début de | a guerre dans |'ex-Yougoslavie, |a Belgique a
accueilli un grand nonbre de réfugi és fuyant la violence et la politique de
"nettoyage ethnique". Afin de ne pas surcharger |es procédures de

reconnai ssance du statut de réfugi é, |e Gouvernenent a créé en 1992 |le statut
de "personne dépl acée". Ce statut de séjour est attribué par |'OFfice des
étrangers aux demandeurs d'asile d' ex-Yougosl avie répondant a certai nes
conditions (région d' origine, appartenance a une nminorité, déserteurs ou

obj ecteurs de consci ence).

29. Lors d'une journée d' étude, organi sée par le Centre pour |'égalité des
chances et la lutte contre le racisnme en étroite collaboration avec |la

dél égati on du Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es réfugiés, sur la
situation que vivent |les quel que 6 000 personnes dépl acées d' ex- Yougosl avi e,
a été éms le souhait que soient prises des dispositions spécifiques pour |la
protection de certaines catégories de demandeurs d' asile. Allant dans ce sens,
une circulaire datée du ler mars 1995 net un terne au statut de personne
dépl acée pour la plupart des ressortissants de |'ex-Yougoslavie, en |eur
donnant |l a possibilité, selon les cas, d entrer dans |a procédure de
reconnai ssance du statut de réfugi &, ou de bénéficier d une autorisation de
séj our renouvel abl e. Des propositions seront égal enent faites au nouveau
Mnistre de |'Intérieur sur |e problene des "réfugi és humanitaires".

30. Une circul aire aux bourgnmestres concernant |'entrée et le séjour dans |le
Royaume de certains ressortissants rwandais (MB. du 22 juin 1994) stipule
égal ement |l a délivrance d' un docunent de séjour a durée limtée a ceux qui
n'ont pas introduit |la denmande d' asile. Leur situation de séjour étant

rééval uée en fonction de |'évolution des événenents au Rwanda.

Vi) El oi gnenment des étrangers

31. Par la ménme loi du 6 mai 1993 déja citée, |e gouvernenent a prévu que
pui ssent étre maintenus en un lieu détermné (centre fermg) les étrangers
ayant fait |'objet d une décision d' éloignenment définitive et exécutoire,
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si le Mnistre estime ce maintien nécessaire pour garantir |'éloi gnenment
effectif du territoire. La durée du nmaintien ne peut excéder deux npis.

vii) Dispositions en matiere d'inscription et d'accueil des

candi dat s-réfugi és et pour une neilleure répartition de ceux-c
sur le territoire nationa

32. Une loi du 24 nmai 1994 créant un registre d attente pour |es étrangers
qui se déclarent réfugi és ou qui demandent |a reconnai ssance de la qualité de
réefugié (MB. du 21 juillet 1994) a pour but : a) didentifier de naniére
précise | es candidats-réfugi és ou | es demandeurs d' asile; b) de pernettre aux
autorités conmpétentes de les localiser a tout instant en Bel gique et si
nécessaire de connaitre la conposition de leur fanmlle, ainsi que |'état de la
procédure jusqu' a |l a reconnai ssance du statut de réfugi é; c) de détern ner
quel est le Centre public d' aide sociale chargé d' accorder |'aide sociale a
laquelle ils ont droit, conpte tenu |le cas échéant de leurs activités en

Bel gique; d) de faciliter les nesures de rapatrienent et de renvoi prises a

| eur encontre; e) de réunir toutes les statistiques nécessaires en vue de
|"application de la loi; f) et de permettre, plus général ement, une neilleure
gestion de cette catégorie de personnes par |es nonbreuses autorités qu
doivent intervenir dans cette gestion

viii) Prévention des nari ages de conpl ai sance

33. Le Mnistre de |'Intérieur ainsi que le Mnistre de la Justice ont pris
une circulaire conjointe (MB. du 7 juillet 1994) relative aux conditions dans
lesquelles |'officier de |'état civil peut refuser la cél ébration du mari age.
Le but de cette directive est de préciser les conditions dans |esquelles
|"officier de |'état civil peut refuser de cél ébrer un mari age dans |le cadre
de sa fonction, hormis |'exception d opposition. Le but n'est pas que |es

nmari ages m xtes soient qualifiés de suspect prima facie. Ce n'est que s'i
apparait nmanifestenment que la volonté véritable ne correspond pas a la volonté
exprimée, c'est-a-dire que le but du nariage n'est pas la création d' une
communaut é de vie durable, mais ne vise que |'obtention de |'avantage |lié au
statut de personne mari ée, que |'officier peut refuser de cél ébrer | e mariage.

34. Une combi nai son des circonstances suivantes constitue une indication
sérieuse qu'on vise un mariage blanc : les parties ne se conprennent pas ou
ont des difficultés a dialoguer, ou font appel a un interpréte; une des
parties ne cohabite pas avec |'autre de mani ére durable; on ne connait pas le
nomou la nationalité I'un de |'autre; on ne sait pas ou travaille le futur
époux; une somme d'argent est prom se pour contracter |le mariage; un des deux
se livre a la prostitution; |'intervention d un intermédiaire; une grande
différence d' age. L'officier ne peut refuser |la cél ébration du mari age que
s'il estinme que toutes |es données indiquent un nmariage bl anc de mani ere

uni voque et claire. En cas de doute, il prend |I'avis du mnistére public.

Le bénéfice du doute doit profiter aux futurs époux.

ix) Mesures contre les filiéres de main-d' oeuvre illégale

35. Des sanctions pénales ont été introduites et/ou renforcées dans la I oi
du 15 décenbre 1980, en vue de lutter contre |les organisateurs de filieéres
dimmigration illégale (loi du ler juin 1993) ainsi que contre les
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responsables de trafic d' étres humains (loi du 13 avril 1995, voir auss
infra, par. 49 et suiv.).

f) Dispositions |l égislatives relatives a |'acquisition de la nationalité
bel ge

36. Bien que le | égislateur ait déja approfondi et anplifié en 1991 le
processus de facilitation de |'acces a la nationalité belge anorcé par le vote
e 28 juin 1984 du nouveau Code de la nationalité belge (entré en vigueur

le ler janvier 1985) - et qui a rencontré un succés inportant aupreés de
certaines nationalités -, a savoir : attribution automati que a |a nai ssance
pour | es étrangers nés en Bel gi que d' un auteur étranger |ui-nménme né en
Bel gi que, présonption d'intégration pour |es étrangers nés en Bel gi que de
parents séjournant en Bel gi que depuis au nobins 10 ans avant cette nai ssance,
suppressi on des concepts de Bel ge de nai ssance et de grande naturalisation, ce
nouvenent n'a fait que s'accentuer au fil des années. Le "parent pauvre" de la
réforme était sans conteste |la procédure de naturalisation qui connait du fait
d' une certaine lourdeur de |a procédure des délais d' attente souvent

excessifs. Cela devrait changer a |'avenir puisque une reforne | égislative est
intervenue fin mars 1995 nodi fiant fondanental enent | a procédure d' exanen des
demandes de naturalisation (loi du 13 avril 1995 MB. du 10 juin 1995, qu
sera d' application des | e début de |I'année prochai ne, puisque |'arrété roya

d' exécution doit entrer en vigueur le 31 décenbre 1995), qui devrait rendre
possi ble | ' obtention de la nationalité belge par naturalisation en nmoins d' une
année. La présente réforme repose d' une part sur |'octroi a la seule Chanbre
des Représentants de |a conpétence de conférer la naturalisation (cette

conpét ence excl usive est rendue possible suite a la derniéere réforme de nos
institutions qui a dimnué le pouvoir législatif du Sénat), d' autre part sur
la fixation d un délai maximal de quatre nbis a charge du parquet pour |a

rem se de son avis, la non-renmise d un avis dans ce délai étant réputée étre
un avis favorable.

37. En vue de lutter contre | e phénonene des nari ages de conpl ai sance et de
["utilisation du mari age avec un ressortissant bel ge pour accéder plus
aisénent a la nationalité belge, le Parlenent a nodifié par une |oi

du 6 aolt 1993 (entrée en vigueur le 3 octobre 1993) |'article 16 du nouveau
Code de la nationalité belge portant sur |'acquisition de la nationalité belge
par |le conjoint étranger d' une personne bel ge. Dorénavant, |a période de
cohabitation mninmal e nécessaire entre | es deux époux est portée a trois ans
en lieu et place de un an avant de pouvoir introduire |la denande, nais

uni quenent dans | e cas ou | e demandeur ne di spose d'un droit de séjour
régulier sur le territoire que depuis |le nariage.

B. Droits politiques

1. Droit de vote et d' éligibilité

38. L' exercice des droits politiques est un facteur inportant de

[ "intégration des popul ations étrangéres en Bel gique. A |l'heure actuelle,
|["article 8 de la Constitution réserve toujours |'exercice des princi paux
droits politiques, a savoir les droits de vote et d' éligibilité aux personnes
possédant |la nationalité belge. Toutefois, |'adoption du Traité relatif a

[ ' Uni on européenne, et plus particuliérenent de son article 8B, oblige
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|'"Etat belge a nodifier sa | égislation. En effet, I'article 8B prévoit que

| es résidents étrangers ressortissants d' un pays nenbre de |'Uni on européenne
pourront exercer les droits de vote et d éligibilité aux élections européennes
et aux él ections communal es. Le Conseil d'Etat et |e gouvernenment ont souligné
| a nécessité de nodifier la Constitution pour se conformer aux exigences du
Traité de Maastricht.

39. Dés lors, I'enjeu de |la nodification constitutionnelle réside dans |la
formul ation du nouveau texte. Si celui-ci limte |'accés aux droits de vote et
d éligibilité aux ressortissants européens uni quenent, il sera, a noyen terneg,

techni quenent difficile d étendre ces droits aux étrangers non européens. Par
contre, si |le nouveau texte constitutionnel conporte une fornule ouverte
pernettant, a terme, |'acces d autres catégories d' étrangers que | es Européens
aux droits de vote et d' éligibilité, le verrou constitutionnel n'existera plus
au rmonent ou |'extension recueillera une éventuelle majorité politique.

2. Accés des étrangers a des postes dans |'adm nistration

a) Acces aux enplois statutaires de la fonction publigue

40. En exécution de la décision de la Conférence intermnistérielle ala
politique des immgrés du 3 décenbre 1992 et suite aux propositions formul ées
par | e Commi ssariat royal a la politique des inmmgrés, |'arrété royal du

26 septenbre 1994 (M B. du ler octobre 1994) fixant |es principes généraux du
statut administratif et pécuniaire des agents de |'Etat nmet |e statut des
agents de |'Etat et autres personnels faisant partie de la fonction publique
en concordance avec |'article 48 du Traité de Rone du 25 nars 1957 qui pose le
principe de la libre circulation des travailleurs et les critéres établis en
la mati ére par la Cour de Justice des Conmunaut és eur opéennes.

41. Il en résulte que la fonction publique est désormai s ouverte aux citoyens
de |I' Union européenne dans | es ménes conditions que celles qui sont inposées
aux Bel ges. Font cependant exception, telle que prévue au point 4 de
I"article 48, les enplois caractéristiques des activités spécifiques de

" admi nistration publique en tant qu' elle est investie de |'exercice de la
pui ssance publique et de la responsabilité pour |a sauvegarde des intéréts
généraux de |'Etat et des autres collectivités publiques. Devant |le caractere
vague de cette notion, aisénent interprétable dans un sens extensif par |les
admi nistrations, le Mnistre chargé de | a Fonction publique a adressé une
circulaire interprétative en date du 24 février 1995 aux seuls services
publics fédéraux, mamis qui |aisse cependant a chaque départenment |e soin

d' exam ner d'une part si |'exercice des fonctions afférentes a un enploi
vacant conporte une participation directe ou indirecte a |'exercice de
| a puissance publique, et, au cas par cas, si |'enploi de pronmption est ou non

accessible a un citoyen de |'Union européenne.

42. Le gouvernenent flamand pour sa part a pris |le 24 novenbre 1993 un arrété
portant organisation du Mnistere de |a Conmunauté flamande et statut du
personnel . Dans ce nouveau statut (entré en vigueur le ler janvier 1994), la
condition de nationalité n'a plus été reprise en tant que condition d' acces
aux enplois statutaires (exception faite des postes qui participent
(in)directement a |'exercice de |a puissance publique ou de postes qu

partici pent de |a sauvegarde des intéréts généraux de |a Conmunauté fl amande.

Cependant, concreétenent |'engagenent de citoyens non-CE est encore tributaire
de |'adaptation de la Constitution en la natiére.
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43. Par ailleurs, |I'article 10, alinéa 2, deuxi ene nmenbre de phrase, de la
Constitution, a savoir : "Seuls ils (les Belges) sont adm ssibles aux enplois

civils et mlitaires, sauf |es exceptions qui peuvent étre établies par une
loi pour des cas particuliers" a été soums a révision en vue de nettre cette
di sposition de notre |oi fondanental e en harnonie avec | a jurisprudence de

la Cour de justice de Luxenbourg (cf. déclaration de révision de la
Constitution publiée au Mniteur belge du 12 avril 1995).

b) Acces aux enplois contractuels de la fonction publique

44, Un arrété royal du 13 avril 1995 (MB. du 29 avril 1995) vient de
nodifier |'arrété royal du 18 novenbre 1991 fixant |les conditions d' engagenent
par contrat de travail dans certains services publics. Désormis, ne pourront
étre exercées de mani ére contractuelle par |les seuls Belges que |les fonctions
conportant une participation, directe ou indirecte, a |'exercice de la

pui ssance publique et les fonctions qui ont pour objet |a sauvegarde des
intéréts généraux de |'Etat. Sont directenent concernés |les services publics
suivants : a) les adnministrations de |'Etat et autres services des m nisteéres;
b) les organisnes d' intérét public qui dépendent du pouvoir central et dont le
personnel est soums a |l'arrété royal du 8 janvier 1973 fixant le statut du
personnel de certains de ces organi snes.

45, Du fait du nouveau statut de la fonction publique du gouvernenent flamand
du 24 novenbre 1993, les citoyens non-CE peuvent étre engagés sur base
contractuell e dans | es services des pouvoirs publics flamands dans les linites
habituelles de la participation a |'exercice direct ou indirect de la

pui ssance publique.

46. En mati ére d' enplois contractuel s conmunaux, par anal ogi e avec |es
nouvel | es di spositions concernant |'accées des ressortissants de |'Union

eur opéenne aux enplois publics statutaires, |es nénes princi pes senbl ent
devoir s'appliquer pour ce qui concerne |les enplois comunaux. Ainsi, dans |es
servi ces comrunaux, il appartient donc égalenent a |'autorité qui procéde au
recrutement de détermner si les enplois a pourvoir peuvent ou non étre
réservés a des nationaux sur base des criteres établis en la natiére par la
Cour de justice des Communaut és européennes. Le Mnistre-Président du
Gouvernenment de | a région de Bruxelles-Capitale en sa qualité de pouvoir de
tutelle sur | es communes bruxelloises a déja été amené a rappeler a une
conmune bruxelloise la jurisprudence de |la Cour de justice de Luxembourg.

c) La réglenentation relative a |'occupation de travailleurs de nationalité
étrangere

i) Actualisation du chanp d'application de |'arrété royal No 34

47. En date du 31 mars 1995, | e Conseil des ministres a approuvé |le projet

d arrété royal nodifiant le chanp d' application de |'arrété royal No 34 du

20 juillet 1967 relatif a |'occupation de travailleurs de nationalité
étrangere, qui pose le principe de |'obtention de |'autorisation préal able
avant toute occupation sous les liens d un contrat de travail d' un étranger
Cet arrété royal, qui date du 19 mai 1995, a été publié dans | e Mniteur belge
du ler juin 1995; il est entré en vigueur le ler juillet 1995.
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48. Le présent arrété royal a pour objet d' actualiser |e chanp d' application
de |'arrété royal No 34, notamment sur base des propositions faites par le
Conmissariat royal a la politique des inmigrés. Un avis préalable a été
demandé au Conseil consultatif de la nmin-d oeuvre étrangere. Ces di spenses
concernent des catégories de travailleurs qui, soit possedent déja un droit au
séjour en Bel gique, soit ne viennent exercer |eur profession en Bel gi que que
pour une courte période (I'A R nentionne égal ement |les sportifs, arbitres et
acconpagnateurs, ainsi que les journalistes); elles sont donc en concordance
avec |l a décision du Conseil des mnistres du ler aolt 1974 d'arrét de
['inmmgration économ que.

49, Les nodifications |es plus remarquabl es sont | es suivantes :

a) Dispense de |'obligation du permis de travail (A ou B) pour les
ressortissants étrangers en possession d' un titre d' établissenent. Cette
di sposition a été introduite suite a la proposition faite par |e Conm ssari at
royal a la politique des inmgrés. Le but étant de faciliter I'intégration
d' étrangers qui ont un droit illimté au séjour en Bel gique en suppri mant
toute possibilité de discordance entre leur droit au séjour et leur droit a
" enpl oi ;

b) Suppression de la discrimnation vis-a-vis des nmenbres non-CE de |la
famlle d un Bel ge. Ces personnes bénéficient désormais des nénes droits que
| es nenbres non-CE de la famlle d un ressortissant de |' Espace écononi que
européen : ils ne seront plus sounis a |'obligation du perm s de travai
(A ou B);

c) Les apprentis de nationalité étrangére ne seront plus soums a
| "obligation du perms de travail

d) Consécration de |la pratique adm nistrative appliquée depuis de
nonbr euses années de | a di spense de permis de travail pour les étudiants
étrangers qui étudient en Belgique, pour le travail effectué pendant |es
vacances scol aires;

e) Dispense de |'obligation du perms de travail, pour une période
maxi rum de trois mois consécutifs, pour les artistes de spectacle de
réputation internationale;

f) En matiére de jeunes "au pair", il s'indique qu'une réglenentation
en la matiére devrait plutdt étre élaborée dans | e secteur de |'ensei gnement
et/ou de la culture. Une date d' entrée différente est donc prévue, afin de
pernettre aux autorités conpétentes d' adopter des di spositions spécifiques
pour | a catégorie de jeunes "au pair". Il n'existe donc nonentanénent plus de
di spositions réglenentaires concernant |a catégorie des jeunes "au pair".

ii) Lalutte contre la traite internationale des étres hunmains

50. En 1991, une série de déclarations et de publications dénoncant

| ' exi stence en Bel gi que du phénonene de la traite des femmes ont anmené |es
pouvoirs publics a prendre en considération | e probléne. Dés 1992, des mesures
visant a renforcer, d une part, |'aide aux victinmes et, d autre part, la

lutte contre les réseaux de traite d' étres humains ont été nmises en place.
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En 1993 une Conmi ssion parlenentaire d' enquéte chargée de définir et de
proposer une politique structurelle de lutte contre la traite des étres
hurmai ns a été créée. Cette Conmi ssion parlenmentaire d enquéte a rems, en

mars 1994, un rapport détaillé contenant de nultiples propositions et
reconmandati ons ai nsi qu'une proposition de loi visant a renforcer |'arsena

| égislatif belge en vue de lutter plus efficacenent contre la traite des étres
humai ns.

51. En 1993, la réglenmentation relative a |I'octroi de perm s de travail pour
"artistes de cabaret" a été revue afin d élimner les abus qui étaient faits
de cette exception a l'arrét de |'inmgration. Ces perms de travail, octroyés

par les régions et val abl es pour une période de trois nmpis servaient, souvent,
a alinmenter des réseaux de traite des femmes. En 1993, égal enent, un systeéne
particulier d octroi de perm s de séjour provisoires pour les victinmes de |la
traite des étres humains a été ms en place pour pernettre aux victinmes prises
en charge par une organisation sociale spécialisée et reconnue de bénéficier
d' une aide tout en séjournant |égalenment sur le territoire. Ce systéne de
perm s de séjour provisoire (paru au MB. du 7 juillet 1994) qui fonctionne
par phase, est |ié au déroul ement de |l a procédure judiciaire que la victine,
ainsi prise en charge, décide d' entanmer contre |es personnes ou réseaux qui
['ont introduite en Belgique. Dans ce cadre égal enent, la victine peut
bénéficier d une aide sociale de |'Etat, ainsi que d un pernmis de travai
provisoire. Ce systene prévoit, lorsque la plainte ou |la déclaration de |la
victine est considérée comme significative pour |la procédure, qu' une denmande
d' autorisation de séj our pour une durée indéterm née peut étre introduite.

52. Les organi sations soci al es spécialisées dans |'accueil des victinmes de |la
traite des femmes constituent un maillon indi spensable dans la lutte contre

| es réseaux. |l existe aujourd hui en Belgique trois centres d' hébergenent
spéci al i sés pour |'aide et |'acconpagnenent des victinmes de la traite des
étres humains : |'association sans but lucratif (asbl) "Payoke

- Sar al ek/ Asnpodee"” pour |a région flamande (Anvers), |'asbl "Pag-asa" pour |a
régi on bruxelloise et |I'asbl "Sirya" pour |la région wallonne (Liege). Ces
centres spécialisés sont chargés d' apporter aux victinmes une aide
psychosoci al e, nédicale et juridique aux victinmes. Sur base de la |oi du

13 avril 1995 ces ONG peuvent égal ement se constituer partie civile en lieu et
pl ace des victines dans |l e cadre de |"application de cette loi. Enfin, ces ONG
dével oppent des liens de collaboration avec |les services policiers, les
services d'inspection et |les services sociaux de prem ere |ligne qui sont, sur
leur terrain, les premers a entrer en contact avec des victines.

53. En Flandre, un projet visant a dével opper un réseau de base de |'accuei
et |'acconpagnenent des victines a partir des centres polyval ents de travai
social général a été ms en place. Ces centres operent en tant que point

d' appui et de relais |locaux vers les centres spécialisés par la mse a

di sposition d un collaborateur a tenps partiel. Une personne a été engagée au
sein de |"adm nistration pour coordonner et soutenir le rdle de ces

or gani sations sociales de prem ére |igne.

54. Sur le plan | égislatif, |la Belgique a adopté, le 13 avril 1995, une |oi
contenant des dispositions en vue de la répression de la traite des étres
hurmai ns et de | a pornographie enfantine (MB. du 25 avril 1995). Dans |le cadre
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des dispositions relatives a |'exécution et au suivi de la loi, le Centre pour
|'"égalité des chances et la lutte contre le racisne a été chargé de "stinmuler"
la politique de lutte contre la traite des étres humains. Ce rdle de
stimulation, de suivi et de coordination de la politique est décrit dans un
arrété royal (AR du 16 juin 1995, MB. du 14 juillet 1995) qui prévoit, en
outre, que le Centre pour |'égalité des chances et la lutte contre | e racisne
€l abore un rapport annuel, indépendant et public d' évaluation de la politique
de lutte contre la traite des étres humains, pour |e gouvernement. Cet A R
prévoit également |la mse en place au niveau du Gouvernenent fédéral d'une
cellule interdépartenmental e de coordination de la lutte contre la traite des
étres humai ns dont |a conposition constitue une garantie d' approche gl obal e et
coordonnée du phénonene et donc d' une politique efficace et permanente de
lutte contre la traite des étres humains. Cette cellule interdépartenental e de
coordination est présidée par le Mnistre de la justice et | e secrétari at,
ainsi que la coordination général e sont assurés par le Centre pour |'égalité
des chances et la lutte contre le racisne. Enfin, |e gouvernenment doit | ui
aussi faire annuel |l ement rapport au Parl enent.

C. Libertés constitutionnelles

55. Par la loi du 28 juin 1984 (entrée en vigueur le 16 aol(t 1984), il a été
ms fin al'obligation, prévue dans la loi du 27 juin 1921 d'intégrer un tiers
de personnes de nationalité belge dans toutes |es associations sans but
lucratif et les établissenents d' utilité publique. Désormmi s, une association
de ce type peut étre constituée exclusivenent de non-Bel ges, a condition
qu'ils bénéficient tous du droit a |'établissenent (preuve apportée par |le
biais d une inscription au registre de |a popul ation).

56. Dans |l e prolongenent de la réforne de |'Etat de 1993, le titre Il de

la Constitution belge, qui porte sur les libertés et droits fondanentaux,

a été nodernisé. Depuis la création de la Constitution en 1831, ce titre
contenait les libertés et droits civils et politiques traditionnels (liberté
d' expression, de presse, de religion, d association, de propriété...), ains
que la liberté de |'enploi de la langue (art. 30 de la Constitution) et la
liberté et le droit d' enseignenent (art. 24 de la Constitution), adaptés lors
de la réforme de |' Etat de 1988. La nodernisation des droits fondanentaux
contenus dans la Constitution belge s'inspire de différentes conventions

i nternationales qui concernent les droits de |'honme, tels |la Convention

eur opéenne de sauvegarde des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es,
le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, |le Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, la Charte
soci al e européenne, etc.

57. Il a tout d abord été inséré un article 22 dans la Constitution qui
garantit a chacun le droit au respect de sa vie privée et de sa vie famliale.
Des limtations a ce droit ne peuvent intervenir que par le biais d une |oi
fédérale. Il s'inpose que tant le | égislateur fédéral que |les |égislateurs des
communaut és et des régions prennent des nesures positives pour protéger ce
droit. Par le biais de |"article 22 de la Constitution, un cadre
constitutionnel a été donné aux différentes initiatives |égislatives qui ont
été prises en Bel gi que depui s quel ques années en vue de protéger la vie privée
(par exenple la loi du 8 décenbre 1992 relative a la protection de la vie
privée a |'égard des traitenments de données a caractére personnel et la
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création d' une conm ssion par cette loi). Nous citerons égal ement pour étre
conplet la loi du 30 juin 1994 relative a la protection de la vie privée
vis-a-vis des écoutes, de la prise de connai ssance et de |'enregistrement de
conmuni cations privées et de conmuni cations tél éphoni ques.

58. Il a égalenent été inséré dans la Constitution un article 23 concernant
| es droits économ ques, sociaux et culturels. Cet article est rédigé come
Sui t

"Chacun a le droit de nener une vie conforne a |la dignité hunmaine.

A cette fin, laloi, le décret oularéegle visé al'article 134
garanti ssent, en tenant conpte des obligations correspondantes, |es
droits économ ques, sociaux et culturels, et détermnent |les conditions
de | eur exercice.

Ces droits conprennent notament

1) le droit au travail et au libre choix d une activité
prof essionnell e dans | e cadre d' une politique générale de
|"enmploi, visant entre autres a assurer un niveau d' enplo
aussi stable et élevé que possible, e droit a des conditions
de travail et a une rénunération équitables, ainsi que le droit
d' information, de consultation et de négociation collective;

2) le droit a la sécurité sociale, a la protection de la santé et
a |l"aide sociale, nmédicale et juridique;

3) le droit a un | ogenent décent;
4) le droit a la protection d un environnenment sain;
5) le droit a |'épanoui ssement culturel et social."
59. Lors des discussions parlenentaires relatives a cet article, il a été dit

a maintes reprises que les dispositions juridiques figurant a |l'article 23 de
la Constitution ne pouvai ent générer aucun droit subjectif. Durant |es travaux
parl ement ai res, deux autres techniques juridiques ont toutefois été citées qu
peuvent donner une utilité effective a cet article. Il y a d abord la
technique dite du stand-still-effect : c'est-a-dire que le fait d avoir fait
figurer les droits sociaux, économ ques et culturels parm les droits
fondanentaux repris dans la Constitution a pour effet de prémunir la

| égi sl ation existante de mani ére particuliéere contre une éventuell e abrogation
ou limtation. Par ailleurs, les dispositions contenues dans |'article 23 de
la Constitution sont combi nées avec le principe d égalité et de

non-di scrimnation. A ce propos, il ne faut pas perdre de vue qu'en Bel gi que
la Cour d' arbitrage exerce un contréle sur le respect par |e |égislateur
fédéral et |es |égislateurs des conmmunaut és et des régions du principe

d' égalité et de non-discrimnation

60. Il a également été inséré dans la Commission un article 32 qui garantit a
chacun le droit de pouvoir consulter tout docunent administratif et d' en
recevoir copie. Des limtations a ce droit ne peuvent étre établies que par
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le | égislateur fédéral ou par les |égislateurs des conmunaut és et des régions.
Qutre cette publicité "passive" de |'adm nistration, ont égal enment été prises
des nmesures en vue de garantir la publicité "active" de |'adnmnistration,
telles que la mse en place de services de nédiation aux différents niveaux
adm nistratifs.

61. Enfin, il inporte égal ement de mentionner que par la loi du 10 avril 1995
relative a la consultation popul aire comunal e a été rendue possible

| " organi sati on au ni veau communal d'une consultation popul aire non

contrai gnante

D. Politique d information des étrangers en Bel gi que

62. Comme égal enent mentionné dans | e précédent rapport, dans |es ménes
nodal i tés que |l es Bel ges, |les étrangers peuvent obtenir une information sur
leurs droits et devoirs aupres des administrations des différents mnistéeres

f édéraux, communautaires et régionaux. Cette informati on est cependant fournie
dans une des trois |langues nationales, et cela en raison de |la | égislation

i nguistique stricte existant en Bel gique. En outre, il est a remarquer

| ' évol ution ces derniéres années que constitue la nultiplication de services
de nedi ati on attachés aux grandes admi nistrations qui doivent informer le
citoyen et |'acconpagner lors de plaintes éventuelles.

63. En outre, de |'information est égal enent diffusée en | angues étrangeres,
par | e canal par exenple des anbassades et des consul ats, nais aussi par celu
des syndi cats, des conpagni es d'assurances, des conmmunes et des centres
publics d'ai de social e.

64. En vue d' appuyer sa politique des inmmgrés, |a Conmunauté fl amande

di spose d' un réseau centres d'intégration pour inmgrés (aux niveaux | ocal
provincial et régional). Ces centres ont entre autres pour m ssion de diffuser
de |I'"information en rapport avec |'intégration des immgrés et la lutte contre
le racisne. L'agréation et |la subsidiation d' organisations d'inmgrés rendent
égal enent possible une neilleure diffusion de |'information auprés de |la

popul ation inmgrée. Il a été en outre créé en 1994 un Centre interculture
des inmmigrés dont la téache consiste a mettre sur pied un service spécifique

d' ai de aux organi sations d' inmgrés et aux artistes allochtones et a
pronmouvoir les contacts interculturels. L'engagenent de nédi ateurs
interculturels constitue une mesure spécifique susceptible d anéliorer
["information et la communication. Il a été congu et organi sé une formation
dont |'objectif est de recycler ou de perfectionner la formation d'inmgrés et
de Bel ges en vue de leur recrutenent dans différents secteurs (l'enseignenent,
la santé, |'aide spéciale a la jeunesse et |e secteur socioculturel) pour
occuper la fonction d interpréetes, de médiateurs interculturels, de personnes
chargées de défendre des intéréts spécifiques..

65. En Communaut é francai se, de nonbreuses initiatives a caractere
interculturel ont été prises. Ainsi, des semmines ou des journées ont été
consacrées aux reéalités sociales et culturelles contenporai nes des pays

d' émigration. Plusieurs productions (créations théatrales ou

ci némat ogr aphi ques) ou festivals, nmettant en valeur le patrinoine d origine
ou la convivialité de quartier, ont été réalisés. Enfin, des expositions,



CERD/ CJ 260/ Add. 2
page 20

des ani nations et des canpagnes ont contribué a faire connaitre la | oi
du 30 juillet 1981 réprimant certains actes de raci sne ou de xénophobi e.

66. Le Commi ssariat royal a la politique des inmgrés, ainsi que
["institution qui lui a succédé, a savoir le Centre pour |'égalité des chances
et la lutte contre le racisnme ont égal enent organi sé ou organi sent
régul i erement des canpagnes d'information et de sensibilisation a |'intention
des étrangers appuyées par des affiches ou des brochures. Il en est ainsi de

| a brochure "Devenir bel ge" consacrée aux différents nodes d' attribution et
d'acquisition de la nationalité, qui a été diffusée dans toutes |les

admi ni strations communal es du Royaune. |l a égal ement été diffusé une brochure
explicative sur la position juridique de |la femme narocai ne en Bel gi que et une
brochure d'information sur les conditions et circonstances dans | esquelles |les
artistes de cabaret étrangers peuvent travailler en Bel gique (en raison des
nonbr eux probl énes existants liés a la traite des personnes et a la
prostitution).

67. A égal enment été exenplaire | a canpagne du Centre pour |'égalité des
chances et la lutte contre le racisme a |'intention des ressortissants
européens dans | e cadre des él ections européennes. En application du Traité de
Maastricht et, pour la preméere fois, dans |l e cadre des él ections européennes
du 12 juin 1994, des non-Bel ges ressortissants de |'Union européenne installés
en Bel gi que pouvai ent faire usage du droit de vote pour une liste électorale
bel ge. A partir du début de |'année 1994, ce néne centre a organi sé des

réuni ons dans ses | ocaux et dans quel ques grandes villes avec | es responsabl es
d' associ ations représentatives des popul ations d' origine étrangéere. Preés

de 100 00 tracts informatifs orientés principalenent vers les Italiens et

rédi gés en francais, néerlandais, italien et espagnol ont été distribués lors
de ces rencontres.

68. Ce centre a aussi anprcé en 1994 |la distribution d une affiche qu
reproduit |'intégralité du texte de la loi du 30 juillet 1981 tendant a
réprimer certains actes inspirés par le racisne ou |l a xénophobi e, en

y intégrant les nodifications intervenues en 1994. Cette affiche fut envoyée,
en priorité, aux mmgistrats, aux forces de police et de gendarnerie, aux
bourgnmestres, aux présidents des centres publics d' aide sociale, aux mnistres
f édéraux et communautaires ainsi qu'a |leurs départenents mnistériels, aux
parl ementaires et parlenentaires européens. La canpagne a ensuite été étendue
a toutes les institutions et services régi onaux et |ocaux possibles. Cette
affiche a particuliérenent bien fonctionné aupreés de tous |es réseaux
scol ai res.

69. Ces derni eres années, |'on a pu constaté dans |les nmédias (radio,

t él évi si on) un accroi ssenent des ém ssions tendant a infornmer spécifiquenent
les immgrés sur | es événenents se produi sant dans | eur pays d' origine et dans
| eur pays d'accueil. Il existe égal ement plusieurs radi os privées énettant en
partie en | angues étrangeéres.

Il. ARTICLE 6
70. En vue de répondre aux exigences du Comté en vue d' une plus grande

précision et clarté dans | a présentation des statistiques concernant |a
Bel gique, le Mnistre de la justice a consulté tous |es procureurs généraux
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prés |les cours d appel a propos de la question de la qualification des
infractions a caractére raciste sur la base de la loi du 30 juillet 1981.

Le Mnistre constate en effet qu' actuellenent |les statistiques en |la natiére
ne refl étent pas correctenment la réalité, la principale raison de cet état de
choses résidant dans le fait que, dans la majorité des cas, |e phénonene
raciste se manifeste a travers une infraction de droit conmun telle que

| "homicide, |I'incendie volontaire, |les coups et blessures ..., |'intention
raci ste di sparai ssant dans ce cas au profit de |I'infraction pénale. Il est des
| ors envisagé de demander aux procureurs généraux que soit donnée instruction
aux verbalisants d' étre particulierement attentifs, dans |la rédaction de |eur
proces-verbal, a qualifier les faits sur la base de la loi du 30 juillet 1981
en plus de la qualification de droit conmun, |orsqu' une intention raciste est
décel abl e.

71. La denande du Mnistre de la justice fait actuellenent |'objet d' un
examen techni que conpte tenu des possibilités informati ques exi stant dans |es
parquets et de |'adaptation des banques de données actuelles. C est |la raison
pour laquelle |la Bel gique n'est pas encore en nesure de fournir des
statistiques reflétant précisénent la situation en matiére d' utilisation de |la
loi du 30 juillet 1981 et répondant ainsi a |la demande du Conité.

1. ARTICLE 7

A. Education et enseignenent

1. Au sein de |'enseignenent

72. Suite a une initiative anal ogue intervenue en France, a été | ancé en

Bel gique fin 1993 | e Passeport européen contre |le racisme. Depuis lors, plus
de 15 autres pays européens se sont joints a cette opération. Le passeport
reprend de mani ére succincte et accessible la loi belge antiraciste. Il y est
égal ement expliqué ce qu'il faut faire lorsque |'on est victinme ou ténmpin d' un
acte raciste. Cet instrunent contre le racisnme et |a xénophobi e donne aux
jeunes |la possibilité de participer activenment a une action antiraciste
originale et crédible.

73. En outre, il a été mené dans |les trois conmunaut és une canpagne
européenne de |l a jeunesse contre le racisne, |a xénophobie, |'antisémtisme et
I'intol érance. En coll aboration avec | es organisations et |es nouvenents de
jeunesse, différentes initiatives ont été entreprises.

74. Jusqu'a la fin des années 80, la majorité des actions en natiere de lutte
contre le racisne ont été effectuées a l'initiative d intervenants extérieurs
a |'"école (par exenpl e rescapés des canps d' exterm nation) ou par des équi pes
d' enseignants. Depuis lors, ce theme (en raison des événenents qui traversent
notre soci été) a été repris dans une politique de |'enseignenent plus orientée
vers ces questions.

75. Dans | e cadre du Départenent de |'enseignenment du Mnistere de |la
Communaut é fl amande, un certain nonbre d'initiatives pernanentes ont été
prises sur le théeme de la "tol érance". Ainsi en est-il du projet Dynano 2.

Chaque année, ce départenment édite un catal ogue. Ce catal ogue contient
sept terrains de travail parm |esquels celui qui concerne |'"école
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dénocrati que" qui propose divers projets portant sur la tol érance. En liaison
avec la comenoration de la fin de |a seconde guerre nondiale le 8 mai, il a
été décidé par e Mnistre de |'ensei gnenent que | es écol es organi sent
désormai s chaque année (le 8 nmmi) une action concernant |a paix, |la tol érance
et du progrés.

76. Il faut égal enent souligner |'inportance de |la déclaration sur |la

non-di scrim nation dans |'ensei gnenent fondanmental, qui en 1995 a été étendue
a | 'ensei gnement secondaire. L'objectif tend a faire en sorte que |les écoles
s' engagent a ne refuser aucun éleve (y conpris |'éléve d' une autre origine
ethni que) et a examiner les plaintes portant sur la discrimnation

(cf. politique d'intégration dans |'enseignenent).

77. Il existe égal enent un nouvenent appel € "Ecol es sans racisne".
Lorsque 60 % des €l eves et des enseignants d'une écol e souscrivent a une
plate-forne de |'asbl "Ecoles sans racisne", |'école se voit décerner par

|"asbl | e | abel "Ecole sans raci sne"

78. Au sein du Mnistére de |'éducation de |a Communaut é francaise, il a été
organi sé une canpagne de sensibilisation a |'occasion de |a conménoration du
ci nquanti énme anniversaire de la libération intitul ée "Dénocratie ou

barbarie ... 50 ans apres ?". Diverses initiatives on été prises en vue de
sensibiliser et d informer |les jeunes de |'enseignenent secondaire. Il a

égal ement été réalisé une brochure s'adressant plus spécifiquenment aux

ensei gnants, leur offrant diverses méthodes de travail et pistes de réflexion

2. Au niveau associatif

79. Partant de la conviction que |'émancipation dans sa propre conmunauté
constitue une condition inportante en vue d' aboutir a |'énanci pation dans |a
soci été, le CGouvernenent flamand a pris en 1993 un reglenent tenporaire
concernant |a reconnai ssance et |a subsidiation des organisations propres des
immgrés. Par |le décret du 20 avril 1995 portant reglenment de subsidiation des
associ ati ons d' éducati on popul aire, ces associations d'inmgrés di sposent

d' une réglenentation définitive. Les conditions de reconnai ssance et de
subsi di ati on des organi sations inmmgrées qui fonctionnent en tant que |ieux

d' accueil pour les nmenbres de | eur groupe de popul ation propre au sein
desquelles |'identité propre peut persister ont été assouplies par rapport a
ce qui est denmandé aux autres organisations. |l a égal ement été créé un centre
interculturel pour les inmgrés dont |e but est "d' acconmpagner et de soutenir
par son expertise | es associations pour |la pronotion des activités

soci ocul turell es pour et avec les inmgrés dans ses aspects artistiques,
éducatifs et sociaux".

80. En outre, ces dernieres années, de nonbreux nouvenents et organi sations
se sont engagés sur les théemes de la tol érance et de la lutte contre le
racisme. Il s'agit en fait d' une réponse a la recrudescence et au

dével oppenent de |'activité de courants extrém stes et xénophobes. Des
organi sati ons connues telles que le MR A X. (Muvenent contre |l e racisne,
["antisémtisme et |a xénophobie), la Ligue des droits de |I'homre et |a
section belge d Amesty International restent égal enent trés actives dans
ce donmai ne.
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81. De mani ére plus général e, de nonbreux événenents intercul turels sont
organi sés au niveau cul turel qui ont pour but de pronobuvoir |a cohabitation
har noni euse et cela tant par |es organi sations socioculturelles
traditionnelles que par |es nouvelles organisations d inmmgrés et |les services
dintégration. Il a été prévu a différents niveaux institutionnels des fonds
spéci fiques en vue de pronmouvoir de telles activités qui se déroul ent surtout
a petite échelle, au niveau | ocal

3. Information et presse

82. Au niveau fédéral, le Centre pour |'égalité des chances et la lutte
contre le racisne au titre d' unique service dépendant d'une autorité publique
a la mssion d organi ser des canpagnes d'information et de sensibilisation en
relation avec le racisme et la lutte contre le racisne. Diverses initiatives
sont entreprises, telles que la diffusion du Passeport européen contre |le

raci sne, la diffusion d une information portant sur |es nouvelles dispositions
de la loi contre |le racisne, etc.

83. Ce centre dispose égal enent d' un service de formation qui s'adresse en
premier lieu a des catégories professionnelles qui par le biais de |eur
travail sont anenées a cOtoyer la société nulticulturelle, par exemple le
personnel éducatif depuis les creches jusqu' aux universités, les travailleurs
soci aux, les médecins et les infirmeéeres, les fonctionnaires et |les forces de
|'"ordre. L' objectif visé est d'inpliquer ces catégories professionnelles deés
| eur enseignenment et formation a | a probl énati que des immigrés et au probl éne
du racisme. Ce qui est inportant dans ce travail de fornmation, ce n'est pas
seul enent |la sensibilisation axée sur |'infornation, nmais égalenent le travai
qui est axé sur |es changenments d' attitude et de nmentaliteé.

84. En 1992, |le Commissariat royal a la politique des imngrés et la
Fondati on Roi Baudouin fondaient |e prix des Midias pour une Soci été

har noni euse. Ce prix des Mdi as réconpense des productions écrites ou

audi o-vi suel | es qui donnent de mani ére objective, équilibrée et nuancée une
information sur | a présence des allochtones dans notre pays et qui de cette
nmani ére créent un climat favorable en vue de |'énergence d' une soci été

har noni euse. Le prix est attribué annuellenent, une année étant dévolue a la

presse écrite, |'autre aux médi as audi o-vi suel s.
85. Il a été créé au sein de |' Association générale des journalistes
pr of essi onnel s de Bel gi que un groupe de travail inmgrés. Ce dernier a fait

nener une enquéte concernant |a mani ére dont |es nouvelles se rapportant aux
al l ochtones tant dans les quotidiens qu' a la tél évision sont données. Les
constatations ont servi de base pour le Goupe de travail a la formul ation de
reconmandati ons adressées aux journalistes en nmatiére de diffusion de
nouvel | es qui concernent |es allochtones. Ces directives sont |es suivantes
a) citer la nationalité, |le pays de naissance, |'origine ethnique, |a couleur
de la peau, la religion ou la culture uniquenent si cette information est
pertinente pour |la nouvelle; b) éviter les généralisations et |les

pol arisations injustifiées; c) éviter de présenter des faits en ternes de
probl enmes ou de dramatiser inutilenment; d) se nobntrer consciencieux |orsque
|'"on est confronté a ce type de nouvelle; les répliques et les rectificatifs
doi vent étre accordés en cas de fautes |orsque des nouvelles sont reprises ou
des lettres de lecteurs publiées; e) expliciter et situer |'extréme droite et
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le racisne de maniere critique; f) faire attention a la forme définitive qui
est donnée a la nouvelle (titres, photos).

86. Il a en outre été publié un inventaire des organisations d'inmgrés et de
personnes de contact allochtones. Cet inventaire a pour but de faciliter le
contact entre les journalistes et |les personnes d' origine étrangere afin que

| es opi nions de ces conposantes de |la population ou | eurs organi sations soient
pl us souvent prises en considération par |es ngdi as.

B. Politique en mati ére d'intégration

87. Comme il en a été fait nention dans | e rapport précédent, un des noyens,
méne s'il n'est pas le seul, de conbattre toutes les fornmes de nanifestations
de discrimnation, y conpris raciale, consiste en |'élaboration d' une
politique globale et intégrée dans |l e donamine de |'intégration des inmgrés.
Plus particulierenent au cours de ces derni éres années, |les autorités bel ges
dans | eurs diverses conposantes ont multiplié les efforts pour dessiner |es
contours d' une telle politique et nmettre progressivenent en application des
nesures dans toute une série de secteurs liés a la cohabitation entre

aut ochtones et inm grés.

88. Seul es sont mentionnées dans ce rapport les orientations majeures de |la
politique en matiére d'intégration, ainsi que |les réalisations concrétes dans
les trois donmami nes cruci aux que sont |'enseignenent, |e |ogenent, |'enploi.

Ensei gnenent, | ogenent et enploi constituent encore toujours les trois clés
pour une intégration pleine et entiére dans |a soci été.

1. Oientations majeures de la politique en matiére d' inmigration

a) Le Commissariat royale a la politique des inmmgrés

89. Comme i ndi qué dans | e dernier rapport, |e Gouvernenent bel ge s'est
engagé, en 1988, a nener une politique résolue en faveur des inmigrés en vue
d' assurer une cohabitation harnoni euse entre ceux-ci et |a popul ation bel ge.
En mars 1989, un conm ssaire royal et un commissaire royal adjoint a la
politique des inmgrés ont été nommés pour un nandat de quatre ans. Ce

conmi ssaire royal était chargé d' exanmi ner et de proposer |es nesures qu

s' i mposent en rapport avec |la probl énatique des immgrés. Il attacherait une
attention prioritaire dans |l e respect des conpétences respectives de chacun
aux problenes de |'enploi, du |l ogenent et de |'enseignenent pronouvant
["intégration, y conpris |'apprentissage d' une des |angues national es en vue
de coordonner, d'encadrer et de soutenir la politique suivie dans ce donai ne
par les divers départements mnistériels concernés, |es comunautés, |es
régions et les autorités comrunal es.

90. Le Commi ssariat royal a élaboré un concept d'intégration des inmgrés qu
a été approuvé par |le Parlenent belge. Ce concept constitue | a base pour |a

m se sur pied et |e dével oppenent d' une politique concréete d'intégration

en Bel gi que. Ce concept part de la notion d'insertion établie selon |es
critéres suivants : a) |'assimlation la ou |I'ordre public s'inpose; b) la
pronoti on conséquente d' une insertion |la plus poussée sur |a base de principes
f ondanent aux soutenant la culture du pays d'accueil (nodernité, émancipation
et pluralisne); c) le respect sans équivoque de la diversité culturelle en
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tant que facteur d'enrichissement réciproque; d) la pronotion de |'inplication
structurelle des mnorités aux activités et objectif poursuivis par |les
pouvoi rs publics.

91. Les deux prem ers niveaux nettent essentiellenent |'accent sur |les
devoirs des inmigrés, alors que les deux derniers mettent surtout |'accent sur
leurs droits. Bien que cela ait trait au point d) il doit étre observé que les

immgrés qui n'ont pas la nationalité belge ne peuvent pas prendre part aux
él ecti ons.

92. En mars 1993, le Conmissaire royal et |le Conm ssaire royal adjoint ont
achevé leur mssion. Dans |leur rapport final "Desseins d égalité", les
nonbr euses propositions de politique a mener ém ses ont été répertoriées et
ont fait |'objet d une éval uation

93. La conclusion la plus inportante qui a été tirée aprés quatre années
d activité a été que le Conmm ssariat royal avait sa raison d étre en tant
qu'institution et qu'il a apporté les preuves de son utilité. Les probl énes

que |l e Conmissariat royal a traduit, faisant partie intégrante du climat
soci al général. Les propositions de politique a nmener ont été prises au

sérieux et dans différents dommi nes (par exenple |'enseignenent) ont été
traduites en nesures concreétes.

b) La politique d'intégration dans une perspective fédérale

94. En ce qui concerne le niveau fédéral, le concept d intégration te

qu' él aboré par | e Commi ssariat royal deneure |la base de la politique

d intégration. Cette politique d intégration est égal ement acconpagnée d' une
politique des étrangers clairenent établie (politique mgratoire). Le concept
d' intégration représente surtout un instrument pragmatique qui constitue a
proprenment parler une synthése entre | es stratégies et approches angl o- saxonne
et latine de |'intégration des inmgrés.

95. Pour certains aspects, |a Communauté flamande el |l e-méne se réfeéere pluto6t
au nodel e angl o-saxon (comme c'est | e cas des Pays-Bas et de la
Grande-Bretagne). Cela signifie que |I'intégration inplique que |es personnes

i ssues des groupes minoritaires peuvent exprimnmer en tant que groupe |eur
propre culture et ethnicité (voir point c) du concept d'intégration), et que
| es groupes peuvent et doivent différer |'un de |'autre, et que cette
diversité culturelle représente un enrichissenment pour |la société. Il est
fortenent mis |'accent en Flandre sur la dinmension culturelle de
["intégration. Les autorités publiques se sont engagées dans un soutien
explicite a |'épanoui ssenent culturel des inm grés.

96. La Communaut € francai se se situe plutdét dans | e contexte idéol ogi que du
nodel e latin. L' acculturation de tous les individus vers une nméne notion de
citoyenneté constitue le but ultine. Toutes | es personnes sont consi dérées
comre des individus a nettre sur un pied d égalité, et la stratégie principale
consiste a tendre a intégrer les victinmes de |'exclusion sociale.

97. Ces deux approches se refléetent dans la politique d intégration telle
qu' el l e est menée par |es deux comrunaut és.
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2. Exenples de ces politiques d'intégration
a) Fl andr e
98. La politique d'intégration du Gouvernenent flamand, qui s'inscrit dans le

concept d'intégration dével oppé par |l e Comm ssariat royal a la politique des
i mm grés, est concue comme une politique inclusive et coordonnée qui vise

si nul t anénment deux objectifs : une politique d' égalité des chances, d'une
part, axée sur la promption de |'accessibilité des inmgrés aux institutions
et services (lutte contre la pauvreté et |es mécani snes de recul social) et,
d' autre part, une politique axée sur la pronotion de |'énanci pation du groupe
cible (politique de culture). La responsabilité pour |'exécution de |la
politique inclusive repose sur |la responsabilité fonctionnelle des mnistres
fl amands conmpétents qui chacun dans | eur domai ne répondent de |'exécution
concrete de cette politique. La politique coordonnée : est désigné au sein du
Gouvernenment flamand un ministre chargé de la coordination de la politique des
immgrés; au niveau admnistratif a été install ée une comm ssion

i nterdépartenental e des inm grés.

i) Enseignenent

99. Démarrant de la constatation qu'il existe, d une part, des écoles ou |'on
ne trouve pas d'immgrés (écoles blanches) et, d autre part, des écoles ou
' on trouve uni quenent des inmgrés (écoles noires), |'on a débuté en 1991 une

"politique d enseignenent prioritaire". Cette politique repose sur quatre
piliers

a) Politique d enseignement prioritaire en vue de prévenir ou de
suppriner les retards scolaires chez les inmgrés. Les écoles qui accueillent
un mni mum d' él éves i mm grés peuvent obtenir un encadrenment conpl énentaire
lorsqu' elles mettent en place une offre d' ensei gnenent adapté du néerl andai s
| angue seconde de telle sorte que |les jeunes puissent apprendre | e néerlandais
de nani ére adaptée et efficace. Il est investi dans un él argi ssenent des
points d intérét en s'axant ainsi sur la prévention et |la rengdiati on des
probl enmes scol aires individuels et dans une ani mati on socioculturelle en
mlieu scolaire dans | e but d augnenter |'intérét et la participation des
parents et du quartier a ce qui se passe a |'école;

b) Enseignenent interculturel : orientation scolaire axée sur
| ' apprentissage de la vie et de |"acquisition de connai ssance en commun par
des él éves d'origines et de cultures différentes. Il va de soi que la lutte
contre le racisne fait partie intégrante de ce projet. Par le biais de la
politique de non-discrimnation (voir infra, |'enseignenent interculture
acqui ert une base plus large);

c) Enseignenent dans les |angue et culture propres de telle sorte que
I es jeunes issus de |'immgration puissent avoir |a possibilité de dével opper
leur identité propre en relation avec le passé |ié a |leur origine;

d) Politique d" accueil pour |es nouveaux arrivants allophones : |es
él éves qui ont immgré récement (il s'agit surtout d' enfants de réfugi és)
recoi vent des cours adaptés dans une classe d'accueil, avant de pouvoir

accéder a |'enseignement régulier
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100. En vue de la réalisation de ce plan, il a été prévu des noyens

conpl énent ai res pour une base annuelle d' environ 900 mllions de francs.

Il est actuellenment oeuvré a une fusion progressive de la politique

d' enseignenent a |l'intention des immgrés avec |l es actions se rapportant a

|' él argi ssenment du chanp d' action de |'enseignement ordi naire qui ont pour but
de repérer précocenent et de soutenir tous |les enfants présentant des menaces

en nati ére de dével oppenent ou d' apprenti ssage, en vue de contrer |e phénonene
des échecs scol aires.

101. L'acces a |'enseignenent déterm ne dans une nesure inportante | es chances
d' un dével oppenent professionnel et personnel. En vue de favoriser cet acces
pour les inmmigrés, le Mnistre de |'enseignenent flamand et |es représentants
des pouvoirs organi sateurs ont signé le 15 juillet 1993 une déclaration
commune en nati ére de non-discrimnation dans |'enseignenent. Cette

décl arati on de non-discrimnation conporte un double objectif : une attitude
plus volontaire en mati ére de non-discrimnation a |'école et une répartition
équil i brée des éleves inmgrés parm toutes |les écoles. En ce qui concerne |le
prem er volet, les signataires se sont avant tout engagés a introduire |la
dimension interculturelle tant sur le plan des contenus que sur celui de

| ' organi sation de |'enseignenent. A cbté de cela, |es organisations
représentatives des pouvoirs organi sateurs se sont engagées a dével opper un
code nodel e qui indique dans quelle nesure ces principes sont traduits dans |le
proj et pédagogi que propre. Enfin, il a égal enent été él aboré une procédure qui
prévoit un traitenent de plaintes en rapport avec la discrimnation a |'école.
Le deuxi énme volet de |la déclaration traite de |la présence des inmm grés dans

les écoles. Il est prévu au niveau |l ocal une concertation en vue d' arriver a
une présence plus proportionnelle d'inmgrés dans toutes |es écoles de |la
commune. |l est enfin prévu dans |la déclaration que | es écoles qui ont plus

de 50 % d' él éves issus du groupe cible peuvent conpter sur un soutien

conpl énentaire si le nonbre d' éleves inmmgrés baissait fortenment suite a la
politique d antidiscrimnation. Ce soutien doit étre utilisé en vue de rendre
attractives | es écoles pour |es él eves autochtones.

102. Des projets spécifiques ont égal ement dénmarré a |'intention des enfants
de popul ations nonmades. Par | e biais d un accueil séparé et adapté, il est
oeuvré a la socialisation scolaire et a |'al phabétisation en vue de |es

i ntégrer ensuite dans une classe ordinaire. Il n'est néannbins pas prévu de

nettre sur pied une politique spécifique pour |a popul ation nonade.

103. Il faut égalenent citer le fait que les enfants d' étrangers séj ournant
illégalenent sur le territoire sont conptabilisés pour |'établissenment des
nornmes de subsidiation et d' encadrenment (et ne sont donc plus ignorés en

rai son de leur situation de conpléte illégalité).

104. |l existe égal ement un systene d' ensei gnement spécial. Ce type

d' ensei gnenent est orienté vers les enfants qui en rai son de déficiences ou de
caract éri stiques spécifiques aux niveaux nental, intellectuel, psychol ogi que
ou physi que ne peuvent suivre |'enseignenent ordinaire. La présence croissante
d' enfants issus de |'immgration dans ce type d' ensei gnenent est inquiétante.
Cette évolution est prise en considération dans | e projet "élargi ssenent du
chanp d'intervention de |'enseignenent ordinaire"
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105. En vue de favoriser |'intégration des adul tes non néerl andophones dans |a
soci été, les institutions d' enseignenent pour adultes en Flandre peuvent faire
appel a une offre de néerlandais | angue seconde. L'enseignement pour adultes
fonctionne en tant qu' éducati on pernmanente pour |es personnes peu scol ari sées
qui peuvent a bon droit y suivre des cours d' apprentissage et de

conpr éhension. Les immgrés font partie pour plus de 50 % du public dans |la
section d' enseignenent primaire ou ils suivent surtout |es cours de

néerl andais. En ce qui concerne |les inmgrés hautenent scolarisés,

| ' ensei gnenent de pronobtion social e organi se divers cours a différents

ni veaux. Malgré cette offre, il deneure un grand besoin de cours de | angue
adapt és.

ii) Logenent
106. Il est mené sur le terrain du | ogenent une politique "inclusive". Cela

i mpl i que qu' en ce qui concerne les inmgrés, aucun projet ou regle spécifiques
ne sont prévus. Mais cela ne signifie pas que ce groupe cible ne bénéficie

d' aucune attention. Dans |le secteur du |ogenent, la politique des inmgrés
pour des raisons pragmatiques est principal enent intégrée dans la politique de
lutte contre | a pauvreté.

107. Depuis | e début des années 90, les autorités publiques flamandes ont eu
une attention renouvel ée pour le secteur du | ogenent social. Par |e biais de
"projets a orientations étendues dans |les quartiers défavorisés", des
habi t ati ons soci al es ont été construites/reconstruites dans | es noyaux de

| ogenments existants. Quant a |'attribution des habitations, priorité est
accordée aux candi dats-locataires a bas revenus et aux habitants des quartiers
défavorisés. |l est prévu, a ce propos, 1,7 milliard de francs par an.

Le gouvernenment flamand a en outre pris I'initiative avec |e "Progranme

d' urgence pour la construction de |ogenents sociaux" de réaliser a courte
échéance en une uni que opération de rattrapage | a construction de

10 000 habitations sociales. Il a été a ce propos créé une holding mxte
"Donus Flandria SA" dans laquelle |'autorité publique dispose d' une
participation majoritaire de 51 % Il a été prévu environ 30 mlliards de

francs pour | e financenent de ce programme.

108. Afin que |'attribution des habitations sociales se déroul e de nmani ere
obj ective, |le gouvernenent flamand a optinalisé en 1994 le statut et la
formati on des conmissaires de la Soci été flamande du | ogerment. Ces

conmi ssaires ont recu spécifiquenent comme m ssion de contréler que
|"attribution des | ogenents appartenant au patrinoi ne des soci ét és

i mobiliéres se fasse de nmani ére honnéte. Ils doivent veiller activenent a

| ' observance des regles de non-discrimnation. En outre, |e gouvernenent
flamand a affiné les régles d attribution et d'inscription pour |es

candi dats-locataires a un |l ogenent social de telle sorte que |les habitations
soci al es puissent étre au maximum attri buées au groupe cible visé. A cet
effet, | e candidat-locataire bénéficie d une possibilité de contrdle et d' un
neilleur droit de recours contraignant contre |'attribution contestée.

109. La plus grande part des | ogenents (et aussi des |ogenents en mauvai s
état) est située sur le marché locatif privé. Afin de soutenir de mani ére plus
adéquate les locataires (dont beaucoup d'inmmgrés) sur ce marché, un certain
nonbre de mesures ont néannpins été prises :
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a) En 1992, le systene vieux de 25 ans d'allocation-installation-Ioyer
a été fortenent anélioré et |e groupe cible (personnes agées et habitants de
taudis qui quittent leur logenment) a été étendu aux habitants de taudis dont
I e | ogenent est rénové, aux sans-abri et aux personnes handi capées;

b) Afin d établir lelien entre le | ogement locatif social et |e marché
locatif privé et afin de concrétiser de cette nmaniére le droit au | ogenent des
personnes éprouvant des difficultés a se loger, |e gouvernenent flanand a
conclu en 1992 une convention avec un certain nonbre de bureaux de | ocation
soci al e. Ces bureaux de |ocation sociale |ouent ou achéetent sur | e marché
privé pour ensuite louer a un public cible social. Par ailleurs, ils offrent a
| eur groupe cible une nédiation |ocative et un acconpagnenent;

c) A codté de ce dispositif, |le gouvernenent flamand soutient un certain
nonbre d' unions de | ocataires. Ces unions de locataires renplissent un réle
irrenpl acable en matiere d' information, de prévention, d avis juridiques et de
déf ense des intéréts des |locataires.

110. En vue de lutter contre les i meubl es vides et insalubres, la dimnution
de taxes sur les imeubles vides a été supprinmée. Les prél evenents conmmunaux
sur les imeubles vides et insalubres incitent les bailleurs privés a remettre
ces i meubl es des centres des villes a la disposition du marché locatif. 11

est versé une conpensation |ocative aux soci étés de | ogenent qui nettent des
habi tations en | ocation avec pour objectif de |les relouer aprés assai ni ssenent
comme habi tati ons adapt ées.

iii) Enpl oi

111. En mars 1993 a été approuvé un décret "portant détermnation de la Charte
du demandeur d'emploi". Cette Charte établit que : "Tout demandeur d'enploi a
droit a un traitenent égal. Le Service flamand de pl acement et de formation
professionnelle (V.D.A B.) s'engage a n'opérer dans |l e cadre de sa m ssion
aucune distinction fondée sur le sexe, |'age, la race, la couleur de |la peau
la nationalité, les convictions et |'origine sociale du denandeur d'enploi”.
Au sein de chaque conmité subrégional de |'enploi, il est créé un service de
nédi ati on et, au niveau flamand, il a égalenent été ms en place un service de
nedi ation qui est chargé du traitenent des plaintes concernant un

foncti onnenent défaillant d' un service, une procédure ou un fonctionnaire
dét er mi né.

112. Il a été édicté au sein du V.D. A B. un code antidiscrimnation et un
nodel e de démarches a effectuer par le placeur confronté a une exigence
discrimnatoire de la part d' un enployeur. Ont égal enent été engagés au sein
du V.D. A B. des acconpagnateurs inmgrés. Ces acconpagnateurs inm greés

recoi vent une formation spécifique en vue de rendre possi bl e un placenent plus
actif des inmgrés. Dans le cadre de |I'Action flamande de rem se au travai
aussi, ont été installés des consultants inmmgrés qui font appel a des

neét hodol ogi es spéci fiques, adaptées au groupe cible.

113. Parce que les immgrés sont en tant que groupe cible sous-représentés
dans | es progranmmes de résorption du chémage existants, |e gouvernenent
flamand a édicté en 1989 une norme mninmale de 4 % de présence d'imm grés dans
ces progranmmes. Ainsi, 25 %des postes de travail faisant partie d' un
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programe spécial d enmploi dans les quartiers défavorisés des grandes villes
(1 e systéme des agents contractuels subventionnés du V.F.1.K [Fonds flamand
de lutte contre |l a pauvreté]) ont été réservés aux inm grés.

114. Des objectifs quantitatifs ont égalenent été fixés en natiere de présence
d' inm grés dans |les formations professionnelles futures. Il a égal ement été
organisé par le V.D.A B. des formations linguistiques afin d améliorer le

ni veau de qualification des inmmgrés. Ces cours de | angue ont été conpl étés

par un ensenbl e de fornations conpl énentai res (connai ssance él énentaire du
marché du travail et de la | égislation sociale, notions de mat hémati ques,

etc.) et elles constituent une étape internédi aire avant une formation

pr of essi onnel | e.

115. Les services publics collaborent de nani ere structurelle avec |es
initiatives privées (égal enent avec |es organi sations immgrées) qu
organi sent des formations et qui s'occupent de I a recherche d' enploi.

116. Il a été ms sur pied au sein du V.D. A B. au niveau régional des groupes
de travail "groupes a risque" pernmanents qui doivent él aborer des pl ans | ocaux
pour ces groupes cibles. Les immgrés sont donc reconnus en tant que "groupes

a risque". 1ls sont égal enent représentés dans ces groupes de travail

117. Le dével oppenent d'une politique des groupes cibles constitue une des
lignes de force de la politique flamande de |'enploi. Ainsi en a décideé,

le 3 février 1993, |le gouvernenent flamand afin de nmener une politique des
groupes cibles en faveur des femmes, des inm grés et des handi capés dans |es
servi ces dépendant des autorités publiques flamandes. Les obligations

sui vantes ont été assignées a ces services : |la pronotion d' une participation
proportionnelle; la confection d un plan des groupes cibles annuel; |a
rédaction d'un rapport annuel. Un chargé de mi ssion du Départenent de

| ' émanci pation a recu pour tache de tracer les plans d' une action positive
(avec objectifs et procédures). En outre, a été supprinmée du nouveau statut du
personnel de |la communauté flamande |a condition de nationalité, afin qu' en
princi pe | es postes statutaires soient accessibles aux immgrés. Dans
|"attente d' une nodification de Ia Constitution sur ce point, seuls sont
accessi bles en pratique, les enplois contractuels pour |es ressortissants

non eur opéens.

118. Récemment, ont égal enent démarré, a titre expérinmental, des projets

d' économ e social e ainsi que des projets d' ateliers sociaux. Le secteur de

| ' économi e sociale groupe un certain nonbre d' activités économ ques et
écol ogi ques qui ne sont pas acconplies au travers du secteur marchand mais qu
du fait de leur plus-value sociale, de leur caractere a fort coefficient de
travail et de leurs perspectives de mise au travail de personnes peu
scol ari sées ou de denandeurs d'enpl oi trouvant des difficultés a se placer
bénéficient d un soutien de |la part des autorités publiques. Les ateliers
sociaux visent la mise au travail dans un environnenent protégé de denmandeurs
d enploi qui sont difficilement "casabl es", voire pour |esquels cela est

i npossi bl e, des personnes qui n'ont que peu ou pas du tout de possibilités de
se retrouver un jour dans le circuit de travail ordinaire.

119. Il est égalenent intéressant de nentionner |'expérience pilote appel ée
"Tles d' apprentissage" par |aquelle des chéneurs difficilenment "casabl es" sont
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engagés dans des entreprises ordinaires mais hors de | a procédure ordinaire.
Dans | e secteur des entreprises indépendantes égal ement, sont égal ement

dével oppées progressivenent des initiatives ayant pour objectif la stimulation
des entreprises ethni ques considéré come un levier de |'intégration

b) La région de Bruxelles-capitale

i) Enseignenent

120. La concentration d' enfants issus de |'inm gration dans |es écol es
bruxel | oi ses est énornme en conparai son avec |la situation préval ant en Flandre
et en Wallonie. Mais |'enseignenment constitue une nati ére communautaire.

La politique en la mati ére a Bruxelles est donc menée par |a comrunaut é

fl amande en ce qui concerne | es écol es néerl andophones et par |a conmunaut é
francai se en ce qui concerne | es écol es francophones.

121. Il est intéressant de citer, égalenment parce qu'il est spécifique

a Bruxelles, le projet tendant a résorber |'absentéisnme dans toutes |es écol es
de Bruxelles. Une enquéte a en effet révél é que | e pourcentage d' absence dans
| ' ensei gnenent secondaire s'éléeve a 7,5 % En outre, il apparaitrait que

10 000 él eves ne soient inscrits dans aucune école, alors qu'ils sont en age
d' obligation scolaire (jusqu'a 18 ans). Les nmesures prises sont de nature
éducati ve (dans | es écoles), de nature social e (acconpagnenent des fanill es)

et de nature judiciaire (amendes infligées aux parents et aux enfants).

122. Dans le cadre de la lutte contre la violence, un projet pilote

(15 mllions) a perms a 14 médi ateurs scolaires de travailler dans 14
établ i ssements inplantés dans les quartiers a haut risque de |la région

de Bruxelles-capitale. Ils ont été chargés de rétablir |e dial ogue entre
|'école et |'éleve, en collaboration avec |'équi pe éducative, |les parents et

les différents intervenants du quartier

ii) Logenent

123. Des efforts inportants ont été fournis par le biais de |la Société de
| ogenent de |l a région bruxelloise dans | e secteur du | ogenent social.
Annuel | enent sont construits en régi on bruxelloi se 230 nouveaux | ogemnents
et 150 sont rénovés.

124. Il existe une réglenentation qui octroie des subsi des aux associ ati ons
qui se consacrent de maniére louable a |'intégration via | e | ogenent (néne
vis-a-vis des personnes qui ont un handi cap). Cette réglenmentation connait
deux sortes de subsides : un subside pour les frais de fonctionnenent d'une
associ ation sans but lucratif qui est active dans | e domaine de |'intégration
sociale via le | ogenment et un subside qui doit étre utilisé come contribution
financiére dans le loyer, dans la garantie locative et dans | es charges

| ocati ves de personnes ou de famlles qui sont dans un processus d'intégration
par le biais du | ogenent.

125. En outre, il existe quelques reéeglenents qui concernent |a rénovation et
| e dével oppenent de la ville, etc., et qui de facto s'orientent vers les
quartiers dans | esquels habitent beaucoup d'inmmgrés. Un prem er reglenent
rend possible |la subsidiation des associ ati ons qui s'occupent de rénovation
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Il s'agit d' associations qui sont propriétaires de |leur batinent, qu'elles
rénovent et qu' ensuite elles proposent gratuitement ou contre pai enent a des
tiers "moins favorisés". Un autre reéeglenent pernet |'octroi de subsides aux
associ ati ons qui exécutent un programme en faveur du dével oppenent intégré de
quartier dans |l e domaine de | a rénovation urbaine. L'on trouve enfin les
contrats de quartier, qui visent la réhabilitation de quartiers déterm nés.
Ces contrats de quartier conportent égal enent un volet social qui concerne |es

jeunes, |es personnes agées, |'économ e sociale, etc.
iii) Enploi

126. Est spécifique a Bruxelles la politique dite d'insertion

soci oprof essionnell e. Le groupe cible de ce dispositif est constitué de
personnes, qu'elles soient ou pas inscrites en tant que denmandeurs d'enpl oi,
qui du fait de qualifications professionnelles faibles ou défaillantes, de

| eur isolenent social ou de discrimnations dont fait |'objet |e groupe de
popul ati on auquel elles appartiennent, ne trouvent pas de travail et sont dans
|'"inpossibilité de répondre aux exi gences des offres d' enpl oi disponibles sur
le marché du travail.

127. Dans le cadre de cette politique, un partenariat élargi a démarré entre
| es services régionaux et communautaires chargés de |'enploi et de la
formati on professionnelle et d autres acteurs tels que |les centres publics

d' ai de sociale, les centres de formation en alternance, |es centres de
formation a tenps partiel et les associations locales d'insertion

soci oprof essionnelle et les "missions |ocal es" (structure comrunal e
chapeautant | a concertation entre tous | es partenaires des secteurs public et
privé et la vie associative).

128. Afin de soutenir |e dével oppenent des activités des partenaires |ocaux en
nati ére de projets d'insertion, la région y a consacré des noyens spécifiques
pour un nontant de 420 nmillions de francs en cing ans.

129. Le service de placenent de | a région bruxelloise s'est égal enent adjoint
| a collaboration d acconpagnateurs inmigrés qui tentent au noyen de stinulants
financiers pour |l es enpl oyeurs de placer 300 jeunes.

c) Communaut é francai se

i) L'enseignenent

130. Le mnistre conpétent a consenti des efforts inportants en faveur de
|'"intégration des jeunes él eves d' origine étrangére dans |'ensei gnenment
obligatoire

a) Un investissement de 250 millions de francs a été consenti pour des
projets de soutien aux écoles en difficulté en vue de pronmouvoir une école de
la réussite; 80 % de ce budget étaient concentrés dans |es zones qu
présentent un taux de chémage et/ou un taux de présence d'immgrés élevés, a
savoir Bruxelles, Liege, Charleroi et Mns-centre;

b) Un budget de 33 mllions de francs a été consacré a des formations
spéci fiques, réservées aux maitres d' adaptation a la | angue de |' ensei gnenent,
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aux directeurs des écol es concernées et aux inspecteurs. L'objectif de cette
formation est de fournir aux agents inpliqués dans |es problénes d'inmgration
dans | ' ensei gnenent fondanental, un conpl énent de formation qui |eur pernet de
meux lutter contre |'échec scolaire;

c) 3 800 périodes de cours, soit |'équivalent de 150 mllions
de francs, ont été consacrées a |'adaptation a la |angue de |'ensei gnenent
dans |l es zones d' éducation prioritaires;

d) Dans le cadre des projets dével oppés dans | es zones d' éducation

prioritaires (Z. E.P.), I'intervention de |l a conmmunaut é francai se s'est élevée
a 75 mllions de francs. Quatre axes prioritaires ont été ms en exergue : le
dével oppenent des centres de docunentation a |la disposition des écol es;

| " organisation de visites a caractéere culturel; la concertation entre |les

ensei gnants; |a médiation social e;

e) Les expériences dével oppées depuis 1989 dans |l e cadre des zones
d' éducation prioritaires ont fait |'objet de plusieurs évaluations dans |e
courant de |'année scolaire 1992-1993. Ces éval uations ont fait ressortir
['"intérét que présentent des activités axées sur la maitrise de |a |angue, sur
| ' éveil aux réalités socioculturelles et sur la communication intergroupes.
Elles nmettent en évidence également les difficultés liées a la gestion du
tenps scolaire, a la formati on des enseignants et a |'informati on des
différents cogestionnaires de |'activité. Elles soulignent enfin |I'inportance
de nettre en place un nmécani sne de gestion de projet coordonnée qui inplique
| " engagenent de "professionnels" dans |les activités organi sées;

f) Toutes les autres expériences Z.E. P. en Walloni e se poursuivent
normal enent dans les ternes et selon |a néthodol ogie qui a prévalu a |eur

installation. Il sera procédé, en 1996, a une éval uation des actions
entreprises, en méne tenps qu' a |'évaluation des autres projets expérinentés
dans les zones VIl et VIII (région de Bruxelles);

g) Enfin, les projets du Fonds d'inpulsion a la politique des immgrés
gérés par |e Départenment de |'éducation ont donné des résultats tres
encourageants et qui devraient étre poursuivis.

ii) La culture

131. La Direction d admnistration de la jeunesse et de |'éducation permanente
(D.A.J.E.P.) reconnait et subventionne un grand nonmbre d' associ ations

dével oppant des actions avec des popul ati ons bel ges et/ou issues de

["imm gration dans une perspective interculturelle.

a) Diffusion des cultures d' apport : organisation de journées et de
senai nes consacrées aux réalités culturelles et social es contenporaines de

pays d' émigration tels que Italia Oggi, le festival du cinéma espagnol des
années 90, le festival de théatre | atino-angéricain, "arbmes du nonde arabe"
organisé par le Centre arabe d' art et de littérature a Bruxelles, avec |'aide
du Service de |'éducation pernanente;
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b) Menoire des minorités culturelles : expositions ("nénoire
retissée"), concours sur |'histoire de |'inmgration, nmanifestation organi sée
sur le théene "les étrangers dans |a résistance"

c) Traditions populaires : valorisation du patrinoine d origine par des
publications (costumes kurdes, contes du Kasai) et des expositions (nopsaiques
nmusul nanes) ;

d) Evénenents multiculturels : festivals multiculturels tels que
"Bruxel | es en coul eurs" dével oppant la convivialité de quartier

e) Productions interculturelles : créations théatrales ou films vidéo
sur |'exil ("diaspora, mes racines"), les identités en reconposition ("le pays
sans terrasse"), les rencontres de cultures ("croisades") ...;

f) CQutils pédagogi ques et recherches sur le dével oppenent de |la

citoyenneté et des identités dans un contexte multiculturel : colloques (sur
la femre nméditerranéenne) et publications ("la réalité des jeunes et des

fenmes issues de |"inmmigration");

g) Par ailleurs, la DA J.EP. a ms en place, depuis 1988, |'opération
"Eté Jeunes", qui releve d' une dénmarche de prévention et qui vise a organiser,
par des nbyens appropri és des activités pendant |es grandes vacances pour |es
jeunes de mlieux défavorisés. Les activités ainsi progranmées visent plus
particuliérenment |'insertion des jeunes dans la collectivité |ocale et
| " apprentissage du "vivre ensenble" de jeunes de différents mlieux et
cultures. Un des principes fondateurs de |'opération Eté-Jeunes est celui de
| ' exi gence de partenariat qui vise a encourager les différents acteurs | ocaux
a dépasser leurs clivages traditionnels pour élaborer ensenble un projet
d' action conmun. Sont égal enent projetées une plus grande cohérence et
synergie entre |l e projet pédagogi que des associations partenaires et |les
initiatives dével oppées lors d' Et é-Jeunes.

132. Il convient enfin de mentionner la collaboration active de plusieurs
directions et services du Mnistére de la culture et des affaires sociales a

| a Canpagne de | a jeunesse européenne contre |l e raci sme, |a xénophobi e,
["antisémtisme et |'intol érance, |ancée par | e Conseil de |'Europe

l e ler décenbre 1994. Dans ce cadre, ont ainsi été ms sur pied des spectacles
de théatre, des expositions, ont été édités des livres et des revues, ont été
€l abor és des outils pédagogi ques, des argunentaires, des vidéos. Toutes ces
initiatives gravitaient autour de la tol érance, de la conscientisation au

raci sme, a la xénophobie et a |'extréme droite, aux droits de |'home, et
oeuvrai ent plus général ement a une neilleure connai ssance de |'autre.



