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| NTRODUCCI ON
1. Bél gi ca presenta un nuevo informe sobre |la aplicacién en el anbito
naci onal de | as disposiciones de | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |a
El i mi naci 6n de todas | as Fornas de Discrimnaci é6n Racial. El presente

docunment o conbi na | os infornmes peri 6di cos noveno y déci nb que debian
presentarse los dias 6 de septienbre de 1992 y 1994. El dltinop inforne sobre
I a cuestion (CERD/ C/ 194/ Add. 3), de fecha 24 de dicienbre de 1991, fue

exanm nado por el Comté para la Elimnacion de |a Discrininaci 6n Racia

el 3 de agosto de 1992. El presente informe se ha preparado con arreglo a
las directrices contenidas en el Manual de preparaci 6n de infornmes sobre |os
der echos humanos conforne a seis inportantes instrunentos internaci onal es de
derechos humanos (HR/ PUB/91/1) asi conp | as reconendaci ones general es
aprobadas por el Comté. Contiene ademas una seri e de anexos* destinados a
conpl etar la informaci é6n proporcionada a |l os menbros del Comité en relaci6n
con diversos aspectos del presente inforne.

. ARTICULCS 2, 3 Y5

A. Evolucion |legislativa

1. Modi fi caci ones constituci onal es

2. El articulo 1 de la Constitucion belga, ennendado con fecha 5 de nayo
de 1993, dice asi: "Bélgica es un Estado federal conpuesto de comuni dades y
regi ones". Con esta declaraci 6n sol emme cul mi na un proceso de reforma que

dur 6 aproxi madanente un cuarto de siglo. En conparaci 6n con anteriores
reformas del Estado (1970, 1980, 1988-1989), la reforna de 1993 ha sido |la
mas considerable. Esta dltima reforma entrafio la revisiéon de 42 articul os de
la Constitucion. En 1994, con miras a facilitar su lectura, se volvio a
redactar | a Constituci 6n con un ordenam ento nas | 6gi co de sus di sposi ci ones,
y una term nol ogi a adaptada a |la estructura federal del Estado. El texto
coordi nado de | a nueva Constituci 6n se public6 el 17 de febrero de 1994.

3. Aunque la reforma del Estado de 1993 hi zo hincapi € en | a noderni zaci 6n de
| as instituciones, tanbién entrafo |a nodificacién y anpliacion de diversas
conpet enci as conunitarias y regionales. Cono es sabido, las tres comuni dades
(la comuni dad flanmenca, |a conuni dad francesa y | a conmuni dad de | engua

al emana) tienen conpetencia, entre otras cosas, en nateria de ensefianza,
cultura y cuestiones relativas a "personas", en tanto que |l as tres regi ones
(la region flanmenca, la regiéon valona y la regi 6n de Brusel as capital) tienen
conpetencia en materias "territorial es" conmb economia, infraestructuray
nedi o anbi ente. Una nueva conpetencia inportante que se asigno en 1993 a | as
conuni dades y las regiones es |a de celebrar tratados internacionales a
condi ci 6n de que estos tratados guarden rel aci 6n excl usi vanente con
conpetencias conunitarias o regionales. En este sentido Bélgica es el Unico
pais del mundo en cuya Constituci 6n se reconoce a |las entidades federal es

* Se pueden consultar en |los archivos del Centro de Derechos Hunanos.
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autonom a en materia de tratados. Al msnp tienpo que se reconoci 0 esta
facultad de cel ebrar tratados, se afiadi6 a | a Constituci 6n una di sposici 6n
gue pernite a los poderes legislativo y ejecutivo federal es actuar en nonbre
de las conuni dades y regiones con nmras a garantizar |a perennidad de |as
obl i gaci ones i nternaci onal es o supranaci onal es.

4, Cono consecuencia de la reforma del Estado de 1993, el 21 de mayo de 1995
se cel ebraron por primera vez sinmultaneanente con | as el ecci ones para renovar
la Camara y el Senado federal es, elecciones directas para el Parlanento
flamenco y el Parlamento val 6n. Anteriornmente, |os parlanentos flanenco y

val 6n quedaban integrados indirectanente por la via del "doble mandato" de

| os parlamentarios federales. Para realizar esta reforma sin aunentar

dermasi ado el nunero de representantes, se redujo el nunero de parl amentari os
de la Camara (federal) de 212 a 150, y el del Senado (federal) de 184 a 71.

5. A partir del 21 de mayo de 1995 se nodificaron profundamente | as reglas
del juego politico en las instituciones federales. Se ha procedido a una
nueva repartici 6n de tareas entre la Camara y el Senado. Ahora, |la Camara de
represent antes puede definirse conb una camara politica: es la Unica

facul tada para obligar al Gobierno federal a dinmitir proponi endo un sucesor
del Priner Mnistro (introducci6on de |a noci 6n constructiva de censura, de
derecho constitucional aleman). El Senado puede definirse actual mente conp
una camara de reflexi dn, que controla la calidad de |a |abor |egislativa.
Desde el 21 de mayo de 1995 el Consejo de Mnistros federal no puede tener
nmas de 15 mienbros y se ha establ ecido una inconpatibilidad entre el nmandato
parl anentario y el mandato ministerial.

6. En 1993 se afiadi6 a | a Constituci 6n una disposici6on que confiere a la
comuni dad francesa |la posibilidad de transferir sus conpetencias a |l a region
valona y a la Com sion Comunitaria Francesa de Brusel as.

7. Por dltinp, cabe mencionar que en virtud de la reforma del Estado de 1993
la division adm nistrativa del pais tanbi én se adapté a |la estructura federa
del Estado al separarse |l a provincia de Brabante. Desde entonces, |a region
fl amenca esta conpuesta por |las provincias de Anberes, de Linburgo, de

Fl andes Oriental, del Brabante flanmenco y de Flandes Cccidental, y la region
val ona de | as provincias de Hai naut, de Lieja, de Luxenmburgo, de Nanmur y de
Brabante val 6n. La regi 6n de Brusel as capital, por su parte, queda excl uida
de | a subdivisioén provincial, pasando a ser una division admnistrativa.

2. Legi sl aci 6n i nt ernaci ona

8. Desde | a publicacidon del Gltinm informe (1991) Bélgica ha ratificado |os
si gui entes instrunentos de derechos hunanos:

a) I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, aprobada en Nueva York
el 20 de novienbre de 1989 (Ley de aprobaci 6n de 25 de novi enbre
de 1991);

b) el Protocolo Facultativo del Pacto |Internacional de Derechos Civiles
y Politicos;
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C) el Protocolo N° 9 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos,
permtira que toda persona pueda recurrir al Tribunal Europeo de
Der echos Humanos de Estrasburgo a partir del 1° de dicienbre de 1995
(1° de agosto de 1995).

3. Legi sl aci 6n interna

a) Ley de 30 de julio de 1981 para la represion de ciertos actos
inspirados por el racisno o |la xenof obia

9. La Ley de 30 de julio de 1981 (vigente desde el 18 de agosto de 1981) ha
si do ennmendada dos veces ya; la prinera, en virtud de la Ley de 15 de febrero
de 1993, para dotar al Centro para la igual dad de oportuni dades y | a |lucha
contra el racisnp (véase infra, parrs. 17 a 20) |la capaci dad de actuar en
juicio desde el nonento msno de su creaci6n. Asimsnp, fue nodificada y
conpl enent ada por una Ley de 12 de abril de 1994, que entrdé en vigor

el 24 de mayo de 1994. Las razones de esta nodificaci 6n son | as siguientes:
a) la ley es poco conocida y se la invoca nmuy pocas veces; b) las fiscalias
han adoptado una actitud pasiva en materia de procesaniento; <c¢) |as penas
previ stas son denmsi ado | eves (docunmentos de |la Canara, s.o. 1993-1994,

N° 1294/3, 23 de marzo de 1994, informe, pag. 3). Tanbi én se ha observado
que si una reforma de la Ley de 30 de julio de 1981 ha vuelto a ocupar

"el priner plano de |a actualidad, ello se debe a que |os actos que la Ley

de 1981 debia reprimr son cada vez nmas frecuentes y, por otra parte, a que
resulta cada vez mas evidente que esta ley no ha cunplido con su objetivo"
(docunent os del Senado, s.o0. 1993-1994, N 117-2, 8 de dicienbre de 1993,

i nforme, pag. 3).

10. En consecuencia, para que esta ley fuera mas eficaz, la Ley de 12 de
abril de 1994 introdujo varias nodificaciones: wuna agravaci 6n de |as penas
(de un nes a un afio de céarcel y de 50 a 1.000 francos de multa (x 200) en

| ugar de ocho dias a seis neses y de 26 a 500 francos de nmulta (x 200);

b) un canbio en la definicién de I a discrimnaci én que se inspira ahora en |la
de Ia Convenci 6n; c) la sustitucién de | os conceptos de "origen nacional o
étni co" por los de "origen" o "nacionalidad"; d) la anpliaci6n del anmbito de
represi 6n de |l a nanifestaci 6n publica de la intenci6n de coneter un acto de
discrimnacion racial a |las demas fornmas de di scrimnacion previstas por |la

| ey, por una parte y, por otra parte, a la publicidad dada a | a intenci 6n de
coneter actos de odio o recurrir a la violencia; e€) la anpliacion del anbito
de la represion de la discrimnaci én en materia de ofrecimento y prestaci 6n
de servicios, en especial en |la esfera de la vivienda, puesto que |a nueva
ey no se aplica solamente a |l os lugares abiertos al publico; f) la
represi 6n de la discrimnaci6n en nateria de col ocaci 6n, de formaci 6n

prof esional, de oferta de enpleo, de contrataci 6n, del cunplimento de
contratos de trabajo y de despido y | a obligaci 6n para el enpl eador que sea
decl arado civil nente responsabl e de pagar | as nultas inpuestas a sus
representantes y dependientes; g) la anpliacion de |a capaci dad para actuar
en juicio, que se hace extensiva a | as organi zaci ones representativas de | os
trabaj adores y de | os enpl eadores respecto de la discrimnacién y el racisno
en el enpleo.
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b) Ley para la represién de la negacio6n, la nmnimzacion, la
justificacién o | a aprobaci é6n del genocidio conetido por el réginmen
naci onal socialista al emdn durante |la segunda guerra nundi a

11. La Ley de 23 de nmarzo de 1995, que entro6 en vigor el 30 de narzo de 1995,
da cunplimento al articulo V de I a Convenci 6n para la Prevencién y la
Sanci 6n del Delito de CGenocidi o adoptada por |a Asanbl ea General de |as

Naci ones Uni das el 9 de dicienbre de 1948. Esta ley colnma una |aguna de |a
Ley de 30 de julio de 1981, que no reprinia | a negaci6on o |la apol ogia de |os
crinenes de | esa humanidad y de | os crinenes de guerra. La negacion de |la
evidencia en lo que se refiere a ciertos hechos produci dos durante la dltinma
guerra es un insulto a la menoria de las victims del genocidio judio.

Por otra parte, esta falsificacién de |la verdad histérica es indefendible en
el plano de la critica histérica porque se qui ere negar hechos indubitabl es.
Por otra parte, la falta de una | egislacion especifica facilitaba |a

i npresi 6n en Bél gi ca de publicaciones con la tesis de | a negaci 6n que se

di fundian i nmedi atanente tanto en Bélgica conb en el extranjero. Una de

I as principal es consecuenci as de este hecho era que destacados defensores
bel gas de la tesis de |a negaci 6n eran condenados en pai ses veci nos pero no
en Bél gi ca.

12. El articulo primero sanciona con una pena de prisién de ocho dias a un
afio y una nmulta de 26 a 5.000 francos (x 200) a toda persona que, en

cual esqui era de las circunstancias indicadas en el articulo 444 del Coadigo
Penal (a saber, en reuniones o |lugares publicos, en presencia de varias
personas, en un lugar no publico, pero abierto a cierto nanmero de personas
que tengan derecho a reunirse en él o0 a frecuentarlo; en un lugar cual quiera,
en presencia del ofendido y ante testigos, por nedio de escritos, inpresos o
no, de inhgenes o de enbl enas reproduci dos en carteles, distribuidos o

vendi dos, puestos en venta o0 expuestos a la vista del publico; por nedio de
escritos no hechos publicos pero dirigidos o conmuni cados a vari as personas),
ni egue, ninimce burdamente, intente justificar o apruebe el genocidio
conetido por el régimen nacional socialista alemn durante | a segunda guerra

nmundi al .  En caso de reincidencia, el condenado puede ser sanci onado, entre
otras cosas, con |la suspensi 6n de sus derechos civicos y politicos.
El térm no genocidio se entiende en el sentido del articulo Il de la

Convenci 6n para la Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genoci dio.

13. Ademas de | a condena por las infracciones a esta ley, el juez puede
ordenar | a publicacion en uno o mas peri odi cos del texto conpleto de |a
sentencia o de un extracto, o su publicacién en carteleras, a costas de
condenado (art. 2).

14. El Centro para |a igual dad de oportuni dades y la lucha contra el racisno
(véase infra), asi conmpb toda asociaci 6n que goce de personalidad juridica
desde por | o nenos cinco afios antes de |la fecha de | os hechos y que, en
virtud de sus estatutos, tengan por objeto defender los intereses norales y
el honor de la resistencia o de | os deportados, puede actuar en todos | os
litigios a que pudiera dar lugar la aplicacion de la ley (art. 3).
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c) Probl ema pl ant eado por |os delitos de prensa

15. La jurisprudencia unanime y constante interpreta los térmnos "delitos de
prensa" cono todo escrito inpreso, reproducido y difundido, que entrafie la
expresi 6n de un pensam ento delictivo. En consecuencia, tanto respecto de la
aplicacion de la Ley de 30 de julio de 1981 conp de |a de 23 de narzo

de 1995, hay que tener en cuenta que en Bélgica, a |os efectos de

procesam ento de | os autores de pasqui nes, periédicos y otras publicaci ones
de reparto a domcilio, es nuy probable que | os actos raci stas, denegaci 6n o
di scrimnatori os se consideren conp delito de prensa. Se trata de una
verdadero probl ena, puesto que |la conpetencia exclusiva -establ eci da por e
articulo 150 de |l a Constitucion- de los tribunales de lo penal en materia de
delitos de prensa conduce en la préactica a su inpunidad de hecho, por lo
nmenos en | o que toca a su aspecto penal (en efecto, aparte de un asunto
reciente -relativo, por otra parte, a pasquines racistas- los tribunales de

I o penal no han conoci do de ningun delito de prensa desde el fin de la
segunda guerra mundi al ).

16. Ha habido algunas iniciativas en el plano politico y parlanentario
incluso en la legislatura anterior, para que se procediera a revisar el
articulo 150 de |l a Constituci 6n, pero ante | a oposicion de |os periodistas,
que veian en ello un atentado contra la |libertad de expresi 6n, hasta ahora no
ha prosperado ninguna. Sin enbargo, |os parlanmentarios son conscientes de
que en el futuro habra que examinar a fondo este problema. A este efecto se
incluyé el articulo 150 en | a declaraci 6n sobre los articulos de |la
Constituci 6n que se soneteran a revision durante la presente |egislatura,
mentras que en el programa del actual Gobierno federal se sefala, en el
marco de la sinplificaciéon del procedimento de los tribunales de | o penal

el proposito del Gobierno de invitar al Parlanmento "a exanminar |a posibilidad
de que los delitos de prensa pasen a ser del ambito correccional™”

d) Creaci 6n del Centro para la igualdad de oportunidades y la |lucha
contra el racisno

17. En virtud de una Ley de 15 de febrero de 1993 (vigente desde el 1° de
marzo de 1993) se cred un Centro para |la igualdad de oportunidades y |la |lucha
contra el racisno, dependiente del Primer Mnistro. Este Centro goza de
personalidad juridica, y su msion consiste en pronover |a igualdad de
oportuni dades y luchar contra toda forma de distincio6n, de exclusion, de
restriccion o de preferencia fundada en |la raza, el color, |la ascendencia, el
origen o la nacionalidad. El Centro, que ejerce sus funciones en form

total nente i ndependi ente, estéd facultado para realizar todos | os estudios e

i nvesti gaci ones necesarios para el cunplinmento de su msion. E Centro
presenta asimsnmo a | os poderes publicos opiniones y reconendaci ones con
mras a nejorar |a reglanmentaci 6n; tanbi én presenta a | os poderes publicos y
a |l as personas e instituciones privadas reconendaci ones sobre |a base de |os
resul tados de | os estudios e investigaciones efectuados. El Centro
proporciona apoyo y orientaci6n a las instituciones u organizaciones y a |las
personas encargadas de prestar asistencia juridica, sumnistra la infornacion
y | os docunent os necesari os adenmas de desenpefiar cual esqui era otras m siones
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que | e confien | os poderes publicos (por ejenplo, |la coordinacién de |a
politica belga en nmateria de la lucha contra la trata de personas,
véase infra).

18. En materia de ayuda a | as personas, dentro de los |imtes de sus
funciones, el Centro esta facultado para ayudar a toda persona que solicite
i nformaci 6n sobre el al cance de sus derechos y obligaciones. Asi, el
beneficiari o debe poder obtener informaci 6n y consejos sobre | os nedi os de
rei vindi car sus derechos; a senejanza de otros organi snos, el Centro puede
asimsno (en virtud del articulo 5 ennendado de la Ley de 30 de julio

de 1981) actuar en todos los litigios a que pudiera dar lugar la aplicacion
de la Ley de 30 de julio de 1981

19. El Centro presenta un informe anual sobre su labor al Primer Mnistroy
prepara el inforne que Bél gica debe presentar al Comité para |la Elimnacion
de la Discrimnaci 6n Racial, conforme a | as di sposiciones del articulo 9 de

| a Convenci 6n, sobre | as nedidas |egislativas, judiciales, admnistrativas o
de otra indol e que haya adoptado para hacer efectivas |as disposiciones de |la
Convenci on.

20. En lo que respeta tanto a la aplicacion efectiva de la ley de 30 de julio
de 1981 conp a | as nedi das para prevenir el racisnp, el Centro es un
instrumento capital para que las instituciones conpetentes tomen conciencia
de la inportancia de esta ley. Asi, se han organi zado cursos de fornaci on
destinados a la policia y la gendarneria asi conp a la policia judicial

Se ha establ ecido un contacto, de caracter regular, con las fiscalias
general es, conpb consecuencia de | o cual se designdé a un juez encargado de

enl ace con el Centro (para mas detalles sobre las actividades del Centro para
l a igual dad de oportunidades y la lucha contra el racisnp, véanse | os

i nfornes del Centro de 1994 y 1995, que figuran anexos).

e) Ley de 15 de dicienbre de 1980 sobre la entrada en el territorio, la
residencia, el estableciniento y la salida de |1o0s extranjeros,
nodi fi cada por las |l eyes de 28 de junio de 1984, de 14 de julio
de 1987, de 18 de julio de 1991 y de 6 de nmayo de 1993

i) Resi dencia y estableciniento de extranjeros

21. Mediante una Ley de 6 de agosto de 1993 (vigente desde el 1° de marzo

de 1994) se ha dado solucién a |l a situaci 6n problematica a que hacian frente
el cényuge y los hijos nenores de 18 afios de un extranjero no ciudadano de |la
Uni 6n Europea que deseaban entrar al pais en el marco de una reunificaci 6n de
la famlia (adm si 6n de pleno derecho prevista en el parrafo 4 de

articulo 10 de la Ley de 15 de dicienbre de 1980), debido a la lentitud de
procedi m ento de exanen del derecho de residencia por esta causal por parte
de la admnistracién (Oficina de Extranjeria) y de la verificacién de |a
autenticidad del matrinonio. En adelante, |as personas que reivindi quen el
derecho a la reunificacion famliar seran innedi atamente inscritas, aunque a
titulo provisional, en el registro de extranjeros (recibirdan un perm so de
resi denci a denom nado "certificado de inscripci 6n" prorrogable cada tres
neses); se les garantiza una respuesta en un | apso de 15 neses conb maxi no
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(periodo durante el cual debe mantenerse | a cohabitaci 6n), después del cual,
si no se recibe una respuesta de la Oficina de Extranjeria, su inscripcion en
el registro conunal es automatica y definitiva. Este nuevo procedi mento
tanbi én es aplicable en | os denmas casos de derecho de residencia previstos en
el articulo 10 de la Ley (derecho de residencia en virtud de un tratado

i nternacional, de una ley o de un decreto real; extranjero que reune |os
demas requisitos juridicos distintos de la residencia para adquirir la

naci onal i dad bel ga por opci é6n o para recuperar esa naci onalidad; nujer bel ga
por nacimento que por matrinmonio o tras |la adquisicion por su nmarido de otra
naci onal i dad, ha perdi do su nacional i dad bel ga).

22. Por otra parte, en esta msma Ley de 6 de agosto de 1993, una

nodi ficaci 6n a | a di sposicion sobre la reunificacion famliar, refleja el
propodsito del |egislador de limtar el fenéneno de |os matrinoni os forzados
de nujeres nuy jovenes, en |os casos en que |la | egislacion nacional permte
el matrinoni o de personas nenores de 18 afios. En adel ante, cuando se cel ebre
un matrinonio de esa indole en el pais de origen, sélo podra invocarse e
derecho de reunificacién famliar si ambos conyuges tienen mas de 18 afios

de edad.

ii) Limtacion de la residencia o del estableciniento de
extranjeros en ciertas conunas

23. La Ley de 28 de junio de 1984 introdujo en la Ley de 15 de dicienbre

de 1980 un articulo 18 bis que se estipula que el Rey, por decreto de
Consej o de M nistros, puede prohibir, de nmanera general y por un periodo
determ nado, a los extranjeros distintos de |os nacional es de paises de |la
Conmuni dad Europea y andal ogos asi conb de | os autorizados a permanecer mas de
tres neses en el pais para proseguir estudios, que residan o se establ ezcan
en ciertas conunas, si considera que el crecimento de |a poblacion
extranjera en esas conunas es contrario al interés publico. Esta disposicién
no se aplica a los extranjeros establ ecidos en el Reino antes de que entrara
en vigor el decreto real ni a los que ya residian en la cormuna, ni a |l os que
vienen a vivir con un extranjero en el marco de la reunificacion famliar.

El crecimento de |a poblaci6n extranjera en una comuna, que constituye un
obstaculo a | a integraci on de esa pobl aci 6n, no debera consi derarse por si
solo conp contrario al interés publico. Deberan tambi én tenerse en cuenta
otros elenmentos comp el déficit puablico, un habitat vetusto, o la falta de

i nfraestructuras col ectivas. Debe sefialarse que en su fallo de 9 de

novi enbre de 1994 el Consejo de Estado belga (sala N 11, fallo N 50.092)
estimd que la restriccion contenida en el articulo 18 bis y en su decreto de
apl i caci 6n es una nedi da que puede consi derarse necesaria para e
mant eni m ento del orden puabli co.

24. Seis comunas brusel enses (en tres oportuni dades desde 1985) y |a ciudad
de Lieja (una vez entre 1990 y 1991) han obtenido una autorizaci 6n en
aplicacion del articulo 18 bis. Los ultinms decretos real es aprobados
expiraron el 14 de mayo de 1995; desde entonces no han sido sustituidos por
ni ngan otro decreto real, puesto que el Gobierno ha sefial ado su i ntenci 6n de
no renovar esta nedida en |a actual |egislatura.



CERDY ¢/ 260/ Add. 2
pagi na 10

iii) Medidas que facilitan el regreso de ciertos extranjeros

25. Un Decreto real de 7 de agosto de 1995 (Mniteur belge de 2 de septienbre
de 1995) determina, en aplicaciéon del nuevo articulo 19 de la Ley de 15 de

di cienbre de 1980, |as condiciones en que puede autorizarse a regresar a

Rei no al extranjero que haya estado ausente durante mas de un afio.

El principal objeto de estas nuevas disposiciones es facilitar el regreso a
Bél gi ca de ciertos extranjeros cuya reinsercion en sus paises de origen es
probl eméati ca o inposible, por tratarse, por ejenplo, de personas nacidas o
criadas en Bél gica, pero que tuvieron que aconpafiar a sus padres a su pais de
origen durante su minoria de edad.

iv) Disposiciones especificas relativas a |os refugiados

26. Habida cuenta del considerable atraso en el exanmen de | os expedi entes de
asilo, el Mnistro del Interior, que estinma que incunbe a | as autoridades
conpetentes exam nar las solicitudes de asilo en un plazo razonable, decidié
gue todas |l as solicitudes presentadas antes de 1991 que en 1995 aln no

hubi esen si do objeto de una decision ejecutoria, serian exam nadas de oficio
con mras a su posible regularizacio6n. Por otra parte, nediante una Ley

de 6 de mayo de 1993 el Gobi erno decidi 6 acelerar el procedi mento de exanen
de I as nuevas solicitudes y desalentar |la repetici 6n de decl araci ones

i dénti cas.

27. Asi, se ha anpliado el concepto de domicilio designado, al que debe

envi arse toda notificacion de convocatoria o solicitud de informaci 6n, para
hacerl o extensivo a la transm si6n por facsim !l al domcilio profesional de
abogado. Se han fijado plazos inperativos y breves para que |as autoridades
den su opini 6n o adopten decisiones en las diferentes fases de
procedi m ento, o para que el interesado presente recursos de caracter
urgente. El Mnistro ya estaba facultado para ordenar a un solicitante de
asilo que residiera en un determi nado |lugar durante el exanmen de su
solicitud, o en circunstanci as excepci onal mrente graves para detenerlo
preventi vanente por razones de orden publico o de seguridad naci onal

En adel ante, en ciertos casos, el Mnistro puede determinar el |ugar en que
debe inscribirse a los solicitantes de asilo. Por otra parte, para reducir

| a posibilidad de que el procedinmento se utilice con fines neranmente
dilatorios se ha racionalizado el procedi mento de recurso; asi, |la Com sion
per manente de recurso es ahora |la Unica con conpetencia para conocer de |as
deci si ones sobre el fondo del Comi sionado General para |os Refugiados y |os
Apatri das.

V) Di sposi ciones especificas relativas a las personas despl azadas

28. Desde que se inicio la guerra en |la ex Yugoslavia, Bélgica ha acogido a
muchi si nos refugi ados que huian de la violencia y la politica de "linpieza
étnica". Para descongestionar el procedi mento de reconocimento de

estatuto de refugi ado, el Gobierno creé en 1992 el estatuto de "persona

despl azada". La Oficina de Extranjeria otorga el perm so de residencia a |os
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solicitantes de asil o procedentes de |a ex Yugoslavia que relnen ciertas
condi ci ones (regi 6n de origen, pertenencia a una mnoria, desertores u
obj etores de conci enci a).

29. Durante una jornada de estudi o organi zada por el Centro para |la igual dad
de oportunidades y la lucha contra el racisno en estrecha col aboraci 6n con | a
del egaci 6n del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados,
sobre | a situaci 6n de unas 6. 000 personas despl azadas de |a ex Yugosl avia, se
expres6 el deseo de que se adoptaran di sposiciones especificas para la
protecci 6n de ciertas categorias de solicitantes de asilo. En este sentido,
una circular de fecha 1° de marzo de 1995 puso fin, para |la mayoria de |os
naci onal es de |la ex Yugoslavia, al estatuto de persona desplazada y |es
ofreci 6 | a posibilidad, segun el caso, de acogerse al procedinmento de
estatuto de refugi ado, o de obtener un permni so de residencia renovabl e.

A este respecto, se presentaran al gunas propuestas al nuevo Mnistro de
Interior sobre el problena de | os "refugiados por razones humanitarias".

30. En una circular a | os burgomaestres relativa al ingreso y |la residencia
en el Reino de ciertos nacional es rwandeses (Mniteur belge de 22 de junio
de 1994) se autoriza asinisnp |a expedicion de un perm so de residencia de
duraci 6n limtada a qui enes no hayan presentado una solicitud de asilo.

La situaci 6n de estas personas se revisara en funci é6n de | a evol uci 6n de | os
acont eci m ent os en Rwanda.

vi) Salida de extranjeros

31. En virtud de la msma Ley de 6 de mayo de 1993 ya citada, el CGobierno ha
di spuest o que se podra mantener en un |lugar determ nado (centro cerrado) a

| os extranjeros que hayan sido objeto de una decision firne y ejecutoria de
salida, si el Mnistro considera necesaria esa nedida para garantizar |a
salida efectiva de un extranjero del territorio. E plazo de esa nedida no
podra exceder de dos neses.

vii) Disposiciones sobre inscripcién y acogida de candidatos a

refugi ados para la nmejor distribucién de éstos en e
territori o naciona

32. Una Ley de 24 de nayo de 1994, por |la que se crea un registro de espera
para extranjeros que declaran ser refugi ados o que solicitan e

reconoci mento de su calidad de refugiado (Mniteur belge de 21 de julio

de 1994), tiene por objeto: a) identificar de nanera precisa a |os

candi datos a refugiados o solicitantes de asilo; b) pernmitir alas

aut ori dades conpetentes | ocalizarlos en todo nonmento en Bélgica y de ser
necesario informarse acerca de |la conposicién de su famlia, asi conmpo del
estado del procedimento hasta el reconocimento de | a condici6n de

refugi ado; c¢) determnar a qué centro publico de asistencia socia
corresponde brindarles |a asistencia social a que tienen derecho, habida
cuenta, en su caso, de sus actividades en Bélgica; d) facilitar |as nedidas
de repatriaci 6n y de expul si 6n adoptadas en su contra; e) reunir todas |as
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estadisticas necesarias para la aplicacion de la ley; f) y facilitar, en
general, una nejor gestion de esta categoria de personas por parte de |as
di stintas autoridades que deben intervenir en este proceso.

viii) Prevencidn de |os matrinonios de conveniencia

33. El Mnistro del Interior y el Mnistro de Justicia han distribuido una
circular conjunta (Mniteur belge de 7 de julio de 1994) relativa a |las
condi ci ones en que | os funcionarios del registro civil pueden negarse a

cel ebrar un matrinonio. El objetivo de esta instruccion es precisar |as
condi ci ones en que | os funcionarios pueden negarse a cel ebrar un natrinonio
en el marco de sus atribuciones, salvo en caso de oposicion. El objetivo
no es consi derar sospechosos prinma facie a | os nmatrinoni os m xtos.

El funcionario s6l o podra negarse a celebrar el matrinoni o cuando

mani fi estanente |l a voluntad real no corresponda a | a voluntad expresada, es
decir, cuando el objetivo del matrinonio no sea una conuni dad de vida
duradera, sino | a obtenci 6n de deterni nados beneficios inherentes a la
condi ci 6n de casado.

34. Un concurso de las circunstancias siguientes es un serio indicio de que
se trata de un matrinoni o no consunado: |as partes no se conprenden o tienen
dificultades para comunicarse, o tienen que recurrir a un intérprete, una de
| as partes no cohabita con la otra de manera duradera; |as partes no conocen
sus respectivos nonbres y nacional i dades; no se sabe donde trabaja el futuro
esposo; se ha pronetido una suma de dinero para contraer natrinonio; una de

| as dos partes se dedica a la prostitucién; |a actuaci 6n de un internediario;
una gran diferencia de edades. E funcionario sélo podréa negarse a cel ebrar
el matrinonio si estinma que todos | os antecedentes indican univoca y
claranmente que se trata de un matrinoni o de conveniencia. En caso de duda,
debera consultar al mnisterio publico. Si |la duda subsiste, ello favorece a
| os futuros esposos.

ix) Medidas contra las redes de explotaci6n de mano de obra ilega

35. En la Ley de 15 de dicienbre de 1980 se agregaron o aunentaron ciertas
sanci ones penales con mras a |luchar contra | os organi zadores de redes de
inmgracion ilegal (Ley de 1° de junio de 1993) asi conmp contra |os
responsabl es de la trata de personas (Ley de 13 de abril de 1995, véase
tambi én infra, parrs. 50 y ss.).

f) Di sposi ciones legislativas sobre la adquisicio6n de la
naci onal i dad bel ga

36. La tendencia a facilitar | a adquisicién de |a nacionalidad belga ha
segui do acentuandose con | os afios aunque ya en 1991 el | egislador habia

prof undi zado y anpliado el novimiento en ese sentido iniciado al votarse

el 28 de junio de 1984 el nuevo CAdigo de |a Nacionalidad belga (que entro en
vigor el 1° de enero de 1985) -y que tuvo gran aceptaci 6n en rel aci 6n con
ciertas nacionalidades-, a saber: otorgam ento automatico de |a nacionalidad
al hijo nacido en Bélgica de padre extranjero naci do tanbi én en Bél gica;
presunci 6n de integraci 6n respecto de | os extranjeros nacidos en Bélgica de
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padres residentes en Bélgica por o nenos en |l os diez afios anteriores a
naci m ento; supresi 6n de | os conceptos de belga de nacimento y naturalizado.
El "pariente pobre" de esta reforma era incontestabl enente el procedimento
de naturalizaci6on, un tanto engorroso y con plazos que solian ser excesiVvos.
Esta situaci 6n debera canbiar en el futuro gracias a una reforma | egislativa
de fines de narzo de 1995 por |a que se nodifica fundanental nente e
procedi m ento de exanen de |as solicitudes de naturalizaci 6n (Ley de 13 de
abril de 1995, Mniteur belge de 10 de junio de 1995, que entrard en vigor a
princi pi os del proxi mo afio, porque el Decreto Real de ejecuci 6n debe entrar
en vigor el 31 de dicienbre de 1995), lo que pernitira obtener la

naci onal i dad bel ga por naturalizaci 6n en nenos de un afio. La actual reform
consi ste, por una parte, en asignar a |la Camara de Representantes conpetencia
exclusiva en materia de naturalizacion (esto es posible gracias a la Gltim
refornma de nuestras instituciones, que ha reducido el poder |egislativo de
Senado), y por otra parte, en la fijacién de un plazo méxi no de cuatro meses
para que el mnisterio publico exprese su opini én que, de no presentarse en
este plazo, se considerara favorable.

37. Para luchar contra el fenomeno de | os matrinoni os de convenienciay la
utilizacion del matrinonio con un subdito bel ga para acceder mas facil nente

a |l a nacionalidad bel ga, el Parlanmento ha nodificado nedi ante una | ey

de 6 de agosto de 1993 (vigente desde el 3 de octubre de 1993) el articulo 16
del nuevo Cbédigo de | a Nacionalidad belga relativo a | a adquisicion de |la
naci onal i dad por el conyuge extranjero de una persona belga. En adel ante,

el periodo nininb de cohabitaci 6n de anbos conyuges pasa a tres afios en | ugar
de uno, para poder presentar la solicitud, pero Unicanente en | os casos en
que el solicitante solo pasa a tener derecho de residencia permanente en e
territorio después del matri nonio.

B. Derechos politicos

1. Derecho de voto y derecho a ser el egido

38. El ejercicio de los derechos politicos es un factor inportante de la

i ntegraci 6n de | as pobl aci ones extranjeras en Bél gica. Actual nente,

en virtud del articulo 8 de la Constitucion, el ejercicio de |los principales
derechos politicos, a saber el derecho de voto y el derecho a ser el egido,
gueda reservado excl usivanente a | as personas de nacional i dad bel ga.

Con todo, |a aprobaci 6n del Tratado de la Uni 6n Europea, y en especial de su
articulo 8 B, obliga al Estado belga a nodificar su | egislacion. En efecto,
el articulo 8 B dispone que |os residentes extranjeros naci onal es de un pais
m enbro de | a Uni on Europea tendran derecho a ser electores y elegibles en

| as el ecciones europeas y en |l as el ecciones nunicipales. El Consejo de
Estado y el Gobierno han subrayado | a necesidad de nodificar |a Constitucion
para adaptarse a | as exigencias del Tratado de Maastricht.

39. Por ello, 1o que estéd en juego en la enm enda constitucional es |la
formul aci 6n del nuevo texto. Si éste limta el acceso a | os derechos de voto
y elegibilidad a | os naci onal es europeos Uni canente, a nedi ano pl azo seré
técni canmente dificil que estos derechos se hagan extensivos a | os extranjeros
no europeos. En canbio, si el nuevo texto constitucional reviste una
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formul aci 6n abierta que pernmta, a largo plazo, dar a otras categorias de
extranjeros distintos de | os europeos |os derechos de voto y elegibilidad, no
exi stird ya ningan inpedi nento constitucional en el nmbnmento en que exista una
mayoria politica suficiente en favor de esa nedi da

2. Acceso de 1 o0s extranjeros a cargos en la adm nistraci én publica

a) Acceso a | os enpl eos regidos por el estatuto administrativo

40. En ejecuci6n de |la decision de la conferencia intermnisterial sobre
politica en materia de inmgrantes, de 3 de dicienbre de 1992, y a raiz de

| as propuestas fornul adas por el Com sionado Real encargado de la politica en
materia de innmigrantes, Decreto real de 26 de septienbre de 1974 (Moniteur
bel ge de 1° de octubre de 1994) por el que se fijan |os principios generales
del estatuto adninistrativo y salarial de | os agentes del Estado, se arnoniza
el estatuto de | os agentes del Estado y otros funcionarios publicos con e
articulo 48 del Tratado de Romm de 25 de marzo de 1957 que establ ece e
principio de la libre circulaci én de |os trabajadores y con los criterios

est abl ecidos en la materia por el Tribunal de Justicia de | a Conuni dad
Econdm ca Eur opea.

41. En consecuencia, tienen ahora acceso a |la funci én publica | os ciudadanos
de Ia Uni 6n Europea en | as m smas condi ci ones que | os bel gas. Sin enbargo,
guedan exceptuados, conp se sefiala en el parrafo 4 del articulo 48, |os

enpl eos correspondi entes a activi dades especificas de |a adm nistraci on
publica en cuanto entrafian el ejercicio del poder publicoy la
responsabi |l i dad por |la defensa de |os intereses generales del Estado y de
otras col ectividades publicas. Ante el caréacter vago de esta noci 6n, que |as
admi ni straci ones pueden facilnente interpretar en un sentido anmplio, el 24 de
febrero de 1995 el Mnistro de la Funci6n Publica ha dirigi 6 una circular
interpretativa a | os servicios publicos federal es, dejando, con todo, a
criterio de cada departanmento |l a tarea de exami nar por una parte si e
ejercicio de las funciones inherentes a un determ nado puesto vacante entrafia
una participacién directa o indirecta en el ejercicio del poder publico y de
determ nar, caso por caso, si el puesto de que se trate puede adjudi carse a
un ci udadano de la Uni én Europea.

42. Por su parte, el 24 de novienbre de 1993 el Gobierno de la regi 6n

fl amenca adopt 6 una decision relativa a |la organi zaci 6n del Mnisterio de la
Conmuni dad Fl amenca y el estatuto del personal. En este nuevo estatuto
(vigente desde el 1° de enero de 1994) el requisito de |la nacionalidad no
figura ya conp condici 6n para acceder a puestos estatutarios (excepci 6n hecha
de |l os enpl eos que entrafian directa o indirectanente el ejercicio del poder
publico o | a defensa de los intereses general es de |a conunidad flanenca).

En canbio, la cuestiodn concreta de |la contrataci 6n de ci udadanos de paises no
m enbros de | a Comuni dad Europea depende todavia de la reforma de |a
Constituci 6n al respecto.

43. Por otra parte, se ha ennendado |a segunda parte del parrafo 2 de
articulo 10 de la Constitucion, a saber: "So6lo se podréa nonbrar a | os bel gas
para el desenpefio de cargos civiles y militares, salvo | as excepci ones que
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puedan establ ecerse por ley en casos particulares", para arnoni zar esta

di sposi ci 6n de nuestra |l ey fundanmental con la jurisprudencia de la Corte de
Justicia de Luxenburgo (véase | a declaraci 6n sobre la revision de la
Constituci 6n publicada en el Mniteur belge el 12 de abril de 1995).

b) Acceso a enpl eos contractuales de |la adninistraci 6n pablica

44, Mediante un Decreto real de 13 de abril de 1995 (Moniteur belge de 29 de
abril de 1995) acaba de nodificarse el Decreto real de 18 de novienbre

de 1991 por el que se determ nan |as condiciones de | os contratos de trabajo
en ciertos servicios publicos. En adelante, sélo se reserva a | os naci onal es
bel gas el ejercicio, por contrato, de funciones que entrafien directa o

i ndirectamente el ejercicio del poder publico o |a defensa de | os intereses
general es del Estado. Esta disposicién afecta directamente a | os servicios
publicos siguientes: a) los servicios administrativos del Estado y otros
servicios de los mnisterios; b) |os organisnos de interés publico que
dependen del poder central y cuyo personal estéa sujeto al Decreto rea

de 8 de enero de 1973 por el que se deternmina el estatuto del personal de

al gunos de estos organi snos.

45, En virtud del nuevo estatuto de la adm nistraci é6n publica de I a regi én

fl amenca de 24 de novi embre de 1993, |os ciudadanos de paises no m enbros de
| a Conuni dad Europea pueden ser contratados para trabajar en | os servicios de
I a adm ni straci é6n publica flamenca con | a sola excepci 6n de |as funciones que
entrafien el ejercicio directo o indirecto del poder publico.

46. En nmateria de enpl eos contractual es conunal es se aplican | os m snos
princi pi os, por anal ogia con |las nuevas di sposiciones sobre el acceso de

naci onal es de |l a Uni 6n Europea a | os enpl eos publicos estatutarios.

Asi, en los servicios conunal es, corresponde asimsno a |a autoridad
encargada del nonbram ento determ nar si |os puestos estdn o no reservados a
naci onal es bel gas sobre | a base de los criterios establ ecidos al respecto por
el Tribunal de Justicia de |a Conmuni dad Econom ca Europea. El Mnistro

Presi dente del gobierno de |la regi 6n de Bruselas capital, en su calidad de
poder tutelar de |as conunas brusel enses ya ha tenido que recordar a una
comuna brusel ense I a jurisprudencia del Tribunal de Justicia de Luxenburgo.

c) Normas relativas a la contrataci 6n de trabaj adores extranjeros

i) Actualizaci6n de la esfera de aplicacion del Decreto real N 34

47. El 31 de marzo de 1995 el Consejo de Mnistros aprobdé el proyecto de
Decreto real por el que se nodifica |a esfera de aplicacion del Decreto rea
N° 34 de 20 de julio de 1967 relativo a la contrataci 6n de trabaj adores
extranjeros, que establece |a obligaci 6n de obtener autorizaci 6n previa para
la contrataci on de extranjeros. Este Decreto real, de fecha 19 de mayo

de 1995, fue publicado en el Moniteur belge el 1° de junio de 1995 y entré en
vigor el 1° de julio de 1995.
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48. El Decreto real actual tiene por objeto actualizar el Decreto real N 34,
princi pal mente sobre | a base de | as propuestas fornul adas por el Com sionado
Real para la politica de inmigracion. Se ha solicitado una opinioén previa a
Consej o Consultivo de la nano de obra extranjera. Las excepciones previstas
benefician a determ nadas categorias de trabajadores que poseen un perm so de
resi dencia en Bélgica, o s6lo vienen a ejercer su profesi 6n en Bél gi ca por

un periodo breve (en el decreto real se nenciona asinmsnmo a | os deportistas,
arbitros y aconpafiantes, asi conb a los periodistas); por lo tanto, ellas
estan en consonanci a con | a decisién del Consejo de Mnistros de 1° de agosto
de 1974 sobre la inmgraci 6n por notivos econdém cos.

49. Las nodificaciones mas inportantes son |as siguientes:

a) Exenci 6n del perm so de trabajo (A o B) para | os extranjeros
titulares de un permso de residencia. Esta disposicién se adoptd a
propuesta del Com sionado Real para la politica de inm gracién
Su objetivo es facilitar la integracion de |os extranjeros con
derecho de residencia pernmanente en Bél gica, suprimendo toda
posi bl e di scordancia entre su derecho a residir y su derecho a
trabaj ar.

b) Supresi 6n de |la discrimnacion de |os menbros de la famlia de un
naci onal bel ga no pertenecientes a |a Conuni dad Europea. Estas
per sonas gozan ahora de | os m snos derechos que |os nienbros de la
famlia de un nacional del Espaci o Econom co Europeo no
pertenecientes a |l a Conmuni dad Europea: ya no quedan sujetos a |la
obl i gaci 6n de obtener perm so de trabajo (A o B)

c) Los aprendi ces extranjeros no quedan sujetos a |la obligacion de
obtener perm so de trabajo.

d) Reconoci mento oficial de la practica administrativa de |arga data
de eximr del perm so de trabajo a | os estudiantes extranjeros en
Bél gi ca, respecto del trabajo efectuado durante |as vacaci ones
escol ares.

e) Exenci 6n del perm so de trabajo, por un periodo maxi nb de tres neses
consecutivos, para los artistas de fama internacional

f) En cuanto a las jovenes "au pair" (que viven con una famlia para
cuidar a los nifios o dar clases de idionas, etc.) se sefiala que la
regl ament aci 6n pertinente deberia el aborarse mas bien en |l a esfera
de |l a ensefianza o de la cultura. Por lo tanto, se prevé una fecha
de entrada en vigor diferente a fin de que |as autoridades
conpet ent es puedan adopt ar di sposi ci ones especificas para esta
categoria de jévenes. Asi, por ahora no existen di sposiciones
reglamentarias relativas a la categoria de las jo6venes "au pair".
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ii) Lucha contra la trata internacional de personas

50. En 1991 una serie de declaraciones y de publicaci ones en que se

denunci aba | a exi stencia en Bélgica del fenéneno de la trata de nujeres |Ilevo
a las autoridades publicas a ocuparse del problema. A partir de 1992 se han
adopt ado nedi das para reforzar, por una parte, la ayuda a las victimas y, por
otra parte, para luchar contra las redes de trata de personas. En 1993 se
cred una com sion parlanentaria de investigaci 6n encargada de definir vy
proponer una politica estructural de lucha contra la trata de personas.

En marzo de 1994 esta com si6on present6 un inforne detall ado que contenia
mil ti pl es propuestas y reconendaci ones asi conb un proyecto de ley para
reforzar el arsenal legislativo belga y luchar mas eficaznente contra |l a
trata de personas.

51. En 1993 se revisé la reglanentaci 6n relativa a | a concesi 6n de perm sos
de trabajo a los "artistas de cabaret” a fin de elimnar |os abusos que se
haci an de esta excepci 6n al decreto sobre la inmgracion. Estos perm sos de
trabaj o, concedi dos por las regiones con un periodo de validez de tres neses
servian con frecuencia para alinmentar redes de trata de nujeres. En 1993 se
establ eci 6 asi mi snp un sistema especial de perm sos de residencia

provi sional es para las victimas de la trata de personas a fin de que todas

| as que se hubi eran acogido al anparo de una organi zaci 6n soci a
especi al i zada y reconoci da pudi eran reci bir ayuda residiendo | egal mrente en e
territorio. Este sistema de perm sos de residencia provisionales (publicado
en el Moniteur belge de 7 de julio de 1994), se aplica de nmanera escal onada
en funcion de la marcha del proceso judicial que la victim, asi amparada,
deci da entablar contra | as personas o redes que |a hayan introducido en
Bélgica. En el nmarco de este sistema la victima puede recibir tanbién una
ayuda soci al del Estado, asi conb un perniso de trabajo provisional. Existe
adenas | a posibilidad de pedir un perm so de residencia de duracion

i ndet er mi nada cuando | a denuncia o |la declaraci 6n de la victima se consideren
deci si vas para el proceso.

52. Las organi zaci ones soci al es especi alizadas en | a protecci 6n de | as
victinas de la trata de mujeres constituyen un esl abdn indi spensable en |a
lucha contra |las redes de traficantes. Existen actualmente en Bélgica tres
centros de al oj am ento especi alizados para |la ayuda y |la proteccion de |as
victinmas de la trata de personas que son asoci aciones sin fines lucrativos:
"Payoke- Sar al ek/ Asnodee" para la regi on flanmenca (Anberes), "Pag-asa" para la
regi 6n brusel ense y "Sirya" para la regi 6n valona (Lieja). Estos centros
especi al i zados proporcionan a las victi mas ayuda psicosocial, médica y
juridica. En virtud de la Ley de 13 de abril de 1995 estas organi zaci ones no
guber nanent al es pueden asinisnmp constituirse en parte civil en lugar de |as
victinmas en el marco de la aplicacion de esta ley. Por ultinmo, estas

or gani zaci ones no guber nanment al es manti enen vincul os de cooperaci 6n con | os
servicios policiales, |os servicios de inspeccién y |os servicios social es de
prinmera | inea que, sobre el terreno, son los prineros en entrar en contacto
con las victimas.
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53. En Flandes se ha puesto en marcha un proyecto para el establ ecimnmento de
una red basica de acogida y de seguimento de las victinmas en centros

pol i val entes de trabajo social de caracter general. Estos centros funcionan
cono organi snbs de apoyo o de enlace |local con | os centros especializados,
para | o cual disponen de |os servicios de un col aborador a tienpo parci al

La adm nistraci 6n ha contratado a un funcionario para la coordinaci6on y la
prestaci 6n de apoyo a estas organi zaci ones soci ales de prinera |inea.

54, En el plano legislativo, el 13 de abril de 1995 Bél gi ca aprobd una | ey
gue contiene disposiciones para la represi6n de la trata de personas y |la
utilizaci on de nifios en la pornografia (Mniteur belge de 25 de abri

de 1995). En el marco de | as disposiciones sobre aplicaci é6n y seguiniento de
la ley, se ha pedido al Centro para |a igual dad de oportuni dades y la lucha
contra el racisnb que dé "inpulso" a la politica de lucha contra la trata de
personas. Esta funcion de inpul so, seguinmento y coordinaci én de la politica
se especifica en un Decreto real de 16 de julio de 1995, (Mniteur bel ge

de 14 de julio de 1995) que dispone, entre otras cosas, que el Centro para |la
i gual dad de oportunidades y la lucha contra el racisnp presentara al Gobierno
un inforne anual, independiente y publico de evaluacion de la politica de
lucha contra la trata de personas. En este decreto real se prevé asimsno |la
creaci 6n a nivel del Gobierno federal de una célula interdepartanental de
coordi naci 6n de la lucha contra la trata de personas cuya conposici én
garantice un enfoque gl obal y coordi nado del fenéneno y, en consecuencia, una
politica eficaz y permanente de lucha contra la trata de personas. Preside
esta célula interdepartanental de coordinaci6n el Mnistro de Justicia y su
secretaria, asi conb su coordi naci 6n general dependen del Centro para la

i gual dad de oportunidades y la lucha contra el racisno. Por dltino, el

Gobi erno tanbi én debe presentar un inforne anual al Parl anmento.

C. Libertades constitucionales

55. En virtud de la Ley de 28 de junio de 1984 (que entré en vigor el 16 de
agosto de 1984) se suprim 6 | a obligaci 6n establecida en la Ley de 27 de
junio de 1921, de incluir un tercio de nacional es bel gas en todas | as

asoci aciones sin fines lucrativos y en las instituciones de utilidad publica.
En adel ante, una asoci aci 6n de este tipo puede estar formada excl usi vanente
por no bel gas, sienpre que éstos gocen del derecho de residencia (lo que se
denmuestra nediante la inscripcion en el padron).

56. En la anpliacién de la reforma del Estado en 1993, se nodernizo6 e
titulo Il de la Constitucién belga, que trata de las libertades y |os
derechos fundanmental es. Desde que se promul gé | a Constituci 6n en 1831,
estaban incluidos en este titulo las libertades y derechos civiles y |las
politicas tradicionales (libertad de expresi 6n, de prensa, de religién, de
asoci aci 6n, de propiedad...), asi conb la libertad de utilizaci én del idiom
(articulo 30 de la Constitucion) y la libertad y el derecho de ensefianza
(articulo 24 de la Constitucion), aprobados con ocasi 6n de la reform

de 1988. La noderni zaci 6n de | os derechos fundanental es incluidos en |la
Constituci 6n belga se inspira en diferentes convenci ones internacional es
sobre | os derechos humanos, conp el Conveni o Europeo para |la Protecci 6n de
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| os Derechos Hunmanos y de | as Libertades Fundanental es, el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto |Internacional de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales, la Carta Social Europea, etc.

57. En priner lugar se ha incluido en la Constituci6n el articulo 22 que
garantiza a toda persona el derecho al respeto de su vida privada y de su
vida famliar. Este derecho solanmente puede limtarse nmediante una |ey
federal. Es necesario que tanto el |egislador federal cono | os |egisladores
de las conuni dades y | as regiones adopten nedi das para proteger este derecho.
El articulo 22 de la Constituci én constituye el marco constitucional de |as
diferentes iniciativas |egislativas adoptadas en Bél gi ca desde hace vari os
afios a fin de proteger la vida privada (por ejenplo, la Ley de 8 de dicienbre
de 1992 relativa a la protecci 6n de la vida privada contra la utilizaci én de
| os datos personales y la creaci 6n de una Comisién en virtud de esta Ley).
Por dltinp, cabe citar también la Ley de 30 de junio de 1994 relativa a la
protecci 6n de la vida privada contra | as escuchas, la interceptacion y la
grabaci 6n de conuni caci ones privadas y conuni caci ones tel ef 6ni cas.

58. Tanbi én se ha incluido en la Constitucion el articulo 23 relativo
a | os derechos econdm cos, sociales y culturales, en el que se estipula
| o siguiente:

"Toda persona tiene derecho a |Ilevar una vida conforne a |la
di gni dad hurmana.

Con este fin, laley, el decreto o la norma a que se hace referencia
en el articulo 134 garantizan, teniendo en cuenta | as obligaci ones
correspondi entes, | os derechos econénicos, sociales y culturales, y
determ nan | as condi ci ones para ejercerl os.

Esos derechos conprenden, en particul ar

1. El derecho al trabajoy ala libre eleccién de una actividad
profesional en el marco de una politica general de enpleo
encam nada, entre otras cosas, a asegurar un nivel de enpleo |o
mas estable y el evado posible, el derecho a condiciones de
trabajo y una remuneraci 6n equitativas, asi conp el derecho a
la informaci on, la consulta y | a negociaci 6n col ecti va;

2. El derecho a | a seguridad social, la proteccion de la salud y
| a asistencia social, nmédica y juridica;

3. El derecho a una vivienda decente;
4, El derecho a | a protecci 6n de un nedi o anbi ente sano;
5. El derecho al pleno desarrollo cultural y social de

| a persona.
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59. En | os debates parlamentari os sobre este articulo, se sefial 0

repeti danente que | as disposiciones juridicas que figuran en el articulo 23
de I a Constituci on no podian crear ningun derecho subjetivo. No obstante, en
esos debates se invocaron otros dos principios de técnica juridica que pueden
dar a este articulo una utilidad efectiva. Cabe citar, en prinmer lugar, e
principio del Ilamado statu quo, es decir, que el hecho de haber incluido |os
derechos soci al es, econémcos y culturales entre | os derechos fundanental es
enunci ados en |la Constituci6n tiene por efecto particular inpedir una posible
derogaci 6n o limtacion de la legislacién en vigor. Adenas, |as

di sposi ci ones del articulo 23 de la Constituci 6n estan rel aci onadas con el
principio de igualdad y no discrinmnaci é6n. A este respecto, no hay que

ol vidar que, en Bélgica, el Tribunal de Arbitraje controla que el |egislador
federal y los |egisladores de | as comuni dades y regi ones respeten el

princi pio de igualdad y no discrimnaci 6n

60. Asimsnp, se ha incluido en la Constitucién el articulo 32 que garantiza
a toda persona el derecho de consultar cual qui er docunmento administrativo y
reci bir una copia del msnmo. Unicanmente el |egislador federal o |os

| egi sl adores de | as comuni dades y regi ones pueden limtar este derecho.
Ademés de esta disposicién que asegura |la calidad de publicas de |as

actuaci ones de | a adm nistraci 6n, se han adoptado tanbi én otras que

garanti zan una publicidad "activa", conp es el estableciniento de servicios
de medi aci 6n en los diferentes niveles administrativos.

61. Por ultinp, hay que nencionar tanbi én que, en virtud de la Ley de 10 de
abril de 1995 sobre consulta popul ar conunal se pueden organi zar consultas
popul ares no vi ncul antes a nivel comnunal

D. Politica en materia de informacién a los extranjeros en Bélgica

62. Conmp se nenciond en el infornme anterior, al igual que |os belgas, |os
extranj eros pueden obtener de |los servicios de |los diferentes mninisterios
federal es, comunitarios y regional es, infornaci 6n sobre sus derechos y
deberes. No obstante, esa infornmaci 6n se conunica en uno de |los tres idionas
naci onal es en razon de la estricta legislacién linguistica vigente en

Bél gica. Ademas, hay que sefial ar que en los Ultinbs afios se han nultiplicado
| os servicios de nmediaci 6n adscritos a las grandes instituciones de |la

admi ni straci 6n, que se encargan de informar al ciudadano y ayudarl o en caso
de una posi bl e denunci a.

63. Tanbi én se divulga informaci 6n en idi omas extranjeros no solo, por
ejenplo, a través de |las enbajadas y | os consul ados, sino tanbi én de |os
sindi catos, |as conpafiias de seguros, los nunicipios y | os centros publicos
de asi stencia soci al

64. Conp parte de su politica en materia de innmigraci é6n | a comuni dad fl anmenca
ha establ eci do una red de centros de integraci 6n para inmgrantes (a nive
local, provincial y regional). La nmisién de estos centros es, entre otras
cosas, difundir informacion relativa a la integracion y la lucha contra e

raci smo. El reconociniento de | as organi zaci ones de inmigrantes y |as
subvenci ones que reci ben permten tanbi én una mayor difusi én de infornacion
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entre la poblacion de inmgrantes. Adenés, en 1994 se cre6 el Centro
Intercultural para Inmgrantes cuya funci é6n consiste en organi zar un servicio
especifico de ayuda a | as organi zaciones de inmgrantes y a los artistas
extranjeros y pronover |os contactos interculturales. La contrataci 6n de
nedi adores intercultural es es una nedi da especifica que puede nejorar |a

i nformaci 6n y |la comuni caci 6n. Se han concebi do y organi zado cursos de
formaci 6n cuyo objetivo es reciclar o conplenentar |a formaci 6n de
inmgrantes y de nacional es belgas para el trabajo en diferentes sectores

(la ensefianza, |a salud, |la ayuda especial a la juventud y el sector

soci ocul tural) conp intérpretes, nediadores interculturales, encargados de |la
def ensa de intereses especificos, etc.

65. En la conunidad francesa se han tomado nunerosas iniciativas de caracter
intercultural. Asi, se han consagrado senanas o jornadas al estudio de |la
realidad social y cultural actual de | os paises de em graci 6n. Se han
real i zado varias obras (creaciones teatrales o cinematograficas) o
festivales, en |l os que se pone de relieve la cultura de origen o | as buenas
rel aci ones en el barrio. Por Gltinpo, se han organi zado exposi ci ones,

activi dades y canpafias para dar a conocer la Ley de 30 de julio de 1981 sobre
| a represi 6n de ciertos actos de racisno o xenof obi a.

66. El Conmisionado Real para la Politica de Inmgraci 6n, asi conp su

i nstitucion sucesora, es decir, el Centro para la igual dad de oportuni dades y
la lucha contra el racisno, tanbi én han organi zado u organi zan regul arnente
canpafias de i nformaci 6n y sensi bilizaci 6n destinadas a | os extranjeros, con
ayuda de carteles o folletos. Este es el caso del folleto "Hacerse bel ga",
gque explica las diferentes formas de conceder y adquirir |a nacionalidad y
que se repartié en todos | os servicios comunal es del Reino. Asimsno, se ha
di fundido un folleto explicativo sobre la situacion juridica de la nujer
marroqui en Bélgica y un folleto de infornaci 6n sobre |l as condiciones y |as
circunstancias en que los artistas de cabaret extranjeros pueden trabajar en
Bél gi ca (debido a | os nunerosos problenmas rel aci onados con la trata de
personas y la prostitucién).

67. Tanbi én ha sido ejenplar |a canpafia del Centro para |la igual dad de
oportuni dades y la lucha contra el racisno dirigida a |os ciudadanos europeos
con notivo de |las el ecciones europeas. En aplicaci 6n del Tratado de
Maastricht, ciudadanos no bel gas de | a Uni 6n Europea establ eci dos en Bél gi ca
pudi eron hacer uso por prinera vez del derecho de voto en una el ecci 6n bel ga,
en el marco de | as el ecci ones europeas del 12 de junio de 1994. Desde

princi pios de 1994, este misnmo Centro conenz6 a organi zar reuni ones en sus

| ocal es y en al gunas grandes ci udades en conjunto con | os encargados de
asoci aci ones representativas de | as pobl aci ones de origen extranjero.

En estos encuentros se han distribuido cerca de 100. 000 vol antes informativos
redact ados en francés, hol andés, italiano y espafiol y dirigi dos
princi pal mente a los inmigrantes de origen italiano.

68. En 1994 este Centro inici6 tanbi én la distribuci 6n de un cartel en el que
se reproduce el texto integro de la Ley de 30 de julio de 1981 con | as

nodi fi caci ones introduci das en 1994, sobre represion de ciertos actos

i nspi rados por el racismo o |a xenofobia. Este cartel se envio, en priner



CERD/ C/ 260/ Add. 2
pagi na 22

lugar a los jueces, las fuerzas de policia y la gendarneria, |os
burgomaestres, |los presidentes de | os centros publicos de asistencia social
los mnistros federales y conunitarios, asi conpb a sus departanentos
mnisteriales, a los parlanentarios y a | os parl amentari os europeos.
Posteriormente, se anpli 6 |a canpafia al mayor nunmero posi bl e de instituciones
y servicios regionales y locales. Este cartel ha sido especialnente Gtil en
todas | as escuel as.

69. En los Ultinos afios se ha observado en | os nedi os de conuni caci 6n (radi o
y television) un aunento de | as em siones destinadas, en concreto, a informar
a los inmgrantes acerca de | os acontecinientos en su pais de origen y en su
pais de acogida. Tanbi én hay varias radios privadas que em ten al gunos
progranmas en idiomas extranjeros.

1. ARTICULO 6

70. A fin de responder a la peticion del Comté de que se presenten con nayor
precision y claridad | as estadisticas nacional es belgas, el Mnistro de
Justicia pidié a los fiscales generales de los tribunal es de apel aci 6n su
opi ni 6n sobre el temm de la tipificacién de las infracci ones de carécter
racista con arreglo a la Ley de 30 de julio de 1981. El Mnistro ha
conprobado que, efectivamente, |as estadisticas actuales en esta materia no
reflejan correctamente la realidad. Ello se debe principalnmente a que, en la
mayoria de | os casos, el racisnp se manifiesta a través de una infracci 6n de
derecho comin, comb el homicidio, el delito de incendio, los golpes y |las

| esiones, y la intencidn racista se subsune en la infracci 6n penal

Por tanto, se ha previsto solicitar a los fiscales que den instrucciones a

| os funcionarios del mnisterio publico para que al redactar |os atestados
presten especial atencién a la calificacion de | os hechos no s6lo con arreglo
al derecho comin sino también con arreglo a la Ley de 30 de julio de 1981,
cuando haya indicios de que existe una intenci én racista.

71. La peticion del Mnistro de Justicia estéd siendo objeto de un exanen
técnico, en funci én de | as posibilidades en nmateria de servicios informticos
con que cuentan las fiscalias y las nodificaci ones de | os bancos de datos
actual es. Por esta razon, Bélgica no esta todavia en condi ci ones de
responder a la peticion del Comté y facilitar estadisticas que reflejen con
precision la forma en que se aplica la Ley de 30 de julio de 1981

[11. ARTICULO 7

A. Educaci 6n y ensefianza
1. En el anbito de | a ensefianza

72. A raiz de una iniciativa anal oga adoptada en Francia, se cre6 en Bélgica
a finales de 1993 el pasaporte europeo contra el racisnn. Desde entonces,
mas de 15 paises europeos se han sumado a esta operaci 6n. Ese pasaporte
explica de forma sucinta y conprensible la ley belga antirracista. En él se
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explica adenas | o que hay que hacer cuando se es victima o testigo de un acto
raci sta. Este instrunento contra el racisnob y |a xenofobia ofrece a | os
jovenes |l a posibilidad de participar activanente en una acci 6n antirracista
original y creible.

73. Ademés, en las tres comuni dades se ha |l evado a cabo una canpafia europea
de la juventud contra el racisnp, |la xenofobia, el antisemtisno y |la
intolerancia, en el marco de la cual se han tonado diferentes iniciativas en
col aboraci é6n con | os organi snbs y novi m entos juveniles.

74. Hasta el final del decenio de 1980, la mayoria de | as activi dades de
lucha contra el racisno se efectuaban por iniciativa de personas no

rel aci onadas con |la escuela (por ejenplo, |os sobrevivientes de | os canpos de
exterm ni o) o por equi pos de ensefiantes. Desde entonces, habida cuenta de
ciertas situaci ones que se presentan en nuestra soci edad, este tena fornma
parte de una politica de ensefianza nas ori entada haci a estas cuesti ones.

75. En el marco del Departanmento de Ensefianza del Mnisterio de |a conuni dad
fl anenca, se han adoptado varias iniciativas de caracter permanente sobre e
tema de la "tolerancia”, cono el proyecto "Dynanpo 2". Este Departanento
edita todos | os afios un catal ogo que pasa revista a siete esferas de trabajo
entre las cuales |la "escuela denocratica", y propone diversos proyectos sobre
la tolerancia. En el marco de |l a connmenoraci 6n del fin de |l a segunda guerra
nmundi al, el 8 de mayo, el Mnistro de Ensefianza deci di 6 que todos | os afios,
en esa fecha, |as escuelas organi zaran un acto sobre la paz, la toleranciay
el progreso.

76. Asimsnp, cabe sefialar la inportancia de | a declaraci 6n sobre la no

di scrimnaci 6n en | a enseflanza primaria, que se hizo extensiva a | a ensefianza
secundaria en 1995. El objetivo es que | as escuel as se conpronetan a no
rechazar ningun al umo (incluidos |os alumos de distinto origen étnico) y

a exam nar | as quejas de discrimnacion (véase la politica de integraci én en
| a ensefianza).

77. Hay tanbi én un novi m ento denom nado "Escuel as sin raci smo". Cuando
el 60%de | os alumos y de | os ensefiantes de una escuel a se adhieren a
programa de |a asociaci6n sin fines lucrativos "Escuelas sin raci sno" esta
asoci aci 6n otorga a la escuela la categoria "Escuela sin racism".

78. En el Mnisterio de Educaci 6n de | a conunidad francesa se organi z6, con
notivo de | a connenoraci 6n del cincuentenario de la |iberacio6n, una canpafia
de sensi bilizaci 6n denom nada "¢Denbcracia o barbarie... 50 afios después?".
Se enprendi eron diversas actividades con mras a sensibilizar e informar a

| os j6venes de | a ensefianza secundaria. Se realiz6 tanbién un folleto
destinado concretanente a | os ensefiantes, en el que se |l es ofrecen diversos
nét odos de trabajo y temas de reflexion
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2. A nivel asociativo

79. El Gobierno flanmenco, convencido de que el reconocimento de |la propia
conuni dad es una condici on inportante para lograr el reconocimento de |la
soci edad, adopto6 en 1993 un regl amento tenporal para reconocer y subvencionar
a |l as organi zaciones de inmgrantes. En virtud del Decreto de 20 de abri

de 1995 por el que se regulan | as subvenci ones a | as asoci aci ones de
educaci 6n popul ar, se dotd a | as asoci aci ones de inm grantes de un regl anento
definitivo. Las condiciones para reconocer y subvencionar a |as

or gani zaci ones de i nm grantes que funci onan cono centros de acogi da de | os

m enbros de ese grupo de poblacién y en |las que se nmantiene su identidad
propi a, se han hecho menos estrictas en conparaci 6n con |as que se aplican a
| as demés organi zaci ones. Asinmisnp, se ha creado un Centro Intercultura
para Inmgrantes, cuyo fin es "alentar y apoyar con su experiencia a |las
asoci aci ones para |l a pronoci 6n de activi dades soci ocul tural es destinadas a
los inmgrantes en | os aspectos artisticos, educativos y social es".

80. Ademés, en estos Ultinbs afios, numerosos novim entos y organi zaci ones se
han ocupado de los tenas de la tolerancia y la lucha contra el racisno, en
respuesta al recrudecinmento y al desarrollo de |as actividades de corrientes
extrem stas y xendf obas. Al gunas organi zaci ones conoci das conp el MRAX
(Movinmiento contra el Racisnmp, el Antisenmitisno y |a Xenofobia), la Liga de

| os Derechos Humanos y |a secci 6n belga de Amistia Internacional mantienen
tanbi én una inportante actividad en este canpo.

81. De forma nas general, en el anbito de la cultura, tanto |as

or gani zaci ones soci ocul tural es tradicional es conp | as nuevas organi zaci ones
de inmgrantes y | os servicios de inmgraci 6n organi zan nunerosas activi dades
interculturales cuyo objetivo es fonentar |a convivencia arnoni osa.

En diversos niveles institucional es se han asi gnado fondos especificos para
fomentar tales actividades, que se desarrollan sobre todo a pequefia escala, a
ni vel | ocal

3. I nf ormaci 6n y prensa

82. A nivel federal, el Centro para |la igual dad de oportunidades y | a |lucha
contra el racisnp, conp Unico servicio dependi ente de una autoridad publica,
tiene la msién de organi zar canpafias de informaci 6n y sensibilizaci on

rel aci onadas con el racismo y la lucha contra el racisnm. Se han |Ilevado a
cabo diversas iniciativas, como la difusion del Pasaporte Europeo contra e
raci smo, la divul gaci 6n de infornmaci 6n sobre |as nuevas di sposiciones de |a
Ley contra el racisno, etc.

83. Este Centro dispone tanmbi én de un servicio de formaci 6n desti nado, en
primer lugar, a | as categorias profesionales que por su trabajo estan en
contacto con |l a sociedad nulticultural, por ejenplo, el personal docente
desde | as guarderias hasta | as universi dades, |os asistentes soci al es,

los médicos y las enferneras, |los funcionarios y las fuerzas del orden.

El objetivo es sensibilizar a estas categorias profesionales sobre |os
problemas de los inmgrantes y el racisno desde el conienzo de su aprendi zaj e




CERDY ¢/ 260/ Add. 2
pagi na 25

y fornmacion. Lo inportante en este trabajo de fornaci 6n no es solanmente |la
sensi bilizaci é6n nediante |la informaci 6n, sino tanbi én el trabajo orientado a
canbi o de actitud y de nentalidad.

84. En 1992, el Com sionado Real para la Politica de Inmgraciony la
Fundaci 6n Rey Bal dui no establ ecieron el prem o de Medi os de conunicaci6n y
soci edad arnoni osa. Este premio a | os nedi os de comruni caci 6n reconpensa | os
trabajos de |l a prensa escrita o |as producci ones audi ovi sual es que ofrecen,
de fornma objetiva, equilibrada y mati zada, infornmaci 6n sobre |a presencia de
extranjeros en nuestro pais y crean, de esta manera, un clim favorable para
el establecimento de una soci edad arnoni osa. El prenmio se otorga

anual nente, concedi éndose un afio a la prensa escrita y otro a | os nedi os de
comnuni caci 6n audi ovi sual es.

85. En la Asociacion General de Periodistas Profesionales de Bélgica se ha
creado un Grupo de Trabajo sobre los Inmigrantes. Este Gupo realizd una
encuesta sobre la forma en que se presentan |as noticias sobre |os
extranjeros en los periddicos y la televisiéon. Sobre |la base de |os

resul tados de esta encuesta el Grupo de Trabajo formul 6 reconendaci ones a | os
peri odi stas sobre la difusién de noticias relativas a extranjeros. Estas
directrices son las siguientes: a) citar |la nacionalidad, el pais de

naci mento, el origen étnico, el color de la piel, lareligién o la cultura
s6lo si esa informaci 6n es pertinente; b) evitar |las generalizaciones y |as
pol ari zaci ones injustificadas; <c¢) evitar que | os hechos se presenten conp
probl emas o que se dramaticen inatilmente; d) ser neticul oso en este tipo de
noticias; se deben adnitir respuestas y rectificaciones en caso de errores en
las noticias o bien publicar las cartas de lectores; e) definir y tratar la
extrema derecha y el racismo de forma critica; f) prestar atencidn a la
forma definitiva que se da a la noticia (titulos, fotos).

86. Ademés, se ha publicado una lista de organi zaciones de inmigrantes y de
personas de enlace extranjeras. El objetivo de esta lista es facilitar e
contacto entre los periodistas y |os extranjeros para que | os nedios de

conmuni caci 6n tengan en cuenta mas a nenudo | a opini én de | os conponentes de
esta pobl aci 6n o de sus organi zaci ones.

B. Politica en nmateria de integraci6n

87. Conp ya se nmencion6 en el inforne anterior, uno de |os medios, aunque no
el Unico, de luchar contra todas las fornmas de discrimnacion, incluida la
discrimnacion racial, es una politica global e integrada en materia de
integraci on de los inmgrantes. En particular en los Ultinps afios, |as

aut ori dades bel gas, en sus diversas instancias, se han esforzado todavia nés
por definir esta politica y aplicar progresivanente deterni nadas nedi das en
di versos sectores de |la vida social de nacionales e inmgrantes.

88. En este informe sol anente se nencionan | as principales orientaci ones de
la politica en materia de integraci 6n y |as nedi das concretas adoptadas en
tres esferas cruciales, |a enseflanza, la vivienda y el enpleo, que siguen
siendo | as claves para lograr una integraci 6n plena y total en | a soci edad.
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1. Principales orientaciones de la politica en materia de innigracién

a) El Com sionado Real para la Politica de |Inmgracién

89. Comp se indicod en el ultino inforne, en 1988 el Cobi erno de Bélgica se
conpronetié a aplicar una politica decidida en favor de los inmgrantes para
asegurar su convivencia arnmoni osa con | a pobl aci 6n belga. En marzo de 1989
fueron nonbrados un Com sionado Real y un Comi si onado Real Adjunto
responsabl es de la politica sobre inmgraci 6n por un periodo de cuatro afios.
El Coni si onado Real estaba encargado de exami nar | os problemas relativos a
los inmgrantes y proponer nedi das para sol ucionarlos. Debia prestar
atenci 6n prioritaria a |l os problenas del enpleo, la vivienda, |a ensefianza
encam nada a la integracion, incluido el aprendizaje de uno de |os idionmas
naci onal es, con mras a coordinar, enmarcar y apoyar |la politica seguida en
esta materia por |os diversos departanmentos ninisteriales interesados, |as
conmuni dades, | as regiones y las autoridades conunal es, respetando |as

conpet enci as respecti vas de cada uno.

90. El Comi sionado Real ha definido un concepto de integraci 6n de | os

i nm grantes que fue aprobado por el Parlanmento belga. Este concepto, que es
| a base para el establecinmento y el desarrollo de una politica concreta de
i ntegraci 6n en Bélgica, parte de la idea de insercioén, con arreglo a | os
siguientes criterios: a) la asimlacioén, en | os casos necesari os por razones
de orden publico; b) la consiguiente pronoci6n de una inserci 6n a fondo
sobre | a base de los principios fundanmentales de la cultura del pais de
acogi da (nodernidad, libertad y pluralisnp); <c¢) el respeto inequivoco de |a
di versidad cultural conp factor de enriquecinmento nutuo; y d) la pronocién
de la participaci 6n organi zada de las mnorias en las actividades y el logro
de | os objetivos establ eci dos por | os poderes publicos.

91. En los dos prineros criterios se hace hincapi é, esencialnmente, en |os
deberes de los inmgrantes mentras que en |l os dos Ultinbs se ponen de
relieve, sobre todo, sus derechos. En relacion con el criterio d), cabe
sefial ar que | os inmgrantes que no posean |a nacionalidad bel ga no pueden
partici par en | as el ecciones.

92. El Conisionado Real y el Com sionado Real Adjunto concluyeron su msién
en marzo de 1993. En su inforne final "Prograna para |a igual dad", se
enuneran y eval Gan nunerosas propuestas sobre la politica que debe adoptarse.

93. La conclusi6n mas inportante a la que se Ilegd tras cuatro afios de
actividad es que el Conisionado Real tenia razén de ser conp instituciony
habi a denbstrado su utilidad. Los problemas que el Com sionado Real puso de
nmani fi esto forman parte del clima social general. Las propuestas de politica
gue hizo se han tenido en cuenta y en al gunas esferas (por ejenplo |la
ensefianza) han |l evado a | a adopci 6n de nedi das concret as.
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b) La politica de integraci 6n desde | a perspectiva federa

94. A nivel federal, el concepto de integraci én propuesto por el Coni sionado
Real sigue siendo |la base de la politica en la materia. Esta politica de

i ntegraci 6n esté asimsnp asociada a una politica de extranjeria claranente
establ ecida (politica migratoria). El concepto de integraci 6n constituye
sobre todo un instrunento pragmati co que, en realidad, es una sintesis de |as
estrategias y enfoques anglosajén y latino de la integraci 6n de | os

i nm grantes.

95. En ciertos aspectos |a conunidad flamenca si gue mas bien el nodel o

angl osaj 6n (conp | os Paises Bajos y Gran Bretafia). Con arreglo a ese nodel o
de integraci on, |as personas procedentes de grupos mnoritarios pueden

nmant ener conb grupo su propia cultura y caracteristicas étnicas (véase e
punto c) del concepto de integracion) y |los grupos pueden y deben

di ferenci arse unos de otros, siendo esta diversidad cultural un

enriqueci mento para |la sociedad. En Flandes se hace nmucho hincapi é en | a
di mensi 6n cultural de la integraci 6n. Las autoridades publicas apoyan

abi ertanente el desarrollo cultural de |os inmgrantes.

96. La comunidad francesa se sitla mas bien en el contexto ideol 6gi co de
nodelo latino. E fin daltino es | a acul turaci 6n de todos | os individuos en
una m sma noci 6n de ciudadania. Se considera que todas |as personas son

i ndi vi duos que deben estar en pie de igualdad y |la estrategia principa
consiste en tratar de integrar a las victims de |a exclusién soci al

97. Estos dos enfoques se reflejan en la politica de integraci 6n que aplican
| as dos conuni dades.

2. Ej enpl os de estas politicas de integracién

a) Fl andes

98. La politica de integraci 6n del CGobierno flanenco, que se inscribe en el
concepto de integraci 6n propuesto por el Com sionado Real para la Politica de
I nmi graci 6n, es una politica global y coordi nada que persigue dos objetivos:
una politica de igual dad de oportuni dades, por un |ado, encam nada a fonentar
el acceso de los inmgrantes a las instituciones y los servicios (lucha
contra | a pobreza y | os necani snos de regresi 6n social) y, por otro |ado, una
politica orientada a pronover el reconocinento del grupo de que se trate
(politica cultural). La responsabilidad de |a ejecucion de la politica

gl obal corresponde a | os ninistros flamencos conpetentes que, cada uno en su
esfera, responden de |la aplicacion concreta de esa politica. A los efectos
de | a coordinaci 6n de esta politica el Gobierno flanenco nonbré a un mnistro
encargado de coordinar las cuestiones relativas a los innmigrantes; a nive
admi nistrativo se ha creado una Com si 6n | nterdepartanmental para |os

I nm gr ant es.



CERDY ¢/ 260/ Add. 2
pagi na 28

i) Ensefianza

99. Tras conprobar que hay escuelas a |l as que no asiste ningun inmgrante
(escuel as bl ancas) y escuelas a |as que asisten Uni canente inm grantes

(escuel as negras), en 1991 se inici6 una politica de enseflanza prioritaria.
Esta politica reposa sobre cuatro pilares

a) Politica de enseflanza prioritaria para prevenir y solucionar |os
casos de atraso escolar entre los inmgrantes. Las escuel as que
acojan un cierto nanero nmininmo de alumos i nni grantes pueden obtener
personal conpl enentari o para ensefiar el hol andés conp segunda | engua
de forma que | os jévenes puedan aprender este idioma de nanera
eficaz y adaptada a sus necesi dades. Se ha anpliado |a esfera de
acci 6n incluyéndose | a prevenci 6n y sol uci 6n de probl emas escol ares
i ndi vidual es y la ani maci 6n soci ocultural del nedio escolar a fin de
incrementar el interés y la participacién de |os padres y del barrio
en | a escuel a.

b) Ensefianza intercultural: orientacion escolar centrada en e
aprendi zaje de la vida y | a adqui sicion de conoci m entos que
reali zan en comin al umos de origenes y culturas diferentes.

Es evidente que la lucha contra el racisnp forma parte de este
proyecto. En el marco de la politica de no discrimnaci 6n (véase
infra 101), |a ensefianza intercultural ha pasado a tener una base
mas anpl i a.

c) Ensefianza de la cultura y del idiona propios de forma que | os
j bvenes inm grantes puedan tener |a posibilidad de desarrollar su
i dentidad propia y su origen

d) Politica de acogida para | os alumos de | engua extranjera recién
Il egados: 1 o0s alumos que han inmgrado recientenmente (se trata
sobre todo de hijos de refugi ados) reci ben ensefianza adapt ada a sus
necesi dades en una cl ase de acogida, antes de integrarse en la
ensefianza nor nal

100. Para Ilevar a cabo este plan, se han previsto recursos conpl ementari os
de unos 900 mllones de francos al afio. Actual nente se esta realizando una

i ntegraci on progresiva de la politica de enseflanza para los inmgrantes y |as
nmedi das de reforzam ento de | a ensefianza ordi naria cuyo fin es detectar a
tienpo y apoyar a | os ni ios que puedan tener problenas de desarrollo o
aprendi zaje para luchar contra el fracaso escol ar

101. El acceso a | a ensefianza determ na en una nedi da i nportante | as

opor tuni dades de desarrollo profesional y personal. A fin de favorecer el
acceso de los inmgrantes a | a ensefianza, el Mnistro de Ensefianza fl amenco y
| os representantes de las juntas directivas de |as escuel as particul ares
firmaron el 15 de julio de 1993 una decl araci é6n comin sobre la no

di scrimnaci 6n en | a ensefianza. Esta declaraci 6n de no discrimnacion tiene
un dobl e objetivo: adoptar una actitud nmas firne en materia de no

di scrimnacion en la escuela y repartir de forma equilibrada a | os al utmos
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inmgrantes en todas |as escuelas. Por | o que respecta al primer objetivo,

| os signatarios se conmprometieron, ante todo, a incorporar |a dinension
intercultural tanto a nivel del contenido conb de |a organizaci 6n de |la
ensefianza. Adenas, |o0s representantes de las juntas directivas de |as
escuel as se conpronetieron a el aborar un cédi go-nodel o en el que se indique
cono se reflejaran estos principios en |a ensefianza msma. Por dltino, se
el aboré tanbi én un procedimento para tratar |as quejas rel aci onadas con | a
di scrimnaci on en |la escuela. E segundo objetivo de |a declaraci 6n se
refiere a la presencia de inmgrantes en | as escuel as. Se adoptaran nedi das
de coordinaci 6n a nivel |ocal para que haya una proporci 6n mas equilibrada de
inmi grantes en todas |as escuelas de un nunicipio. Por ultinpo, en la

decl araci 6n se di spone que | as escuel as que cuentan con nas de un 50% de

al ummos del grupo objetivo podran recibir ayuda conplenentaria si el nanmero
de alumos inmgrantes di sm nuye de forma i nportante conb consecuencia de la
politica de no discrimnaci é6n. Debe utilizarse esta ayuda a fin de que |as
escuel as resulten atractivas para | os al uimos naci onal es.

102. Tanbi én se han iniciado proyectos especificos para | os nifios de |as
pobl aci ones nonadas. Se |es acoge por separado y de forma adaptada a sus
necesi dades a fin de lograr su socializacién escolar y alfabetizaci é6n y poder
integrarlos posteriornmente en una clase normal. No obstante, esté previsto
el aborar una politica especifica para |a poblaci 6n nénada.

103. Asimsno, cabe sefialar que a los fines de | as subvenciones y |la

dot aci 6n de personal se tiene tambi én en cuenta a | os nifios extranjeros que
residen ilegalnmente en el territorio (por o que ya no se deja de |lado a
estos niflos en razoén de su situaci 6n de conpleta il egalidad).

104. Existe tanbién un sistema de ensefianza especial, orientado a | os nifios
gue debi do a di scapacitaci 6n o probl emas especificos de caréacter nental,

i ntel ectual, psicolégico o fisico no pueden seguir |a ensefianza ordi nari a.
Resulta inquietante | a presencia cabe vez mayor de nifios inmigrantes en este
ti po de ensefianza, | o que se ha tonado en consideraci 6n a | os efectos de
proyecto de reforzam ento de | a ensefianza ordi nari a.

105. A fin de favorecer la integracion en |la sociedad de | os adultos que no
son de idioma materno hol andés, las instituci ones de ensefianza para adul t os
en Fl andes pueden ofrecer |a ensefianza del hol andés conp segunda | engua.

La ensefianza para adultos es una forma de educaci 6n permanente destinada a
personas con un nivel de escol arizaci 6n bajo, a qui enes convi ene seguir este
ti po de ensefianza para nmejorar su conocimento y conprensi 6n del idiom

Los inm grantes representan mas del 50% de | os al ummos en | a secci 6n de
ensefianza prinmari a para adul tos donde siguen, sobre todo, cursos de hol andés.
Por 10 que respecta a los inmgrantes con un alto nivel de escolarizaci6n, se
organi zan conp parte de |l a pronoci 6n social cursos de diferentes niveles.

A pesar de ello, sigue habiendo gran necesidad de cursos especi al es de

i di omas.
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ii) Vivienda

106. La politica en el anbito de la vivienda es de caracter general.

Esto significa que no hay ningln proyecto o norma especificos para | os

i nm grantes; pero no significa que no se preste atencion al guna a este grupo
objetivo. En este sector, por razones practicas, la politica en favor de |os
i nmgrantes estd integrada principalnmente en la politica de lucha contra la
pobreza.

107. Desde el principio del decenio de 1990, |as autoridades publicas

fl amencas han prestado renovada atenci 6n al sector de |la vivienda soci al

Medi ante "proyectos orientados a | os barrios desfavoreci dos", se han
construido o reconstrui do viviendas sociales en |l os centros de al ojanm ento
existentes. Por |o que respecta a la atribuci é6n de | as viviendas, se ha dado
prioridad a | os postulantes con bajos ingresos y a | os habitantes de barrios
desfavoreci dos. La suma asignada con este fin es de 1.700 mllones de
francos anual es. Adenmas, el Gobierno flanmenco ha enprendi do, en el marco de
"prograna de urgencia para |la construcci6n de viviendas sociales", la
construcci 6n a corto plazo de 10.000 vivi endas soci al es en una operaci 6n
Unica para reducir el déficit en la materia. Con este fin se ha creado

una enpresa m xta, Domus Flandria, S. A, en la que |la autoridad publica
tiene una participaci6on mayoritaria del 51% Se han asignado al rededor

de 30.000 nmillones de francos para financiar este programa

108. Para que la atribucion de las viviendas sociales se realice de form
objetiva, en 1994 el Gobierno flanenco nejoro la situacion y la formaci 6n de
| os com sarios de |l a Sociedad Fl anenca de la Vivienda. La mision especifica
de estos com sarios es controlar que la atribucié6n de |as viviendas que son
patrinoni o de | as soci edades innobiliarias se realice con rectitud. Deben
vel ar por que se cunplan las normas de no discrimnacion. Adenas, el

Gobi erno flamenco ha definido estrictamente los criterios para la atribuci6n
de viviendas sociales y la inscripcion de | os postulantes de fornma que, en la
mayor mnedi da posi bl e, se atribuyan esas viviendas al grupo objetivo al que
estan destinadas. De esta forma, |o0s postul antes disfrutan de posibilidades
de control y de un derecho de recurso vinculante nmas anplio contra |la
atribuci 6n i mpugnada.

109. La mayor parte de | as viviendas de alquiler (incluidas |as viviendas en
nal estado) se ofrecen en el nercado privado. Para apoyar de fornma nmas
adecuada a los inquilinos (entre | os que se encuentran nuchos inmgrantes) en
este mercado, se han adoptado varias nedi das:

a) En 1992 se mejord nucho el sistema de asignaci 6n para instal aci 6n
y alquiler en vigor desde hacia 25 afios y se anpli 6 el grupo
beneficiario (ancianos y personas que dejan | os tugurios en que
viven) a |l as personas que viven en tugurios que van a ser renovados,
a las personas sin vivienda y a | as personas inpedi das.

b) Para establ ecer un vinculo entre la vivienda de al quiler social y el
nmercado privado y hacer efectivo de esta forna el derecho a la
vivienda de | as personas con dificultades en |la nmateria, el Cobierno
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flanmenco firnd en 1992 un acuerdo con varias agencias de al quiler
social. Estas agencias alquilan o conpran en el nercado privado
para, a continuacion, alquilar a un publico determ nado con fines
soci al es. Adenas, ofrecen a | os beneficiarios nediacién y ayuda en
materia de al quil eres.

C) Adends de esto, el Gobierno flanmenco ayuda a varias asoci aci ones de
i nqui l i nos, que cunplen una funci én indi spensable en materi a de
i nf or maci 6n, prevenci 6n, asesoram ento juridico y defensa de |os
i ntereses de los inquilinos.

110. Para desalentar la existencia de inmuebles vacios e insalubres, se ha
suprimdo | a reducci 6n de | os inpuestos sobre | os innmuebl es vacios.

Las tasas muni ci pal es que se inponen a | os innmuebl es vacios e insal ubres

i mpul san a | os arrendadores privados a volver a alquilar estos inmnmuebles
situados en los centros de | as ciudades. Se paga una indemi zaci 6n a | as
soci edades i nmobiliarias que al quilan viviendas con el objetivo de
reformarlas y volverlas a alquilar como viviendas soci al es.

iii) Enpleo

111. En marzo de 1993 se aprobdé un decreto por el que se establece la Carta
del solicitante de enpleo. En esta Carta se dispone que: "Todo solicitante
de enpleo tiene derecho a la igualdad de trato. El Servicio Flanmenco de
Enpl eo y Formaci 6n Prof esional se conpromete a no hacer, en el marco de su
mandat o, ni nguna di stinci 6n por notivos de sexo, edad, raza, color de la

pi el , nacionalidad, convicciones y origen social del solicitante de enpl eo".
En cada comité subregional de enpleo se ha creado un servicio de nediacién, y
a nivel de la conmunidad flanenca tanbi én se ha establ ecido un servicio de
nedi aci 6n encargado de exam nar | as quejas rel aci onadas con | as deficiencias
de un servicio, procedinmento o un funcionario detern nado.

112. El Servicio Flamenco de Enpl eo y Fornaci 6n Prof esional ha publicado
un Codi go antidiscrimnacidn y una guia practica sobre | o que debe hacer un
enpl eado de este servicio cuando una persona que ofrece enpl eo inmpone

cual qui er exigencia discrimnatoria. El Servicio tanbi én ha contratado a
asesores para inm grantes, que reciben formaci é6n especifica a fin de
intensificar |la colocacion de los inmgrantes. En el nmarco del progranmm

fl amenco de reinserci én en el trabajo tanbi én hay consultores para

i nm grantes que utilizan nmetodol ogi as especificas, adaptadas al grupo

obj eti vo.

113. Dado que los inm grantes estan subrepresentados conb grupo en

| os programas de elimnaci 6n del desenpl eo existentes, el Gobierno flanenco
establ eci 6 en 1989 | a exigencia de un porcentaje nininm de un 4% de

inm grantes en estos programas. Asi, se ha reservado a | os inmgrantes

el 25%de | os puestos de trabajo en el nmarco de un prograna especial de

enpl eo en | os barrios desfavoreci dos de |as grandes ciudades (el sistena de
agentes contratados con cargo a | as subvenci ones del Fondo Fl anenco de Lucha
contra | a Pobreza).
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114. Asimisno, se han fijado objetivos cuantitativos en materia de
porcentaje de inmigrantes en |los futuros cursos de formaci 6n profesional.

El Servicio Flanmenco de Enpl eo ha organi zado tanbi én cursos de fornaci 6n
linglistica para nejorar el nivel de cualificacién de |los inmgrantes.
Ademés de | os cursos de idiomas, se inparte un conjunto de cursos de
formaci 6n conpl enmentaria (conocimento el enental del nmercado de trabajo y de
I a | egislacion social, nociones de mateméticas, etc.) que constituyen una
etapa internedia previa a |la formaci 6n profesi onal

115. Los servicios publicos col aboran oficial mente con las iniciativas
privadas (asi conb con | as organi zaci ones de inm grantes) que organi zan
cursos de formaci 6n y se ocupan de buscar trabajo.

116. A nivel regional, el Servicio Flamenco de Enpl eo ha establ eci do, con
caracter permanente, grupos de trabajo sobre los "grupos de riesgo"”

encar gados de el aborar planes a nivel |ocal para estos grupos objetivo.
Los inm grantes son reconoci dos cono "grupo de riesgo" y estan tanbi én
represent ados en estos grupos de trabajo.

117. El desarrollo de una politica de grupos objetivo es uno de los pilares
de la politica flamenca de enpleo. Asi lo decidi6 el 3 de febrero de 1993 e
Gobi erno flamenco a fin de aplicar en |os servicios dependi entes de |as

aut ori dades publicas flanmencas una politica en favor de las nujeres, |os
inmgrantes y |as personas incapacitadas. Se han asignado a esos servicios

| as siguientes obligaciones: el fonento de una partici paci 6n proporcional

| a el aboraci 6n de un plan anual en favor de |os grupos beneficiarios; y la
redacci 6n de un infornme anual. Un funcionario del Departanmento de tutela
tiene la misién de el aborar planes para una accid6n positiva (con objetivos y
procedi mi entos). Ademas se ha elinm nado del nuevo estatuto adm nistrativo
del personal de la comunidad flanmenca el requisito de |la nacionalidad, a fin
de que, en principio, los innmgrantes puedan tener acceso a | 0os puestos que
se rigen por ese reglanento. A la espera de que se nodifique |a Constitucion
a este respecto, |os ciudadanos no europeos sOlo tienen acceso en la préactica
a los enpleos contractuales y no a los de plantilla.

118. Recientenente tanbi én se han iniciado, a titulo experinental, proyectos

de econonia social y proyectos de talleres sociales. El sector de la
econom a soci al agrupa varias actividades econémi cas y ecol 6gi cas que no se
desarrollan a través del sector nercantil, pero reciben |la ayuda de |as

aut ori dades publicas debido a su plusvalia social, su alto coeficiente de
trabajo y sus perspectivas de proporcionar trabajo a personas con bajo nive
de escolarizacion o a solicitantes de enpl eo con probl emas para col ocarse.

El objetivo de los talleres sociales es dar trabajo, en un anbiente
protegido, a los solicitantes de enpleo a los que resulta dificil, "colocar",
es decir, personas que no tienen ninguna posibilidad, o rmuy pocas, de entrar
un dia en el circuito normal de trabajo.

119. Tanbi én es interesante nmencionar |a experiencia piloto denom nada
"islas de aprendi zaje", en la que enpresas nornal es contratan a desenpl eados
dificiles de "colocar", pero sin seguir el procedimento ordinario. En el
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sector de | as enpresas independi entes van surgi endo tanbi én, progresivanente,
iniciativas cuyo objetivo es fomentar |as enpresas étnicas conp forma de
facilitar la integracion.

b) La regi 6n de Bruselas capita

i) Ensefianza

120. La concentraci 6n de nifios inmgrantes en | as escuel as brusel enses es
enorme, si se conpara con |la situaci 6n existente en |las regiones flanmenca

y valona. Sin enbargo, |a ensefianza es una cuesti 6n conunitaria. Por tanto,
en Bruselas, la politica de ensefianza es conpetencia de |a conmuni dad fl anmenca
en |l as escuel as de | engua hol andesa y de | a conunidad francesa en |as
escuel as de | engua francesa.

121. Asimsnb es interesante nenci onar, por ser tanbi én especifico de
Brusel as, el proyecto de elimnaci6n del absentisnp en todas |as escuel as

de Bruselas. En efecto, una encuesta ha puesto de manifiesto que e
porcentaj e de absentisnmo en | a ensefianza secundaria se eleva al 7,5%

Ademés, parece ser que 10.000 ni fios no estan inscritos en ninguna escuela, a
pesar de que estan en una edad en que la escolaridad es obligatoria (hasta

| os 18 afios). Las nedi das adoptadas son de natural eza educativa (en | os
col egi 0s), social (seguimento de las famlias) y judicial (inposicion de
multas a los padres y a | os nifios).

122. En el marco de la lucha contra la violencia, 14 medi adores

escol ares han podi do trabajar gracias a un proyecto piloto (15 mll ones)
en 14 establ ecim entos situados en barrios de alto riesgo de |la regi 6n de
Brusel as capital. Estos nedi adores se encargan de restabl ecer el dialogo
entre la escuela y el alumo, en col aboraci 6n con el equi po educativo, |os
padres y los diferentes participantes del barrio.

ii) Vivienda

123. Através de la Sociedad de la Vivienda de la regi 6n brusel ense se han
hecho i nportantes esfuerzos en el sector de |la vivienda social. Anual nente
se construyen en esa regi 6n 230 nuevas viviendas y se renuevan 150.

124. Existe una reglanentaci 6n por |la que se conceden subvenci ones a

| as asoci aciones sin fines de lucro que se consagran a la integracion a
través de la vivienda (incluida la integraci 6n de |as personas inpedi das).
Esta regl anent aci 6n establ ece dos ti pos de subvenci ones: una subvenci 6n para
| os gastos de funcionam ento de una asociaci6n sin fines lucrativos que se
ocupa de la integraci 6n social a través de la vivienda, y otra destinada a
contribuir al alquiler, la garantia del alquiler y las cargas |ocativas de
personas o famlias que estan en proceso de integracion a través de |la

Vi vi enda

125. Adends hay al gunos regl anentos sobre |l a renovacid6n y el desarrollo de
la ciudad, etc., que estan destinados, de hecho, a los barrios con un nunero
el evado de inmigrantes. En virtud de uno de estos reglanentos, |as
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asoci aci ones que se ocupan de | a renovaci 6n de viviendas tienen derecho a
reci bir una subvenci 6n. Se trata de asoci aci ones que son propi etarias de
edificio que renuevan y | o ofrecen posteriornente, de forna gratuita o previo
pago, a terceros "nenos favorecidos". Oro reglanento prevé | a concesi6n de
subvenci ones a | as asoci aci ones que ej ecutan progranmas en favor de

desarrollo integrado de |l os barrios en el marco de | a renovaci 6n urbana.

Por ultino, hay que citar los contratos de barrio, cuyo objetivo es
rehabilitar determ nados barrios. Estos contratos abarcan igual mente un
conponente social que interesa a |los jévenes, |os anci anos, |a econonia

soci al, etc.

iii) Enpleo

126. La politica denom nada de insercién socioprofesional es especifica

de Bruselas. El grupo beneficiario de esta politica esté constituido por
personas, inscritas o no conp solicitantes de enpleo, que, por faltarles
calificaciones profesionales o tener nmuy pocas, por su aislaniento social o
por |l a discrimnaci 6n de que es objeto el grupo al que pertenecen, no
encuentran trabajo y les resulta inposible cunplir |os requisitos exigidos en
| as ofertas que aparecen en el nercado de trabajo.

127. En el nmarco de esta politica, se ha establ ecido una asociaci 6n anplia
entre | os servicios regionales y cormunitari os encargados del enpleo y de |la
formaci 6n profesional y otras entidades conp | os centros publicos de

asi stencia social, los centros de fornaci 6n alternos, |los centros de
formaci 6n a tienpo parcial y |las asociaci ones | ocal es de insercion

soci oprofesional y las "msiones |ocales" (estructura conmunal que se encarga
de coordinar a todas |as entidades asociadas de | os sectores publico y
privado y de |l a vida asociativa).

128. A fin de apoyar el desarrollo de |las actividades de |as entidades

asoci adas | ocales en nmateria de proyectos de insercion, |la regi 6n ha asi gnado
a este fin recursos especificos que se elevan a 400 nillones de francos en

ci nco afos.

129. El Servicio de Enpleo de |la regi 6n brusel ense tanbi én cuenta con |la
col aboraci 6n de asesores para innigrantes que tienen por msion encontrar
enpl eo para 300 j6venes ofreciendo incentivos financieros a | os enpl eador es.

c) Conmuni dad francesa
i) Ensefianza

130. El Mnistro conpetente ha realizado inportantes esfuerzos por integrar
a los jovenes alumos de origen extranjero en | a ensefianza obligatori a:

a) Se han invertido 250 nmillones de francos en proyectos de ayuda a
| as escuel as con dificultades a fin de fonentar el éxito escolar
el 80% de este presupuesto se destind a |l as zonas que tienen un
porcentaj e de desenpleo y/o un porcentaje de innigrantes el evado, es
decir Bruselas, Lieja, Charleroi y Mns-Centre.
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Se han asignado 33 nillones de francos a cursos de formaci én
especificos destinados a profesores de adaptaci 6n al idioma de
ensefianza, a |l os directores de las escuelas afectadas y a | os

i nspectores. El objetivo de esta fornmci 6n es ofrecer a |as
personas que hacen frente a | os probl emas que plantea | a inmgracion
en | a ensefianza fundanental una formaci 6n conpl enentaria que |es
permita luchar nejor contra el fracaso escol ar

Se han dedi cado 3.800 horas de clases, con un valor de 150 mll ones
de francos, a |la adaptaci 6n al idioma de ensefianza en | as zonas de
educaci 6n prioritari as.

En el marco de | os proyectos ejecutados en |as zonas de educaci 6n
prioritarias, la participacion de | a comunidad francesa se el evl
a 75 nmllones de francos. Se han establecido cuatro ejes
prioritarios: el desarrollo de centros de documentaci 6n en |as
escuel as; |la organizaci 6n de visitas de caréacter cultural; la
concertaci 6n entre | os ensefiantes; y |la nedi aci 6n soci al

Durante el afo escol ar 1992-1993, se han eval uado | as experi enci as
adqui ri das desde 1989 en el marco de |as zonas de educaci 6n
prioritarias. Estas eval uaciones han puesto de nanifiesto e

interés que tienen |las actividades orientadas al donminio del idiom
el descubrimento de |las realidades socioculturales y |la

conuni caci 6n entre |l os grupos. Tanbi én se han puesto de relieve |as
dificultades inherentes a |la gestién del tienmpo escolar, la
formaci 6n de | os ensefiantes y a la infornmaci 6n de |os diferentes
cogestores de estas actividades. Por ultino, estas eval uaci ones han
puesto de nanifiesto la inportancia de establ ecer un nmecani sno por

| a gesti 6on coordinada de | os proyectos, con la participaci 6n de
"profesional es" en | as activi dades organi zadas.

Todas | as demas experiencias en materia de zonas de educaci 6n
prioritaria de Val onia se siguen desarrollando normal nente con
arreglo a las condiciones y | a netodol ogia establ ecidos. En 1996 se
real i zara una eval uaci 6n de | as nedi das adoptadas y de otros
proyectos aplicados en las zonas VIl y VIII (regi 6n brusel ense).

Por dltino, |os proyectos del Fondo de aliento a la politica sobre
inm grantes, dirigido por el Departanmento de Educaci 6n, han dado
resul tados nuy al entadores y deberian conti nuarse.

ii) Cultura

131. La Direccion de la Juventud y | a Educaci 6n Permanente reconoce y
subvenci ona a un gran nanero de asoci aci ones que desarrollan activi dades con
| as pobl aci ones bel gas y/o innigrantes con una perspectiva intercultural

a)

Difusién de las culturas de origen: organizaci 6n de jornadas y
senmanas dedi cadas al conocinmiento de la realidad cultural y socia

cont enpor anea de | os paises de em graci 6n cono Italia Oggi, e
festival de cine espafiol de | os afios 90, el festival de teatro
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| ati noanericano, o |a exposicion "Aromas del mundo arabe" organi zada
por el Centro Arabe de Arte y Literatura en Bruselas, con ayuda de
Servi ci o de Educaci 6n Per nmanente.

b) Menoria de las minorias culturales: exposiciones ("menoria
recreada"), concurso sobre la historia de la inmgraci6n
mani f est aci 6n sobre el tema "los extranjeros en |la resistencia".

C) Tradi ci ones popul ares: reconocinmiento del valor del patrinonio de
ori gen naci onal nedi ante publi caci ones (costunbres curdas, cuentos
de Kasai) y exposiciones (npsai cos nusul manes).

d) Acontecimientos multiculturales: festivales nulticulturales cono
"Brusel as en col ores"” que fomentan | a buena convivencia en | os
barri os.

e) Producciones interculturales: creaciones teatrales o videos sobre
el exilio ("D éaspora, ms raices"), las identidades en proceso de
reconposici 6n ("El pais sin terraza"), encuentros de cul turas
("Cruzadas"), etc.

f) I nst runent os pedagdgi cos e investigaciones sobre el desarrollo de

la ciudadania y las identidades en un contexto multicultural:
col oqui os (sobre la mujer nmediterranea) y publicaci ones

("La realidad de los jOvenes y las mujeres innigrantes").

g) Adenss, esa Direccion |Ileva a cabo desde 1988 | a operaci 6n
"El verano y los jévenes" que se inscribe en el marco de |la
prevenci 6n y cuyo objetivo es organi zar, con nmedi os adecuados,
actividades para | os j6venes de nedi os desfavoreci dos durante |as
vacaci ones largas. Las actividades asi programadas tratan, en
concreto, de insertar a los jévenes en la colectividad |ocal y
ensefiar a "convivir" a jovenes de diferentes anbientes y culturas.
Uno de los principios fundadores de esta operaci 6n es | a necesi dad
de una asoci aci 6n encam nada a alentar a los diferentes
prot agoni stas | ocal es a superar sus diferencias tradicional es para
el aborar juntos un proyecto de acci 6n comin. Asim snp, se quiere
| ograr una mayor coherencia y sinergia entre el programa pedagogi co
de las instituciones asociadas y las iniciativas adoptadas en e
marco del proyecto "El verano y |os jOvenes".

132. Por ultino conviene sefialar | a activa col aboraci 6n de vari as
Direcciones y Servicios del Mnisterio de Cultura y Asuntos Soci al es en
| a Canpafia de la juventud europea contra el racisnmo, la xenofobia, e

antisemitisnmo y la intolerancia, enprendida por el Consejo de Europa el 1° de
dicienbre de 1994. En este marco, tanbi én se han organi zado espect acul os de

teatro, exposiciones, se han editado libros y revistas y se han creado

i nstrunment os pedagdgi cos, programas de debates y videos. Todas estas
actividades giraban en torno a la tolerancia, la sensibilizacidon ante e

raci sno, la xenofobia y | a extrema derecha y | os derechos hunanos, y estaban
encam nadas, en general, a un nmejor conociniento del otro.



