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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ONES PRESENTADOS POR LGOS
ESTADOS PARTES DE CONFCORM DAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION (tema 4 de
programa) (continuaci 6n)

Deci notercer infornme periddico de |la Federaci 6n de Rusia (CERD/ C/ 263/ Add. 9)
(conti nuaci 6n)

1. A invitacién del Presidente, |a delegacién de |a Federaci én de Rusia,
tonma asiento en la nesa del Comté.

2. La Sra. SADIQ ALI conpleta la intervencién del Sr. Wl frumcon |as

i nf ormaci ones que por su parte ha obtenido: segun el Gupo Internacional de
Trabaj o sobre Asuntos |Indigenas, |a nueva |egislacion sobre | os pueblos

i ndi genas de Rusia pronetida por el Gobierno hace tres afios ni siquiera ha
sido el aborada y todavia no se han reconoci do | os derechos tradicionales n

el estatuto especial de esos pueblos. La organizaci 6n no gubernanenta

nenci onada ha podi do advertir ademds que |la vida de | os "pequefios puebl os"

del norte, de Siberia y del Extreno Oriente no ha dejado de degradarse, entre
otras cosas porque personas no autoctonas se han apoderado de | os recursos
naturales (tierras, rios y lagos) de | os que aquéllos extraian
tradi ci onal nente sus nedi os de vida. Privados de estatuto, de derechos sobre
sus tierras y de recursos, no pueden enfrentarse en pie de igualdad a |os
honbres de negoci os procedentes de otros lugares. Ademas, el alcohol, que a
nmenudo sustituye a | os alinentos, hace estragos en |as conuni dades i ndigenas;
| os indices de fecundidad han di sm nuido radical mente en | os dos ultinpos afos
y ha aunentado el porcentaje de nortalidad por consunp de al cohol

acci dentes, suicidios y hom cidios.

3. La Sra. Sadiq Ali pregunta cénp es que todavia no hay ni un programa
constructivo ni una ley federal que proteja | os derechos de | os pueblos
i ndigenas y por qué no se ha ratificado aun el Convenio N° 169 de la OT.

4, Qro tenma preocupante, planteado por Amistia Internacional, es la
situaci 6n de determ nados solicitantes de asilo, en particul ar afganos,

expul sados hacia su pais de origen donde corren grave peligro de que se viole
sus derechos humanos. La Sra. Sadiq Ali desearia saber |la situaci 6n de |os
procedi mientos relativos a |la determ naci 6n del estatuto de refugiado y |as
nuevas instrucciones que hay que inpartir a |los responsabl es de |a devol uci 6n
a su pais de los solicitantes de asilo.

5. ¢,Qué ha pasado asim snb con |la peticion fornulada al Presidente Yeltsin
de que connmute todas | as penas de nuerte y se esfuerce por conseguir abolir
| a pena capital ?

6. La Sra. Sadiq Ali pregunta por ultinpo si existe una ley electoral y
cual es son | as nodal i dades de cel ebraci 6n de el ecciones, incluida | a de
Presi dente de | a Federaci 6n de Rusi a.
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7. El Sr. RECHETOV sitla la cuestiédn de |la aplicacion de |a Convenci én en
el contexto actual de |a Federaci 6n de Rusia, |la cual, desestabilizada, es
escenari o de una grave crisis, de una crimnalidad cada vez mayor y de
sangrientos conflictos. Las mnorias étnicas que han pretendi do controlar
los territorios que ocupan en el Caucaso han sido victinas de discrimnacion
y viol aci ones de sus derechos humanos, incluso por parte de |os 6rganos
encar gados especificamente de proteger esos derechos. Ya es hora de que |os
organi snps pertinentes condenen esta situacion y de que |los tribunales se
ocupen de | os casos de incitacién al odio racial, por ejenplo, y hagan que el
espiritu de |los textos se traduzca en | os hechos.

8. Por otra parte, la creaci 6n de parti dos consagrados excl usivanmente a
def ender intereses religiosos o étnicos no parece ni denocratica ni conforne
a la Constituci6on del pais. Este es un aspecto de la vida politica de |la
Feder aci 6n que deberia preocupar al Tribunal Constitucional

9. Por 1o que se refiere mas concretanente al antisemtisnm, sin negar que
se mani fiesta, entre otras cosas nedi ante | os esfuerzos de determ nados
circulos de hallar una "solucién final" incitando a | a poblacién judia a

exilarse, el Sr. Rechetov dice que, segun confesién de |as organi zaci ones
judias con | as que ha establ ecido contacto, entre otros |lugares en Londres,
ese antisenmtisno no ha al canzado | as proporci ones que al gunos | e atribuyen.

10. Para disipar por adel antado un posible nal entendi do sobre | a posicién de
Conmité acerca de las mnorias y el derecho de | os puebl os a di sponer de si

m snmos, el Sr. Rechetov observa que el derecho de Ias mnorias nacional es es
un aspecto del derecho de |os pueblos a disponer de si msnps y que |la
secesi 6n no es forzosanente una manera de proteger esos derechos, pues la

aut onom a se puede ejercer de otras nuchas maneras en todo tipo de anbitos.

11. El Sr. CHI GOVERA observa que el infornme de | a Federaci 6n de Rusia
proporci ona infornmaci ones demasi ado escasas sobre la aplicaci6n de |os textos
que en él se mencionan y sobre |l a realizaci 6n de programas tendentes a
proteger | os derechos de las ninorias, lo que inpide al Conité eval uar con
pl eno conoci m ento de causa |la aplicaci én de I a Convenci 6n en el pais. Pide
gque se subsane esta carencia en el proxino informe, tanto mas cuanto que e
Comité ha tenido noticia de denuncias de discrimnacion. Segun el inforne
publ i cado en 1994 por |os Estados Unidos, |as personas originarias de
Caucaso y de Asia central son victimas de discrimnaci én, exacciones,
hostigam ento y nmal os tratos por parte de |as personas encargadas de aplicar
| as |l eyes, con |a aprobaci 6n del publico en general. Segun unos articul os
de prensa sobre |l os indigenas del norte de |la Federaci én, su situaci 6n es
catastrofica, pues la industrializacion y |a explotaci én de sus recursos

han acarreado su desplazanmiento y |a destrucci 6n de su entorno.

En | a peninsul a de Novoya Zem ya, por ejenplo, se efectUan en |la actualidad
activi dades nucl eares que han expul sado a renos y seres humanos.

12. El informe tanpoco dice nada sobre |l a conposicién étnica de |a poblacién
Seria pues deseable que el proxino col mase esta | aguna.
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13. El Sr. KO.OSSOVSKY (Federaci 6n de Rusia) responde prinero a |las preguntas
sobre el lugar que ocupan | os instrunmentos internacionales en el ordenam ento
juridico de la Federaci én. Los instrunentos a que |a Federaci 6n se ha
adherido forman parte plenanmente del derecho interno; el Tribunal Supreno
preci s6, incluso en octubre de 1995, que los articulos 4 y 15 de |la
Constituci 6n se ajustaban a los principios y a las normas del derecho

i nternacional y que éstos preval ecian sobre las | eyes de |a Federaci én en
caso de surgir algun conflicto. Se han presentado casos concretos y e

Tri bunal Suprenp ha especificado que |os tribunal es deben tener en cuenta | as
obl i gaci ones di manantes de | os acuerdos internacionales que | a Federaci 6n ha
suscrito.

14. El orador reconoce que, aunque el pablico en general aln no esta

pl enanente i nformado acerca de | os instrunmentos internacional es de derechos
humanos, éstos se publican y se pueden consultar en |as bibliotecas.

Todos | os afios, con ocasi 6n del Dia Internacional de |la Elimnacion de |la
Di scrim naci 6n Racial, |os nedios de conunicaci 6n publican |os textos
pertinentes de | os conveni 0s y convenci ones.

15. El Sr. ZORIN (Federaci 6n de Rusia), respondiendo a |as preguntas

formul adas sobre |l a | egislacioén, dice que el Duma estatal se esfuerza por
asegurar la realizaci6n de |os principios general es consagrados en |a
Constituci én y sentar |as bases nornativas de |as relaciones entre |as

naci onal i dades, las mnorias y |a Federaci 6n. Estudia asinm snp un proyecto
de ley sobre la distribuci édn de conpetencias en nateria de derechos humanos,
proyecto que es objeto de debates nuy profundos. Por otra parte, esta en
estudi o una | ey sobre la autononia cultural, basada en el principio de que
el ejercicio de |os derechos de las nminorias requiere inperativanmente |a
libre determ naci6n, que pernitird a los grupos étnicos ser defendi dos por
representantes y resolver por si msnmos su vida cultural y |las cuestiones
relativas a | a educaci 6n. En sus distintas nodalidades, la libre

det erm naci 6n tanbi én pernmite fundar todo ti po de asoci aci ones y grupos
culturales. Es el prinmer intento que se hace en la legislacioén de |a
Federaci 6n de contenplar |la cuestién nacional sin limtarse a su aspecto
meramente territorial

16. Los derechos de las minorias nacionales y el estatuto juridico de |os
puebl os indigenas y de | os "pequefios puebl os" de | a Federaci én son el objeto
de un proyecto de ley en el que se tendra en cuenta el Convenio N 169 de
la OT, cuya ratificaci 6n debe ser sonetida al Duma estatal y posteriornente
al Parlanmento, aunque trata de situaci ones que no corresponden a |a de
Federaci 6n de Rusia. La defensa de |os derechos de las minorias y |os
puebl os del norte de | a Federaci 6n es tan inportante y delicada que ha sido
confiada a un Conmté del nivel mnisterial. Tanto ese Comté conp el Dunma
estatal del que depende se ocuparéan del desarrollo social y del estatuto
juridico de esas pobl aci ones.

17. Por otra parte, esta previsto crear una com si 6n dependiente de la

Presi dencia que se encargara de todas |las cuestiones del federalisnpb. Debe
observarse que, en las el ecciones de 1993 y 1995, dism nuy6 |a representaci 6n
de | as pobl aciones minoritarias, tanto en el Duma conp en el plano | ocal

Asi pues, se ha previsto crear una asanblea de | os puebl os de | a Federaci 6n



CERD/ C/ SR. 1134
pagi na 5

de Rusia que exaninara proyectos de |ley y nedi das destinadas a fonentar |la
seguridad y | a estabilidad de esas pobl aci ones.

18. El Sr. CHERNENKO (Federaci 6n de Rusia) agradece a | os menbros del Conité
sus observaci ones, que seran transnitidas a | as autoridades gubernanental es
de su pais conmp reconendaci ones del Conmité, y dice que agruparda |as preguntas
formul adas en dos grupos: por un lado, las relativas a las mnorias de |os
puebl os indigenas del norte y, por otro, las correspondientes a | os probl emas
de rehabilitaci 6n de | os puebl os oprinidos, |os problemas de | os refugi ados,

el conflicto entre osetos e inguchos, el antisemtisnm y |os problemas de | os
"perm sos de residencia”

19. Abordando el prinmer grupo de preguntas, el Sr. Chernenko dice que,
efectivamente, |l a situaci é6n de | os pueblos indigenas del norte de |la
Federaci 6n de Rusia es nuy conpleja y no se puede considerar por separado de
la vida del pais. Al respecto, nenciona |la creaci 6n de un 6rgano especia
encargado de | a supervisién de |a aplicaci6n de |os progranmas estatal es
encam nados a respal dar el desarroll o socioeconém co de | os puebl os indigenas
del norte y de un conité encargado de | as cuestiones relativas a esas
pobl aci ones. En el norte de | a Federaci 6n de Rusia hay 29 puebl os indigenas,
es decir, en total 181.600 personas que viven en un territorio de 11 m || ones
de knf, esto es, el 64%de |la superficie de Rusia. Para entender |os origenes
del problema, hay que saber que el 90% del gas natural ruso, las tres cuartas
partes del petréleo, la nmtad de los recursos haliéuticos y el 36%de |la
producci 6n de nmdera proceden de esa regi 6n. Unicanente del 6 al 7% de |os

m enbros de | os puebl os indigenas trabajan en esos sectores y a nmenudo |es

es dificil a esos pueblos conservar sus culturas y su nodo de vida, antafio
despreci ado. Se han adoptado nunerosas nedi das para poner renedio a |la
situaci 6n: 300 escuel as nacionales y nds de 200 escuelas m xtas inparten
ensefianza en 17 idi omas nacionales. Un proyecto de |ley federal establece e
régimen juridico de los territorios en que hay actual mente puebl os indigenas
y, hoy en dia, los distritos que fornman parte de esas regi ones son aut 6nonos.

20. El Sr. Chernenko expone, dirigi éndose especial nente al Sr. Chigovera,
gue no se ha expul sado forzosanente a | os nenetz, pero reconoce que |la
industrializacién de la regi 6n ha nodificado los itinerarios de mgraci 6n
tradicionales de los renos y ha acarreado |a partida de al gunas pobl aci ones.
Empero, hay previstas nedi das de i ndemmi zaci 6n. En cuanto a | a cuestion
sobre | os nmecani snbs de protecci 6n de las mnorias nacionales, e

Sr. Chernenko sefiala | a existencia, en el plano federal, de un departanento
dependiente del Mnisterio encargado de | as cuesti ones de |as nacional i dades,
gue agrupa distintos servicios que se ocupan de |os nenetz y otras
pobl aci ones oprim das y velan por |a defensa de sus intereses y el respeto de
| os derechos fundanental es.

21. En cuanto a la cuestion de |la realizaci 6n de |os derechos de |as

naci onal i dades y mnorias que forman | a Federaci 6n de Rusia en |os terrenos
de | a ensefianza, la cultura y la religidn, el Sr. Chernenko insiste en

que 12.833 escuel as i nmparten ensefianza en nunerosos idi omas naci onal es, conp
el armeni o, el georgiano, el ucranio, el turknmeno o el azerbaiyano. No se

i mparte ensefianza en kirguis, noldavo ni azbeko al no haber demanda por parte
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de esas nacional i dades, pero en canbio, con caracter experinmental, se inparte
ensefianza en | engua zingar a.

22. Respondiendo a la pregunta del Sr. Wl frum sobre |a discrimnacidn
fundada en la religion, el Sr. Chernenko dice que |os problemas que tienen
las distintas religiones representadas en | a Federaci 6n de Rusia son |os

m snos para todas ellas. A la pregunta del Sr. Garval ov sobre |a existencia
de partidos politicos basados en una creencia religiosa, el Sr. Chernenko
responde que no hay ninguna restriccién a |la formaci 6n de un partido politico
de ese tipo y cita, por ejenplo, |as organizaciones "Uni 6n nusul mana" y

"Uni 6n de los asirios", las cuales tienen estatuto de partido politico.

En cuanto al antisenitisno, dice que el problenma no se plantea de fornma aguda
en | a sociedad rusa, pese a | o que se pueda | eer en determ nados estudi os
soci ol 6gi cos, cuya exactitud es bastante dudosa. En mAs de 65 ci udades hay
organi zaci ones judias; ademas, se han abierto establ eci m entos universitarios
judios y en las principales ciudades de | a Federaci 6n de Rusia se editan
publ i caci ones periddicas judias. En el centro m snb de MdscU actula un grupo
de teatro judio. La emigracion de los judios de Moscl y de San Petersburgo
ha di sm nui do al haberse estabilizado el nivel de vida en anbas ci udades.

23. En cuanto al problena de | os refugi ados ocasi onado por el conflicto entre
| os osetos y |os inguchos, el Sr. Chernenko dice que en Rusia hay una |ey,
relativa a | os refugiados, en virtud de |la cual se considera refugi ada a toda
persona que desea entrar en el territorio de | a Federaci é6n de Rusia sin ser
naci onal de ella o que desea dejar su pais de origen para sustraerse a actos
de violencia o persecuciones de caracter discrimnatorio. El problema de |os
refugi ados y de | as personas despl azadas en Rusia ha adquirido una anplitud
sin precedentes, pues hay en Rusia nunmerosos refugiados (un mllén) a causa
de |l os nunerosos conflictos étnicos que han estallado en los territorios de
la ex Uni6n Sovi ética, en particular en Arnenia y Azerbaiyan. En los seis a
siete afios ultinmps, mas de 2,7 nmillones de rusos han tenido que huir de |as
ex republicas de la URSS en que vivian para escapar a |la xenofobia y regresar
a Rusia. Una Oicina Federal de M graci ones se ocupa de todos | os

refugi ados. En principio, todo ciudadano ruso y toda persona que tenga e
estatuto de refugi ado tiene derecho a obtener o adquirir una vivienda en una
regi 6n de | a Federaci 6n de Rusia, a reserva de que en |la regi6n considerada
haya vi vi endas di sponibles. El Instituto de concesi é6n de perni sos de

resi dencia concede | a correspondi ente autorizaci 6n. Ahora bien, Unicanmente
ti enen derecho a una vivienda municipal gratuita |as personas domniciliadas

| egal mente en el territorio de |a Federaci 6n de Rusia, restriccién que
provoca reacci ones xendf obas de nunerosos npbscovitas no rusos, conp | os
tartaros o | os georgi anos, obligados a vivir en viviendas conunitarias sin

ni nguna posi bilidad de acceder a otros tipos de vivienda.

24. En cuanto al conflicto entre | os osetos y |os inguchos, el Sr. Chernenko
recuerda que se renonta a |a época del estalinisnp, cuando se desplaz6 a
pobl aci ones enteras, no s6lo a |los inguchos y a | os chechenos. En 1957, esas
pobl aci ones pudi eron enpezar a regresar a sus territorios y, a finales de |os
afios 60, ya no se ponia ninguna traba a que regresaran a su pais. En 1991

y 1992 se pronul garon nunerosos textos |egislativos que disponian |a
reintegracion territorial de las distintas poblaciones, pero sélo sirvieron



CERD/ ¢/ SR. 1134
pagi na 7

para agudi zar el conflicto entre I os inguchos y |os osetos. Las autoridades
federal es tomaron entonces nedi das aprem antes para que ambas pobl aci ones
partes en el conflicto recobrasen sus derechos. Un contingente de tropas
federales intervino para tratar de circunscribir el conflicto y alejar e
peligro de una desestabilizaci6n de |a region

25. El Sr. DAVYDOV (Federaci 6n de Rusia) dice que en |a Federaci 6n de Rusia
es poco el evado el numero de procesani entos por incitacién al odio racial o
naci onal. Deplora, enpero, la falta de fornaci 6n profesional de |os

magi strados al respecto. En 1995, la fiscalia exam n6 37 causas relativas a
delitos contenplados en el articulo 74 del Codigo Penal de |a Federaci 6n de
Rusia. De esas 37 causas, 8 estédn en curso de instruccién, 11 han sido
sobreseidas y las 12 restantes han sido archi vadas.

26. El Sr. DEM DOV (Federaci 6n de Rusia), respondiendo al Sr. Wl frum quien
deseaba saber cénp se aplicaban concretanente en Rusia | as normas del derecho
i nternacional, dice que |la Constitucion de |a Federaci 6n de Rusia establ ece
la primacia de |as normas del derecho internaci onal sobre |as disposiciones
de la legislacién nacional. En virtud del articulo 15 de la Constitucién y
del articulo 5 de la Ley Federal sobre |os tratados internacionales, si no
hay di sposi ci ones nacionales o si |as disposiciones existentes contradicen

| as di sposiciones del derecho internacional, los tribunales estan obligados
a aplicar estas ultims. Debe observarse que nunerosas normas del derecho
internacional (entre otras cosas, relativas a la discrimnacién racial en e
trabajo, al nivel de la protecci én social, etc.) no sélo han sido recogidas,
sino ademds desarrolladas en la Constitucidn y en la |egislacién rusa estos
al tinos afos.

27. En cuanto a |l a detenci én preventiva, el Codigo de Enjuiciamento Crinnal
di spone en | a actualidad procedinientos que permten denunciar |os casos de
detenci 6n o detenci 6n preventiva abusivos. Durante el primer senestre

de 1995, los tribunal es han exam nado mas de 34.500 denunci as al respecto.
Ademas, el Tribunal Suprenp ha decidido que, conforme al articulo 9 de

Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos, toda persona detenida o
encarcel ada debe ser puesta a disposicion de un tribunal [o antes posible.

28. La cuestion de | a independencia del poder judicial es inportantisinm
Segln el articulo 120 de |l a Constituci én rusa, |os jueces son independientes
y so6l o deben guiarse por |la Constitucion de |la Federaci6n de Rusia y la

| egi sl aci 6n federal. Los magistrados del Tribunal Suprenp son nonbrados por
el Consejo de |la Federaci 6n a propuesta del Presidente de |a Federaci 6n

Los de |l os denas tribunal es federal es son nonbrados por el Presidente de |la
Federaci 6n. Exi sten di sposiciones que protegen a |l os jueces frente a toda
injerencia en el ejercicio de sus funciones y que |es aseguran condi ci ones
materi al es y social es correspondi entes a su situaci 6n. Pese a todas estas
garantias, a veces se coneten irregul aridades y, en 1995, 53 jueces (de |los
cerca de 20.000 existentes en Rusia) fueron destituidos. En cuanto a la
denocrati zaci 6n del procedimento, al respecto, o esencial es el principio
del careo de |las partes, que ya esta establecido en el procedimento civil y
gue se espera que sea asim snp consagrado en el penal
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29. La formaci 6n de | os nagi strados conpete a |la Acadeni a de Derecho de
Rusi a. Desde hace unos afios, en el prograna de fornmaci 6n juridica se presta
especial atencién a las disciplinas relativas a la aplicacién de |as nornas
del derecho internacional. En febrero de 1995, se celebré en | a Academ a un
sem nari o sobre | a independenci a del poder judicial, en el que

intervinieron 16 expertos extranjeros de alto nivel y varias decenas de

magi strados rusos y en el curso del cual se estudiaron diversos instrumentos
i nt er naci onal es.

30. La reforma judicial, a que se ha referido el Sr. de Gouttes, es una
enpresa consi derabl e y sumanente conpl ej a, habi da cuenta, entre otras cosas,
de | os problemas financi eros que supone. Ahora bien, ya se ha aprobado una
nueva Constitucion, lo msno que, en octubre de 1995, las |ineas maestras de
esa reforma judicial. Se ha creado un Tribunal Constitucional y un Tribuna
de Arbitraje. Proximnmente, se pronulgara una |ley que garantizara la
aplicaci 6n de | as disposiciones del articulo 22 de la Constitucion, el cua
di spone que | as nedi das de detenci 6n y detenci én provisional corresponden en
exclusiva a los tribunales, no al fiscal. En |la actualidad, es prioritaria
| a aprobaci 6n de un nuevo co6di go penal, de un nuevo cd6di go de enjuiciam ento
crimnal y de un codigo de |a propiedad rustica.

31. Sin duda alguna, |a cuestion mas inportante es la de la pena capital, a
que se ha referido la Sra. Sadiq Ali. Esa pena s6lo se pronuncia a titulo
absol ut ament e excepcional y, conforme al articulo 23 del Cddigo Penal, no
se aplica ni a las nujeres, ni a |os nenores, ni a |os honbres mayores

de 65 afios. La pena de nuerte s6lo se ejecuta rara vez y en general se
connmuta por |a de prision perpetua.

32. El Sr. DAVYDOV (Federaci 6n de Rusia) informa a |l os nmienbros del Conité
de que se ha creado la Oicina del Fiscal, que ejerce sus funciones conforne
a una ley federal promulgada el 17 de novi enbre de 1995. Los nmgi strados y
funcionarios que la forman son de distintas nacionalidades. El eje
prioritario de su |labor es la proteccidon de |os derechos e intereses de |os
ci udadanos. En 1995, ha exam nado nmAs de 241. 000 casos de viol aci 6n de

la |ey.

33. En la Republica de Chechenia la situaci 6n sigue siendo nmuy dificil

M entras que en ella se han inventariado 5.043 delitos, entre ell os muchos
hom ci di os voluntari os, agresiones, actos de pillaje y delitos econdm cos,
es nenester reconocer que |la |abor de los servicios de instruccién de |a
Fiscalia de | a Republica de Chechenia no es satisfactoria. E Sr. Davydov
i nforma, por otra parte, al Conmté que la fiscalia mlitar investiga en la
actual i dad actos perpetrados contra |a poblaci én | ocal por al gunos m enbros
de |l as fuerzas arnmadas.

34. En distintas partes de la regi én del norte del Caucaso se han produci do
casos de viol aci 6n del derecho de |os ciudadanos a elegir su lugar de

resi dencia; por ejenplo, atribucién discrininatoria de pasaportes interiores
y visados, o inposicién de condiciones de residencia. El Sr. Davydov
recuerda ademds que, a raiz del ataque checheno produci do en Budi ennovsk,
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en 1995, |las autoridades de |la localidad habian decidi do expul sar a |os
chechenos de | a ciudad, pero que el fiscal anul 6 posteriormente esa deci si 6n

35. Respondi endo a una pregunta del Sr. Wl frum el Sr. Davydov decl ara que,
desde que funciona el régimen penal ruso, la Oicina del Fiscal no ha

reci bido ninguna denuncia de casos de discrimnacion racial o de intimdacioén
o violacion de |os derechos con carécter racial. Por ultinpo, indica que e
ninero de funcionarios de |os servicios del interior condenados por actos
conetidos en el ejercicio de sus funciones fue de 1.444 en 1994 y de 1.591

en 1995.

36. El Sr. ZORIN (Federaci 6n de Rusia), quien aborda |a cuestién de
Checheni a, agradece al Conité el apoyo que presta a |a Federaci 6n de Rusia en
su conbate contra el terrorism y en favor de | a unidad de | a Federaci 6n de
Rusi a. Recuerda que en 1991 el Consejo Suprenp de |a Federaci 6n de Rusia
declar6 ilegitino el réginen de Dudaiev y que en julio de 1995 el Tribuna
Constitucional ratificd | a decision del Presidente Yeltsin de restablecer e
orden constitucional en Chechenia. Adenés, exigi 6 que se aplicasen

pl enanente | as di sposiciones del Protocol o Adicional a |os Convenios de

G nebra relativo a la proteccién de las victinmas de los conflictos arnmados de
caracter no internacional. Deseosas de |Ilegar a un conprom so, |as

aut ori dades federal es concluyeron un acuerdo con | os rebel des chechenos sobre
cuestiones mlitares que, de haber sido respetado por |os separati stas,
habria sentado | as bases de una sol uci 6n pacifica del conflicto.

37. Hay que recordar asimsno que, en octubre de 1995, se cel ebraron

el ecci ones en Chechenia y que hoy en dia practicanente todos |os 6rganos
propi os de esa Republica funcionan, entre ellos el Duma y el Tribuna
Suprenn. Por otra parte, a principios de 1996, |os 113.000 jubil ados que
viven en Chechenia han enpezado a recibir de nuevo sus pagas. En aplicacidn
de una decisio6n del Tribunal Constitucional, el Mnisterio de Proteccidn
Soci al ha desbl oqueado 170.000 nill ones de rubl os para i ndemizar a |as
victimas del conflicto. Adenés, se dedicaran 221.000 nmillones de rublos a
asistir material y financieranmente a |las casi 200.000 personas despl azadas
gue han debi do escapar a | os conbates.

38. Se han creado dos conisiones encargadas de estudi ar cénp resolver la
crisis. Para lograrlo, |la Federaci 6n de Rusia esta di spuesta a dial ogar con
todas | as personas que desean restablecer la paz y a aceptar conprom sos,
siempre que |a Republica chechena permanezca dentro de | a Federaci 6n y que se
garantice |la seguridad de | os ciudadanos.

39. La Federaci 6n de Rusia y | a Republica de Chechenia han firnmado

reci entenente un acuerdo en que se precisa, entre otras cosas, que es

i ndi spensabl e definir para esa Republica un estatuto particular dentro de

| a Federaci 6n de Rusia. El acuerdo prevé asinisnp que |a Republica podra
est abl ecer acuerdos con | as demas enti dades de | a Federaci 6n de Rusi a,
sostener relaciones culturales y econénicas con otros Estados y proceder

en col aboraci 6n con | as fuerzas arnadas de | a Federaci 6n, al desarme de |as
bandas armadas il egales. Dispone asimsnp toda una serie de nedi das

encam nadas a instaurar un dialogo entre todas |las partes en el conflicto.
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40. Por otra parte, se ha creado una conision presidencial y parlanmentaria
encargada de exam nar | as viol aciones de | os derechos humanos en Checheni a,
| a cual, después de visitar |a Republica, ha reconendado, entre otras cosas,
al Fiscal General de |a Federaci 6n que refuerce el seguimento de |as

activi dades armadas efectuadas en Chechenia. Por ultinp, se prevé

actual mente crear una conmision intermnisterial encargada de coordinar |a
acci 6n de todos | os 6rganos que se esfuerzan por solucionar la crisis
chechena.

41. El Sr. KO.OSSOVSKY (Federaci 6n de Rusia) dice que, en el verano de 1995,
| a Federaci 6n de Rusia propuso al general Dudaiev un plan de solucién de
conflicto consistente en tres puntos: cese de |las actividades mlitares,

cel ebraci 6n de el ecciones y, por ultinp, organizaci 6n de conversaci ones sobre
el estatuto futuro de |la Republica de Chechenia. Conp el general Dudaiev

exi gi 6, conp condicién previa a toda negoci aci 6n, |a aceptaci 6n por |a
Federaci 6n de Rusia de |a independencia de Chechenia, se interrunpi 6 e

di &l ogo.

42. En cuanto a |l a col aboraci 6n entre |la Federaci én de Rusia y |as

or gani zaci ones i nt ergubernanmental es y no gubernanment al es, hay que precisar
gue una docena de ellas, en particular la OSCE, el Alto Com sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados, el UNICEF, |a OV5, Médecins sans
Frontieres y el CICR, estan presentes en Chechenia. El CICR, por ejenplo,
ha podido visitar a |as personas detenidas por |as autoridades federales.

43. Abordando |l a cuestién de | os tratados internacionales en |os que todavia
no es parte |la Federaci 6n de Rusia, el Sr. Kol ossovsky indica que su pais
tiene previsto ratificar el Conveni o Europeo de Derechos Humanos en marzo vy,
antes de finales de 1996, |a Convenci 6n Marco Europa para |la Protecci 6n de
las Mnorias Nacionales. Al respecto, precisa que |la Federaci 6n de Rusia ya
ha ratificado |a Convenci 6n sobre la Garantia de | os Derechos de | as Personas
Pertenecientes a Mnorias Nacional es, Etnicas, Linglisticas o Religiosas,

el aborada en el marco de la CEl, que entrara en vigor cuando |a haya
ratificado un nunero suficiente de Estados.

44, Por otra parte, |a Federaci 6n de Rusia es favorable a |la creaci 6n de
un tribunal penal internacional permanente y proéxi manente ratificara la
nmodi fi caci 6n del articulo 8 de |la Convenci 6n Internacional sobre la

El i mi naci 6n de Todas | as Fornmas de Discrimnaci é6n Raci al

45. En cuanto a | os ciudadanos af ganos expul sados de | a Federaci 6n de Rusi a,
hay que precisar que |as autoridades de |a Federaci 6n exam naron su caso con
el Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Refugiados a la luz de |la
Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugiados y que esas personas se han
negado en miltiples ocasiones a solicitar el estatuto de refugi ado.

Un porcentaje inportante de esos af ganos expul sados han regresado a
territorio de | a Federaci 6n de Rusia violando |a |egislacidn vigente.

46. Concluyendo, el Sr. Kol ossovsky dice que |a Federaci 6n de Rusia se
esfuerza por construir un Estado de derecho y conmbatir |a xenofobia, |0 cua
en parte se explica por las graves dificultades econdmi cas del pais y por |os
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sentimentos de frustraci 6n que experinenta una parte de |a poblacidn

A los rusos, en particular, |les preocupa hondanmente |la situaci 6n de |os

rusof onos que viven en | os Estados surgidos de la ex Uni6n Sovi ética y cuyos
derechos civiles, politicos y cultural es estan anenazados. La del egaci 6n de
| a Federaci 6n de Rusia expresa | a esperanza de que el Conmité sea igual de

exi gente con esos Estados que con | a Federaci 6n de Rusia en o que se refiere
a la violacion de | os derechos de las minorias. Por ultinmo, e

Sr. Kol ossovsky asegura al Conité que el Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia
tomar a debi danente en cuenta | as reconendaciones y las criticas fornul adas
por el Comité.

47. E Sr. WOLFRUM (Rel ator del informe del pais) agradece a |a del egaci 6n de
| a Federaci 6n de Rusia | os abundantes datos que ha facilitado al Conmité y se
congratul a nmuy especial nente de |la creaci 6n de un 6rgano encargado de
proteger | os derechos de las ninorias y de |la promul gaci 6n de | eyes tendentes
a protegerlas. En cuanto al conflicto entre Inguchia y Osetia del Norte,
desea que | a Federaci 6n de Rusia vele por que se apliquen plenanente nornas
juridicas y haga | o necesario para que |as personas despl azadas puedan
regresar a sus donmicilios de origen y recuperar sus bienes confornme a la
reconendaci 6n general aprobada por el Comté al respecto. Asimsno es
menester, para reforzar el Estado de derecho, que prosigan | os esfuerzos
despl egados para sensibilizar a | os nagi strados, |os menbros de |as fuerzas
armadas y la policia y los funcionarios acerca de la primacia del derecho.

48. En cuanto a |l a situaci 6n de |os rusé6fonos que viven fuera de |as
fronteras de | a Federaci 6n de Rusia, el Sr. Wl frumrecuerda a | a del egaci 6n
de | a Federaci 6n de Rusia que, segun el articulo 11 de | a Convenci 6n, si un
Estado Parte considera que otro Estado igual nente Parte no aplica | as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n, puede sefialar | a cuestion al Comté y que
éste puede pedir al Estado de que se trate que | e dé explicaciones para
aclarar la cuestién e indique, si viene al caso, |as nedidas que di cho Estado
pudi ere haber adoptado para renediar la situacién

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.




