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CUESTIONES RELATIVAS A LOS PROGRAMAS: EJECUCIÓN DE LOS PROGRAMAS
DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL BIENIO 1994-1995

1. En sus sesiones cuarta, quinta y sexta, celebradas los día s 4 y 5 de junio
de 1996, el Comité examinó el informe del Secretario General sobre la ejecución
de los programas de las Naciones Unidas en el bienio 1994-1995 (A/51/128 y
Add.1). Muchas delegaciones destacaron la importancia y el papel del Comité en
relación con las cuestiones programáticas y de coordinación y, a ese respecto,
le expresaron su pleno apoyo.

Conclusiones y recomendaciones

2. El Comité elogió la calidad del informe y expresó su reconocimiento por el
formato y la presentación. El Comité consideró que el informe era una valiosa
contribución a la mejora de la planificación de los programas y al proceso
presupuestario. El Comité reconoció las limitaciones y el margen de error que
tenían los enfoques meramente cuantitativos de la ejecución de los programas.
El Comité era consciente de que la utilización de un método sistemático de
medición era el único medio de realizar un control sistemático de la eficacia de
la ejecución de las actividades previstas en el presupuesto por programas y el
único mecanismo de control de que disponían algunos directores de programas.
La importancia de ese enfoque obedecía en gran medida al hecho de que constituía
un mecanismo de control externo.

3. El Comité expresó preocupación por el escaso grado de ejecución general y,
en particular, por el hecho de que el grado de ejecución de las actividades de
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alta prioridad hubiese disminuido marcadamente en comparación con el grado de
ejecución del bienio 1992-1993. Habida cuenta de la información facilitada en
los párrafos 15, 16 y 20 del informe y en su adición, el Comité reconoció que la
metodología en vigor no era adecuada para los departamentos afectados por las
decisiones adoptadas por los órganos intergubernamentales pertinentes durante el
bienio. En consecuencia, el Comité pidió al Secretario General que
perfeccionara la metodología del próximo informe sobre la ejecución de los
programas, con objeto de poner más claramente de manifiesto en qué medida se
había realmente encomendado la realización de las actividades del programa de
trabajo durante todo el período de que se tratara y en qué medida se habían
realmente ejecutado esas actividades. El Comité recomendó que se adoptasen las
medidas adecuadas para que los directores de programas se atuviesen a las
prioridades establecidas por la Asamblea General. A este respecto, el Comité
subrayó la necesidad de seguir intentando mejorar la tasa de ejecución del
programa de la Comisión Económica y Social para Asia Occidental (CESPAO). El
Comité destacó los efectos perjudiciales que tenía para la ejecución del
programa de la CESPAO el hecho de que siguiera existiendo un elevado nivel de
vacantes, si bien consideró que esa situación de vacantes parecía ser crónica y
debía ser objeto de atención urgente. A este respecto, el Comité lamentó que la
tasa de vacantes en el caso de la CESPAO fuese mucho más elevada que la que
había aprobado la Asamblea General y pidió que se adoptasen medidas de inmediato
para hacer frente a los problemas que afectaban directamente a la ejecución de
los programas.

4. El Comité manifestó preocupación por el número relativamente elevado de
casos de directores de programas que no facilitaban razones suficientes para
explicar la supresión de productos de sus programas. A ese respecto, el Comité
reiteró que todos los cambios y adiciones introducidos por los directores de
programas durante la ejecución se debían someter a la consideración y aprobación
de los órganos intergubernamentales pertinentes y destacó la necesidad de que se
preparasen exposiciones sobre las consecuencias para el presupuesto por
programas cuando los órganos legislativos encomendasen la realización de
actividades adicionales. En esas exposiciones se debería indicar si el mismo
órgano intergubernamental podía suprimir o aplazar una actividad de costo
equivalente en ese mismo programa o indicarse el costo adicional que ello
entrañaría. El Comité puso de relieve la necesidad de proceder a la plena y
efectiva realización de todas las actividades encomendadas. A pesar de las
facultades discrecionales conferidas al Secretario General en virtud de la regla
105.2 del Reglamento y Reglamentación Detallada para la planificación de los
programas, los aspectos del programa del presupuesto, la supervisión de la
ejecución y los métodos de evaluación, el Comité reiteró la función primordial
de la Asamblea General a los efectos de modificar o aplazar las actividades y
los programas.

5. El Comité destacó que una parte considerable de los recursos del
presupuesto ordinario se estaba utilizando para financiar actividades
operacionales. Asimismo destacó que un porcentaje cada vez más elevado de los
recursos extrapresupuestarios se estaba utilizando para financiar la ejecución
de actividades que no eran operacionales. El Comité consideró que debía
establecerse una distinción estructural más clara entre esos dos ámbitos de
trabajo, lo que haría más transparente la utilización de los recursos y
permitiría que los recursos del presupuesto ordinario se utilizasen en
cumplimiento de los mandatos para los que habían sido consignados.
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6. El Comité expresó preocupación por las conclusiones del informe en relación
con las publicaciones y la documentación (párrs. 32 a 35). El Comité destacó
que había un número creciente de departamentos que participaban en la producción
y difusión de material y servicios de información. El Comité recomendó que se
racionalizara esa tendencia con objeto de que las actividades de información se
realizasen en estrecha colaboración con el Departamento de Información Pública.
Ello era necesario para lograr una política unificada en el ámbito de la
información pública y, en particular, para evitar la duplicación de
publicaciones y de documentación. A este respecto, el Comité recomendó que, sin
perjuicio de las normas y procedimientos existentes sobre la materia, no se
adoptasen decisiones sobre políticas hasta que el informe del Secretario General
sobre la política de publicaciones de las Naciones Unidas (A/C.5/48/10) fuese
examinado por la Asamblea General y hasta que los organismos
intergubernamentales pertinentes lo examinasen y adoptasen las medidas
correspondientes.

7. En relación con el párrafo 15 del informe, el Comité destacó que más del
80% de los productos suprimidos correspondía al Departamento de Asuntos
Políticos, al Departamento de Coordinación de Políticas y de Desarrollo
Sostenible, a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
y a las cinco comisiones regionales.

8. El Comité hizo suyos los resultados y conclusiones de la sección IV del
informe y las medidas indicadas en los párrafos 36, 38, 41, 44 y 45. A este
respecto, el Comité destacó que en el párrafo 37 del informe se indicaba que
181 productos arrastrados del bienio 1992-1993 habían vuelto a aplazarse hasta
el bienio 1996-1997. El Comité decidió recomendar a la Asamblea General que se
ocupase de esa cuestión en su quincuagésimo primer período de sesiones, en el
contexto de su examen del informe sobre la ejecución de los programas.
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