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Resumen

El presente informe tiene por objeto ayudar al Consejo Econdmico y Social
en sus deliberaciones sobre la coordinacién de las politicas y actividades del
gsistema de las Naciones Unidas en la esfera de la erradicacidén de la pobreza.
Los debates celebrados en la serie de sesiones de coordinacién del Comsejo
en 1996 deberian contribuir a la consecucidén de tres objetivos.

El primer objetivo es asegurar el apoyc coordinado de las Naciones Unidas
de las actividades de erradicacién de la pobreza a nivel de los paises y la
disponibilidad de recursos. En este informe se aborda la cuestidn de los
recursos destinados a la erradicacién de la pobreza frente a una situacidn de
reduccién general de recursos destinados a la asistencia para el desarrollo y
se formulan recomendaciones que ha de examinar el Consejo Econémico y Social.
El informe presenta iniciativas del Comité Administrativo de Coordinacidn
{CAC) para lograr que las Naciones Unidas presten apoyo integrado al
seguimiento de conferencias a nivel de los paises y en &l se analiza la
aplicabilidad de los mecanismos de coordinacidn a nivel de los paises en la
esfera de la erradicacién de la pobreza. Se destacan las recomendaciones del
Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCEO) del
CAC scbre medidas conjuntas de las Naciones Unidas y se formulan diversas
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recomendaciones para su examen por el Consejo. Estas consisten en definir una
estrategia para la erradicacidén de la pobreza, hacer una evaluacidn de la
pobreza que se aplique a varios paises; aprovechar mejor la nota scbre la
estrategia del pais y el sistema de coordinadores residentes; y mejorar la
ccoperacidén con las instituciones de Bretton Woods.

En cuanto al objetivo de incorporar la dimensidn del género, el presente
informe describe los adelantos que se estdn logrando en las actividades de
erradicacién de la pobreza del sistema de las Naciones Unidas, por conducto
del plan de mediano plazo para el adelanto de la mujer a nivel de todo el
sistema, esfuerzos interinstitucionales Yy el aprovechamiento de los resultados
del dltimo periodo de sesiones de la Comisidn sobre la Condicién Juridica y
Social de la Mujer en lo que respecta a la pobreza. Se proponen
recomendaciones para incorporar la perspectiva del género al seguimiento de
las conferencias asi como a la labor del Consejo Econdémico y Social,

El informe también tiene por cbjeto ayudar al Comnsejo Econémico y Social
a8 promover un examen armonizado e integrado de la erradicacidn de la pobreza
en el plano intergubernamental, en particular dentro de sus mecanismos
subsidiarios. Sobre la base de un examen de la labor de las comisiones
orgdnicas y del andlisis de las recomendaciones de las principales
conferencias internacionales sobre la erradicacién de la pobreza, se formulan
recomendaciones sobre un examen integrado realizado por el propio Consedjo a
fin de precisar con claridad la labor de algunas comisiones orgdnicas sobre
aspectos bidsicos de la erradicacién de 1a pobreza. También se destacan
diversas esferas en que las comisiones regionales pueden aumentar la
cooperacidn mediante la aportacién reciproca de sugerencias.
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INTRODUCCION
1. El presente informe responde a la decisidn 1995/321 del Consejo Econdmico v

Social en que éste decidid dedicar la serie de sesiones de coordinacidn de su
periodo de sesiones sustantivo de 1996 al examen de la coordinacién de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas para la erradicacién de la
pobreza. En la misma decisidn, el Consejo decidid centrar el examen del tema en
tres esferas: a) coordinacidén del apoyo de las Naciones Unidas para facilitar
los planes y programas nacionales de erradicacién de la pobreza, asi como la
prestacidén de servicios sociales basicos, en particular sobre el terreno, v
recursos de que disponia el sistema de las Naciones Unidas para esos fines;

b) coordinacidén de los esfuerzos de las Naciones Unidas destinados a asegurar
que en todas sus actividades de erradicacidén de la pobreza se tuviera plenamente
en cuenta la perspectiva de género; y ¢) modo de supervisar las actividades de
las Naciones Unidas en la esfera de la erradicacién de la pobreza, en el
contexto de la armcnizacidn de los programas de trabajo plurianuales de las
comisiones orgdnicas del Consejo.

2. El presente informe consta de tres secciones, cada una de las cuales
corresponde a una de las tres esferas en las que el Consejo Econdmico y Social
determind que se deberia centrar el examen. Cabe seflalar que también se incluyd
una perspectiva del género en las secciones primera y tercera del informe. Cada
seccidén contiene recomendaciones que pueden ayudar al Consejo en sus
deliberacicnes.

3. El informe se elabord en consulta con las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y sobre la base de informacidn proporcionada por &stas. Se
prepard dentro del contexto del Afic Internacional para la Erradicacidn de la
Pobreza y como parte de los preparativos para el primer Decenio de las Naciones
Unidas para la Erradicacién de la Pobreza. También se tuvo en cuenta la
informacidén reunida para la revisién trienal amplia de 1995 de la politica
relativa a las actividades operacionales para el desarrollo en el sistema de las
Naciones Unidas, asi como la labor realizada sobre la erradicacidén de la pobreza
por el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCEO) del
Comité Administrativo de Coordinacidn (CAC). Asimismo se describen los
adelantos alcanzados en el seguimiento de importantes conferencias
internacionales, en particular por los grupos especiales de tareas entre
organismos establecidos por el CAC a tal fin asi como la labor realizada por las
comisiones orgdnicas en sus periodos de sesiones recientes en la esfera de la
erradicacidén de la pobreza.

4, En las conferencias mundiales recientemente celebradas se han determinado
cudles son los asuntos esenciales y las medidas necesarias para la erradicacién
de la pobreza. Las disposiciones de los diversos planes, programas de accidén y
declaraciones formulados por dichas conferencias, desde la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo hasta la Conferencia de las Naciones Unidas scbre los
Asentamientos Humanos {Habitat II), se han centrado en diferentes dimensiones
del problema. La armonizacidén de los programas de trabajo sobre la erradicacidn
de la pobreza contribuird a lograr la aplicacidn de enfoques coherentes de
politica sobre el terrenoc con respecto a la incorporacién de la perspectiva del
género y en los exdmenes realizados a nivel intergubernamental.
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I. APOYO COORDINADO Y DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DE
LAS NACIONES UNIDAS DESTINADOS A ACTIVIDADES DE
ERRADICACION DE LA POBREZA SOBRE EL TERRENO
A. Contexto
5. La erradicacidén de la pobreza ha sido un objetivo prioritaric de todas las

conferencias importantes de las Naciones Unidas celebradas desde 1990 y es la
base de los mandatos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
que realizan actividades en esa esfera en los planos internacional, regional y
nacional. Las directrices sustantivas de politica resultantes de las
conferencias son una guia nueva y mids enérgica para los esfuerzos concertados
del sistema de las Naciones Unidas por erradicar la pobreza. Al mismo tiempo,
la financiacién de las actividades del sistema de las Naciones Unidas en esa
esfera no se ha adaptado a las demandas ocasionadas por la ayuda prestada a los
paises en sus esfuerzos por erradicar la pobreza. En la subseccidn E gque figura
a continuacién se aborda la cuestién de los recursos mds detalladamente.

6. Las conferencias mundiales que han examinadoc este tema recientemente
destacaron que la responsabilidad de formular y aplicar politicas para erradicar
la pobreza debe recaer primordialmente en los propios paises. La participacidn
de fondos, programas y organismos de las Naciones Unidas en el esfuerzc general
por erradicar la pobreza estd destinada a ayudar a los Estados Miembros a
traducir los cbjetivos mundiales de las conferencias internacionales y de los
mandatos estatutarios de cada organizacidn en medidas y actividades concretas,
especialmente a nivel de los paises.

7. Las actividades de las organizaciocnes del sistema de las Naciones Unidas a
nivel de los paises normalmente se limitan a apoyar los esfuerzos de los paises
interesados por erradicar la pobreza. Se centran en la creacidn de capacidad y
desempeflan una funcidn catalizadora, ya que los principales agentes para abordar
este problema son los propios paises, sus poblaciones, sus gobiernos y sus
instituciones. Aunque ello significa que el sistema de las Naciones Unidas
desempefia una funcién limitada en comparacidén con las instituciones nacionales,
la reduccidén de la pobreza todavia es una prioridad fundamental de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el

desarrcllo. Al respecto las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
desempefian funciones que se pueden agrupar en tres categorias principales:

a) asesoramiento en materia de politicas a grandes rasgos, b) mejoramiento de la
base de informacién scbre la pobreza y, en el caso de diversas organizaciomnes,
¢} apoyo al desarrollo y prestacidn de servicios sociales bédsicos y otras
iniciativas concretas que benefician directamente a los pobres.

8. El objetivo de la erradicacidén de la pobreza plantea un problema importante
para el sistema de las Naciones Unidas y sus organizaciones, no sSlo por su
importancia como objetivo mundial, sino también por su vasto alcance, su
complejidad, su cardcter multisectorial y la necesidad de contar con la
participacién de una multiplicidad de agentes. Habida cuenta de la variedad de
los mandatos v las actividades de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en esta esfera, la armonizacidn v coordinacidn de todos los factores que
intervienen en la lucha por la erradicacidn de la pobreza son elementos de
importancia crucial, en particular a nivel de los paises.
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9. En el capitulo V del Programa de Accidén de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social celebrada en Copenhague en 1995! figuran directrices concretas
de politicas relativas a la asistencia del sistema de las Naciones Unidas para
la erradicacidén de la pobreza. Esas recomendaciones son la base para aumentar
la eficacia del sistema de las Naciones Unidas a nivel de los paises y mejorar
la coordinacidén de la erradicacién de la pobreza. En tal sentido se
recomendaron las siguientes medidas:

a) Se invita a todos los organismos especializados y las organizaciones
conexas del sistema de las Naciones Unidas a reforzar y ajustar sus actividades,
programas y estrategias a mediano plazo, segln convenga, para tener en cuenta
los resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Los drganos
rectores competentes deben examinar sus politicas, programas, presupuestos y
actividades a este respecto; '

b) El sistema de las Naciones Unidas debe prestar cooperacidén técnica y
otros tipos de asistencia a los paises en desarrollo, en particular a los de
Africa y a los paises menos adelantados, para la aplicacidén de la Declaracién Y
el Programa de Accidén de Copenhague de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social?;

c) Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidasg, incluidos sus
organismos técnicos y sectoriales y las instituciones de Bretton Woods, deben
ampliar y mejorar su cooperacidén en materia de desarrollo social para asegurar
que sus esfuerzos sean complementarios y, donde sea posible, deben combinar los
recursos en iniciativas conjuntas de desarrollo social planteadas en torno a
cbjetivos comunes de la Cumbre;

d) La coordinacién a nivel de los paises debe mejorarse mediante el
sistema de coordinadores residentes para que se tengan plenamente en cuenta la
Declaracidn de Copenhague sobre Desarrollo Social y el Programa de Accidén de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y los acuerdos internacionales conexos ;

e) Se debe fortalecer la capacidad del sistema de las Naciones Unidas de
reunir y analizar informaciédn vy establecer indicadores del desarrollo social,
teniendo en cuenta la labor realizada por diferentes paises, en particular los
paises en desarrollo. También se debe fortalecer la capacidad del sistema de
las Naciones Unidas de dar apoyo y asesoramiento técnicos y de pelitica, cuande
se lo solicite, con el fin de mejorar la capacidad nacional a este respecto.

10. En la Cumbre también se insté a los gobiernos a que incorporaran los
objetivos y las metas para combatir la pobreza a mds tardar en 1996. Para cada
pais se han de elaborar una definicién y una evaluacién precisas de la pobreza
absoluta, como parte de los planes nacionales que abordan las causas
estructurales de la pobreza.

11. Habida cuenta de las recomendaciones formuladas en las conferencias, en
particular en Copenhague, el sistema de las Naciones Unidas se esti organizando
para prestar apoyo integrado a los paises en la aplicacidén de los resultados de
las conferencias.
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B. Iniciativas del Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC)

de apovo integrado de lag Nacioneg Unidas a nivel de los
paises para el sequimiento de conferencias

12. En su segundo periodo ordinarioc de sesiones de 1995, el CAC decidid que en
el futuro examinaria la aplicacidn de los resultados de conferencias mundiales
recientemente celebradas en forma integrada y en el contexto de un enfoque
temdtico, aprovechando la labor de su mecanismo permanente y de otros mecanismos
interinstitucionales pertinentes. En su primer periodo ordinario de sesiones

de 1996, el CAC realizd un examen temdtico sobre la recuperacidn y el desarrollo
econdmicos de Africa, cuestidn ésta que se abordd en todas las conferencias
recientemente celebradas. En dicho pericdo de sesiones, el CAC también examind
los adelantos alcanzados en el seguimiento coordinado de las conferencias en los
planos regional y nacional.

13. En el plano regional, los secretarios ejecutivos de las comisiones
regionales estén elaborando programas de accidn concertada para apoyar los
objetivos de las conferencias en conjuncién con los organismos y programas
pertinentes y en consulta con el Coordinador Especial del Desarrollo Econdmico y
Social.

14. E1l apoyo ccordinade e integrado de las medidas a nivel de los paises lo
prestan tres grupos especiales entre organismos establecidos por el CAC en 19355
en torno a temas interrelacionados como a) un clima propicio para el desarrollo
econdmico y social; b) empleo y medios de vida sostenibles; c) servicios
sociales bisicos para todos. Los tres grupos de tareas han comenzado a
funcicnar con la activa participacidn de todos los organismos interesados.

15. El grupo de tareas sobre servicios sociales bdsicos para todos, dirigido
por el Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP), ha individualizado
cinco esferas de trabajo. Dichas esferas son: poblacidén, educacidn basica,
atencidén primaria de la salud, vivienda, agua potable y saneamiento y servicios
sociales basicos en situaciones posteriores a las crisis. Se han creado dos
grupos de trabajo - uno sobre atencidn primaria de la salud y otro sobre
educacién basica - que abordaran cuestiones amplias, como indicadores,
financiacidn y movilizacién de recursos, la perspectiva del género, la
individualizacién de grupos concretos, politicas en el sector social y la
participacidén de la sociedad civil. También se abordardn las cuestiones del
hambre y del medio ambiente. Los productos finales del grupo de tareas
incluiré&n, entre otras cosas, directrices para el sistema de coordinadores
residentes de las Naciones Unidas; la individualizacidén de indicadores para los
servicios sociales a fin de medir los adelantos en la aplicacidn de
recomendaciones de las principales conferencias; y un examen de las mejores
priacticas y experiencias obtenidas. Se prevé que el grupo de tareas finalizaréa
su labor en seis meses.

16. El equipo de tareas sobre empleo y medios de vida sostenibles, convocadc
por la Organizacién Internaciocnal del Trabajo (OIT), ha de preparar un informe
resumido que serd utilizado en particular por el sistema de coordinadores
residentes. En el informe se resumirén las experiencias obtenidas en
determinados paises y regiones con miras a sugerir modos de mejorar la
cooperacidn interinstitucional. En el informe también se deberia procurar dar
una idea clara de los elementos gue dan buenos resultados en la promocidén del

/..
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empleo y de los medios de vida sostenibles en situaciones concretas y de los
indicadores necesarios para vigilar los adelantos. El informe serd resultadco de
diversos examenes de paises, que se iniciardn en breve, sobre varias cuestiones
generales y concretas relativas al empleoc y a los medios de vida sostenibles asi
como de un examen de temas como la repercusidn de la globalizacidn y los cambios
tecnoldgicos y de indicadores. Se prevé que el equipo de tareas presentari su
informe en eneroc de 1997.

17. El grupo de tareas sobre la creacidén de un clima propicio al desarrollo,
convocado por el Banco Mundial, también ha de preparar un informe resumido que
han de utilizar los coordinadores residentes y otros representantes en los
paises. En el informe se procurard dar un marco comiin para los esfuerzos del
sistema de las Naciones Unidas relacionado con el establecimiento de un clima
propicio al desarrollo econdmico v social, a fin de aumentar la capacidad del
sistema de ayudar a los paises a ejecutar sus propios programas y adaptarlos a
sus respectivas circunstancias. EL objetivo del informe también es prestar
colaboracidén interinstitucional a nivel de los paises a fin de crear un clima
propicio al desarrollo. Se crearon tres grupos de trabajo sobre los siguientes
temas: a) el marco macroecondmico y social {que se refiere a cuestiones de
politica econdmica y social); b) creacidn de capacidad para el gobierno, que se
relaciona con la creacidn de capacidad interinstitucional; y c¢) indicadores, es
decir instrumentos para medir el &xito en la aplicacién de politicas econdmicas
v sociales. E1l grupo de tareas ha indicado gue en su labor aprovechard las
mejores practicas aplicadas a nivel de los paises y compararia sus resultados con
dichas pricticas. También ha dicho que tendrd en cuenta la dinamica de la
integracidén mundial y el hecho de que los paises individualmente ya no pueden
concebir y crear un clima propicio al desarrollo por si solos. 2Ademds ha de
examinar la repercusién de las modalidades cambiantes de las corrientes de
capital en el sistema de las Naciones Unidas, ya que el aumento de las
corrientes de capital permite al sistema de las Naciones Unidas asignar una
proporcidn mayor de recursos multilaterales a la erradicacidén de la pobreza y
ayudar a encauzar parte de las inversiones privadas a proyectos de erradicacidn
de la pobreza. Se prevé que el grupo de tareas finalizard su labor dentro de un
afio.

18. El CAC ha subrayado la importancia de que los tres grupos de tareas
establezcan vinculos sustantivos estrechos. Los invitd a considerar la
posibilidad de establecer grupos de trabajo comunes para esferas como los
indicadores y los servicios sociales, y observd que cada grupo de tareas deberia
ocuparse de las cuestiones que se aplican a todos ellos, como la promocidn de
los derechos humanos y el adelanto de la mujer, en relacidn con el tema o los
temas que se le hubieran asignado. También serd necesario incorporar los
resultados de la Conferencia Hibitat II en la labor de los grupos de tareas. E1L
CAC destacd ademds que los grupos de tareas deberian establecer vinculos
estrechos con los arreglos interinstitucionales para el seguimiento de la Cuarta
Conferencia sobre la Mujer celebrada en Beijing, v el comité permanente sobre la
Iniciativa especial para Africa del sistema de las Naciones Unidas.

19. También se deberian establecer estrechos wvinculos sustantivos entre los
tres grupos de tareas y los comités permanentes del CAC a fin de asegurar la
continuidad del seguimiento de las conferencias una vez concluida la labor de
los grupos de tareas. El CAC observd que los organismos principales podian
seguir desempefiando su papel de ayudar a sus comités permanente en tal sentido.

/ee.
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20. A nivel de los paises, los coordinadores residentes estan estableciendo
grupos temdticos o bien estdn aprovechando al miximo la utilizacién de los
grupos existentes para apoyar la aplicacién integrada de las recomendaciones de
diversas conferencias mundiales por parte de los paises, como se describid
anteriormente. Ademds, varias organizaciones han tomado medidas para aumentar
la colaboracién y coordinacién con otras partes del sistema con respecto a
actividades relativas al seguimiento de conferencias, en particular a nivel de
los paises. El CAC alentd a otras organizaciones a que promuevan asimismo las
medidas de colaboracién a nivel de los paises bajo la direccidén del coordinador
residente.

21l. En su periodo ordinario de sesiones recientemente celebrado, el CAC tambiédn
decididé establecer un comité interinstitucional sobre la mujer (véase la

secc. II, pdrr. 94). Ademds, el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo
Sostenible, creado por el CAC para asegurar una respuesta coordinada a nivel de
todo el sistema a la aplicacidén del Programa 21°, también es parte de la
estructura institucional del CAC para el seguimiento de conferencias.

C. Mecanismos de coordinacidn del sistema de las
Hecanismos de coordinacion del sistema de las

Naciones Unidags a nivel de los paises

22. La coordinacidén a nivel de los paises de las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la erradicacién de la pobreza
bajo la autoridad general del gobierno se basa en los diversos mecanismos que
se han creado para mejorar la coherencia de la respuesta del gistema a las
necesidades de desarrollo de los paises receptores. Entre esos mecanismosz cabe
seflalar los siguientes: a) el sistema de coordinadores residentes, b) la nota
sobre la estrategia del pais, c¢) los comités scbre el terreno, d) los grupos de
trabajos temdtico, e) el enfoque programitico, y £} el proceso de consulta
promovido por mesas redondas y reuniones de grupos consultivos.

1. Sistema de coordinadores residentes

23. La coordinacidn a nivel de los paises del apoyo prestado por el sistema de
las Naciones Unidas a la erradicacidén de la pobreza es responsabilidad
primordial de los gobiernos de los paises receptores. Sin embargo, el gsistema
de coordinadores residentes también desempefia un papel importante como mecanismo
de coordinacidn, ya gque aumenta la armonizacidén y cooperacidn del sistema de las
Naciones Unidas a nivel de los paises y promueve la incorporacidén del apoyo del
sistema de las Naciones Unidas a las orientaciones nacionales para el
desarrollo.

24. Las actividades de erradicacidén de la pobreza a menudo son la prioridad mas
alta del apoyo que presta el sistema de las Naciones Unidas por conductoc del
sistema de coordinadores residentes. Confirma esta observacidn la informacién
reunida con motivo de la revisidn trienal amplia de 1595 de la politica relativa
a las actividades operacionales para el desarrollo en el sistema de las Naciones
Unidas. Noventa y tres coordinadores residentes, de un total de 105, que
respondieron a los cuestionarios de la revisién, destacaron gque la pobreza era
uno dé los principales aspectos del desarrollo abordados por el sistema de las
Nacicnes Unidas en los paises receptores, en respuesta a su solicitud.

/...
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25. El sistema de coordinadores residentes es un proceso de participacidén en la
coordinacidén del sistema de las Naciones Unidas, en que el papel rector del
coordinador residente no depende de jerarquias. El coordinador residente se
ocupa de facilitar, actuar de catalizador, dar orientacidn v servir de estimulo
para las consultas entre las organizaciones del sistema. El sistema de
coordinadores residentes sirve de oportunidad para que los fondos Y programas y
los organismos especializados de las Naciones Unidas y sus representantes en los
paises colaboren a fin de integrar su asistencia para la erradicacidén de la
pobreza de forma coordinada con el objeto de que ésta tenga la mayor repercusién
posible. EIl sistema de coordinadores residentes aumenta el cardcter
complementario de las organizaciones de las Naciones Unidas, va gue aprovecha la
variedad de sus mandatos y experiencia y facilita una divisién del trabajo
adecuada dentro de esferas de competencia diferentes.

26. Los adelantos a nivel de los paises en la utilizacidén del sistema de -
coordinadores residentes para apoyar la coordinacidn en todo el sistema de las
actividades de erradicacién de la pobreza son notables en algunos raises pero
limitados en otros. Aungque la coordinacidn dentro del sistema de coordinadores
residentes es frecuente en asuntos como la seguridad, el protocolo v cuestiones
administrativas comunes, su actividad es esencial en asuntos de los programas,
de los cuales la erradicacidén de la pobreza es uno de los mds importantes, como
se consignd en el parrafo 41 de la resolucidn 50/120 de la Asamblea General,
seglin la cual los comités organizados a nivel de oficina exterior deberian
examinar las actividades sustantivas antes de que sean aprobadas por las
diversas organizaciones. Esto se aplica particularmente a cuestiones como la
erradicacidn de la pobreza, habida cuenta de su importancia fundamental. A fin
de lograr adelantos en una escala mids amplia, se han de disponer arreglos para
confirmar la participacidén de todos los representantes de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas en el sistema de coordinadores residentes, para
lo cual serd necesario hacerlos responsables ante sus respectivas organizaciones
del funcionamiento eficaz y coherente del sistema a nivel de los paises.

2. Nota sobre la estrategia del pais

27. Uno de los principales instrumentos del sistema de coordinadores residentes
que se puede utilizar para promover la coordinacién a nivel de los paises en las
actividades de erradicacidén de la pobreza que realizan las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas es la nota sobre la estrategia del pais. Dicho
instrumento, establecido por la Asamblea General en su resolucidn 47/199, es un
documento del gobierno preparado con la asistencia de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y en colaboracidn con ellas. Se prevé que el .
sistema de coordinadores residentes ayudard y contribuird al proceso de la nota
sobre la estrategia del pais bajo la direccién del coordinador residente.

28. La nota sobre la estrategia del pais se puede utilizar para coordinar las
iniciativas de erradicacién de la pobreza si el gobierno considera que ése es
uno de sus principales objetivos de desarrollo gque necesita el apoyo del sistema
de las Naciones Unidas. Una vez que se reline esa condicidn, la nota sobre la
estrategia del pais puede ser un marco de referencia amplio y comin para las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la
erradicacidn de la pcobreza mediante la adaptacidén de dichas actividades a las
politicas nacionales de desarrollo, y puede servir de marco para todos 1os
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programas por paises y a otros programas y proyectos. La nota sobre la
estrategia del pais también puede servir de base para vigilar y evaluar esas
actividades, cuando se han dispuesto las medidas necesarias a tal fin.

25. Hasta el momento, 13 paises han aprobado oficialmente una nota sobre la
estrategia del pais. Ochenta y ocho gobierncs han declarado su intencidén de
hacerlo. Cincuenta y uno de esos 88 paises se encuentran en la etapa activa de
formular notas sobre la estrategia del pais vy se prevé que las terminaridn a
corto plazo.

30. En los 13 paises en que el proceso de notas sobre la estrategia del pais se
ha finalizado, la erradicacidén de la pobreza es un tema central de dichas notas,
aun cuando la terminologia que se utiliza en cada caso varie. En algunos casos
la erradicacidén de la pobreza es el tema general en torno al cual gira toda la
cooperacién del sistema de las Naciones Unidas. E1 cardcter central de la
erradicacién de la pobreza también se confirma en el proyecto de notas scbre la
estrategia del pais de otro grupeo de 14 paises y en los esbozos de notas sobre
la estrategia del pais de un tercer grupo 24 paises. Estas tendencias confirman
las expectativas de que las notas sobre la estrategia del pais pueden desempefiar
un papel importante en la coordinacidén de las iniciativas de erradicacién de la
pobreza.

31. Como las notas sobre la estrategia del pais son una iniciativa voluntaria
de los paises receptores, no todos los paises han decidido formular ese
documento como marco de referencia. En su resolucidn 50/120, la Asamblea
General recientemente subrayd la necesidad de que el sistema de las Naciones
Unidas considerara con detenimiento los medios de lograr una respuesta mis
coherente del sistema a los planes y prioridades nacionales de los gobiernos
receptores, independientemente de la existencia de una nota scobre la estrategia
del pais. Ello significa que en todo caso se necesita un marco de referencia
mundial y a nivel de todo el sistema para las actividades de los programas. Sin
embargo, si el proceso para formular una nota sobre la estrategia del pais se ha
iniciado, ésta seria el marco apropiado para una respuesta coherente.

3. Comités a nivel de las oficinas exteriores

32. El carxdcter colegiado del sistema de coordinador residente encuentra su
expresidn en los comités a nivel de las oficinas exteriores que es el mecanismo
que permite que los diversos representantes del sistema de las Naciones Unidas
se relnan para celebrar consultas y establecer coordinacién en el pafs. ILa
Asamblea General en su resoclucidn 47/199 exhortéd a los ccordinadores residentes
a gue establecieran, en consulta con los gobiernos anfitriones, un comité
apropiado a nivel de la oficina exterior, que incluyera normalmente a todos los
representantes residentes del sistema de las Naciones Unidas vy que, bajo la
direccién del coordinador residente, sirviera como mecanismo de cocordinacién de
las Naciones Unidas en el pais de gue se trate.

33. Poco mas del 50% de los 102 coordinadores residentes que respondieron a un
cuestionaric para el examen amplio trienal de politica de 1995 scbre las
actividades operacionales para el desarrollo han creado esos comités; otro 20%
indicé que se celebraban reuniones de coordinacién en forma regular para
determinadas actividades aungque no se habia dado cardcter oficial a la creacién
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del comité a nivel de la oficina extevior. "Las reuniones de los jefes de los
organismos", como se las llama a menudo en la jerga de las actividades a nivel
de pais, se pueden encontrar en practicamente todo los paises, aunque el hecho
de que no se haya creado el comité en forma oficial puede tener consecuencias
respecto del nivel de responsabilidades y decisiones que estédn previstas.

34. E1 comité a nivel de oficina exterior proporciona la oportunidad de
examinar los principales programas y proyectos de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas para asegurar que se complementen mutuamente. Ademds, el
comité examina las estrategias y evaluaciones sectoriales de los organismos,
proporciona orientacién y asesoramiento sobre los programas propuestos v
facilita la determinacién de los programas y proyectos que pueden recibir
financiacidn complementaria y ejecutarse en forma coordinada. Aun cuando se
pueden haber creado arreglos especiales, tales como comités directivos o grupos
mixtos que se concentran concretamente en la nota sobre la estrategia del pais,
por lo general es en el comité a nivel de oficina exterior que se realiza el
primer debate para promover la participacidn activa del sistema de las Naciones
Unidas en la formulacidén de la nota sobre la estrategia del pais. EL comité a
nivel de la oficina exterior puede ser un mecanismo muy eficaz a nivel de
organizacidén para establecer un didlogo constructivo y transparente entre los
representantes nacionales de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. Los subcomités a un nivel més técnico gue se ocupan de cuestiones
concretas (véase a continuacidn el examen de los grupos de trabajo por temas)
puede complementar la funcién del comité a nivel de la oficina exterior.

35. El empefio del sistema de las Naciones Unidas en coordinar las actividades
de erradicacidn de la pcbreza en el sistema debe considerarse asi en el contexto
de las actividades de los comités a nivel de las oficinas exteriores y la
atencidén que prestan a este tema. Sin embargo, la mera creacidén de ese tipo de
comités no asegura gue se celebren consultas y se armonice la programacién v la
ejecucidn de actividades concretas sobre la erradicacidén de la pobreza. En
forma andloga, el didlogo activo entre las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas en el comité a nivel de la oficina exterior no asegura que se
establezca el mismo tipo de didlogo entre el sistema y el gobierno, y este
Gltimo vinculo es indispensable para lograr una coordinacidn eficaz a nivel
nacional.

4. Grupos de trabajo por temas

36. Los grupos de trabajo por temas, que con frecuencia se crean a nivel
nacional entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, estdn méas
directamente orientados hacia la coordinacidén de las actividades concretas sobre
la erradicacidén de la pobreza. En el examen trienal amplio de politica de 1995,
un 72% de los coordinadores residentes confirmdé la creacidén de los grupos de
trabajo por temas. Este mecanismo se ha creado con mids frecuencia en América
Latina (un 89,5%) gue en otras regiones. Los grupos de trabajo se encuentran en
70% de los paises de Asia y en un 69% de los paises africanos.

37. Es a nivel de un grupo de trabajo por temas que con frecuencia se realizan,
examinan y consideran andlisis detallados scbre la pobreza y se definen los
pardmetros de la coordinacidén operacional de las diferentes medidas adoptadas en
el sistema de las Nacicnes Unidas o fuera de éste.
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38. La composicién de los grupos de trabajo por temas puede variar de un caso a
otro. Por lo general, los funcicnarios encargados de las actividades de
erradicacidén de la pobreza o actividades conexas son miembros ordinariocs de esos
grupos de trabajo. 2Algunos grupos se concentran concretamente en la
erradicacidén de la pcbreza, otros abordan cuestiones mids amplias como, entre
otras cosas, el desarrollo humano sostenible y el desarrolloc social, de los que
la pobreza constituye también una dimensidén importante. En estos grupos de
trabajo participan funcionarios gubernamentales, donantes (multilaterales y
bilaterales}, expertos nacicnales, representantes de universidades,
organizaciones no gubernamentales, sindicatos, federaciones de empresas locales
y otras organizaciones o asociaciones nacionales que expresan los intereses de
grupos especiales.

5. Enfoque programitico

39. El sistema de las Naciones Unidas adoptd una interpretacidn comiin del
enfoque programidtico ajustdndose a las recomendaciones de la Asamblea General en
su resolucidn 47/139, sobre la base del acuerdo logrado en el CCCPO sobre la
cuestidn, que se transmitid al Consejo Econdmico vy Social en 1993. Desde el
punto de vista conceptual, la base del enfoque programidtico se ha resumido en el
examen trienal amplio de politica de 1995 (véase A/50/202-E/1995/76, anexo,
padrr. 72), donde se subrayd que el enfoque programidtico consistia esencialmente
en emplear los fondos externos de la manera gue fuera mids conveniente para
ayudar a cumplir los cbjetivos de los programas nacicnales. El apoyo gque
prestaba al sistema de las Naciones Unidas debia sumarse al apoyo nacional y a
otros tipos de apoyc externo y no organizarse en proyectos independientes sino
dirigirse al logro de los objetivos nacicnales.

40. Asi, el enfoque programidtico ofrece una base conceptual para integrar las
actividades scbre la erradicacidén de la pobreza en marcos unificadores
denominados "programas nacionales”. Estos programas se conciben, elaboran,
administran y supervisan bajo la responsabilidad y direccidén de los gobiernos
receptores. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas pueden
participar en esta labor, bien ayudando a los gobiernos en la elaboracién y
administracidén de esos programas nacionales o bien participando en su ejecucidn
mediante iniciativas concretas que estdn incluidas en los elementos
operacionales de los programas. La coordinacidn operacional de las actividades
de erradicacidén de la pobreza se asegura asi mediante el enfoque programitico
incluyéndolas en proyectos coherentes, a saber, los programas nacionales, que
per lo general se definen segin criterios multisectoriales y reflejan el orden
de prioridad del gobierno en la esfera del desarrollo.

41. En cada programa nacional, las contribuciones procedentes de diversas
fuentes, nacionales o externas y, en el caso de estas Gltimas, de las Naciones
Unidas o de otros contribuyentes (multilaterales o bilaterales}, se armonizaran
en marcos en que se tenga en cuenta el compromiso concreto del gobiernoc mediante
la asignacidn presupuestaria de recursos.

42. La colaboracidn entre diversos organismos a nivel operaciocnal con
frecuencia adopta la forma de participacién conjunta en la formulacidén y, en una
etapa posterior, en la ejecucién de los programas nacionales, conforme a los
criterios que se han indicado en esta seccidn respecto del enfoque programético.

/..
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Tal es el caso de iniciativas como los programas sobre el virus de la
inmunocdeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adgquirida (VIH/SIDA) en
diversos paises afectados, o programas con miltiples donantes en que participan
diversos organismos, como la iniciativa contra la enfermedad de Chagas en
Bolivia.

43. Entre las iniciativas que tienen especial importancia para lograr la mejora
de las condiciones de vida, hay que reservar una posicién especial para los
programas nacionales conocidos como inigiativas nacionales para la erradicacidn
de la pobreza, y para objetivos mids amplios como el desarrollo social, el
desarrollo humano y el desarrollo humano sostenible, de los que la erradicacién
de la pobreza es un componente importante. Estas iniciativas representan la
forma mds consoclidada de colaboracién entre las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas para organizar y coordinar las medidas tendientes a
erradicar la pobreza, incluida la prestacidn de apoyo para definir las
orientaciones normativas, gque son la base de todo "programa nacional contra la
pobreza". Por lo general, se definen diversas medidas, planes o programas o
componentes mds concretos, una vez que se determina el marco normativo, con la
participacién de un gran nimero de entidades de cooperacidn, también fuera del
sistema de las Naciones Unidas.

44. Estas iniciativas se elaboran por lo general con la colaboracidn de
diversas organizaciones de las Naciones Unidas, que participan en misiones de
exploracidén o durante la formulacidn técnica de las directrices normativas o los
planes de accidn, asi como en la ejecucidn de los distintos componentes de los
programas. A menudo, los recursos conocidos como servicios de apoyo técnico
(SAT-1) se han utilizado para iniciar actividades de este tipo. En los casos en
que existen estas iniciativas nacionales generales para la erradicacién de la
pobreza, por lo general constituyen el tema fundamental o uno de los temas
principales de la nota sobre la estrategia del pais, si se ha adoptado este
mecanismo.

45. Muchos de estos ejemplos de colaboracién a nivel del sistema que se ajustan
al enfoque programidtico tienen también una estructura general que va mis allad de
la dimensidn del pais, para incluir regiones enteras y hasta se pueden concebir
para que constituya actividades a escala mundial, lo que ocurre con iniciativas
como los programas de educacidn para todos y sobre el VIH/SIDA.

6. Reuniones de mesa redonda v arreglos de grupos consultivos

46. Las reuniones de mesa redonda dirigidas por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y las reuniones de grupos consultivos dirigidas
por el Banco Mundial se consideran arreglos (tiles para la coordinacidn entre
los gobiernos donantes y los gobiernos receptores. Estos mecanismos de
consultas entre los donantes y los gobiernos pueden ofrecer a los paises
donantes la oportunidad de examinar con funcionarios gubernamentales superiores
los principales elementos de la estrategia del pais para reducir la pobreza, asi
como los progresos realizados y la capacidad de supervisidn en esa esfera.
Indudablemente, la participacidén de los principales donantes y el Gobierno en el
examen de los programas de gastos pilblicos representa una via importante gue
permite formular recomendaciones que pueden influir en el resultado de las
estrategias de erradicacidén de la pobreza.
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47. Si bien en estas reuniones se examinan cuestiones de desarrollc, como la
erradicacidn de la pobreza, el desarrollc social y el fomento de la capacidad,
estos temas son sélo secundarios respecto del andlisis del compromiso financiero
y econdmico del gobierno receptor en lo relativo a aportar los recursos para el
déficit de financiamiento, que es el elementc basico de estas reuniones. Habida
cuenta de esta orientacidn, el programa, la participacidén y el resultado de esas
reuniones no tienen efectos decisivos sobre la coordinacién de los programas y
actividades de erradicacién de la pobreza a nivel nacional.

D. Curso préactico del Comité Consultivo en Cuestiones de Programas
v _de Operaciones (CCCPQO) sobre la erradicacién de la pocbreza

48. En septiembre de 1993, el CCCPO cred un Grupo de Trabajo sobre la Pobreza
encargado de promover el conocimiento sobre la labor en cursc en el sistema de
las Naciones Unidas relativa a la erradicacidén de la pobreza y ayudar a
determinar las oportunidades para lograr una amplia colaboracidn
interinstitucional.

49. Después de celebrar consultas con todos los coordinadores residentes vy
representantes sobre el terrenc respecto de un primer informe sobre la labor del
sistema de las Naciones Unidas en materia de alivio de la pobreza, el Comité
convocd a un curso prictico de intercambio de ideas sobre la erradicacién de la
pobreza en el Centro Internacional de Formacidn en Turin, del 21 al 23 de
febrero de 1996. )

50. Puesto que la erradicacidén de la pobreza exige métodos de participacién de
abajo arriba, en que participen plenamente los pobres en todas las etapas del
proceso de programacidn, incluida la etapa de ejecucidn, el curso préactico
recomendd gue el sistema de las Naciones Unidas elaborara un método y una
metodologia comunes para establecer relaciones de trabajo con todos los agentes
e interesados, utilizando al maximo la capacidad autdctona.

51. A nivel nacional, el cursc practico formuld recomendaciones para reforzar
la coordinacidn de las actividades de erradicacidn de la pobreza en cinco
esferas principales: a) la elaboracidén de estrategias para la erradicacién de
la pobreza, b) la promccidn de actividades conjuntas, c} el hincapié en las
consecuencias operacionales de las actividades conjuntas, d) el hincapié en la
necesidad de elaborar una definicidén préactica de la pobreza que permita evaluar
sus facetas de miltiples dimensiones y e) el aprendizaje a partir de las
priacticas gue han dado y no han dado resultado.

52. La pobreza es un problema complejo, propio de un pais que exige soluciones
impulsadas por la demanda. No existe una estrategia Unica que sea mejor para la
lucha contra la pobreza. En consecuencia, el curso practico destacd la
necesidad de contar con métodos pragmiticos integrados propios del pais, que
incluyeran elementos como desarrollo de los recursog humancs, creacidén de
empleos, generacidn de ingresos, disponibilidad de servicios sociales vy acceso a
éstos y elaboracidn de marcos no discriminatorios y sensibles al género, asi
como programas de proteccidn social. A este respecto, el sistema de las
Naciones Unidas debe ser un defensor de los pobres vy responsable ante ellos.
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53. El curso practico destacd la importancia de un compromiso decidido, a los
niveles mds elevados de direccidén, respecto de la premocidn de las actividades
conjuntas del sistema de las Naciones Unidas. Esas actividades deben incluir la
elaboracidén de un marco comin de accidn a nivel nacional que, al tiempo que
respete los mandatos y programas de los distintos organismos, asegure la
complementariedad y la sinergia entre las medidas adoptadas por los diversos
miembros del sistema de las Naciones Unidas Y se concentre en un marco comin
convenido para los programas por paises. También deben incluir la evaluacidén
conjunta de la situacién del pais sobre la base de preparativos minuciosos,
consultas con los interesados, especialmente, entre otros, los propios sectores
pobres, los donantes, las organizaciones no gubernamentales y las estructuras de
la sociedad civil, la conversidn de los objetivos generales de erradicacidén de
la pobreza en metas y objetivos concretos con arreglo a un calendario, la
programacién sobre la base de objetivos conjuntos y la supervisidén y evaluacién
conjuntas a nivel de los programas.

54. A fin de promover estas actividades conjuntas, se considerd que revestian
suma importancia los aspectos siguientes:

a) La decidida labor de direccidn de las Naciones Unidas para resolver
los problemas qgue presenta la complementariedad y asegurar el compromiso
colectivo para colaborar en la elaboracién de iniciativas conjuntas;

b) El aumento de la capacidad técnica interna asi como de la capacidad en
el pais;

c) La promocidén de fuertes incentivos para trabajar juntos;

d) Una definicidén comin de la pobreza v de los indicadores para la

evaluacién de la pobreza y organizacidn de un banco comiin de datos sobre la
pobreza a nivel nacional, que sea de facil acceso;

e) La armonizacidén de los procedimientos de supervisién y evaluacidn;

£) La organizacién de programas conjuntos de capacitacién a nivel
nacional;

g) La realizacidén de actividades conjuntas para reforzar la capacidad

nacional para aplicar las recomendaciones sobre la erradicacién de la pobreza de
las conferencias mundiales.

55. En lo que se refiere a la adquisicién de experiencias de los é&xitos v
fracasos del pasado, el curso practico subrayd la importancia de incluir
actividades conjuntas de supervisién y evaluacidén como una exigencia sistemdtica
de toda iniciativa de importancia en la esfera de la erradicacidn de la pobreza.
El curso préactico sugirié qgue debian iniciarse experiencias de este tipo en seis
paises, con cardcter experimental, sobre la base de la colaboracidén entre las
organizaciones que integran el Grupo Consultivo Mixto de Politicas, vy gue los
resultados se difundieran también a las instituciones ajenas al Grupo
mencionado.
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56. E1 CCCPO examind los resultados del curso prdctico en su octavo periodo de
sesiones, celebrado en marzo de 19%6. El Comité convino en transmitir las
recomendaciones del curso pridctico a los tres grupos especiales entre organismos
del CAC encargados del seguimiento de conferencias, de manera que se pudieran
tener plenamente en cuenta cuando se preste apoyo a las medidas adoptadas a
nivel nacional en el seguimiento de las conferencias.

E. Recursos

57. La erradicacidén de la pobreza surge como una importante prioridad a nivel
mundial y las organizaciones del sistema informan que destinan una proporcidn
cada vez mayor de sus recursos a provectos que tienen elementos de erradicacidén
de la pobreza. Por ejemplo, aproximadamente 5.400 millones de ddlares,

es decir, un 32%, de los préstamos del Banco Mundial para inversiones se
encauzaron a proyectos orientados a eliminar la pobreza durante el ejercicio
econdémico 1995. Un 76% de los programas del PNUD para el quinto ciclo tienen un
componente de alivio de la pobreza, en comparacidn con un 34% en el cuarto
ciclo. Una proporcidn importante de los recursos del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia {UNICEF)}, el FNUAP y el Programa Mundial de Alimentos
{PMA) se dirige también a mejorar las condiciones de los sectores mis pobres de
la poblacidn. BAdemds, en numeroscs proyectos de empresas conjuntas se han
sumado los recursos de diversos organismos y otros 6rganos para abordar diversos
aspectos de la pobreza.

58. Sin embargoc, cabe cbservar que, a pesar de que Se reconoce que la
erradicacidén de la pobreza es una esfera prioritaria, la tendencia genera” en
los dltimos cinco afios de disminucién de los recursos para las instituciones
multilaterales de desarrollc hace muy dificil que estas instituciones puedan
responder debidamente a la enorme tarea de erradicar la pobreza. El total de la
asistencia oficial para el desarrcllo {AOD)} de los miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizacidén de Cooperacidén y Desarrollo
Econdmicos {OCDE}, comc porcentaje de su producto nacional bruto (PNB)
combinado, disminuydé a un 0,30% en 1994, el nivel mds bajo registrado

desde 1973 (véase B/CN.17/1996/4/Add.1, pdrr. 12). Es poco probable que una
reorientacidén y reasignacidn de recurscos, cuando la disponibilidad general de
recursos es incierta, estd estancada o estd disminuyendo, sean suficientes
para enfrentar el problema.

59. La undécima reposicidén de los recursos de la Asociacidn Internacicnal de
Fomento (AIF) a un nivel considerablemente inferior, en cifras reales, al
registrado previamente es el ejemplo mids evidente de la situacidn general en
materia de recursos que confrontan las corganizaciones del sistema. En lo que se
refiere al PNUD, no se han logrado las metas establecidas por el Consejo de
Administracidén y las proyecciones de recursos formuladas para el quinto ciclo de
programacidn (1992-1996) vy hubo qgue reducir considerablemente las asignaciones
iniciales para los programas, como se indica en el informe del Secretario
General (A/49/834) sobre la financiacidn de las actividades operacionales para
el desarrollo en el marco del sistema de las Naciones Unidas. Para citar otro
ejemplo, el total de recursos administrados por el PMA en 1994 se mantuvo al
nivel de poco mids de 3 millones de toneladas por afio registrado a comienzos del
decenio de 1990, perc debido a la asistencia de emergencia gue aumentd
pronunciadamente, sus recursos para el desarrolloc continuaron disminuyendo
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considerablemente, en c¢ifras absolutas y relativas. Esta constante reduccidn de
recursos para el desarrollo amenaza asi con socavar los esfuerzos por cumplir
las metas y objetivos para la erradicacidén de la pobreza convenidos en las
principales conferencias internacionales celebradas recientemente.

60. Las corrientes de recursos previsibles y suficientes son indispensables
para que la erradicacidén de la pobreza se considere un objetivo ajustado a la
realidad en un futuro previsible. Las actividades del sistema de las Naciones
Unidas en la esfera de la erradicacidén de la pobreza exigen la movilizacidn de
considerables recursos nuevos y adiciocnales.

Necesidad de coordinacién a nivel de todo el sistema

61. Como lo indica el examen anterior, el sistema de las Naciones Unidas
dispone de una amplia variedad de instrumentos a nivel nacional, regional y
mundial para organizar una respuesta coherente y bien integrada al problema de
la erradicacidén de la pobreza.

62. Es también evidente que, en los {iltimos afios, se han hecho considerables
esfuerzos en el sistema no s8lo para establecer o reforzar, segln el caso, los
instrumentos necesarios de coordinacidn, sino también para iniciar algunas
actividades y programas conjuntos concretos que se refieren directamente al
objetivo de la erradicacidén de la pobreza. La participacidn de las
organizaciones de las Naciones Unidas en iniciativas conjuntas orientadas
directamente a erradicar la pobreza adopta diferentes formas y no es posible, en
el limitado espacic del presente informe, elaborar siquiera una lista indicativa
de los tipos de proyectos o programas conjuntos en gue cooperan mutuamente las
diferentes secciones operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, aunando fondos, recursos técnicos, informacidén y experiencia.
Ejemplos de ese tipo de programas se han proporcionado en informes anteriores al
Consejo Econdémico y Social (E/1992/47) y a la Asamblea General (A/50/396), que
ha examinado luego el Grupo de Trabajo sobre la Pobreza del CCCPO, entre ellos,
la Iniciativa de Bamako que comenzd en 1987 para la reforma del sector salud en
los paises africanos, y el Programa de desarrollo para las personas desplazadas,
los refugiados y los repatriados (PRODERE), una actividad conjunta de diversos
organismos para luchar contra la pobreza en las zonas afectadas por conflictos
en América Central. En fecha mis reciente, todas las organizaciones gque
integran el CAC lanzaron la Iniciativa especial para Africa del sistema de las
Naciones Unidas, con el compromiso de colaborar en importantes esferas
prioritarias, como la seguridad alimentaria y el hambre, la ensefianza bdsica, la
atencidn primaria de la salud y la gestidn publica.

63. Si bien hay gque acoger con agrado y apoyar ese tipo de iniciativas
conjuntas, sigue siendo necesario basarse en ellas de manera que una modalidad
mids sistemdtica y coherente de coordinacidén y cooperacidén pueda pasar a ser la
norma establecida en el sistema.

64. Cabe reconocer, sin embargo, que en el sistema descentralizado de las
Naciones Unidas, establecido por los Estados Miembros, en gque la buena
administracidn y la financiacién estén dispersas, la cooperacién y la
coordinacidén son bisicamente actividades voluntarias que se realizan bien sobre
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la base de beneficios claramente percibidos o bien cuando el costo de su
realizacidn se considera demasiado alto.

65. Sin embargo, algunas tendencias recientes se han sumado para crear una
marcada necesidad de que las organizaciones cooperen entre si. Si bien muchos
organismos comenzaron con mandatos de indole mids o menos sectorial, sus
actividades han pasado a ser multisectoriales cada vez en mayor medida, como
consecuencia del hincapié gue se hace, especialmente en las conferencias
mundiales celebradas recientemente, en la indole de miltiples dimensiones de las
cuestiones relativas al desarrollo y la pobreza y la necesidad de un criterio
integrado para abordarlas. Ello no sdlo ha contribuidc a borrar la divisién
entre diversos sectores sino también ha subrayade la necesidad de adoptar
medidas conjuntas y de cooperacién a fin de evitar la duplicacién. Es evidente
la necesidad de cooperacidén y coordinacidn en esas condiciones.

F. Recomendaciones

Definicidn de una estrategia para la erradicacién de la pobreza

66. Recomendacidn 1: Puesto que no hay una estrategia {nica para la
erradicacidén de la pobreza y puesto que las estrategias difieren de un pais a
otro, es responsabilidad primordial del gobierno de cada pais definir su propia
estrategia para la erradicacidén de la pobreza. En consecuencia, incumbe al
gistema de las Naciones Unidas prestar asistencia al gobierno orientando sus
actividades conforme al orden de prioridad y los cbjetivos de desarrollo que
desea alcanzar el gobierno mediante actividades de colaboracidén, como la nota
socbre la estrategia del pais, en caso en que el gobierno tenga la intencidn de
aplicar este mecanismo.

Recursos para la erradicacidn de la pobreza

67. Recomendacidn 2: Han disminuido considerablemente los recursos para las
instituciones multilaterales de desarrollo, lo que hace dificil responder a la
enorme tarea de la erradicacidn de la pobreza. En consecuencia, es necesario
reafirmar gue hay que mejorar la eficacia, la eficiencia y los resultados de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la erradicacién
de la pobreza mediante, entre otras cosas, un aumento considerable de su
financiacidén en forma previsible, continua y asegurada, proporcional a la
dimensién y complejidad de los problemas de la pobreza en los paises en
desarrollo. También hay gque considerar la posibilidad de destinar, del total de
asignaciones para las instituciones multilaterales, una determinada proporcidn
de los recursos para actividades conjuntas de erradicacidén de la pobreza.

Compromiso para coordinar las actividades de
erradicacién de la pobreza

68. Recomendacidn 3: La indcle de mGltiples dimensiones de la erradicacidn de
la pobreza exige que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
adopten un compromisc colectivo de tratar de lograr este objetivo mediante sus
programas y actividades operacionales en todos los paises donde desarrollan
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actividades, y procureén especialmente armonizar sus esfuerzos v actividades para
aumentar al mé&ximo sus efectos.

Evaluacidn comin a nivel nacional

69. Recomendacidn 4: Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deben ayudar a los gobiernos que lo soliciten, mediante actividades colectivas
realizadas en el marco del sistema de coordinadores residentes, bajo la
direccidén del gobierno, en la preparacidén de una evaluacidn de la situacidn de
pobreza en el pais, que sirva de base para una estrategia de erradicacidén de la
pobreza propia del pais. La evaluacidén comin a nivel nacional, que sugirid el
Grupo Consultivo Mixto de Politicas se debe ampliar al sistema de las Naciones
Unidas y aplicar como base para la nota sobre la estrategia del pais, en
particular, si el gobierno conviene en ello.

70. Recomendacidn 5: El sistema de las Naciones Unidas debe aumentar su
capacidad para reunir y analizar informacidn a fin de elaborar indicadores para
el andlisis de la pobreza, para formular directrices que permitan elaborar
definiciones, indicadores e instrumentos de evaluacidén de los resultados y para
supervisar los programas orientados a la erradicacidn de la pobreza, incluidos
indicadores sensibles al género, y debe proporcionar apoyo técnico a los
gobiernos que lo soliciten para mejorar la capacidad nacional en esta esfera.

71. Recomendacidn €6: El sistema de las Naciones Unidas debe promover el
andlisis de género en la integracidén de las esferas relativas al génerc en la
planificacién vy aplicacidn de las politicas y los programas sobre la
erradicacidn de la pobreza.

Nota sobre la estrategia del pais

72. Recomendacidn 7: La coordinacidn general de las actividades de
erradicacidén de la pobreza que realiza el sistema de las Naciones Unidas a nivel
nacional debe. asegurarse mediante la participacidén activa de todas las
organizaciones de las Naciones Unidas en la formulacidén de la nota sobre la
estrategia del pais, en estrecho didlogoc con el gobiernoc receptor que tiene la
iniciativa en el proceso de formulacidn.

73. Recomendacidn 8: En los paises en que todavia no se dispone de la nota
sobre la estrategia del pais o no ha sido preparada por el gobierno, el sistema
de las Naclones Unidas debe formular, en estrecha consulta con el gobiernoc, un
marco de referencia a nivel de todo el sistema de las actividades del programa
para asegurar que las iniciativas sobre la erradicacidn de la pobreza gque
reciben el apoyo de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
representen una respuesta coherente a las prioridades y objetivos naciocnales del
gobierno. - : : :

74. -Recomendacidn 9: Cuando se formula la nota sobre la estrategia del pais o,
de no sexr asi, se proporciona un marco de referencia a nivel de todo el sistema
de las actividades de las Naciones Unidas, debe incluirse la erradicacidén de la
pobreza como una de las principales prioridades que se tratard de lograr si el
gobierno conviene en ello.
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Sistema de coordinador residente Yy comités a nivel de oficinas exteriores

75. Recomendacidn 10: La coordinacién a nivel nacional de las actividades de
erradicacién de la pobreza de las organizaciones de las Naciones Unidas exige
que estas organizaciones participen activamente en el sistema de coordinador
residente. Ese sistema es el mecanismo adecuado mediante el cual se pueden
coordinar las actividades de erradicacidén de la pobreza que reciben apoyo del
Sistema de las Naciones Unidas. Los coordinadores residentes, asi como todos
los representantes de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
el pais, deben desempefiar una funcién dindmica alentando este tipo de
coordinacidén, bajo la direccién del gobierno.

76. Recomendacién 1i: Los comités a nivel de oficinas exteriores deben
examinar los principales programas Y proyectos del sistema de las Naciones
Unidas, las estrategias sectoriales Yy las actividades de evaluacidn en la esfera
de la erradicacién de la pobreza para asegurar que se complementen mutuamente.
Ademés, deben proporciocnar orientacidén Yy asesoramiento sobre las propuestas de
nuevas iniciativas y facilitar la determinacidén de programas y proyectos que
pueden recibir financiacidén complementaria Yy €jecutarse en forma coordinada.

77. Recomendacidén 12: Se debe asignar alta prioridad al establecimiento de un
didlogo entre el sistema de las Naciones Unidas Yy el gobierno en los comités a
nivel de oficinas exteriores para la coordinacién eficaz de las actividades de
erradicacidn de la pobreza a nivel naciocnal. Cuando asi se golicite, las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deben Prestar apoyc para la
creacidn de grupos especiales por temas, con la participacidén conjunta de
funcionarios del sistema de las Naciones Unidas Y autoridades gubernamentales, a
fin de promover iniciativas y el debate scbre la erradicacidn de la pobreza y la
adopcidén de medidas adecuadas para asegurar el logro de los objetivos. Sin
embargo, es preciso reconocer que la responsabilidad Gltima de la coordinacién
en el pais incumbe al gobierno, que la lleva a cabo con la colaboracidn de los
representantes de las organizaciones de las Naciones Unidas en el pais, v en
consulta con éstos, en un didlogo con todos los asociados para el desarrollo.

78. Recomendacidn 13: Para lograr la integracién eficaz con los programas
nacionales de erradicacién de la pobreza, debe utilizarse en forma mis amplia la
modalidad del enfoque programidtico, bajo la direccién de las autoridades
gubernamentales, integrando esas iniciativas en "programas nacionales"
coherentes, definidas segln criterios multisectoriales.

Cooperacidn con las instituciones de Bretton Woods

79. Recomendacidn 14: Debe asignarse alta prioridad al refuerzo de la
colaboracidén entre el sistema de las Naciones Unidas para el desarrocllo y las
instituciones de Bretton Woods en las esferas del desarrollo econdmico y social
a todo nivel, en particular mediante una mayor complementariedad entre los
documentos sobre pardmetros de politica econdémica Yy la nota sobre la estrategia
del pais, de manera gque se pueda mejorar la coordinacidn para aplicar
estrategias de erradicacidn de la pobreza, asegurando asi que sus esfuerzos sean
complementarios y compatibles con el orden de prioridad del gobierno.
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80. En este contexto, aun cuando ni las reuniones de mesa redonda ni las
reuniones de grupos consultivos representan arreglos que estén orientados hacia
el logro de una mayor coordinacidén de los programas y actividades de
erradicacién de la pobreza a nivel nacional, debe llegarse a un acuerdc claro
con todas las instituciones pertinentes para utilizar de manera adecuada ambos
tipos de arreglos para coordinar las actividades de erradicacién de la pobreza,
en la medida de lo posible, en una estrategia coherente de desarrollo.

II. INTEGRACION DE UNA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS ACTIVIDADES
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA

A. Andligis

81. La Cuarta Conferencia Mundial de Beijing considerd el problema de la
pobreza como la primera esfera de especial preocupacidén en la Plataforma de
Accién®. Se declard que la pobreza era una cuestidén intimamente relacionada con
el género, que las mujeres constituian la mayoria de los pobres del mundo y que
cada vez habia mids pruebas de que los hombres y las mujeres experimentaban la
pobreza de diferentes maneras y llegaban a esa situacidn por procesos distintos.

82. La feminizacidén de la pobreza estd relacionada con factores de caracter
econdémico, la rigidez de las funciones que la sociedad asigna por razones de
género y el limitado acceso de la mujer al poder, la educacidn, la capacitacidn
vy los recursos productivos. Otro factor coadyuvante es el hecho de que no se
haya integrado una perspectiva de género en todos los andlisis econdmicos vy en
la planificacién econdémica y que no se hayan abordado las causas estructurales
de la pobreza {Plataforma de Accidn, pdrr. 48). Asi pues, la Plataforma de
Accidén propone que se revisen, adopten y mantengan politicas macroecondmicas y
estrategias de desarrollo gue tengan en cuenta las necesidades de la mujer y
apoyen sus esfuerzos por superar la pobreza (Plataforma de Accidn, objetivo
estratégico A.1). Con miras a alcanzar los objetivos de la Plataforma de
Accidn, han de revisarse y modificarse, con la participacidn plena e igualitaria
de la mujer, las politicas macroecondémicas y sociales. Se han de analizar,
desde una perspectiva de género, las politicas y los programas, en relacidén con
sus efectos en la pobreza, en la desigualdad y, particularmente en la mujer
(pdrr. 58 b)).

83. La integracién de una perspectiva de género exige un esfuerzo consciente
para garantizar que, como norma, se tenga en cuenta el género en las actividades
encaminadas a erradicar la pobreza, con objeto de evitar la marginalizacidén o la
invisibilidad de la mujer. A menudo, serid necesario adoptar medidas especiales
para aumentar la sensibilidad a las cuestiones relacionadas con el género en
todas las esferas relativas a la erradicacidén de la pobreza, y estas medidas
constituirdn vinculos importantes en las politicas de integracidn.

84. Un elemento indispensable para lograr la integracidén de una perspectiva de
género es el criterio de participacidn, para gque todos los interesados
intercambien opiniones, determinen prioridades y ayuden a elegir los métodos mis
apropiados. Todo ello inevitablemente entrafia una mayor participacidén de la
mujer en la adopcién de decisiones a todos los niveles. En el momento actual,
las mujeres se encuentran insuficientemente representadas en los debates y en la
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adopcidén de decisiones relativas a politicas Y pProgramas sobre erradicacidén de
la pobreza.

85. Durante su 40° periocdo de sesiones (1996), la Comisidn de la Condicidn
Juridica y Social de la Mujer examind la erradicacidn de la pobreza en respuesta
a la resolucidn 50/203 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1985, en
que la Asamblea pididé a la Comisién que considerara la forma en que podria
desarrollar la funcidén de activacién que le cabia en el contexto de incorporar
en las actividades de las Naciohes Unidas una perspectiva de género, teniendo en
cuenta la necesidad de un planteamiento temdtico y claro del examen de la
Plataforma de Accidén y la contribucién que podian aportar las demds comisiones
orgénicas del Consejo Econdmico y Social.

86. TLa labor sustantiva de la Comisién de la Condicién Juridica ¥ Social de la
Mujer para el logro de los objetivos y la aplicacién de las medidas estratégicas
en las esferas de especial preocupacidén de la Plataforma de Accidn, incluida la
pobreza, se organizd en tornc a una serie de didlogos. Uno de ellos se centrd
en la cuestién de planteamientos coordinados de la erradicacién de la pobreza en
el contexto de actividades complementarias sustantivas de la Conferencia de
Beijing. Participaron en esa reunidn muchas de las principales organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas activamente interesadas en la erradicacién de
la pobreza. En el didlogo entre los gobiernos se hizo hincapié en que, a fin de
garantizar la erradicacidén efectiva de la pobreza, el sistema de las Naciones
Unidas, incluidas las instituciones de Bretton Woods, debian promover una
politica activa y visible de integracidn de una perspectiva de género en la
formulacién y ejecucién de todas las politicas ¥ programas destinados a
erradicar la pobreza. De no ser asi, continuaran Yy aumentardn las desigualdades
¥ no podrin los programas para la erradicacidn de la pobreza alcanzar las metas
del desarrollo sostenible.

87. Los resultados de los didlogos se recogen en la resolucidn 40/9 de la
Comisidn de la Condicién Juridica y Social de la Mujer®, aprobada por la
Comisién en su 40° periodo de sesiones, en la cual se reafirmaba la importancia
de integrar una perspectiva de género en todas las politicas y programas
encaminados a combatir la pobreza en los niveles nacional e internacional, asi
como la necesidad de integrarla en el seguimiento coordinado de las principales
conferencias y cumbres de las Naciones Unidas.

88. A fin de garantizar que se tenga plenamente en cuenta una perspectiva de
género en todas las actividades del sistema de las Naciones Unidas, y de
conformidad con la resolucidén 1996/16 del Consejo Econdémico y Social, se ha
elaborado un proyecto de plan de mediano plazo a nivel de todo el sistema para
el adelanto de la mujer, 1996-2001 {(E/1596/16) sobre la base de las
contribuciones de los organismos especializados, fondos y programas, segin sus
distintos mandatos y ventajas comparativas, Yy de la estructura de la Plataforma
de Accidén de Beijing.

82. En su resolucidn 40/10°, la Comisidn de la Condicidn Juridica Yy Social de

la Mujer reafirmé que el plan de mediano plazo a nivel de todo el sistema

para el adelanto de la mujer, 1996-2001 seria la base de una accién conjunta y
de colaboracidn del sistema de las Naciones Unidas para apoyar la aplicacidén de
la Plataforma de Accidén. En la misma resclucidn (pdrr. 1) la Comisidn hizo
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hincapié en que el plan deberia ser un instrumento eficaz para promover la
aplicacidén coordinada de la Plataforma de Accidn de Beijing.

90. En la esfera de la pobreza, el plan destaca la necesidad de llevar a cabo
actividades conjuntas de reunidén de informacidn, investigacidén y andlisis, asi
como actividades operacionales. El sistema de las Naciones Unidas seguiria
elaborando y perfeccionando indicadores para medir la pobreza desde una
perspectiva de género y realizar investigaciones y andlisis sobre las causas
estructurales de la pobreza. Se publicaridn datos desglosados por sexc para su
utilizacidén en la formulacidn de politicas y para abordar, en términcs
prdcticos, la creciente feminizacidén de la pobreza. En el plan de mediano plazo
a nivel de todo el sistema para el adelanto de la mujer, 1996-2001 se destaca
también la necesidad de integrar mejor en las actividades operacionales la
investigacidén y el andlisis de las cuestiones relacionadas con el sexoc v la
pobreza. B
91. En su actual periodo de sesiones sustantivo, el Consejo Econdmico y Social
tiene ante siI el proyecto de plan de medianoc plazo a nivel de todo el sistema
para el adelanto de la mujer, 1996-2001. La seccidn (I.A) dedicada a la mujer v
la pobreza refleja los planes indicativos del sistema de las Naciones Unidas
para abordar las cuestiones planteadas en la Plataforma de Accidn. Tal vez el
Consejo desee supervisar, por conducto de la Comisidn de la Condicidén Juridica v
Social de la Mujer, la aplicacidn del plan en la esfera de la mujer v la
pobreza, y considerar la mejor manera de integrar este planteamiento en las
politicas y programas generales para combatir la pobreza, de modo que se preste
atencidn especial a la integracidén de los aspectos relativos al género y a la
supervisidén de la ejecucidn del programa.

892. A este respecto, conviene observar que las reuniones ad hoc entre
organismos dedicadas a la mujer se han venido celebrando regularmente desde

hace 20 aflos. Estas reuniones han ofrecido una oportunidad para que las
coordinadoras de . las cuestiones relativas a la mujer y los aspectos relativos al
género del sistema de las Naciocnes Unidas se relinan con cardcter peridédico.
Dichas reuniones también han establecido el marco para un intercambioc de
informacidén, propuestas de actividades conjuntas y planteamientos conceptualesg
temdticos, asi comc la armonizacidn de estrategias operacionales sobre la mujer
y las cuestiones relativas al género.

93. En marzo de 1996 se celebrd la 21* reunidn ad hoc entre organismos dedicada
a la mujer. Sus debates sobre la esfera especial de la mujer y la pobreza
sirvieron de aportacidén a la labor de la Comisidn de la Condicidn Juridica y
Social de la Mujer. En ellos se destacd la necesidad de un planteamiento
integrado y de colaboracidn en el que se deberian examinar los factores de
indole econdémica, politica, social y cultural. Ese enfogque integradc permitiria
aprovechar al médximo las ventajas comparativas de las diversas organizacicnes de
las Naciones Unidas y contribuir a la puesta en préactica de politicas vy
programas amplios de erradicacidn de la pobreza.

94. En respuesta a una propuesta del Secretario General en el contexto del
seguimiento de recientes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, el CAC
establecid un Comité Interinstitucional sobre la Mujer. Este nuevo Comité
aprovechard la experiencia acumulada y se dedicard a examinar los aspectos
amplios de las cuestiones relacicnadas con el género, que no solamente abarcan
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temas de cardcter econdémico y social, sino también la politica y la paz.

Ademds, asesorard al CAC sobre cdmo asegurar la coordinacidn y cooperacidn
eficaces del sistema de las Naciones Unidas en la aplicacién de la Plataforma de
Accidn, y contribuird a la integracidén de una perspectiva de género en todas

las esferas de trabajo y en todo el sistema de las Naciones Unidas (véase la
secc. I, pérr. 21).

95. El debate celebrado en la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer indicaba que alin no estaba concluida la integracién de una perspectiva de
género en las politicas y programas sobre erradicacién de la pobreza de las
organizaciones de las Naciones Unidas. Una mayor coordinacién sustantiva
facilitaria la integracidn de una perspectiva de género, fomentaria la
utilizacién eficiente de los recursos y la aplicacién de las recomendaciones de
las principales conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, inclusive en la
esfera de las politicas y programas de erradicacién de la pobreza.

96. Esto requiere, como se declara en términos generales en la Plataforma de
Accidén, el examen y el fortalecimiento de las estrategias y los métodos de
trabajo de los diversos mecanismos de las Naciones Unidas para la promoc16n de
la mujer con miras a racionalizar y segfin convenga, reforzar sus funcicnes de
asesoramiento, estimulo y vigilancia en relacién con los 8rganos y organismos
principales. Se necesitan para ello dependencias especiales que se encarguen de
las cuestiones relacionadas con la mujer y el género, pero es preciso también
elaborar nuevas estrategias a fin de impedir que se produzca una marginacién
involuntaria en lugar de una inclusidén efectiva del componente de género en
todas las operaciones (parr. 309).

B. Recomendaciones

97. Recomendacidén 1: Deberdn adoptarse medidas practicas para integrar la
perspectiva del géneroc, en primer lugar, en un seguimiento coordinado de las
grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas vy, en segundo, en todas
las actividades y documentos sobre erradicacién de la pobreza, especialmente en
relacidn con el Afio Internacional para la Erradicacién de la Pobreza y el
proximo Decenioc de las Naciones Unidas para la Erradicacién de la Pobreza.
Estas medidas deberan comprender:

a) El intercambio regular de informacién y experiencia entre las
organizaciones de las Naciones Unidas interesadas en la erradicacién de 1a
pobreza;

b) La utilizacidn de datos desglosados por sexo en investigaciones y
andlisis; - - : :
c) El examen de los indicadores estadisticos desde una perspectiva de

género y la elaboracidén de indicadores coherentes y uniformes de la medida en
que se integra la perspectiva de género en las actividades;

4) El andlisis de las repercusiones sobre el hombre y la mujer del disefio
y la aplicacidn de politicas y programas, especialmente los programas de ajuste
estructural;



E/1996/61

Espafiol
Pagina 27
e) La supervisidn y evaluacidén de los productos en que se tenga en cuenta
el género, especialmente en las actividades operacionales;
£) La difusidén de informacidén en forma regular y estandarizada sobre la

integracidén de una perspectiva de género.

98. Recomendacidn 2: Deberd hacerse todo lo posible para aumentar la
participacién de la mujer en las actividades relacionadas con el disefio, la
planificacién y la aplicacién de las politicas y programas de las Naciones
Unidas sobre erradicacién de la pobreza. MAas concretamente, deberd integrarse
Plenamente la perspectiva de género, y asegurarse la participacidén de la mujer
en las actividades de las Naciones Unidas relacionadas con la erradicacidn de la
pobreza, en el contexto del seguimiento de las grandes conferencias y cumbres de
las Naciones Unidas, incluido el Afio Internacional para la Erradicacién de la
Pobreza y el prdéximo Decenio para la Erradicacidn de la Pobreza.

98. Recomendacidn 3: Debera establecerse una estrecha colaboracidn entre las
coordinadoras de las dependencias que se encargan de las cuestiones relacionadas
con la pobreza y la mujer y cuestiones relativas al género, a fin de reducir 1la
duplicacidén y superposicién de actividades en la integracién de una perspectiva
de género, y elaborar un método de trabajo coherente a partir de las ventajas
comparativas de las organizaciones interesadas.

100. Recomendacidn 4: El1 Consejo Econdmico y Social deberd garantizar gque sus
futuras actividades de supervisidn de la erradicacidn de la pobreza reflejen una
perspectiva de género. La seccidn sobre la mujer y la pobreza del proyecto de
plan de mediano plazo a nivel de todo el sistema para el adelanto de la mujer,
1996-2001 deberd relacionarse con estos esfuerzos por integrar una perspectiva
de género en las politicas vy programas en la esfera de la erradicacién de la
pobreza.

ITII. ENFOQUE ARMONIZADO E INTEGRADO DEL EXAMEN INTERGUBERNAMENTAL
DE LA ERRADICACION DE LA POBREZA

A. Consideraciones generales

101. En la presente seccidén se examinan los medios de asegurar que todas las
comisiones orgdnicas colaboren de la manera mids eficaz para alcanzar los
objetivos de las conferencias y supervisar la aplicacién de sus disposiciones
sobre la erradicacidén de la pobreza.

102. En vista de que la erradicacidén de la pobreza y el hambre constituye un
tema prioritario intersectorial de las grandes conferencias internacionales
celebradas en fecha reciente, la mayoria de las comisiones crgdnicas han
abordado aspectos de ese tema. La Comisidn de Desarrollo Social, la Comisidén de
la Condicidn Juridica y Social de la Mujer y la Comisidn sobre el Desarrollo
Sostenible, en particular, han examinado las cuestiones normativas en esferas
determinadas de la erradicacidén de la pobreza, y han aprobado sus propias
resoluciones y decisiones, asi como proyectos de resolucidn para someterlos a la
consideracidn del Consejo Econdmico y Social.
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103. Un didlogo intergubernamental mds estructurado sobre la erradicacidén de la
pobreza, en el marco del Consejo Econdmico y Social y su mecanismo subsidiario,
contribuiria a establecer una serie coherente de directrices normativas para el
sistema de las Naciones Unidas y la comunidad internacional y un apoyo mas
s6lido del Consejo a la Asamblea General. Asimismo, permitiria ejercer una
supervisidn mas eficiente, centrada y técnica de las actividades del sistema de
las Nacidnes Unidas en la esfera de la erradicacidén de la pobreza.
Contribuiria, en suma, al apoyoc efectivo de las Naciones Unidas para lograr el
cbjetivo de la erradicacidn de la pobreza.

104. En 1995, el Consejo; en su serie de sesiones de coordinacidén, indicd en el
parrafo decimotercero de sus conclusiones convenidas, 1995/17 gue en el
seguimiento de las conferencias de las Naciones Unidas, el Consejo garantizaria
la armonizacidén y coordinacién de las agendas y programas de trabajo de las
comisiones orgdnicas promoviendo una mas clara divisidén de esfuerzos entre ellas
y aportandoles una clara orientacién politica. A tal efecto, debia asegurarse
una mejor preparacién de las reuniones del Consejo. El Consejo podria organizar
periddicamente reuniones sobre cuestiones concretas que permitieran entablar un
didlogo mis amplio con los presidentes y las secretarias, en su caso, de las
comisiones organicas, otros Srgancs auxiliares y conexos y las pertinentes
juntas ejecutivas. Si un proceso de seguimiento eficaz y coordinado sugiriera
su necesidad, podria entonces estudiarse, segln proceda, la consolidacidén de las
actividades de los drganocs auxiliares. Debia asegurarse el cbjetivo de mantener
y fortalecer la calidad y efectos de la labor de esos Srganos.

105. La presente seccidn se concentra en la armonizacidén de tareas entre las
comisiones orgdnicas del Consejo Econémico y Social, de conformidad con las
conclusiones del Consejo.

106. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social 1llegd al consenso de que, para
lograr la erradicacidén de la pobreza, se requerian servicios sociales bigicos,
empleo y medios de subsistencia, el adelanto de la mujer y un entorno propicio,
con estrategias nacionales integradas y una mayor cooperacidén internacional asi
como apoyo a los esfuerzos de los paises en desarrollo para erradicar la
pobreza. (En la definicidén de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, los
servicios sociales basicos comprendian la eliminacién del hambre vy la
malnutricidn, la seguridad, alimentaria, la educacidén bdsica, el empleo y los
medios de subsistencia, la atencién primaria de la salud, incluidos los
servicios de planificacidén de la familia, agua potable y saneamiento, vivienda
adecuada y participacidn en la vida econdémica y cultural®. La Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer reiterd ese consenso y analizd otras medidas
necesarias desde una perspectiva de género. Por tanto, a partir de este
planteamiento multidimensional, la armonizacién de los programas de trabajo para
la exradicacidn de la pobreza llevaria de hecho a la armonizacidn de actividades
en varias esferas normativas conexas. En consecuencia, el presente andlisis no
s8lo se concentra en la erradicacidn de la pobreza en si, sino que también
examina la prestacidn de servicios scciales bdsicos como componente
indispensable en el debate scbre la armonizacién y la coordinacidn de las
actividades. R S
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B. Cémo ha funcionado en el pasado la divisidn del trabajo entre
las comisiones organicas en relacidn con la cuestidn de la

erradicacidédn de la pobreza

1. Sinopsis de la labor de lag comisiones orgdnicas en
la esfera de la pobreza

107. Desde sSu creadacidén, la Comisidn de Desarrollo Social se ha interesado en la
cuestidén amplia de la erradicacidn de la pobreza, al tiempo que ha centrado sus
debates en los aspectos especificos de esa cuestidén. Durante sus primeros
periodos de sesiones, la Comigidn se interesd en las organizaciones comunitarias
y el desarrollo, la seguridad social, la asistencia social, la familia y el
bienestar del nifio, la migracidén v los refugiados y el socorro de emergencia.
Mas adelante, examind también la reforma agraria, la distribucidén de los
ingresos, el desarrollo de la comunidad y otros aspectos de la prestacidn de
servicios sociales. Cumplid una funcidn importante en la elaboracidn de la
Declaracidn sobre el Progreso y el Desarrocllo en lo Social, tal como figura en
la resolucidn 2542 (XXIV) de la Asamblea General. Durante el decenio de 1970,
la Comisidn abordd el tema de la erradicacidn de la pobreza en el contexto de su
examen de las cuestiones de desarrollo social en general: la reforma agraria,
el desarrollo rural, los aspectos sociales de la nutricidn, la distribucidén del
ingreso nacional, la politica social y el bienestar social. En el decenio

de 1980, la Comisidén examind entre las cuestiones relacionadas con la pobreza,
las consecuencias de las adversas condicicones econdmicas mundiales en el
progreso social, y las tendencias y los cambios fundamentales en la esfera del
desarrollo sociocecondémico. Se prestd atencidn concreta a cuesticnes
relacionadas con la distribucidén equitativa del ingreso nacional, la
participacidén popular y el proceso de desarrocllo institucional. Asimismo,
durante este periodd, se considerd la cuestidn de la pobreza en el contexto de
la situacidén de determinados grupos sociales, especialmente los jdvenes, los
ancianos y los incapacitados.

108. La Comisidn de Desarrollo Social también ha abordado el tema de la
erradicacidén de la pobreza en el curso de sus exdmenes periddicos de la
situacidén social en el mundo. En log debates se ha utilizado el Informe sobre
la Situacién Social en el Mundo, publicado trimestralmente, asi como informes
provisionales y el informe o anexo sobre la critica situacidén social en Africa.

109. Con la convocacidn de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, ha habido
un reconocimiento més amplio de la importancia gue tiene la erradicacidn de la
pobreza. Se ha prestado atencidén a cuestiones tales como las estrategias
integradas, el mejor acceso a los recursos y la infraestructura, la satisfaccién
de las necesidades humanas basicas v el mejoramiento de la proteccidén social y
la reduccién de la vulnerabilidad de ciertos grupos. En el seguimiento de la
Cumbre, la Comisién de Desarrollo Social, en su periodo extraordinario de
sesiones de 1996, examind las "estrategias y medidas para la erradicacidén de la
pobreza" como tema prioritario. Abordd tres subtemas: a) formulacién de
estrategias integradas, b) atencidn a las necesidades badsicas de todos, vy )
¢) promocién de la autosuficiencia e iniciativas basadas en la comunidad. En su
periodo extraordinario de sesiones, la Comisidn también examiné su mandato, su
composicidén vy la frecuencia de sus reuniones, y aprobd un programa de trabajo
plurianual, a la luz de su funcidn en el seguimiento de la Cumbre Social.

110. En su tercer pericdo de sesiones {1995), la Comisidén sobre el Desarrollo
Sostenible examind en detalle y por primera vez, la cuestidén de la pobreza.
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A partir de los resultados de la recientemente concluida Cumbre Mundial scobre
Desarrcllo Social, la Comisién examind el tema de la pobreza en una perspectiva
amplia, como un problema complejo y multidimensional que debia ser tratado en
forma integrada. En su cuarto periodc de sesiones {1996}, la Comisidén se
bropuso, para sus actividades futuras, examinar de cerca las relaciones entre
pobreza y medio ambiente.

111. La Comisidn de la Condicidén Juridica Y Social de la Mujer ha examinado la
cuestién de la pobreza, o aspectos de la misma, en varias oportunidades.

En 1993, uno de sus temas prioritarios fue "Desarrollo: 1la mujer en situaciones
de extrema pobreza: integracidn de los intereses de la mujer en la
planificacién del desarrollo nacional", y la Comisién aprobé la resolucidén 37/8°
sobre ese tema. Antes, varios temas priocritarios de la Comigién habian tenido
relacién directa con la pobreza, como la integracién de la mujer en el
desarrollo (1991), las mujeres vulnerables (1991) y, mds recientemente, la mujer
en las zonas urbanas (1994). En su 40° periodo de sesiones, en marzo de 1596,
la Comisidén examind y aprobd una resclucién (40/9) sobre la aplicacién de
objetivos estratégicos de la Plataforma de Accidn de Beijing en la esfera de
especial preocupacidn: La pobreza’. Ademds, destacd los numerososz vinculos
entre la pobreza y otras esferas de interés de la Plataforma de Accidn de
Beijing. Las resoluciones de la Comisién se centran en la pobreza en el
contexto de las cuestiones relacionadas con el hombre y la mujer, los programas
Y las politicas que se ocupan de las necesidades de la mujer en situaciones de
pobreza, y la necesidad de integrar una perspectiva de género en diversos
componentes de la erradicacidén de la pobreza. 8in embargo, la Comisidn de 1la
Condicién Juridica y Social de la Mujer también estudia cuestiones amplias
relacionadas con estrategias de erradicacién de la pobreza, como las causas
estructurales de la pobreza, el entorno econdémico externo (incluidas las
cuestiones de la deuda y los recursos) Y la asignacidén del gasto pidblico a los
sectores socciales.

112. La labor de la Comisidén de Poblacidn Yy Desarrollo se ha centrado en los
temas determinados en su programa de trabajo plurianual, a saber, la salud y los
derechos reproductivos, la migracién internmacional, la salud v la mortalidad en
relacién con el desarrollo y el género y el crecimiento demogriafico. 8i bien el
capitulo III del programa de accidn de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacidén y el Desarrollo contiene una seccidn sobre "poblacidn, crecimiento
econdmico sostenido y pobreza", la Comisidn no ha examinado la pobreza o las
estrategias de la erradicacién de la pobreza por separado. Otros temas
examinados por la Comisidén de Poblacidn Yy Desarrollo pueden considerarse
componentes de las causas y consecuencias de la pobreza.

113. La Comisidén de Derechos Humanos desde hace mucho tiempo ha tenido en cuenta
la importancia de la promocién y proteccidén de los derechos humanos, especialmente
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, como un medio para lograr la
erradicacidén de la pobreza. En respuesta a la iniciativa tomada por su
Subcomisidn de Prevencidén de Discriminaciones Yy Proteccidn a las Minorias en 1991,
de examinar la cuestién de log derechos humanos ¥y la pobreza extrema, Yy a raiz de
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1933, la Comisidn de Derechos
Humanos ha adoptado otras medidas importantes al respecto. Afilo con , Afio, ha
aprobado resoluciones sobre los derechos humanos vy la extrema pobrezall. En

1993, la Comisidén de Derechos Humanos hizo suya la resolucidn 1992/27 de la
Subcomisidn de Prevencién de Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias por la
que se nombraba a un Relator Especial sobre los derechos humanos ¥ la extrema
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pobreza®. A solicitud de la Comisidén'® la Subcomisidn ha llevado a cabo

estudios especificos sobre la pobreza extrema y la exclusidn social. Varias
recomendaciones de la Comisidén de Derechos Humanos son de cardcter bastante
general, y se refieren a estrategias de erradicacidn de la pobreza en general
{(haciendo hincapié en la participacidn de las personas que viven en situaciones
de pobreza) y a las actividades de las Naciones Unidas. En su 51° periodo de
sesiones de 1995, la Comisidn decidid que esta cuestidn (medidas para eliminar la
pobreza extrema y la exclusidn social) seria examinada a la luz del Programa de
Accidn aprobado en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social'*. Ademds, la
Comisidn invitd al Relator Especial a que, en la preparacidédn de sus informes,
siguiera prestando atencidn especial, entre otras cosasg, a los efectos de la
extrema pobreza sobre el ejercicioc y disfrute de todos los derechos humanos, los
esfuerzos que realizan los més pobres para participar de lleno en el desarrollo
de la sociedad en que viven y los medios para lograr un mejor conocimiento de la
experiencia y las ideas de los més pobres. La labor de la Comisidn de los
Derechos Humanos ha sido de importancia fundamental en la elaboracidn de las
pautas sobre derechos humanos, cuya promocidn y proteccidn tienen pertinencia
inmediata para la cuestidn de la erradicacidn de la pobreza. En varios tratados
de derechos humanos que la Asamblea General ha abierto a la ratificacidédn y que

de hecho han sido ratificados por una gran mayoria de Estados, se establecen
disposiciones por las que los Estados Miembros se han obligado voluntariamente a
adoptar medidas progresivas hacia la erradicacién de la pobreza, dando efecto a
cada uno de los derechos recocnocidos en estos tratados, incluido el derecho a la
vida, la seguridad social, la alimentacidn, la vivienda y la salud ptblica. Los
Estados partes presentan informes sobre estas medidas a los érganos gue se han
establecido en virtud de los tratados pertinentes para supervisar el cumplimiento
de las obligaciones juridicas que emanan de dichos tratados®. Ademas, la
Comisidén de Derechos Humanos elabord la Declaracidn sobre el Derecho al Desarrollo
de 1986 que figura en el anexo a la resolucidn 41/128 de la Asamblea General.

114. La Comisidn de Estadistica ha examinado la medicidén de la pobreza en el
contexto de sus actividades sobre medicidn y supervisidén del progreso econdmico
v social vy el fortalecimiento de la cooperacidn estadistica internacional. Més
recientemente, la Comisidén de Estadistica ha.empezado a examinar la medicidn de
la pobreza como parte de su examen de las necesidades de estadisticas sobre
cuestiones sociales, como resultado de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
y de grandes conferencias internacionales recientes. En el programa del Grupo
de Trabajo sobre programas de estadisticas internacionales y coordinacidn de la
Comisidn, en su 18° periodo de sesiones de abril de 1996, figuraba el seguimiento
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Asi pues, la labor técnica y
especifica, de la Comisidn de Estadistica, se relaciona con la aplicacidn de
recomendaciones de conferencias sobre medicidn estadistica de la pobreza.

115. La Comisidn de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo habia incluido en su
segundo periodo de sesiones de 1995, como tema prioritario, "La tecnologia para
actividades econdmicas en pequefia escala a fin de atender a las necesidades biasicas
de los grupos de ingresos bajos", como contribucidn a la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social. Al examinar la tecnologia de la informacidn y sus repercusiones
para satisfacer las necesidades humanas basicas, en su prdximo pericdo de sesiones
de 1997, la Comisidn de Ciencia vy Tecnologia para el Desarrollo seguirid ocupdndose
de la cuestidn de la ciencia y la tecnologia para atender a esas necesidades.

116. Las otras dos comisiones orgénicas del Consejo Econdmico y Social, a saber,
la Comisidén de Estupefacientes y la Comisidén de Prevencidn del Delito y Justicia
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Penal no se han ocupado de la pobreza y de la erradicacidén de la pobreza como
temas separados. Sin embargo, la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia
Penal ha reconocido la importancia de la erradicacidn de la pobreza como un
factor relacionado con la prevencidn de la delincuencia comin, por ejemplo, en
las Directrices para la cooperacién y la asistencia técnica en la esfera de la
prevencidén de la delincuencia urbana’®, aprobadas por el Consejo en su resolucidén
1995/9 de 24 de julio de 1995 Y algunos aspectos de la labor de la Comisién de
Estupefacientes, por ejemplo en el contexto de su examen de las consecuencias
econdémicas y sociales del uso indebido y trdfico ilicito de estupefacientes, se
han relacionado con la cuestién de la pobreza.

117. Aungue no se trata de una comisidén orgénica, merece la pena examinar la labor
de la Comisidén de Asentamientos Humanos, pues en muchos aspectos se relaciocna
estrechamente con cuestién de la pobreza. ILa Estrategia Mundial de la Vivienda
hasta el afic 2000* trata del alivio de 1a pobreza, el mejoramiento de la salud v
la participacién de la mujer. La Comisidn ha examinado los medios de abordar los
problemas especificos de los pobres en materia de vivienda, en la biisgueda de su
objetivo de vivienda adecuada para todos. Por invitacién del Comité Preparatorio
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
la Comisién de Asentamientos Humanos aprobd en 1391 la resolucidn 13/10, sobre
"La vivienda y la poblacién afectada por la extrema pobreza®'®, v en 1993, la
resolucidn 14/3 sobre "La vivienda, el emplec y los pobres"*®. TLa Comisidn de
Asentamientos Humanos ha prestado atencidn especial a las zonas urbanags, v
también ha estudiado los problemas del acceso a la tierra y la seguridad de la
tenencia de la tierra para aguellos que viven en situaciones de pobreza, la
infraestructura bisica, los asentamientos urbanos no estructurados, las
condiciones inadecuadas de los asentamientos residenciales en lugares peligrosos,
Yy la participacién de los pobres. En el programa del 16° periodo de sesiones de
la Comisidn de Asentamientos Humanos, en 1997, figurard un tema especial,
"Contribucidn del sector privado y el sector no gubernamental al suministro de
viviendas a los grupos de ingresos bajos". Se han confiado a la Comigidn las
tareas de preparacidén y participacién en la futura aplicacién de H&bitat II, que
también ha abordado diversos aspectos de la erradicacién de la pobreza.

2. Sinopsis

1i8. La presente sinopsis de las actividades de las comisiones orgénicas del
Consejo Econdmico y Social en la esfera de la erradicacidén de la pobreza revela
que, en el pasado, han sido principalmente la Comisidn de Desarrcllo Social, la
Comisidén sobre el Desarrollo Sostenible, la Comigién de Asentamientos Humanos v,
en menor medida, la Comisidén de la Condicidn Juridica ¥ Social de la Mujer, las
que han abordado de manera similar el tema de la pobreza.

119. En el cuadro I se ilustran las cuestiones normativas relacionadas con la
erradicacién de la pobreza de las que se ocupan varias comisiones orgénicas.

En cierta medida, la superposicién Y duplicacidén reflejan el consenso
internacional sobre el caricter multidimensional de las estrategias de
erradicacidén de la pobreza al que han llegado las grandes conferencias vy cumbres
del decenio de 1990. La Comisidn sobre el Desarrcllo Sostenible, la Comisién de
Desarrollo Social, la Comisién de la Condicidn Juridica y Social de 1a Mujer, la
Comisidén de Derechos Humanos, todas han hecho un llamamiento para que se
elaboren estrategias y politicas encaminadas a crear las condiciones propiciag
para el desarrcllo sostenible vy la erradicacidn de 1la pobreza. En varias
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comisiones se ha hecho hincapié en la importancia del crecimiento econdémico, los
recurscs suficientes para el desarrollo y, en particular, la erradicacidén de la
pobreza, y en medidas especificas para aliviar la carga de la deuda, como parte
de un entornoc favorable a la erradicacidén de la pobreza. Asimismo, la Comisgidn
de Derechos Humanos ha estudiadeo en detalle el problema de la deuda externa, asi
como las repercusiones sociales de los programas de ajuste conexos, en el
contexto de una resolucidn sobre ese tema y sobre la aplicacidén de la
Declaracidn sobre el Derecho al Desarrollo.

120. La Comisidén de Desarrollo Social, la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible y la Comisidén de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, al igual
que la Comisidén de Derechos Humanos, han reconocido la importancia de las
politicas que promueven la participacidn de quienes viven en situaciones de
pobreza en el procesoc de adopcién de decisiones de sus comunidades, y la
necesidad de asociaciones con las organizaciones no gubernamentales y
participantes no estatales en las estrategias de erradicacién de la pobreza.

121. Varias comisiones han tratado, en sus respectivas esferas de competencia,
de la prestacidn de servicios sociales bédsicos para todos, perc no parece haber
una divisién sistemitica de trabajo entre las comisiones orgénicas. En el
pasado, la Comisidn de Desarrollo Social ha adoptado un planteamiento de las
necesidades sociales bdsicas en su examen de la situacidn social en el mundo.
En relacidén con su labor encaminada a lograr la realizacidn de los derechos
econdmicos, sociales y culturales que figuran en la Declaracidédn Universal de
Derechos Humanos® y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales?, la Comisién de Derechos Humanos ha examinado diversos aspectos de
las necesidades sociales basicas desde una perspectiva de derechos humanos.
Como se sefiald anteriormente, la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible se ha
planteado la cuestidn de la erradicacidén de la pobreza desde una perspectiva
amplia. Ademds, de acuerdo con el calendario para la supervisidn del
seguimiento de la aplicacidn del Programa 21, la Comisidn sobre el Desarrollo
Sostenible, en su segundo periodo de sesiones (1994) examind el grupo sectorial
"Salud, asentamientos humanos y agua dulce"?, formuld recomendaciones sobre
politicas y reformas sanitarias e invitd al Comité Interinstitucional sobre el
desarrollo sostenible a que siguiera examinando los aspectos de la salud
ambiental. La Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible examind por primera vez
la cuestidn de la educacidén y la conciencia pliblica en su cuarto periodo de
sesiones (1996), y en consecuencia convine en iniciar un programa de trabajo
sobre educacidén y conciencia piblica®. Aungue estas cuestiones se relacionan
con la erradicacidén de la pobreza, el debate en la Comisidén se ha celebrado en
el contexto mds amplio del desarrollo sostenible.

122. La Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer ha examinado
diversos aspectos de los servicios sociales basicos para todos. Por ejemplo,
uno de sus temas prioritarios en 1995 fue "Promocidn de la alfabetizacidn, la
educacidn y la capacitacidn, con inclusién de aptitudes tecnoldgicas?n.

En 1996, la Comisidén de Poblacidén y Desarrollo ha examinado las cuestiones de
los derechos de procreacidn y la salud reproductiva®, y esta Gltima figura
entre las necesidades bisicas determinadas en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sccial. Asimismo, en el ambito de actividades de la Comisidn de Desarrollo
Social, la Comisidén sobre el Desarrollo Sostenible y la Comisidn de
Asentamientos Humanos, se incluyen estrategias para satisfacer las necesidades
sociales basicas y, entre otras, necesidades tales como el acceso a la tierra,
la vivienda, el empleoc y los alimentos en las zonas urbanas.

/...
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123. La sinopsis que precede indica que, si bien las comisicnes orgdnicas han
abordado las cuestiones de la erradicacién de la pobreza desde la perspectiva de
su esfera de competencia, ha habide una tendencia a ampliar el &mbito de su
examen a cuestiones conexas o mis extensas, con lo gue se ha llegado a
conclusiones y recomendaciones mds bien de cardcter general, que a menudo se
superponen.

C. Propuesgtas para una mejor divisién del trabaijo

124. En cualquier iniciativa para mejorar la divisidén de tareas entre las
comisiones orgdnicas, en la esfera de la erradicacién de la pobreza, habri que

tener en cuenta las funciones de la Asamblea General y del Consejo Econdémico y
social.

125. Una caracteristica predominante de las disposiciones institucionales para
el seguimientoc de las principales conferencias es que, précticamente en todos
los casos, se basan en una estructura de tres niveles, a saber, la Agamblea
General, el Consejo Econdmico y Social y la comisién orgénica mis directamente
relacionada con el tema que se examina en una conferencia determinada. Para
lograr la aplicacidén de esas disposiciones sin duplicacién de debates, seria
importante tener una idea clara de la manera en que han de enfocarse las
cuestiones en cada uno de los niveles mencionades.

126. Durante la serie de sesiones de coordinacidn de 1995, el Consejo Econémico
y Social formuld en sus conclusiones convenidas 1995/1, algunas directrices
respecto del funcionamiento de la estructura®., Es evidente que toca a la
Asamblea General considerar y establecer el marco normativo general; corresponde
al Consejo integrar las actividades de sus comisiones orgénicas y proporcionar
una orientacién al sistema de las Naciones Unidas scbre cuestiones de
coordinacidn; las comisiones orgdnicas deberdn concentrarse en el conjunto
bdsico de temas correspondientes a sus respectivas esferas de competencia.

127. De llevarse a la préctica este plan en la esfera de la erradicacidén de la
pobreza, sus consecuencias précticas serdn: gque la Asamblea General se ocupe de
las cuestiones normativas relacionadas con el entorno propicio, nacional e
internacional, y que el Consejo supervise las actividades de sus comisiones
orgénicas y del sistema de las Naciones Unidas, a fin de garantizar, por una
parte, un enfoque integrado, y por la otra la reduccidén al minimo de las
duplicaciones y la eliminacidén de lagunas. Ademds, el Consejo deberd tener en
cuenta los insumos en los paises a través de las juntas ejecutivas de fondos y
programas, asi como las aportaciones del CAC y de su mecanismo subsidiario. En
cuanto a las comisiones organicas, deberdn determinarse y definirse claramente
sus esferas de responsabilidad. BEn el grafico derivado del cuadro I, se ilustra
este tipo de divisidn del trabajo (véase el grafico).

128. Para que el Consejo Econdmico y Social desempefie eficazmente su funcidn de
supervisidn y coordinacidn, seria necesario gque decidiese actuar de acuerdo con
un programa de trabajo plurianual, como ocurre cada vez con mas frecuencia en
sus comisiones orgdnicas. Ello entrafiaria la celebracién de estrechas consultas
entre la Mesa del Consejo y los presidentes de las comisiones orgdnicas, como
también lo ha previsto el Consejo en las conclusiones convenidas 1995/1 de su
periodo de sesiones de coordinacidén de 1995.
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129. En la armonizacidn de los programas de trabajo de las comisiones orgianicas
sobre erradicacidn de la pobreza, el Consejo Econdémico y Social debe conciliar
cuatro objetivos interconexos: a) el apoyo a la Asamblea General en la
elaboracidén de un marco normativo coherente e integrado; b) la orientacién del
Consejo a sus Srganos subsidiarios y coordinacién de las actividades del sistema
de las Naciones Unidas; c¢) la divisidén del trabaio y concentracidn de cada
comisidén en una serie de cuestiones basicas gue les competen directamente, y
asignacién del examen de otros aspectos a otra comisién con mayor competencia
para abordarlos; y d) la garantia de que los esfuerzos de las Naciones Unidas en
pro de la erradicacidén de la pobreza se lleven a cabo desde una perspectiva
integrada y amplia. - ’

1. Enfoque integqrado de la erxrradicacidn de la pobreza

130. Un resultado importante de la Cumbre Mundial sobre Desarrolio Social fue el
reconocimiento de que la erradicacién de la pobreza exige un enfoque
multidimensional e integrado; debe plantearse como objetivo de todas las
politicas y los programas, sean de indole econdmica o sociales. DPox tanto, la
Asamblea General y el Consejo Econémico v Social tienen una funcidn importante
que desempefiar en lo tocante a garantizar la planificacién y supervisién
integradas de los métodos de erradicacién de la pobreza, y asegurar su
armonizacidn, coherencia y coordinacién, asi como su pertinencia general al
objetive que se proponen. Estos métodos incumben a las politicas nacionales v
la cooperacidn internacional. Ademds, puestc que las grandes conferencias de
las Naciones Unidas han reconocido que la pobreza tiene un importante aspecto
relacionado con el género, los esfuerzos de armonizacién y coordinacién también
deben proponerse, como medio y objetivo, la inclusién de una perspectiva de
género. . ) ' '

al Consejoc Econdmico vy Sogial

131. En cuanto a la propia labor del Consejo Econdmico y Social, deberid
concentrarse principalmente en promover un planteamiento multidimensional e
integrado de la erradicacidén de la pobreza, tanto entre sus Srganos subsidiarios
como en todo el sistema de las Naciones Unidas. Para ello, en primer lugar, el
Consejo deberia dedicar su atencidn principalmente a cuestiones intersectoriales
relacionadas con la erradicacién de la pobreza, como las actividades del sistema
de las Naciones Unidas para promover un entorno propicio y la integracién de los
aspectos econdmicos y sociales. En segundo lugar, en el cumplimiento de sus
responsabilidades de coordinacién de todo el sistema en esta esfera, el Consejo
también tendrd gue proponer en el sistema de las Naciones Unidas un
planteamiento de la erradicacién de la pobreza multidimensional, amplio,
integrado y en el que se tengan en cuenta las cuestiones de género. Para ello,
se precisard un didlogo continuo y una relacidn estrecha de trabajo con el CAC V%
sus Srganos subsidiarios competentes, incluidos el Comité Consultivo en
Cuestiones de Programas y de Operacicnes {CCCPO), el Comité Interinstitucional
sobre el Desarrollc Sostenible, el nuevo Comité Interinstitucional de 1la Mujer,
Y los grupos de trabajo interimstitucionales especiales establecidos por el CAC
para apoyar la adopcidén de medidas a nivel nacional en el seguimiento de las
conferencias. A este respecto, tienen particular importancia las medidas v
decisiones adoptadas por el CAC, como seguimiento de las conclusiones convenidas
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aprobadas por el Consejo en su periodo de sesiones de coordinacidén de 1995
(véase secc. I.D supra).

132. El Consejo Econdémico y Social también tendrd que asegurarse de que las
comisicnes orgénicas, en sus actividades de supervisidn, y las juntas ejecutivas
de los fondos y programas de las Naciones Unidas, en el nivel operacional, sigan
un método integrado de abordar la erradicacidn de la pobreza.

133. Las recomendaciones que se presentan a continuacidn para promover una
divisién mds clara del trabajo entre las comisiones orgdnicas del Consejo
Econdmico y Social deberdn permitir, ademds, una supervisidén intergubernamental
mis eficaz de los esfuerzos nacionales e internacionales para erxrradicar la
pobreza, y sobre esta base el Consejo podrd formular recomendaciones a la
Asamblea General con miras a su examen amplio de las cuestiones normativas
relacionadas con la erradicacidn de la pobreza.

134. Para alcanzar estos objetivos, el Consejo Econdmico y Social podria
considerar la posibilidad de dedicar, con caricter periddico, una parte de su
periodo de sesiones a un examen a fondo del tema de la pobreza, a partir de las
contribuciones de sus comisiones organicas, las juntas ejecutivas de los fondos
v programas y del CAC y sus Organos subsidiarios. Esta propuesta seria conforme
con el parrafo 66 del anexo I de la resolucidn 50/227 de la Asamblea General, en
el que se declard que debia consoclidarse la funcidn de la serie de sesiones de
cardcter general como un examen orientado a la accidn de las actividades,
informes, y recomendaciones de los dérganos subsidiarios del Consejo, centrando
la atencidn en las principales cuestiones normativas que requieren una respuesta
coordinada y con prioridades claras de parte de todo el sistema de las Naciones
Unidas. De conformidad con las conclusiones convenidas aprobadas por el Consejo
en su periodo de sesiones de coordinacidén de 1995, la Secretaria podria preparar
una sintesis de las recomendaciones emanadas de las comisiones orgdnicas vy,
seglin proceda, de las juntas ejecutivas de los fondos y programas.

Recomendacidn

135. El Consejo Econdmico y Social podria decidir convertirse en el principal
foro intergubernamental para el examen de la erradicacidén de la pobreza desde
una perspectiva integrada. Tal vez el Consejo deseara considerar la posibilidad
de invitar a la Comisidn de Desarrollo Social a abordar en forma integrada las
medidas internacionales y nacionales para lograr la erradicacidén de la pobreza
en apoyo de su propio andlisis, en las esferas que abarca su mandato. 8i el
Consejo decidiera adoptar este criterio integrado, se propone que realice su
examen general del tema de la erradicacidén de la pobreza en el afio 2000, cuando
se examinarid la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. El Consejo podria
considerar la posibilidad de llevar a cabo su examen durante su serie de
sesiones de caricter general.

b) Comisiones orgdnicas

136. Cabe observar que, desde la celebracién de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sccial, se ha confiado a la Comisidén de Desarrollo Social
revitalizada la responsabilidad principal de su seguimiento, incluido el
capitulo IT (Erradicacién de la pobreza) del Programa de Accidn de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social. Ademds, la Comisidn de Desarrollo Social esté
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preparidndose para el Decenic de las Naciones Unidas para la Erradicacidén de la
Pobreza y considerando la posibilidad de iniciar actividades para el Afio
Internacional para la Brradicacién de la Pobreza. La Comisién de Desarrollo
Social podria apoyar el examen del Consejo Econémico Y Social aporténdole
insumos, desde una perspectiva integrada, sobre los aspectos de su competencia.
Estos incluirian las estrategias y programas nacionales para la erradicacidén de
la pobreza, el acceso a los servicios sociales bésicos para todos ¥y el empleoc vy
los medios de subsistencia en la medida en gue se relacionan con la pcbreza, asi
como medidas para mejorar la proteccidn social y reducir la vulnerabilidad, e
insumos sobre cuestiones relacionadas con la desigualdad de los ingresos, la
participacién y los cambios estructurales e institucionales necesarios para
lograr la erradicacién de la pobreza. Todo lo anterior seria consecuente con el
padrrafo 29 a) de la resolucién 50/161 de la Asamblea General, en el que la
Asamblea hizo un llamamiento a la Comisidén de Desarrollo Social para gue
adaptase su mandato a fin de velar por un enfoque integrado del desarrollo
social. '

137. En apoyo del examen por el Consejo Econémico y Social de la cuestidn de la
pobreza, las diversas comisiones orgénicas deberian hacer aportaciones
especificas y técnicas en sus esferas de competencia y prepararlas entre 1999%
Y 2000. Las comisiones orgdnicas tendrian que examinar si las normas existentes
en sus esferas de competencia apoyan el objetivo de la erradicacién de la
pobreza, teniendo en cuenta los factores de género.

Recomendacidn

138. El Comsejo Econdmico y Social podria considerar la posibilidad de pedir a
las comisiones orgdnicas competentes que preparasen aportaciones, en el periodo
1999-2000, segln proceda, para su examen general de los aspectosz de la pobreza
en sus esferas particulares de competencia, como se describen en la subseccién 2
infra. Las comisiones orgdnicas pertinentes, como parte de su contribucibn,
también deberian examinar si las normas vigentes en su esfera de competencia
apoyan el objetivo de la erradicacién de la pcobreza, teniendo en cuenta, como
antes se ha dicho, los factores de género.

2. Nueva orientacidn de las actividades de las comisiones

orgénicas relacionadas con cuestiones bisicas de
erradicacidén de_ la pobreza

133. Se recordard que, en el decimosexto parrafo de las conclusiones convenidas
1995/1, gque aprobé en su periodoc de sesiones de coordinacidén de 1995, el Consejo
Econémico y Social tomd nota de la prictica corriente de asignar a una comisidn
organica la responsabilidad principal del seguimiento y examen de la aplicacién
de las disposiciones de cada conferencia. Sin embargo, indicd que, en
colaboracién con sus comisiones orgédnicas, aclararia las formas particulares con
arreglo a las cuales debian examinar los temas comunes. Ello requeriria que
cada comisidn se centrase en las cuestiones bdsicas relacionadas con la
conferencia de que estuviera encargada y obtuviera aportaciones de otros Sdrganos
competentes sobre cuestiones no bidsicas conexas. Huelga decir que las
comisiones orgdnicas tendrdn que trabajar en estrecha colaboracién con los
érganos, organizaciones y 8rgancs competentes del sistema de las Naciones
Unidas, no solamente para hacer acopic de sus conocimientos especializados y

[oo.
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aprovecharlos, sino también para evitar duplicar las tareas que ya ha realizado
otra organizacién. A este respecto, la idea de un jefe de proyectos propuesta
por el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible, para que apoye
la labor de la Comisidn sobre el Desarrollc Sostenible, merece atencidn
especial. Ademds, puede haber casocs en gue una comisidén orgénica decida confiar
enteramente la supervisidn de uno o mids temas no bdsicos a otra comisidn, mas

competente para aborxrdarlos, o al Consejo, incluso sin pedir que se le transmita
esa aportacidn.

140. La Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible ya ha adoptado medidas para
reorientar sus actividades hacia los aspectos basicos del Programa 21. En su
tercer periodo de sesiocnes {1995), la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible
observd que mediante la aplicacidén del Programa de Accidn de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacidn vy el Desarrollo y el Programa de Accidn de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social!, llegarian a cumplirse todos los
objetivos relacionados con la pcbreza® convenidos en el Programa 21. En las
disposiciones del Programa 21 relativas a la pobreza, también se sefiala la
necesidad de habilitar a la mujer y apoyar su funcidén productiva y reproductiva,
cuestiones que se abarcaban en mds detalle en las recomendaciones de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer. La Comisidn ha seguido centrando su
atencidn en las cuestiones demograficas y la realizacidn del potencial de la
mujer en la medida en que se relacionan con el desarrollo sostenible. En cuanto
a la pobreza, la Comisidn sobre el Desarrocllo Sostenible se propuso reorientar
sus actividades hacia la cuestidn bésica de las relaciones entre la pobreza v el
medio ambiente, teniendo en cuenta tanto el Programa 21 como la Declaracién de
Copenhague sobre el Desarrollo Social’ v el Programa de Accién de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social®, incluidas las recomendaciones de la Cumbre en
el sentido de gue en la proteccidén del medio ambiente y la ordenacidn de los
recursos deben tenerse en cuenta las necesidades de la gente que vive en
situaciones de pobreza. En la serie de sesiones de alto nivel del cuarto
periodc de sesiones de la Comisidn (1996), los participantes reconocieron que,
en las actividades futuras, debia prestarse mids atencidn a las fuerzas
principales que afectaban la ordenacidén sostenible de los recursos naturales,
incluido el crecimiento demografico, y los aspectos econdmicos v sociales del
desarrollo sostenible, incluida la lucha contra la pobreza®.

141. Al orientar de nuevo sus actividades en la esfera de la pobreza, la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible tal vez también desee examinar algunas
de las relaciones entre pobreza y medio ambiente que sugiere el Secretario
General en el parrafo 102 h) de su informe sobre la erradicacidén de la pobreza vy
el desarrollo sostenible (E/CN.17/1995/14), transmitido a la Comigidn en su
tercer periodo de sesiones, a saber, a) la proteccién de la salud de los pobres
de las zonas urbanas contra las tensiones ambientales, b) la promocién de
oportunidades para los pequefios agricultores y para otros trabajadores pobres de
los sectores agricola, forestal y pesquero en términos que respeten el
desarrollc sostenible, ¢) la proteccién ambiental y la ordenacidn de los
recursos en regiones pobres y ecoldgicamente vulnerables, en particular en las
tierras marginales en las que reside un elevado ndmero de pobres, d) la
forestacidn y la repoblacidn forestal para la proteccidn del medio ambiente vy
para satisfacer la demanda de lefla de los pobres, e) la promocidn de las
industrias rurales no agricolas que proporcionen empleo productivo a los pobres
a fin de aliviar la presidn que se ejerce sobre las tierras marginales y detener
la deforestacidn, y f) la instalacidén de servicios de alcantarillado para los
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pobres a fin de evitar la contaminacidén del agua. La labor de la Comisidn sobre
el Desarrollo Sostenible en la esfera de las relaciones entre la pobreza vy el
medio ambiente y las zonas urbanas, también deberd tener en cuenta las
actividades de la Comisién de Asentamientos Humanos y el seguimiento de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II).

142. Recomendacidn: Tal vez el Consejo Econdmico y Social desee considerar la
posibilidad de pedir a la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible que concentre
las actividades que realiza en la esfera de la pobreza en las relaciones entre
la pobreza y el medic ambiente. Ademds, tal vez el Consejo desee considerar la
posibilidad de decidir que la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible encargue a
la Comisidén de Desarrollc Social, a la Comisidn de la Condicién Juridica v
Social de la Mujer y a la Comisidn sobre Poblacidn y Desarrollc, el examen de
las recomendaciones que figuran en el capitulo sobre la pobreza del Programa 21
que correspondan a las esferas bisicas abarcadas en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollc Social, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la Conferencia
Internacional sobre la Pcoblacidn y el Desarrollo respectivamente. Tal vez el
Consejo desee considerar la posibilidad de tomar nota de que la Comisidn de la
Condicidn Juridica y Social de la Mujer tiene la intencidén de examinar las
esferas de especial preocupacidén: "La mujer en el ejercicio del poder vy la
adopcidén de decisiomes" y "La mujer y la economia® en 1997, y de que la Comisién
ha convenido en aportar una contribucién a la Comisién sobre el Desarrollce
Sostenible en 19897 respecto de la mujer v el medio ambiente. Invita a la
Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible a que utilice estos insumos en su examen
general de 1997 del Programa 21 (para las disposiciones que han de adoptarse en
esta esfera).

143. Analogamente, tal vez el Consejo Econdmicc v Social desee considerar la
posibilidad de alentar a sus otras comisiones a centrar sus actividades
relacionadas con la pobreza en esferas especificas de su competencia.

144. Recomendacidén: Tal vez el Consejo Econémico y Social desee considerar la
posibilidad de recomendar gque:

a}l La Comisidn de Derechos humanos concentre su labor en los derechos
humanos y en la extrema pobreza vy en los derechos humanos y la pobreza, vy
considere los mediocs en gue puede aprovechar al méximo la labor de otras
comisiones o del Consejo para analizar los aspectos de las estrategias sobre
erradicacidén de la pobreza y cuestiones relacionadas con la participacidén de los
pobres;

b) Que la Comisidén de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, a la
vez que supervisa la inclusién de una perspectiva de género en las politicas y
programas sobre la erradicacién de la pobreza de otras comisiones orgénicas,
siga centrando su atencidén en la situacidn de la mujer que vive en condiciones
de pobreza, sin dejar de examinar todas las demds esferas de especial
preocupacidén de la Plataforma de Accidn;

c) Que la Comisidn de Asentamientos Humanos examine las cuestiones de los
asentamientos humanos y la pobreza;

d) Que la Comisidn sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo siga
examinando la relacidn entre ciencia y tecnologia y erradicacién de la pobreza,
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y la contribucién de los adelantos cientificos y tecnoldgicos para la
erradicacidén de la pobreza y la satisfacciédn de las necesidades basicas
universales;

e) Que la Comisidn sobre Poblacidn y Desarrollo considere la posibilidad
de examinar cuestiones relacionadas con la pobreza y el aspecto demografico.
Tal vez el Consejo desee considerar la posibilidad de invitar a las mesas de la
Comisidén sobre Poblacidn y Desarrollc y de la Comisidn de Desarrollo Social a
celebrar consultas para decidir los medios en que ambas comisiones podrian
distribuirse las tareas en lo tocante a determinar las principales tendencias

demogrdficas y las politicas que pudieran tener repercusiones scbre la pobreza v
su erradicacidn. N '

145. Ademds, cabe recordar que algunas de las recomendaciones de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social relativas a la pobreza, corresponden al Ambito
de competencia de la Comisidn de Estupefacientes® y de la Comisidn de
Prevencidn del Delito vy Justicia Penal®. Por tanto, estas dos comigiones
podrian hacer contribuciones especificas al Consejo Econdémico y Social en su
examen general de la pobreza.

146. Recomendacidn: Tal vez el Consejo Econdmico y Social desee considerar la
posibilidad de invitar a la Comisién de Estupefacientes v a la Comisidn de
Prevencidn del Delito y Justicia Penal a que evalfien en qué medida sus politicas
apoyan el objetivo de la erradicacidén de la pobreza, con referencia especial a
las recomendaciones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en sus
respectivas esferas de competencia.

3. Divisidn de la labor entre las comisiones organicas
y determinacidn de la manera en que los temas comunes
podran ser examinados por las comisiones organicas o

por el Consejo Econdmico v Social

147. A fin de ayudar al Consejo Econdmico y Social a examinar de qué manera las
cuestiones no basicas se podrian distribuir entre las comisiones orgdnicas y de
qué manera podrdn contribuir elementos de una a otra, la presente seccidn se
ocupa, entre otras cosas, de las maneras en que la Comisidn de Desarrollo
Social, la Comisidn de Poblacidén y Desarrollo, la Comisidén de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer, la Comisién de Derechos Humanos y la Comisidn de
Asentamientos Humanos podrdn replantear su labor, obteniendo contribuciones de
otras comisiones sobre temas comunes no basicos o dejando la revisidn de ciertas
cuestiones totalmente a cargo de otras comisiones orgédnicas o del Consejo. Se
ha remitido al respecto una serie de posibles recomendaciones al examen del
Consejo.

148. En cuanto a la propuesta divisidén de la labor entre las comisiones
organicas, cabe seflalar, desde el comienzo gue algunas cuestiones podran
beneficiarse con un examen desde varias perspectivas distintas, a condicidén de
que cada comisidn contribuya su aporte al conjunto. Este es el caso de la
cuestidn de los recursos para la erradicacién de la pobreza, asi. como
posiblemente el tema de la participacién de los pobres en el desarrollo de sus
comunidades.
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a) Un_entornc favorable a la erradicacidn de la pobreza

149. La Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el Desarrollo, la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
formularon recomendaciones acerca de un entorno econdmico internacional
favorable a la erradicacidn de la pobreza. Se ha propuesto que se utilizaran al
médximo los foros que brindan el Consejo Econdmico Yy Social y la Asamblea General
para debatir y observar las actividades internacionales que se realizan en esta
esfera. El Consejo podria examinar en 1997, como tema de su sector de
coordinacidn de las tareas complementarias de las principales conferencias
internacionales, la asistencia que brinda el sistema de las Naciones Unidas en
apoyo de las recomendaciones de las conferencias sobre un entorno econdmico
internacional y nacional favorable a la erradicacidn de la pobreza y al
desarrollo. Esto podria servir como un aporte a los debates de alto nivel de la
Asamblea scbre la situacidén social y econdmica a nivel mundial. En el marco de
este tema, el Consejo podria examinar ciertos aspectos vinculados, entre otras
cosas, a las politicas en materia de comercic e inversiones, la cooperacidn
internacional en apoyo a los paises en desarrollo y los paises necesitados en
sus esfuerzos por erradicar la pobreza y, en particular, los recursos para el
desarrollo, el fomento de un crecimiento econdémico sostenido y las politicas
macroecondémicas apropiadas. En 1999, el Consejo tal vez quiera examinar este
tema en su sector de alto nivel, con una proyeccién internacional mds amplia,
para contribuir al examen y la evaluacidén de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social por la Asamblea.

150. Bn cuanto a la deuda externa y sus consecuencias para la erradicacidén de la
pobreza, se ha propuesto que se recurra en la mayor medida posible al tema del
programa anual de la Asamblea General sobre la deuda para examinar la aplicacién
de las recomendaciones de las conferencias y cumbres internacionales con el
objeto de mitigar o reducir los prcoblemas de la deuda. Las comisiones organicas
Y sus respectivas secretarias podrian dar la mayor cabida posible a la labor de
la Asamblea y utilizar los informes del Secretario General sobre la deuda como
antecedentes para sus propias actividades.

153. La coordinacién de las tareas complementarias de las conferencias del
sistema de las Naciones Unidas en esta esfera se organiza mediante el grupo de
trabajo entre organismos del Comité Administrativo de Coordinacidn (CAC) sobre
un entornc favorable al desarrollc econdmico y social, que preside el Banco
Mundial. El grupo de trabajo también abarca esferas tales como, entre otras
cosas, el marco de politicas macroecondmicas, la deuda externa y la financiacién
para el desarrollo, las estrategias integradas para la erradicacidén de la
pobreza, y los marcos juridicos reglamentarios y judiciales. Es importante que
los resultados de la labor del grupo de trabajo lleguen al Consejo Econdmico Y
Social por intermedio del CAC, cuande examine la cuestidn del entorno favorable.

152. Recomendacidn: El Consejo Econémico y Social tal vez desee examinar la
posibilidad de seleccionar temas apropiados para sus segmentos de alto nivel v
de coordinacién sobre un entorno favorable y, tras haber elegido estos temas
para los debates del Consejo, invitar a la Comisidén de Desarrollo Social, la
Comigién de Poblacidn y Desarrollo y la Comisién sobre la Condicidn Juridica Y
Social de la Mujer a limitar sus debates sobre estas cuestiones para evitar la
duplicacién.
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153. No obstante el Consejo Econdmico y Social tal vez desee invitar a sus
comisiones orgénicas a que continten presentando, como ya lo han hecho algunas
comisiones anteriormente, sus propias observaciones al Consejo, si las hubiera,
sobre ciertos aspectos concretos y repercusiones del medio econdmico nacional e
internacional, incluidos los programas de ajuste estructural y los problemas de
la deuda en sus respectivas esferas de competencia, asi como las medidas conexas
y el ajuste de politicas que requieren.

154. El Consejo Econémico y Social podrd invitar al CAC a que le presente un
informe sobre la labor del grupo de trabajo entre organismos sobre un entorno

favorable, cuando examine dicho tema.

b) Recursos para la erradicacidn de la pobreza

155. Los recursos para el desarrollo en general constituyen una esfera en que la
mayor parte de la labor se ha realizado en la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible. No obstante, la Comisidn de Poblacidn y Desarrollo y la Comisidn
sobre la Condicidén Juridica y Social de la Mujer y otras comisiones también
examinan la cuestidn de los recursos programdticos y la cooperacidn en sus
respectivas esferas.

156. Recomendacidn: El Consejo Econdmico y Social tal vez desee considerar la
posibilidad de decidir gque la cuestién de los recursos para la erradicacidn de
la pobreza deberia continuar al examen de cada una de las comisiones,
especificamente en relacién con sus respectivas esferas de accidén y dentro de
ellas. En su examen, las comisiones deberidn brindar atencidén a la distribucidn
de los recursos dedicados a los aspectos pertinentes de la erradicacidén de la
pobreza. El Consejo tal vez desee realizar un andlisis exhaustivo preparando la
revigién de la Asamblea General, con aportes de todas las comisiones organicas
en sus respectivas esferas como parte de su examen del entorno favorable.

<) Estrategias inteqradas nacionales para la erradicacidén de la pobreza

157. Las estrategias integradas para la erradicacidén de la pobreza fueron una
recomendacidén principal de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Se
necesitan planes nacionales de erradicacidén de la pobreza pero también que la
erradicacién de la pobreza constituya un objetivo presente en todas las
politicas econdmicas y sociales. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo y la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos
también en alguna medida contenian recomendaciones con una orientacidn similar.

158. Recomendacidn: El Consejo Econdmico y Social tal vez desee invitar a la
Comisidén de Desarrollo Social a que prosiga con su labor sobre las estrategias
nacionales integradas para la erradicacién de la pobreza en el contexto del Afio
Internacional y el Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacién de la
Pobreza y el seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrcllc Social. Se ha
propuesto que "las estrategias integradas nacionales para la erradicacidén de la
pobreza" constituyan un tema del Consejo, que formaria parte de una revisidn
general de la pobreza en el afio 2000. En 1997 el Consejo podria examinar los
aspectos econdmicos como parte del tema de un entorno favorable.




E/1996/61
Espaiiol
Pagina 46

a) Servicios socialeg bdsicos como instrumento fundamental para la

erradicacién de la pobreza

159. "La atencidn de las necesidades humanas bisicas de todos®, fue el objetivo
de una serie de recomendaciones formuladas por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Y el Desarrollo, la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, y es una de las cuatro principales esferas de accidn identificadas por la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social para lograr la erradicacidén de la
pobreza. Esto ha sido una prioridad fundamental para el sistema de las Naciones
Unidas durante varios afios. Estas conferencias también han fijado una serie de
objetivos y metas cuantitativas en las esferas de la ensefianza, la sanidad, y
otros servicios sociales bésicos. Las distintas comisiones orgénicas del
Consejo Econdmico y Social, en colaboracién con los organismos especializados y
otras organizaciones interesadas de las Naciones Unidas necesitan ahora disponer
arreglos sistemdticos para el seguimiento de los resultados en estas esferas.

160. El grupo de trabajo entre organismos de la CAC sobre servicios sociales
bdsicos para todos tiene dentro de sus atributos los distintos agpectos de los
servicios sociales bésicos para todos y los cbjetivos cuantitativos fijados por
las principales conferencias internacionales en esta esfera. Estos ocbjetivos
son también parte del seguimiento de la Reunién Mundial en la Cumbre en pro de
la Infancia. '

161. Recomendacidn: El Consejo Econémico y Social, tal vez desee hacer suya la
recomendacidén de la Comisidén del Desarrollo Social de examinar en 1999 el tema
de "La atencidn de necesidades humanas basicas de todos" con un particular
hincapié en la ensefianza. Este examen también podria servir como un aporte para
la revisidn general de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidén v el
Desarrollo en 1999, si se dispone de tiempo suficiente para ello. El Consejo
tal vez desee proponer que la Comisién de Derechos Humanos aporte a la Comisién
de Desarrollo Social una contribucién sobre la importancia de fomentar y
proteger los derechos humanos como un medio para satisfacer las necesidades
sociales bdsicas, haciendo particular hincapié en la labor de los organismos de
los tratados que se ocupan de los instrumentos de derechos humanos. TLa Comisidn
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo podria ofrecer a la Comisidén de
Desarrollo Social un aporte de tecnologia para la atencidn de las necesidades
humanas bé&sicas de todos. El Consejo tal vez quiera examinar la posibilidad de
confiar a la Comisidén de Desarrocllo Social, en colaboracidn con los organismos
especializados y las organizaciones de las Naciones Unidas pertinentes, la
presentacién de un informe al Consejo sobre el logro de los objetivos fijados
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente vy el
Desarrolle, la Conferencia Internacional sobre la Poblacién v el Desarrollo, la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social en la esfera de la salud maternocinfantil, la ensefianza basica v otras
esferas de. los servicios sociales bdsicos, con el objeto de combatir la pobreza,
recurriendo a la labor realizada por los Srganos a cargc de la vigilancia del
logro de estos objetivos para otras tareas complementarias de seguimientc de
conferencias. La vigilancia de los objetivos en la esfera de la vivienda vy la
infraestructura urbana podrian quedar a caxrgce de la Comisidén de Asentamientos
Humanos y los de la esfera del agua a la Comisidn sobre el Desarrollo
Sostenible. :
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Sanidad

162. La labor futura de las comisiones orgdnicas del Consejo Econdémico y Social
ya estéd organizada alrededor de algunos aspectos de los servicios sociales
badsicos. La atencidén primaria de la salud figura en el programa de trabajo de
la Comisidén de Poblacidn y Desarrollo en 1998 y en el programa de trabajo de la
Comisidn sobre la Condicidén Juridica y Social de la Mujer en 1999. Esta dltima
Comisidn, al preparar su labor deberia basarla en los anidlisis cumplidos por la
Comisién de Poblacidn y Desarrollo. El resultado combinado deberia ser
utilizado por la Comisgidén de Desarrcllo Social en 1599.

163. Recomendacidén: El Consejo Econdmico y Social tal vez desee invitar a la
Comisidén de Poblacidn y Desarrollo a que, basé&ndose en su labor sobre el acceso
.a la atencidn de la salud reproductiva como parte de su examen de la sanidad
dentro del marco de su programa de trabajo multianual, presente su aportacidn a
la Comisién de Desarrollo Social cuando ésta examine en 1999 "La atencidn de las
necesidades humanas bédsicas". El Consejo tal vez desee proponer que la Comisidn
sobre el Desarrollo Sostenible presente una contribucién mis orientada hacia la
sanidad ambiental.

Ensefianza bisica

164. La Comisidn de la Condicién Juridica y Social de la Mujer examinard la
ensefianza en 1997. La Comisibén sobre el Desarrollo Sostenible examind la
enseflanza y la concientizacidn pliblica en 1996. El programa de trabajo adoptado
por la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible en 1996 serd examinado en 1997.

165. Recomendacidn: El Consejo Econdmico y Social tal vez desee decidir que la
educacidén bésica deberia ser un objetivo principal de la Comisidn del Desarrollo
Social en su labor sobre servicios sociales basicos durante 1599. Ademds el
Consejo tal vez desee invitar a la Comisidén de Desarrollo Social a que utilice
el examen del tema de la ensefianza realizado por la Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer en 1997.

Agqua potable seqgura v saneamiento

166. Recomendacidn: El Consejo Econdmico y Social tal vez desee decidir que el
agua potable segura y el saneamiento continfien bajo el mandato de la. Comisidén
sobre el Desarrollo Sostenible. El Consejo tal vez desee también invitar a la
Comisidén sobre el Desarrollo Sostenible, gue examind este conjunto de temas en
1994, a preparar su aporte en esa esfera a la revisidn que realizarida la Comisidn
de Desarrollo Social en 1999.

Vivienda

167. En cuanto a la vivienda para las personas pobres, Hébitat II podrid aportar
nuevas contribuciones y se deberdn tomar en cuenta éstas y los mecanismos de
seguimiento que establezca la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos.

168. Recomendacidn: E1 Consejo Econémico vy Social tal vez desee invitar a la

Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible, a la Comisidn de Desarrollo Social y a
la Comisidn de Asentamientos Humanos a que examinen los medios de compartir la

/e




E/1996/61
Espafiol
Pagina 48

labor e incrementar atGn mds su cooperacidn en la esfera de la vivienda, en
seguimiento de los resultados de Habitat II. La vigilancia del cumplimiento de
los objetivos conexos debera continuar siendo un tdépico principal de la labor de
la Comisidén de Asentamientos Humanos para su aporte al examen general de las
recomendaciones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en esa esfera.

Sequridad alimentaria

169. Las medidas tendientes a fomentar la seguridad alimentaria son una
importante dimensidén de las necesidades sociales basicas. Su importancia fue
reiterada por la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, la Conferencia
Mundial sobre la Poblacién y el Desarrcllo, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. La Cumbre Mundial sobre
Alimentos serd esencial para desarrollar en mayor detalle las medidas
programadas a nivel internacional.

170. Recomendacidén: El Consejo Econdmico v Social tal vez desee examinar la
decisidén de la manera en que se encarard mejor la cuestién de la seguridad
alimentaria a nivel intergubernamental.

e} Acceso a los recursos productivos

171. Las medidas tendientes a mejorar el acceso de los pobres a los recursos
productivos, al empleo v mejores condiciones de vida, se encuentran entre las
esferas de accidén que fueron identificadas en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social dentro del tema de la pobreza. La Cumbre propuso la adopc¢idn de una
amplia gama de medidas en que se diferencia en algunos casos entre las medidas
gue se ocupen de la pobreza a nivel urbano y las que encaren la pobreza a nivel
rural. También la Conferencia Internaciocnal sobre la Poblacidn Yy el Desarrollo
¥ la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
pidieron la adopcién de medidas gue faciliten la creacidn de fuentes de trabajo
productivas (Conferencia Internacional scbre la Poblacién ¥ el Desarrollo) y que
sean compatibles con los factores de dotacidén de los paises {(Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo).

172. El Grupo de Trabajo del CAC sobre el empleo y los medios de vida
sostenibles que preside la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ha sido
encargado de estimular la respuesta coordinada del sistema de las Naciones
Unidas frente a estas recomendaciones a nivel nacional Y regional, con el impetu
que reciba de la Sede. Deberia examinarse la mejor forma en gue el Grupo de
Trabajo podria contribuir, por intermedio del CAC, a la labor de la Comisién de
Desarrollo Social en materia de empleo.

173. Recomendacidn: El Consejo Econdémico y Social tal vez desee hacer suya la
recomendacién de la Comisidén de Desarrollo Social de examinar en 1997 el emplec
y los medios de vida sostenibles, y decidir que la Comisién deberia centrar su
actividad en las medidas tendientes a incrementar el acceso de los pobres a las
oportunidades productivas, tanto en las zonas rurales como urbanas. La Comisidn
de Desarrollo Social podria examinar las medidas propuestas a este respectc en
la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn v el Desarrollo y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medioc Ambiente y el Desarrollc. E1l Consejo tal
vez quiera invitar a la Comisién de Desarrollo Social a basarse en la labor que
deberd cumplir la Comisién sobre la Condicién Juridica Yy Social de la Muijer
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en 1997 sobre el tema de "La mujer v la economia". El Consejo tal vez quiera
decidir que la Comisidén de Desarrollo Social examine el objetivo de contar con
medidas de apoyo a empresas pequeilas y microempresas en las zonas urbanas y
rurales y proporcionar a esas empresas, Yy a las personas que viven en la
pobreza, el acceso a la capacitacién y a los recursos productivos. ELl Consejo
tal vez desee invitar a la Comisién de Asentamientos Humanos a que brinde
aportes concretos a la Comisién de Desarrollo Social sobre ciertos aspectos
vinculados a la mejora de las condiciones de vida en las zonas urbanas y
rurales, para proporcionar una infraestructura y asegurar un beneficio para las
personas que viven en la pobreza, mediante la reforma agraria y el fomento de la
propiedad de las tierras y lograr que se apliquen criterios participatorios en
la planificacidén urbana. La labor de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible
sobre aspectos del empleo vinculados al medio ambiente, tanto en las zonas
urbanas como rurales podria utilizarse tambidn como una contribucién. E1
Consejo tal vez desee invitar también a la Comisidén de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo a que proporcione a la Comisidén de Desarrollo Social sus aportes
acerca del acceso a la tecnologia para las personas que viven en la pobreza. El
Consejo tal vez desee invitar a la Comisidn de Desarrollo Social, en su examen
de las medidas de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en materia de empleo
vy condiciones de vida, a que vigile también a este respecto la aplicacidn de las
disposicicnes del Programa 21 y la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn
v el Desarrollo al ocuparse de la pobreza.

£) Potenciacidn del papel de la muier

174. Las medidas tendientes a asegurar el acceso de la mujer a los recursos
econdémicos y fomentar la igualdad entre los sexos como una solucidén para la
erradicacién de la pobreza, constituyen un tema bdsico de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer. Este tema también fue encarado en varias
recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
vy el Desarrollo, la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el Desarrollo
v la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sccial, vy también en la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos, aungque sin referirse concretamente a la pobreza. La
Comigidn sobre la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, de manera acorde con
su funcién de destacar una perspectiva de género en las actividades de las
Naciones Unidas, ya proyecta proporcicnar a la Comisién de Derechos Humanos y a
la Comisidén de Poblacidén y Desarrollo un aporte sobre la aplicacidén de las
recomendaciones de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos y la Conferencia
Internacional sobre la Poblacidn y el Desarrollo desde una perspectiva de género
para su revisién y evaluacidén generales. Aun no estd previsto su aporte para el
examen de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. La Comisién de la
Condicidn Juridica y Social de la Mujer también vigila la medida en que otras
comisiones aplican una perspectiva de género a su esfera de accidn, y en el
seguimiento de las conferencias que son esencialmente de su incumbencia.

175. No obstante, la Comisién de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer
podria tomar medidas adicionales para el apoyo del objetivo final de destacar la
perspectiva del género en la labor de otras comisiones. El examen de la
Plataforma de Accidn de Beijing brindard una buena oportunidad de continuar la
inclusidén del género en las esferas de interés de las otras comisiones.
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176. Recomendacién: EL Consejo Econdémico Y Social tal vez desee confiar a 1la
Comisién de la Condicién Juridica Y Social de la Mujer la vigilancia de las
recomendaciones de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el
Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y otras conferencias sobre
igualdad entre los géneros y la pPlena participacién de la mujer en el contexto
de la erradicacién de la pobreza. El Consejo tal vez también desee recomendar
que, ademds de su programa de trabajo ordinario, la Comisidén de la Condicidn
Juridica y Social de la Mujer brepare un aporte a la Comisidn de Desarrolio
Social sobre la evaluacién de las medidas de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social vinculadas a diversos aspectos de la igualdad entre los géneros.

177. El Consejo Econdmico y Social tal vez desee invitar a la Comigidén de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer a determinar, en consulta con otras
comisiones orgdnicas, la mejor forma de colaborar en la revisidén de la
aplicacidén de la Plataforma de Accién de Beijing en sus respectivas esferas, en
general y en cuanto atafie a la pobreza en particular. La Comisidén de Derechos
Humanos podria proporcionar un aporte sobre las medidas tendientes a asegurar la
igualdad de derechos para la mujer, en particular sus derecho a los recursos
econdmicos. La Comisién de Asentamientos Humanos podria brindar una
contribucidn sobre el acceso de la mujer a las tierras y viviendas. EIL Consejo
podrd recomendar ademids que otras comisiones orgdnicas pertinentes consideren la
posibilidad de incluir en sus programas de 1999 un examen de las consecuencias
que entrafian para el género las politicas de su esfera de competencia.

g) Vulnerabilidad

178. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer y la Conferencia Internacional sobre 1a Poblacidén y el
Desarrollo, todas han recomendado ern cierto grado la adopcidén de medidas
especiales para grupos vulnerables y medidas tendientes a asegurar una
proteccidn econdmica y social adecuada, entre otras cosas, durante periodog
especiales de la vida, en apoyo a la familia o como resultado de la aplicacién
de ciertos programas de ajuste estructural.

179. Recomendacién: El Consejo Econdmico Yy Social tal vez desee proponer que la
Comisidén de Desarrollo Social continde estando a cargo de la cuestidén de las
medidas en provecho de los grupos vulnerables y la proteccidn social. EIL
Consejo tal vez desee hacer suya la recomendacién de la Comisidén de Desarrollo
Social de realizar en 1998 una revisién general del tema de la promocidn de la
integracién social y 1la participacidén de todos. El Consejo tal vez desee
invitar a la Comisidén de Desarrollo Social, en la preparacién y el examen de
este tema, a gue tome en cuenta las partes pertinentes de los resultados de
otras conferencias principales y las tareas complementarias que realizan las
comisiones pertinentes y los Srganos correspondientes establecidos entre
organismos.

h} Participacidn

180. En cuanto a la participacién de las personas pobres en el desarrolle de sus
comunidades y las politicas y programas tendientes a la erradicacidn de 1a
pobreza, no deberd buscarse una divisién de labor entre las comisiones
orgédnicas. Esta es una cuestidn que debe de estar bresente en el disefio y
examen de todos los programas y actividades. cCada comisidn cuenta con un grupo

/...
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determinado de organizaciones no gubernamentales que siguen sus programas y
actividades. Por consiguiente, cada comisidén cuenta con una retroinformacién o
respuesta diferente v de valor acerca de cuestiones que atafien a sus politicas vy
las principales tendencias en cuanto a la participacidn de las personas que
viven en la pobreza. No obstante, existen esferas en que podria mejorarse la
divigidén de las tareas entre las comisiones orgénicas. Por ejemplo, la Comisidn
de Derechos Humanos se ha dedicado con cierta profundidad a la participacidn de
los pobres en general. Ademds, una comisidén deberd encargarse de la tarea de
realizar un examen general de la participacidén de las personas que viven en la
pobreza. Podria confiarse esta responsabilidad a la Comisidén de Desarrollo
Social.

181. Recomendacidn: El Consejo Econdmico y Social tal vez desee decidir que el
examen general y la evaluacidn de la participacidn de las personas que viven en
la pobreza corresponda a la Comisidn de Desarrollo Social. El Consejo tal vez
quiera decidir que otras comisiones orgdnicas consideren la posibilidad de
realizar aportes sobre la participacidn de los pobres en su esfera de
competencia. El Consejo tal vez también desee invitar a la Comisién de Derechos
Humanos y a la Comisidn de Desarrollo Social a examinar los medios de mejorar su
cooperacidn en cuanto a la participacién.de las personas que viven en la
pobreza.

i) Estadisticas

182. Sobre la cuestidén de la medicidn estadistica y la vigilancia de la pobreza
absoluta y relativa, la Comisidn de Estadistica ha examinado las consecuencias
de las recientes conferencias internacionales sobre actividades estadisticas de
una manera técnica y precisa. La Comisidén de Estadistica, en su 28° periodo de
sesiones (1895), cred un Grupo de Expertos sobre las repercusiones estadisticas
de conferencias recientes importantes de las Naciones Unidas®. El1 informe del
Grupo de Expertos (documento E/CN.3/AC.1/1996/R.4, anexo) fue aprobadc por el
Grupo de Trabajo sobre Programas de Estadisticas Internacionales y Coordinacidén
en su 18° periodo de sesiones (abril de 1996). El Grupo de Expertos propuso,
entre otras cosas, una serie minima de datos nacionales, incluidas las
estadisticas sobre la pobreza absoluta (ndmero de personas por habitacién,
acceso a agua potable segura, acceso a saneamiento y valor monetaric del
conjunto de alimentos necesario para satisfacer las necesidades nutricionales
minimas, segln figura en el anexo del informe del Grupo de Expertos). También
el Grupo de Expertos sobre las repercusiones estadisticas de conferencias
recientes importantes en las Naciones Unidas recomendd la formacidén de un Grupo
de Expertos sobre estadisticas de la pobreza. La Comisidén Econdmica para
América Latina v el Caribe (CEPAL) patrocinard en 1997 un seminaric sobre
estadisticas de la pobreza, que estard centrado en las experiencias nacionales y
regionales.

183. Las recomendaciones m&s detalladas sobre la medicidn de la pobreza figuran
en la Declaracidén de Copenhague sobre Desarrollc Social y la Plataforma de
Accién de Beijing acerca de las dimensiones de la pobreza en términos de género.
La Cuarta Conferencia Mundial scobre la Mujer también. pidid que se prepararan
metcdologias basadas en el género para reconocer y evaluar la contribucidn total
de la mujer a la economia mediante la labor, tanto remunerada como sin
remuneracidn, en el hogar, la comunidad y el lugar de trabajo. La Conferencia
Mundial de Derechos Humanos formuld una recomendacidn sobre la necesidad de
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mejorar el conocimiento sobre la extrema pobreza y sus causas y el Programa 21
sobre la reunidén de informacidn sobre los grupos y las esferas que hubieran de
recibir atencién (parr. 3.9). Se propone que la cuestidén de la medicidén de la
pobreza se estudie a fondo como parte de las tareas complementarias de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

184. Recomendacidén: El Consejo Econdmico y Social tal vez desee hacer suya la
labor de la Comisién de Estadistica sobre las consecuencias estadisticas de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y otras conferencias internacionales
recientes de importancia. Tal vez desee invitar a la Comisidn de Estadistica a
compartir los datos del Grupo de Expertos sobre estadisticas de la pobreza y el
informe del seminario que se celebrari sobre las estadisticas de la pobreza como
un aporte de datos para la Comisidén del Desarrollo Social ¥ el Consejo para
examinar las recomendaciones del capitulo sobre pobreza de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social. El Consejo tal vez desee también invitar a la Comisidn
de Estadistica a que presente sus resultados a la Comisién de la Condicidén
Juridica y Social de la Mujer para su examen de la aplicacidn de las
recomendaciones sobre la medicién de la pobreza de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer. Ademds, el Consejo tal vez desee invitar a otras comisiones a
abstenerse de estudiar la cuestidn de la medicién de pobreza. En caso de gque
fuera necesario considerar ese aspecto, deberian utilizar la labor de estas tres
comisiones, segin corresponda, para sus deliberaciones.

D. Conclusicnes

185. En su conjunto, las recomendaciones formuladas en esta seccidn (que figuran
en el cuadro 2 para mayor claridad) no sélo se proponen armonizar la labor de
las comisiones orgédnicas sino también permitir que los organismos
intergubernamentales centrales brinden directrices coherentes a las politicas
con miras a fomentar un criterio integrado para la erradicacién de la pobreza.
Los esfuerzos del Consejo Econdmico y Social para armonizar los programas de
labor de sus comisiones orgénicas también contribuirdn al Decenio de las
Naciones Unidas para la Erradicacién de 1a Pobreza, que comenzarid en 1397,
Mediante el fomento de los debates Y recomendaciones para la erradicacidn de la
pobreza a nivel intergubernamental mds coherentes, técnicos y definidos, el
Consejo podrd ayudar a vigilar el progreso en la ejecucidén de las medidas
recomendadas por las principales conferencias internacionales para lograr la
erradicacién de la pobreza y también avanzar hacia el cumplimiento de los
objetivos del Decenio. Los programas de trabajo armonizados brindardn mejores
directrices y vigilancia de las actividades del sistema de las Naciones Unidas
por el Consejo sobre la base de la labor de las comisiones orgdnicas y un
seguimiento mds eficaz de las medidas nacionales e internacionales gue se
apliquen para erradicar la pobreza.
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Cuadro 2

Recapitulacion de las recomendaciones que dimanan del informe sobre los programas

Consejo Econémico y Social
{temas propuestos)

Comisiones orgénicas

Comisién de Estadistica

Comisién de Poblacién y
Desarrollo

Comisién de Desarrollo Social

Comisién de Derechos Humanos

Comisién sobre la Condicién
Juridica y Social de la Mujer

Comisién de Estupefacientes

Comisién sobre Prevencién del
Delito y Justicia Penal

Comisidn de Ciencia y
Tecnologia
para el Desarrollo

Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible

Comité Permanente de la
Comisién de Asentamientos
Humanos

de trabajo v los aportes entre distintas comisiones

1997: entorno favorable (segmento de coordinacion)
1998: entorno favorable (segmento de alto nivel)?
2000: pobreza (segmento de coordinacion)

Aportes a otras comisiones

1989: aportes a la Comisién de Desarrollo Social y a la Comisién de 1a Condicién Juridica
y Social de la Mujer para la revisién y evaluacién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer

1998: un aporte sobre la atencién de la salud reproductiva para la Comisién de Desarrollo
Social

1997: "Empleo productivo y medio sostenible de ganarse la vida"

1998: "Promocidn de la integracién social y la participacion de toda la pobiacién”
1989: "Servicios sociales para todos, con especial hincapié en la educacién”
2000: tareas complementarias de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

1998 6 1899: un aporte a {a Comisién de Desarrollo Social sobre las necesidades sociales
basicas consideradas como derechos humanos {1999)

1998 6 2000: un posible aporte a la Comisién Juridica y Social de la Mujer {2000) sobre
los derechos humanos de la mujer

1997: una contribucién proyectada para la revisién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio

1998: un aporte previsto para la revisién de la Conferencia Mundial sobre

Derechos Humanos

1999: un aporte proyectado para la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn

y el Desarrollo

1299 6 2000: una contribucion adicional a la Comisién de Desarrolle Social {(2000) sobre
medidas de {a Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social acerca de la igualdad de género {en
el marco de la pobreza)

1999-2000: un aporte para la Comision de Desarrolio Social y el Consejo sobre las
recomendaciones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en materia de
estupefacientes: un andlisis sobre si las politicas en esta esfera brindan apoyo al objetivo
de la erradicacion de la pobreza

1899-2000: un aporte a la Comisién de Desarrollo Social y el Consejo sobre las
recomendaciones de la Cumbre Mundial sobre Desarrofio Social en materia de delito y
justicia penal: un andlisis sobre si las politicas en esta esfera brindan apoyo al objetivo de
la erradicacion de la pobreza

1997-1998: una cuntribucién a la Comisién de Desarrollo Social sobre el acceso de los
pobres y las empresas de pequefia escala a la tecnologia

1999: un aporte a la Comisiéon de Desarrollo Social sobre tecnologla y la satisfaccion de
las necesidades bésicas para todos

1997-1998: una aportacién a la Comisién de Desarrollo Social sobre los aspectos
ambientales del empleo

-1998-1999: una contribucién a la Comisién de Desarrollo Social {consistente en un

andlisis para 1999 de la atencidn de las necesidades humanas bésicas de todos); aspectos
sanitarios del medio ambiente, agua potable segura y saneamiento; seguridad alimentaria

1997: condiciones de vida en las zonas urbanas, acceso de los pobres a la infraestructura,
reforma agraria, criterio de participacién para la planificacién urbana

- 1899: una aportacidn a la Comisién de Desarrollo Social {1999) sobre la vivienda para {os

pobres {con inclusién de los objetivos)

General.

Se elegird un tema concreto con arreglo a las disposiciones del parrafo 53 de la resolucién 50/227 de la Asamblea
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Notas

: Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhaque,
6 _a 12 de marzo de 1995 (A/CONF.166/9), cap. I, resolucidn 1, anexo II.

2 Ibid., anexo I.

3 Informe de la Conferencia de lag Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente v el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, wvol. I,
Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacién de las Naciones Unidas,
nimero de venta: S.93.1.8 y correccidn), resolucidén 1, anexo II.

4

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer, Bei-ding,
4 a 15 de septiembre de 1995 (A/CONF.177/20 y Add.1), cap. I, resclucién I,
anexo II.

5 Véase documento E/1996/26, cap. I, secc. C.2, resolucidn 40/9.
& Ibid., resclucidén 40/10.

7 Véase documento A/50/3, cap. III, pdrr. 22.

8

Véase Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhaque,
6 a 12 de marzo de 1995 {A/CONF.166/9), cap. I, resolucidén I, anexo I,

compromiso 2 b).

° Véase Documentos Oficiales del Conseioc Econémico v _Social, 1993,
Suplemento No. 7 (E/1993/27), cap. I, secc. C, resolucidn 37/8.

10 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn v el

Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994 (publicacidén de las Naciones
Unidas, ntmerc de venta: S/1995/XIII.18), cap. I, resolucidn 1, anexo.

1z Documentos Oficiales del Consejo Econfémico y Social, 1991, Suplemento
No. 2 (E/1991/22 y Add.1), cap. II, secc. A, resolucién 1991/14; ibid., 1992,

Suplemento No. 2 (E/1992/22 y Add.1l y 2), cap. II, secc. A, resolucidn 1992/11;
ibid., 1993, Suplemento No. 3 (E/1993/23 y Add.1l), cap. II, secc. A, resolucién
1993/13, ibid., 1994, Suplemento No. 4 {E/1994/24 y Add.1l y 2 y Corr.1l),

cap. II, secc. A, resolucidn 1994/12; ibid., 1995, Suplemento No. 3 (E/1995/23 vy
Corr.l y 2), cap. II, secc. A, resolucidn 1995/16, e ibid., 1996, Suplemento
No. 3 (E/1996/23), cap. II, secc. A, resolucidn 1996/10 (todas estas
resocluciones de la Comisidn de Derechos Humanos figuran bajo el tema del
programa titulado "Cuestidn del ejercicic, en todos los paises de los derechos
econdémicos, sociales y culturales enunciados en la Declaracidén de los Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y estudioc de los problemas especiales con que se enfrentan los
paises en desarrollo en sus esfuerzos para hacer efectivos estos derechos
humanost) .

12 Véase Documentos Cficiales del Conseioc Econémico v Social, 13993,
Suplemento No. 3 (E/1993/23 v Add.l), cap. II, secc. A, resolucidn 1993/132, de
26 de febrero de 1993, parr. 6.

13 Ibid., 1230, Suplemento No. 2 (E/1990/22 y Add.1 y Corr.l), cap. II,
secc. A, resolucibén 1990/15; e ibid., 1921, Suplemento No. 2 (E/1991/22 ¥y
Add.1), cap. II, secc. A, resolucidn 1991/14.
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14 Ibid., 1995, Suplemento No. 3 (E/1995/23 y Corr.1 v 2), cap. II,
secc. A, resolucidn 1995/1i6 titulada "Los derechos humanos y la extrema

pobreza®.

5 El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité de
los Derechos del Nifio, y el Comité para la Eliminacidén de la Discriminacidn
Racial se cuentan entre los organismos de tratados de las Naciones Unidas que
han establecido una practica notable a este respecto.

16 Las Directrices para la cooperacidn y la asistencia técnica en la
esfera de la prevencidn de la delincuencia urbana, que figuran en el anexo de la
resolucidn 1995/9 del Consejo Econdmico y Social, fueron transmitidas al Consejo
en el proyecto de resolucidn II para su aprobacidn, segin figura en el documento
E/1995/30 y Add.l, cap. I, secc. B. Las Directrices piden un plan de prevencidn
integrada del crimen gque, entre otras cosas, fomenta el bienestar, la salud y el
progreso y la lucha contra todas las formas de privacidén social, como un medio
de lograr la "prevencidn primaria" (parr. 3, d4) i), b)).

a7 Documenteos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer
periodo de sesiones, Suplemento No. 8, adicidn (A/43/8/Add.1).

18 Ibid., cuadragésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 8
{A/46/8), anexo, cap. I, secc. A, resolucidn 13/10.

19 Ibid., cuadragésimo octavo periodo de sesiocnes, Suplemento No. 8
{A/48/8), anexo, cap. I, secc. A, resoclucidn 14/3.

20, Resolucidén 217 A (III) de la Asamblea General.

21 Véase la resolucidn 2200 2 (XXI), de la Asamblea General, anexo.

22 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico v Social, 1994,
Suplemento No. 13 (E/1994/33/Rev.1l).

23 Véase E/1996/28, cap. I, secc. C, decisidn 4/11, péarr. 2.

24 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1995,
Suplemento No. 6 {(E/1995/26).

25 Véase E/1996/25.
26 véase el documento A/50/3, cap. III, parr. 22.

2 En 1999, la Comisién de Estadistica, la Comisidn de Ciencia vy
Tecnologia para el Desarrollo y la Comisidn de Desarrollo Social (todas las
cuales se relinen en forma bienal) estaridn celebrando sesiones, al igual gque la
Comisidn de Asentamientos Humanos.

28 Véase Documentosg Oficiales del Consejo Econdmico v Social, 19395,
Suplemento No. 12 (E/1955/32), cap. II, pérr. 139.

28 Ibid., cap. I, parr. 82,

30 véase E/1996/28, cap. II, pdrr. 36.
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31 Por ejemplo, sobre la necesidad de brindar asistencia internacional

para las alternativas econémicas en regiones afectadas por el cultivo de drogas
ilicitas, véase el inciso h) del pérrafo 31 del Programa de Accidén de la Cumbre
Mundial de Desarxollo Social.

32 Por ejemplo, garantizar la seguridad mediante una administracién
efectiva de la justicia penal y medidas de proteccidén (pdrr. 34 f£) del Programa
de Accidén de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social) vy el pleno accesc en
condiciones de igualdad a la Jjusticia para los grupos vulnerables (piarr. 35 i)
de la Cumbre Mundial de Desarrollc Social).

3 Véase Documentos Oficiales del Conseio Econdmico v Social, 1995,
Suplemento No. 8 (E/1995/28), cap. XI, pdrrs. 65 a 70.




