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CUESTIONES RELATIVAS A LOS PROGRAMAS: EVALUACIÓN

Informe de la Oficina de Servicios de Supervisión Interna sobre
la evaluación a fondo de las operaciones de mantenimiento de la

paz: fase de terminación

1. En sus sesiones segunda y tercera, celebradas los día s 3 y el 4 de junio
de 1996, el Comité examinó el informe de la Oficina de Servicios de Supervisión
Interna sobre la evaluación a fondo de las operaciones de mantenimiento de la
paz: fase de terminación (E/AC.51/1996/3, anexo).

Debate

2. Las delegaciones se mostraron de acuerdo con las tesis del informe respecto
a la necesidad de aprender de la experiencia y estimaron que era esencial
aplicar un enfoque sistemático para crear y mantener una memoria institucional,
lo cual produciría economías en el futuro. Muchas delegaciones observaron
también que era importante que la experiencia adquirida se plasmara en unas
políticas y unos procedimientos mejorados y que, para ello, habría que dotar a
la Dependencia de Análisis de Resultados del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de un volumen de financiación constante y previsible,
conforme a la recomendación del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz (A/51/130, párr. 50). Otras delegaciones estimaron que era mejor
ceñirse al concepto de "financiación previsible". Varias delegaciones afirmaron
que los análisis de los resultados de las operaciones de mantenimiento de la paz
deberían distribuirse a los Estados Miembros en todos los idiomas oficiales y,
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periódicamente, a todos los órganos interesados, incluido el Comité Especial,
para su examen y aprobación. Algunas delegaciones opinaron que el proceso de
análisis de los resultados no debería limitarse al Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, sino que debería extenderse a todos los
departamentos y organizaciones intervinientes.

3. Muchas delegaciones estimaron que el enfoque general que se había adoptado
respecto de la fase de terminación era útil. Otras estimaron que el informe
debería haberse concentrado en los aspectos concretos de los problemas de esa
fase. Algunas delegaciones se declararon desilusionadas por la manera un tanto
vaga en que se había tratado ese tema tan importante. Otras delegaciones
opinaron que debería haberse examinado con más detenimiento la experiencia
adquirida en la terminación de misiones problemáticas. Habida cuenta de la
complejidad de la fase de terminación, las delegaciones insistieron en la
importancia que tenía el contar con una estructura coordinada que permitiera
armonizar las actividades de las diversas entidades participantes, con
independencia de las distintas fórmulas que se aplicaran para financiar dichas
actividades. Algunas delegaciones acogieron con beneplácito las conclusiones
del informe sobre la consolidación de la paz. Otras señalaron que había ya
otros órganos, como el Grupo de Trabajo de composición abierta sobre el Programa
de Paz de la Asamblea General, que se ocupaban de la cuestión de la
consolidación de la paz y de otras cuestiones afines, recalcaron que en ese
momento no había consenso sobre la cuestión y lamentaron que se la hubiera
incluido en el informe. Varias delegaciones declararon que la propuesta de
examinar la política de disposición de los bienes era oportuna; algunas
delegaciones afirmaron que era preciso hacer un análisis de costo-beneficio.

4. Respecto de los componentes principales que se enumeraban en el cuadro 2
del informe, varias delegaciones reiteraron que no había fundamento legislativo
alguno para elaborar esa relación de componentes. Lamentaron profundamente que
se hubieran incluido en el informe conceptos que aún no había aprobado la
Asamblea General y que se estaban negociando todavía en el Grupo de Trabajo
sobre el Programa de Paz. Otras delegaciones observaron que, dado que los
componentes podrían incorporarse a las operaciones de mantenimiento de la paz en
caso de que el Consejo de Seguridad así lo ordenara, lo cual ya había ocurrido
en el pasado, era conveniente que se hiciera relación de ellos y que se
mantuviera la capacidad de despliegue en esos ámbitos. Algunas delegaciones
señalaron que había problemas de traducción en la versión española del cuadro 2
y estimaron que las palabras "intervención inmediata" deberían sustituirse por
las palabras "despliegue rápido". Algunas delegaciones rechazaron enérgicamente
la afirmación de que la sociedad civil se convirtiera en la piedra angular de un
sistema político e hicieron hincapié a ese respecto en la función de importancia
transcendental que desempeñaban los gobiernos en su condición de sostenes del
régimen político de cada país.

5. En el curso del debate, algunas delegaciones formularon observaciones
acerca de algunas de las recomendaciones contenidas en el informe.

6. Recomendación 1 . Algunas delegaciones estimaron que en la recomendación
debería mencionarse al Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, órgano al que debería remitirse el presente informe.
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7. Recomendación 3 a ). Algunas delegaciones estimaron que debería añadirse el
período siguiente: "y presentarlos, para su examen y aprobación, según proceda,
a los órganos intergubernamentales pertinentes, incluido el Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz".

8. Recomendación 3 c ). Varias delegaciones insistieron en que debería
recurrirse a las adscripciones propuestas en la recomendación sólo en los casos
en que no pudiera disponerse del volumen de financiación constante y previsible
recomendado por el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en
su informe a la Asamblea General; otras delegaciones se mostraron preocupadas
por las consecuencias de la recomendación 3 c). Lamentaron el creciente
desequilibrio que había en el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz entre el número de puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario y
a la Cuenta de Apoyo para las Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el número
de oficiales militares en préstamo. También señalaron que el personal en
préstamo debería emplearse con carácter temporal e instaron al Secretario
Genera l y a los órganos competentes de la Asamblea General a que adoptaran
medidas para corregir el desequilibrio proporcionando la financiación necesaria
para sufragar los puestos ocupados por oficiales en préstamo y contratando a
otras personas para que los ocuparan, con arreglo a los procedimientos
establecidos. Resaltaron que la función de planificación de las actividades del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz necesitaba un volumen de
financiación constante y previsible. En este contexto, pidieron al Secretario
General que hiciera cuanto estuviera en su poder para velar por el respeto del
principio de representación geográfica equitativa. Otras delegaciones hicieron
hincapié en la importancia primordial del párrafo 3 del Artículo 101 de la Carta
de las Naciones Unidas. Muchas delegaciones recordaron que el Secretario
General tenía que presentar un informe pormenorizado a la Asamblea General sobre
los diversos aspectos de la cuestión y estimaron que la recomendación debería
estudiarse con más detenimiento una vez examinado ese informe.

9. Recomendación 4 . Algunas delegaciones propusieron que se suprimieran las
palabras "de las misiones de mantenimiento de la paz de componentes múltiples".
Subrayaron también que la desmovilización, el reasentamiento y la reinserción de
las poblaciones desarraigadas no eran actividades que incumbieran al
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el cual carecía de
mandato al respecto. Esas delegaciones subrayaron que sólo estaban de acuerdo
con el principio general de designación de los centros responsables e
insistieron en que la evaluación de las actividades mencionadas supra no era
competencia del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, por lo
que debería reformularse la recomendación especificando que dichas actividades
eran competencia de otras organizaciones como la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados y el Departamento de Asuntos
Humanitarios.

10. Recomendaciones 6, 7 , 9 y 11 . Muchas delegaciones destacaron que, en
ausencia de acuerdo en cuanto a los conceptos, las políticas y las prácticas
relativas al establecimiento de la paz, como parte integrante del mantenimiento
de la paz o en cuanto a la función y el ámbito de la participación del PNUD en
las misiones de mantenimiento de la paz, el debate de las recomendaciones
debería posponerse hasta que se conocieran los resultados de la labor del Grupo
de Trabajo de composición abierta sobre el Programa de Paz. Esas delegaciones
rechazaron el concepto de la consolidación de la paz como parte integrante de

/...



E/AC.51/1996/L.5/Add.30
Español
Página 4

las operaciones de mantenimiento de la paz. Otras delegaciones acogieron con
particular beneplácito las conclusiones y recomendaciones del informe respecto
de la consolidación de la paz. Destacaron que la consolidación de la paz
debería formar parte integrante de todas las operaciones de mantenimiento de la
paz y que de no adoptarse un enfoque planificado y coordinado se correría el
riesgo de frustrar una paz a menudo frágil y con ella las importantes
inversiones efectuadas por la comunidad internacional.

11. Recomendaciones, 8, 10 y 13 . Algunas delegaciones dijeron que las medidas
que se adoptaran respecto de esas recomendaciones se deberían sustentar en las
decisiones de los órganos intergubernamentales pertinentes.

12. Recomendación 14 c) . Algunas delegaciones opinaron que la propuesta de
usar personal militar para prestar asistencia en la protección de los bienes de
una misión al término de su mandato político requeriría la previa aprobación del
Consejo de Seguridad.

13. Recomendación 16 . Algunas delegaciones advirtieron que al aplicar la
recomendación se debería poner cuidado de no infringir la soberanía nacional y
propusieron que la cuestión de la redacción de las directrices para las
operaciones sobre el terreno en países en constante lucha civil debía ser
examinada por el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
Otras delegaciones apoyaron sin reservas la recomendación.

Conclusiones y recomendaciones

14. El Comité expresó su reconocimiento por el informe y estuvo de acuerdo con
su tesis de que se debía aprender de la experiencia.

15. El Comité hizo suyas las recomendaciones 2, 5, 12, 14 a) y b) y 15 b).

16. No hubo acuerdo en el Comité en cuanto a las recomendaciones 3 c), 6, 7, 9,
11 y 16. El Comité, por lo tanto, recomendó que los órganos
intergubernamentales pertinentes continuaran examinando esas recomendaciones.
Con respecto a la recomendación 7, el Comité estimó que esa medida no debía
impedir que la Dependencia de Análisis de Resultados del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz evaluara los resultados de las
actividades establecidas de las misiones de mantenimiento de la paz terminadas.

17. El Comité hizo suyas las recomendaciones 1, 3 a) y b), 4, 14 c) y 15 a),
con las siguientes modificaciones y entendimientos:

Recomendación 1

Se intercalaron las palabras "el Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz" antes de las palabras "y el Grupo de Trabajo entre
organismos".

Recomendación 3

En el párrafo introductorio se suprimieron las palabras "de componentes
múltiples".
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Recomendación 3 a )

Al final del inciso se añadieron las palabras "y presentarlos para su
examen y aprobación, según proceda, a los órganos intergubernamentales
pertinentes, incluido el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz".

Recomendación 4

Se suprimieron las palabras "misiones de mantenimiento de la paz de
componentes múltiples". Con este cambio, se aprobó la recomendación en el
entendimiento de que se aprobaba el principio general de designación de
centros responsables y que ello no implicaba que el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz tuviera responsabilidad por
funciones distintas de las establecidas en su mandato.

Recomendación 14 c )

Se añadieron las siguientes palabras al fin de la primera oración: "con la
previa aprobación del Consejo de Seguridad".

Recomendación 15 a )

Se suprimieron las palabras "después de la transferencia pacífica del poder
al gobierno debidamente constituido" y las palabras "y las constantes
necesidades de consolidación de la paz de la nueva situación creada por la
misión".

18. El Comité tomó nota de las recomendaciones 8, 10 y 13, en el entendimiento
de que las medidas relativas a esas recomendaciones se deberían sustentar en las
decisiones de los órganos intergubernamentales pertinentes.

19. El Comité solicitó que el informe, junto con las conclusiones y las
recomendaciones del Comité a su respecto, se transmitiera al Grupo de Trabajo
oficioso de composición abierta sobre el Programa de Paz de la Asamblea General,
al Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Pa z y a otros órganos
intergubernamentales que se ocuparan de las cuestiones señaladas en el informe,
para su examen y las medidas que correspondieran.
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