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- , 导言

1 . 经济及社会理事会1 9 7 9 年如 1 9 8 0 年第二届常会认识到非洲经济委 

员会（非洲经委会）自 1 9 7 8 年以来同各专门机构命非洲政府间组织协作而采的 

行动与进行的活动，以宣传 " 非洲运输愈通讯十年" 愈 " + 年 "，一阶段在1980 
- 1 9 8 3 年的行动方案。 它又注意到在执行" 非洲运输愈通讯千年"的方案上的 

下列阶段以及其结果Ï

( a ) 通过执行 " 千 年 " 方案的全球战略以及挑选计划项目的标准 ;

m  " 十 年 "，一阶段的行动方案 y 由7 7 1个计划组成 ‘n 总额达狂90

亿；

(C) 1 9 7 9 年 1 1月 2 0 H在总部举行的 " 十 年 " 认捐会议的结果，以

及执行 " 十年 " 方案所得到的教训加它对非洲经委会将发挥的作用的教训；

( d ) 非洲经委会在寻求翁调动资金方面的特别努力；

( e ) 执行一小监测 " 十年 " 进展情况的新闻制度；

( f ) 非洲经委会对执行区城系Î次区城计划以及定于，一阶段 （ 1 9  8 0
一 1 9 8 3 ) 进行的2 2 1 项特别研究的资金筹措问题的关注，如在 1 9 8 3
一 1 9 8 4 年前完成这些研究会对" 十年 " 方案的连续进展作出贡献。

2 . 理事会在其1 9 7 9 年 8 月 3 H第 1 9 7 9 ^ /6  1 吾决议中注意到执行 

" 十 年 " 方案的全球战略以及" 千年"第一阶段的行动方案（E /1 9 7 9 /7 7 ,第 

二禾D第 五 都 分 同 样 ，它预先注意到非洲经委会关注的问题，以其 1 9 8 0 年 

7 月 2 3 H第 1 9 8 O y  4 6 号决议基本上核准了关于会员国与援助II之间技术协 

商会议的安排。 大会 1 9 8 0 年 1 2 月 5 日第3 5 / 1 0  8 号决议认可了经济及 

社会理事会1 9 8 0 年 7月 3 H赏 1 9 8 0 / 4  6 号决议，大会又同时同意给予非 

洲经委会为数》250, 0 0 0 的财政支持，以筹备愈安排这些会说  这种援助似乎
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是报重要的，因为联合国开发计划署（开发计划署）为与执行 " 十年"方案有关的 

基本活动而提供的财政援助到1 9 8 1 年底为止只达S21. 65f乙；这笔数额已被规 

定为最高数额，被认为是不足以支付筹备如举行计划于1 9 8 1 _  1 9 8 2 而年期 

间的技术协商会议的实际费用，

3 . 本报告按次序先后来记录自1 9 8 0 年 7 月 " 十年"展开以来所发生的察 

情以及已经采取的行动愈取得的进展。 这可以分为五小主要部分如下：

( a ) " 十年 " 机构间协调委员会第三命第四届会议；

(13)非洲国家运输，通讯愈规划部长第二届会议激" + 年 "方 案 1984— 
1988年貧二阶段筹备工作；

( C )非洲经委会部长会议第七届会议；

( d ) 会员国和援助国之间技术协商会议的筹备工作：

( 1 ) 在洛美举行的会议的结果；

( 2 ) 将在雅温得、 阿比让和瓦加杜古举行的会议的筹备工作；

( e ) " 十年 " 方案执行情况的全面结系的分折。
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4 . 在审议上述各点以前应该提及这段期间内与执行" 十年"方案有关的一些

活动。

5 . 非洲经济委员会参加了由九国于1980年 1 1月 2 8 和 2 9 日在马普耗举 

行的南非发展协调会议的认捐会议，支持由有关国家进行的运输和通讯计划，这些 

国家是：安哥拉、博茨瓦纳、莱索托、马拉维、莫桑比克、斯威士兰、坦桑尼亚联 

合共和国、赞比Æ和津巴布韦。南非发展协调会议提交援助国的方案费用共达《 19 
亿 ，包括 9 6 个运输和通讯计划，其中2 9个已列入 " 十年 " 第一阶段的方案，会 

议上所得的认捐总数达却65, 0 0 0万。

6 . 依照非洲运输、. 通讯和规划部长会议通过的ï：LA^ETACDA/Res.79/^ 
号决议（见 ;E /1 9 7 0 /7 7 ,第六部份）的规定，非洲空运关税外交会议于1 98 0年 

1 2 月 5 至 1 2 日在亚的斯亚贝巴非洲民航会议总部举行。非洲统一组织部长理事 

会遵照这项决议于其1979年 7 月 6 至 2 0 日在蒙罗维亚举行的第三十三届普通会 

议上通过了第CM/Res. 739(XX：0 工工）号决议（见 A /3 4 /5 5 ，附件一）要求非 

洲民航会议同非洲航空公司协会、非洲经委会和非统组织密切协作，采取必要措施 , 
安播和设立一个非洲空运关税会议，这将是一个常设机构，负责研究和制定由各非 

洲航空公司旋用的空运关税制度。

7 . 依照 CM/Res. 7 39 (XXXI工工）号决议的规定， 1980年 3 月在非洲民航 

会议总部举行了一次会议，会上非洲民航会议、非统趙织、非洲经委会和非洲航空 

公司协会代表审议了设立非洲空运关税会议的原则。据与会者指出，设立非洲空运 

关税会议的原因是由于非统组织对通过由适当的非洲机构来找出解决下列问题的办
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法的重视而引起的；这包括：令人不安的世界经济状况以及空运规定的放宽结果使 

航空当局人士深切关注的问题。

8 . 在 向 1980年 6 月 1 8 日至2 8 日在带里敦举行的非统组织部长理事会第 

三十五届普通会议提交报告（见 A /3 5 /4 6 3 和 Corr. 1，附件一）后，理事会通 

过了 CM/Res. 8 0 5 U X X V )号决议，要求就设立一个非洲空运关税会议召开一次 

外交会议。

9 . 关于空运关税问题的非洲外交会议通过了一个设立非洲空运关税会议的公 

约 , 已由各特命全权代表签字的公约现已开放批准，将于第二十五份批准或核准文 

书存放后第二日开始生效。

10. 1980年 1 2 月 8 日至1 8 日在蒙罗维亚举行了第三届非洲电讯会议„ 
会议基本上讨论了泛非电讯网的问题，认为在非洲运输和通讯十年第一阶段结束时 

将会有30, 0 0 0公里优越性能的传输电线，其中 2 0 ,0 0 0 公里现已启用， 另外还 

增加 1 6 个国际电话交换机和3 1个国 I?用户电报交换札

1 1 . 非洲发展协调- ‘致行动的组成国家是：比利时、加拿大、法国、德意志 

联邦共和国、美利坚合众国和大不列频及北爱尔兰联合王国。

1 2 . 该集团于1980年 1 2 月 1 7 日在布鲁塞尔举行的圆桌会议上确实表示 

向六个国家的具有区城影响的计划提供在非洲的发展与合作摸助资金。其主要目标 

是 ：

( a ) 全盘完成拉各斯—— 蒙巴萨泛非公路（领导国家：比利时）；

( W 依照提交马普托认捐会议的方案，重建、发展和改善南非发展协调会 

议的南部非洲成员国的钱路系统（领导国家：德意志联邦共和国K

1 3 . 非洲发展协调一致行动的各国欢迎在非洲经委会的赞助下，于 1 9 8 0 年 

7 月与 1 2 月设立的拉各斯—— 蒙巴萨公路局，它正式在1981年 2 月 2 3 日在班 

吉成立。该局将可以大力促进泛非公路的迅速完處
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二、 ‘‘ 十年 " 机构间协调委员会的会议

A " 十年"机构间协调委员会 

第三届会议

1 4 . 委员会的第三届会议于1 9 8 0 年 1 0 月 1 5 和 1 6 日在亚的斯亚贝巴举 

行。 有二十二个联合国系统的组织和非洲政府间组织代表出席了会议，其宗旨为 :

( a ) 查核 " 十年 " 行动方案方面取得的进展，提供由非洲经委会收集的关 

于正由联合国专门机构和非洲政府间组织执行或已经完成的计划的最新资料 ;

( b ) 设立一个非洲经姿会新闻机构；

( c ) 在其第三方案制定循环， 1 9 8 2 — 1 9 8 6 年的范围内，指定适宜 

由开发计划署提供资金的" 十年 " 计划；

( d ) 征求大家对遵照经济和社会理事会第1 9 8 0 / 4  6 号决议和大会第 

3 5 / 1  0 8 号会议的规定而安排的第一次技术协商会议的意见；

( e ) 分配定于1 9 8 1年 3 月举行的第二届运输、通讯和规划部长会议的 

筹备任务。 在这方面，与会者提议第二届会议可以是遵照"十年全球战略第 

1 1 3 段 （E / 1  9 7 9 / 7  7 / 第二部分）规定，修订 " 十年"行动方案第 

•^阶段的好机会。 这项工作将包括对" 十年 " 第一阶段的行动方案（

1 9 7 9 / 7  7 , 第五部分）中的一些计划加以重新分类、辩别和因而产生的 

重新安徘等。

1 5 . 会议又对由总部设在布拉乐维尔非洲邮电联盟、设在金沙的泛非电讯联 

盟以及电讯联盟/ 非洲经委会/ 非统组织/ 教科文组织小组等进行的关于区域卫星 

通讯系统的研究加以协调与调和。 小组的研究费用达750, 0 0 0 , 已由德意志联 

邦共和国提供资金（àindesininisterium fur wirtschaftliche ZusaTnnenar'beit).
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目前正进行关于制定一个在区域一级的单一计划的谈判，这是非洲运输、通讯和规 

划部长会议第二届会议通过的一个决议第ECA/UETACDA/Res. 81 /1  7号决议所 

建议的。

B " 十年"机构间协调委员会 

第四届会议

1 6 . 委员会的第四届会议除了第三届会议的原有与会者外还有7 名观察员出席， 

会议是由非洲经委会召开，于 1 9  8 1 年 3 月 9 日和1 0 日在亚的斯亚贝巴举行， 

从而筹备非洲运输、通讯和规划部长会议的第二届会议。

1 7 . 委员会研宪了非洲经；会编制的文件，作了一些修改，并 就 1 4 / 
TRA1TS/167号文件所述关于联合国和非统组织的机构以及一些非洲政府姐织 

( 西非国家经济共同体 ( 西非国家经共体 ) 及非洲和毛里求斯共同组织）所执行的 

项目的进展情况提供了补充资料。

1 8 . 由于 " 千年"机构间协调委员会第四届会议的目的是筹备第二届非洲国家 

运输、通讯和规划部长会议，所以这两个会议的议程大致相同。 非洲经委会为部 

长会议所编制的所有文件首先提交协调委员会第四届会议进行初步的审议和提出建 

议。
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1 9 . 非洲经委会是" 十年 " 的指导机构，所以它要负责编制各项提交部长会议 

的文件。 这些文件编制完毕后再报据协调委员会各成员提出的增添和意见而加以 

改进。 委员会审议了下列非洲经委会提出的文件：

( a ) 关 于 " 十年 " 第一阶段方案执行情况的报告；

(切为建立情报交换以监测方案的执行所需采取的措施；

( C )增修 " 十年 " 第一阶段万案；

(< i)为 “ 十年 " 第一阶段万案找寻更多的资金来源；

( e ) 为筹备 1 9 8 4 — 1 9 8 8 年第二阶段万案所作的安排。

2 0 . 委员会在讨论结束后注意了下列事项：

(a) 国际民用航空组织（民航组织）对发展和建立民用航空训练学校（飞 

行人员、飞机驾驶员、机械士）所给予的优先重视，例如在亚的斯亚贝巴以英 

语讲解的学校、新建的以法语讲解的弗明斯维尔—— 姆文格中心、尼亚美的非 

洲气象和民航学校、以及乌干达的索罗蒂飞行学校。

m 由联合国苏丹一萨赫勒办事处执行的3 2 6 0公里伊赫勒重点二级公路 

建筑和养护方案。 研究费用总共为《 1 0 0 万，已经得到；建筑积养护费用 

为漆 14, 0 7 0 万 ，其中已经从各种来源（联合国苏丹一^ 赫勒活纺信托基金、 

德意志联邦共和国、改洲发展基金、美圓国际开发署、加拿大国际开发署、非 

洲发展锻行、荷兰和大不列颠及北爱尔兰联合王国）调动到《 9, 2 0 0 万。有 

关国家（佛得角、乍得、閃比亚、马里、毛里塔尼亚、尼日尔、塞内加尔和上 

沃尔特）的捐款总额约为S 7 4 0 万 ；
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(e) 将南非发展协调会议方案的运输和通讯项目及卡格拉河流城组织万案 

同 " 十 年 " 万案结合的好处；

( d ) 为大湖国家经济共同体修订项目和制订新项目的提案。 当重订" 千 

年 " 第一阶段万案时这些都必须考虑在内（S /1 9 7 9 /7 7  , 第五部分 ) ;

( e ) 指定 1 9 8 3 年为 " 世界通讯年" 的提案， 由国际电信联盟担任指导 

机构，负责向非洲国家取得捐款执行该" 世界年 " 的筹备活动，以及特别促进 

" 十年 " 方案内的泛非电信网项目。

2 1 . 委员会关于其第四届会议的报告载于E/CN 14/TRAES. 1 6 7号文件内。

三、 非洲国家运输、通讯和规划部长第二届会议

A. 组织问题

2 2 . 第二届非洲国家运输、通讯和规划部长会议于1 9 8 1 年 3 月 1 6 日至18 
日在亚的斯亚贝G举行。 会议审查了执行"十年"万案所取得的进展，并 根 据 E /  
1 9 7 9 /7 7号文件第二部分所确定的全球战略为万案制订了新的万案。 会议的报 

告载于E/CIT. 1 4 /8 1 2 号文件内。 与会者包括来自4 3 个非洲国家、 2 0 个联 

合国专门机构、非统组织和政府间组织的代表，人数之多证明了  " 运输积通讯十年， 

所引起的兴趣，被认为是一个重大而有劲头的倡议。

2 3 . 会议之前还举行了下列筹备会议：

(a) 1 9  8 1 年 3 月 9 日和1 0 日举行的第四届机构间协调委员会会议；

(b) 1 9 8 1 年 3 月 9 日至1 5 日举行的非洲政府间专家会议。
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2 4 . 会议的议程同前面两个顽备会议的议程一样, 包括 :

( a ) 关于 " 十年 " 方案执行情况的报告；

(13)为建立情报交换以监测“ 十年 " 万案的执行所需采取的措施；

( C ) 为 1 9 8 0 — 1 9 8 3 年第一阶段万案找寻更多的资金来源；

( d ) 等备联合国友展活动认捐会议；

( e ) 增修 " 十年 " 第一•阶段方案；

(f) 为筹备 1 9 8 4 — 1 9 8 8 年的 " 十年 " 第二阶段方案所作的安排。

2 5 . 政府间专家会议的议程也包括审议政府间协调委员会的报告（E/Cîf. 1 4 /  

TRAUS/167, 1 9 8 1 年 3 月 1 1 日 ）。 此外，会议要实质审议下列事项：

(a) 按 照 1 9 7 9 年 5 月非洲国家运输、通讯积规划部长会议所通过的第 

ECA/UETACDA/RES. 7 9 /6  号决议（见 E /1 9 7 9 /7 7 ,第六部分），关于

航空自由的问题；

Cb) 1 9 8 0 年 1 2月在亚的斯亚贝巴#行的航运关税问题外交会议所产 

生的公约，此公约由第ECA/ÜETACDA/RES. 7 9 / 7 号决议制订并于1979 

年 5 月得到非洲国家运输、通讯和规划部长会议的通过；

( C ) " 世界通讯年" （1 9 8 3 年 ）以及执行所港的经费问题；

( d ) 协调关于区域卫星通讯系统的研究工作的好处或必要性。

2 6 . 非洲国家运输、通讯和规划部长会议审议了专家们提出的报告和专家们为 

两个委员会所编制的报告—— 一个是关于运输部门，另一个是关于通讯部门。 在

审议这些报告以前，部长们先进行了议程上的一个重要项目 般性辩论。 在

一般性辩论期间， 2 6 个成员国代表团报告了国家一级执行" 十年"方案的情况以 

及它们所遇到的问题。
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B. 讨论的议题

2 7 . 讨论的议题以及辩论过程中形成的看法倚列于下：

1 . " 十年"方菜的执行情况

2 8 . 根据非洲经委会，截至 1 9 8 0 年年底为止，筹得资金的项目约有1 2 0 
个 （其中 4 4 个为特定研究项目），费用约为3& 5 亿美元。从 2 6 国代表就"十 

年 " 方秉在国家、分区城和区城各级的进展而作的发言看来，还有许多执行中的项 

目未为非洲经委会所知；非洲各国利用本国资源所作的努力很少为人知道，或知道 

得不够充分。 非洲经委会按照1 9 8 0 年 4 月第391 (X V )号决议的规定设立的 

情报机构应可纠正这一情况（参看下文附件一和二) 。

2 9 . 此外，有人注意到，正如专家所指出的，国家项目领先于其他优先项目的 

主要原因在于1 9 7 9 年 1 1 月 2 0 日于纽约举行的认捐会议所决定的" 十年 "方 

莱执行办法的结构和限制（项目的执行完全取决于双这协定和多国协定）。

3 0 . 非洲经委会就项目的经济可行性和项目的可采行性提出的各项问题，得到 

了积极反应。此外，专家提出的关于更审慎地规定非洲经委会的作用及其今后参与 

情况的建议，也为会议所核可，并列入了第 ;ECA/UETACDA/RES. 8 1 /1 2号决议。

2 . 非洲经委会情报机构

3 1 . 非洲经委会部长会议第391 ( X V )号决议 1所建议的机构被认为完全适于 

监督 " 十 年 " 的进展情况。 该项决议第6 段强调了它的重要性。供非洲各国、資 

助机构和筹资机构使用的调查表已经拟好。

见 《经济及社会理事会正式记录， 1 9 8 0 年 ，补编第7 号 》（E /1 9 8 0 /2 7 ) , 
第二部分， D节。
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3 . 寻找额外資金

32. 非洲经委会部长会议第391 ( X V ) 号决议提出了调动财政资源以执行"十 

年 " 方秉的新办法。 运输、通讯和规划部长会议赞同非洲经委会以召开成员国和 

资助机构之间咨询性技术会议的方式来为“ 十年 " 筹集资金。

3 3 . 会议决定先召开以下四次会议：

(a) 6 月 8 日至1 1 日于洛美举行的会议，由西非经共体1 6 国参加，将讨论 

公路、公路运输、空运、电信、邮政；

(b) 1 9  8 1年 9 月 2 8 日至3 0 日于雅温得举行的会议, 由 1 0 个中非国家

参加，将讨论公路、公磁运输和内河航运；

(c) 1 1月 2 7 日至3 0 日于阿比让举行的海运问题会议，由属于西非和中非

国家部长会议的2 5 国参加，将讨论海运和港口；

(d) 1 9 8 2 年 1月 2 0 曰至2 3 日于瓦加杜古举行的会议，将讨论整个非洲

地区的故路项目。

3 4 然而，会议认为：

( a ) 非洲经委会、非洲开友報行（非 報 ）、非统组织、非统组织各专门机构和 

联合国应继续进行其寻找资金的活动（第 eca/untac;dv^r;es. 8 1 /1 2号决议，

第 3 段 ）;

( h ) 非洲各国应当在每年1 1 月联合国于级约召开的发展活动认捐会议上;r-f*  
年 " 表现出更大的兴趣（第 e c a /u u ta c d a /r e s . 8 1 /1 5号决议）。

4 。修订 " 十年"第一阶段方案

35。 机构间协调委员会和会议专家都认为全球性战略第1 1 3 段所明文规定的 

十年 " 方茶修订工作是有用的，甚至是必要的。在这一方面，会议专家赞同协调
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委员会的报告中的冬项建议（E/C H 1 4 /t r a its /1 6 7 )„  由于有几国代表团不 

顾非洲经委会执行秘书在专家会议上的警告而宣布了新的项目，大家同意，有关修 

订 1 9 8 0 — 1 9 8 3 年方案的一切提案均应于截止日期1 9 8 1年 5 月 3 1 日以 

前送交非洲经委会；它们应当以" 十年 " 第一阶段行动纲领中的项目单的方式提交。 

第 ECA/tJUTACDA/RSS. 81 /1  3号决议特别提到了专家会议所作出的安排。

3 6 . 非洲经委会已经开始修订" 十年 " 第一阶段行动纲领。应当注意的是，

1 9 8  1年 5 月 3 1 日审议了经派往安哥拉、赤道几内亚、圣多美和普林西比（过 

去 ，非洲经委会一直未能访问这几国）的顾问团于1 9 8 1年 4 月指明的各国的其 

他项目提案。

3 7 . 讨论上述议题期间，会议升取了：

( a ) 西非经共体副执行秘书的发言。 他强调依靠非洲分区城组织来执行"十 

年 " 方茶的重要性，并祝赛非洲经委会主动与西非经共体合作，准备于1 9 8 1年 

6 月在洛美召开一次咨询性技术会议；

( b ) 非报代表的发言。 他接受了会议所贼予非報的在寻找" 十年 " 所需资金 

方面的领导作用。 但是他指出，如果没有非洲经委会和非统组织的密切合作，非 

報将无法充分担负起这一作用。 他提到了非報所提供和计划提供的资金。

( 0 摩洛哥代表团关于通过直布罗陀海坡来建立欧洲和非洲的永义洲P示联系的 

项目以及关于这一结构的范围及其对非洲备国的经济重要性的友言。

3 8 . 非報代表强调了非振贷款的收益增殖率（2̂  5 倍 ），并向会议保证了非銀 

在国际货市市场的各种可能办法。 关于有人提出的利润率/ 可采行性的问题，非 

報认为，资助机构不会改变它们为项目筹供資金的标准；对于利润率不足以抵回普 

通利率的项目，非洲经委会可以设立个利息回扣基金来提供资金。

5 . 其他问题

3 9 . 最后，部长会议审议了有关下列问题的其他议程项目：
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( a ) 航空自由。第 e c a / u e t a c d a / r e s . 8 1 /1  决议建议非统组织国家和 

政府首脑会议对第E C A /Ü H T A C D A /R E S . 7 9 / 6 号决议加以审议，以求立即付诸 

实行；

( b ) 各成员国批准1 9 8 0 年 1 2 月于亚的斯亚贝巴举行的空运关税问题外交 

会议所拟定的公约（第 e c a /o t t a c d a /r e s .  8 1 /2 0 号决议 ) ,

( c ) 在执行 " 十年 " 项目时优先使用非洲专家（第 ：ECA//UITTACDA//RES. 8 IX  
1 6 号决议）；

( d ) 为内陆国提供运输方便（第 23CA/UJn：ACDA/R：ES. 8 1 /1 8号决议）；

( e ) 卫星通讯项目冬有关机构，即非洲经委会X 非统组织/ 电信联盟/ 教科文 

组织X 泛非电信联盟X 非洲邮电联盟和开发计划署之间的合作，这项合作对于进行 

中的研究极为重要；会议第：ECA/tJirTACDAXRES. 8 1/1 7号决议特别要求组织一 

次协调会议，以协调该领城的各项活动。

40。 1 9 8 1 年 3 月 1 6 日至1 8 日于亚的斯亚贝巴举行的非洲国家运输、通

讯和规划部长会议第二届会议是朝向执行 " 十年 " 所迈出的重要一步；会议通过了 

最后报告，并一致接受摩洛哥作为1 9 8 3 年第三届会议的东道国。
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C . 编 制 " 十年"第二阶段 

(1 9 8 4 -1 9 8 8 #  ) 方案

4 1 . 会议所审议的最重要问题之一，因而也是应特别予以注意的问题，即为十 

年 ，，第二阶段（ 1 9 8 4 — 1 9 8 8 年 ）方案的编制工作，

4 2 . 会议认识到 " 十 年 " 第一阶段（ 1 9 8 0 — 1 9 8 3 年 ）方案在当时情况 

下于极短期间内拟就，从而利用了大会1 9 7 7 年 1 2 月 1 9 日第3 2 /1 6 0号决议

所鼓舞起来的积极性，并激发了国际社会的兴趣，因此基本上认为：

( a ) 各专门机构、非统组织以及非洲政府间组织应更加积极地参与" 十年"第 

二阶段方案的编制工作；

m 在编列第二阶段项目时，非洲国家应更明确、更全面地说明其本地捐敦情 

况 ，从而便这些捐敦情况（往往力数可观）更加明确；

( C ) 各成员国应将其作为国家方案的一部分的运输和通讯优先项目送交非洲经 

委会；

( d ) 第二阶段应当编制得更加完善，并有充分的时间细加考虑，因此，最好考 

虑 于 1 9 8 1年 1 0 月开始近行；

( e ) 关于方式问题，会议同意：

H 各成员国自行制定其将于1 9 8 4 — 1 9 8 8 年期间付诸实行的本国方案， 

其中应详列区城、分区城和国家项目.非洲经委会可根据各项国家项目而 

制定全洲的总计划；

( = ) 国家方案应标明：

a 全部由本国资源提供资金的项目；

b —郁分由本国政府、其余部分由国外来源提供资金的项目，本国资金
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的数额应予以注明，这样才能知道所需国外资金的数额；

C 会部由国外来源提供资金的项目；

Q 联合国各专门机构和非洲政府间组织应提供有关其负责的区城和分区織项目 

的相同资料；

(f》 关于制定标准：

H 会议原则上同意由各国负责制定其国家方案的优先项目。但是，就 " 十年" 
全球性方案而言，非洲国家运输、通讯和规划部长用来对项目进行分类并 

载 于 " 十 年 " 全球性战略（E /1 9 7 9 X 7 7 ,第二部分）的各项标准，将在 

" 十 年 " 结束以前一直适用，除非部长会议另举行一次会议来加以修改；

P 会议同意各成员国应在1 9 8 1 年 1 0 月即向非洲经委会提交其国家方案， 

使非洲经委会得以协调各小项目；这些项目加起来，即构成第二阶段方案， 

然后，非洲经委会可派遣外地特滅闭，以便会同各成员国拟定方案的最后 

内答，并编写两份报舌，一份是关于部分由非洲国家提供资金的项目，另 

一份是关于由国外来源提供资金的项目。

4 3 . 在这种情况下，会议通过了下列活动时间表：

1 9 8 1年 1 0 月

1 9 8 2 # !月至6 月 

1 9 8 2 年 6 月

非洲国家向非洲经委会提交暂定项目清单（第二阶段）非洲 

经委会确定各国在研究和项目评价方面的需要（第二阶段）； 

若成员国提出请求，非洲经委会可浪遣顾问前往各分区域

机构间协调委员会第五届会议

顾问因前往各成员国

有关各国在专门机构和非洲政府间组织的合作下，拟定区城 

和分区城项目以及对区械和分区城有參响的国家项目的清单

各成员国将 ‘‘ 十年，’第二阶段所计划的国家项目清单提交非 

洲经委会核定
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1 9 8 2 年 1 0 月

1 9 8 2 年 1 2 月 

1 9 8 3 年 1 月

1 9 8 3 年 2 月 

1 9 8 3 年 3 月 

1 9 8 3 年 5 月

机构间协调委员会第六届会议，各机构提出第二阶段方案定 

本的详细内容

非洲经委会审议顾问的报告；对报告进行翻译和复制

按照运输和通讯类别组织工作小组； " 十年"机构间协调委 

员会举行会议以审议各小项目，并就如何将这些项目提交非 

洲国家运输、通讯和规划部长会议第三届会议一事作出建议

将第二阶段提案分发给各成员国（项目提案清单）

非洲国家运输、通讯和规划部长会议第三届会议

将会议报告和第二阶段方案分发给各成员国，以便为非统组 

织国家和政府首脑会议以及经济及社会理事会1 9 8 3 年第 

二届常会进行准备

将第二阶段方案提交非统组织国家和政府首脑会议以及经济 

及社会理事会

1 983年8月至 1 0 月拟定方案的大纲和方针

1 9 83 #11月至1 2月 翻 译 和 复 制 “ 十年 " 第二阶段方案

1 9 8 4 年 1 月 将 " 十年"第二阶段方案定本分发给各成员国和可能的资助

机构

4 4 . 部长会议在这一方面通过的第ECA/UUTACDA/RES. 81 /1  4号决议特别 

请大会在 " 十年"第二阶段方案拟订工作的编制活动方面给予非洲经委会以财政支 

助 . 为此目的，非洲经委会编制了《算草案，总额达1 5 0 万美元。作为开发计划 

署 1 9 8 2 —1 9 8 6 年第三个计划拟订周期的一部分，该署也许能为第二阶段方 

案的编制活动提供770, 0 0 0 美元。会议请经济及社会理事会审议是否有可能建议 

大会承担可预见支出的其余部分，730, 0 0 0 美元 （细节见下文附件三）。

1 9 8 3 年7 月



a/56/51
Chineseise  
Page 19

四..非洲经济委员会部长会议第七届会议

4 5 . 非洲经委会部长会议第七届会议于1 9 8 1 年 4 月 6 日至1 1 日在弗里敦 

举行。

4 6 . 秘书处代表就1 9 8 1 年 3 月于亚的斯巫贝巴举行的非洲国家运输、通讯 

和规划部长会议第二届会议提出了报告。提出报告以前，他向与会者回顾了非洲运 

输和通讯十年的宗旨以及1 9 8 0 年 4 月举行的非经委员会部长会议第六届会议所 

通过的第391 ( XV)号决议 2。关于非洲国家运输、通讯和规划部长会议第二届会 

议 ，他指出，会议为佑计 " 十 年 " 方案在执行方面取得的进展以及按照E/1 9 7 9 /  
7 7 号文件第二部分所载全球性战略来力" 十年 " 制定新的方针等，提供了机会。 

为了筹备这次会议， 1 9 8 1年 3 月 9 日和1 0 日举行了 " 十年"机构间协调委员 

会第四届会议， 1 9  8 1 年 3 月 9 日至1 5 日举行了非洲国家政府间专家会议。秘 

书处代表读了这两次筹备会议的议程，并总结了讨论的议题以及讨论中形成的看法。 

他强调了下列方面： " 十年 " 方案的执行情况、寻找额外资金、修 订 " 十年"第一 

阶段方案以及编制第二阶段（ 1 9 8 4 — 1 9 8 8 年 ）方案。

4^7.然后，他提到西非经共体副执行秘书在发言中强调依靠非洲分区域组织嚇丸 ' 
行 " 十年" 方案的重要性，非娘代表也表示该组织同意在为" 十年 "方案调动资金 

方 面 担 负 领 作 用 。他还提到了摩洛母关于非洲和欧洲之间永久洲际联系项目的公 

报。他提请注意非洲国家运输、通讯和规划部长会议第二届会议通过的1 1 项决议， 

其中交付给秘书处更大的职责—— 也就是说更多的工作。虽然开发计划署为非洲经 

委会有关 " 十年 " 执行的活动提供了资金，但鉴于工作量很庞大以及秘书处担负的 

职责很繁重，这一资源嚴然不足。最后，他请塞内加尔代表提出一项决议草案。隨 

后的讨论期间，一些代表团提出了决议草案修正案，并要求作出澄清。秘书处代表

同上
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作了必要的澄清之后，修正后的决议草案获得通过（部长会议第4 2 2 ( X V I ) 号决 

议 （见下文附件四 ) ) .

4 8 . 非洲经委会部长会议审议了非洲国家运输、通讯和规划部长会议第二届会 

议的报告（E/CÎÎ. 14X812, EXCÏÏ 14/TRAES/169),并核可了整个报告，但是 

它决定将原订于1 9 8 1 年 6 月 2 3 日至2 6 日举行的中非1 0 国 ，雅温得咨询性 

技术会议推远到1 9 8 1 年 9 月底，该项会议将讨论公路运输和内河航运方面的问 

题，

4 9 . 郁长会议关于非洲运输和通讯十年的第422 ( XVI )号决议全文载于下文附 

件 0 。

布隆迪、中非共和国、卞得、剛果、赤道几内亚、加蓬、卢旺达、圣多美和普 

林西比、落麦隆联合共和国和扎伊尔。
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五、咨询性技术会议

5 0 . 在经济及社会理事会通过第1 9 8 0 /4 6号决议和大会通过第3 5 /1 0 8号决 

议以后，非洲国家运输、通讯和规划部长会议同意组织各成员国、非洲各政府间组 

织和各援助者之间举行四小咨询性技术会议：

( a ) 西部非洲分区域的公路、空运、电信和邮政会议；

( b ) 中部非洲分区.城的公路和内陆水道会议；

( C ) 西部非洲和中部非洲分区城属于西部非洲和中部非洲国家海运问题部长级 

会议的国家的海运和港口会议；

( d ) 非洲区域全体国家的钱路会议。

A. 1981年 6 月 8 H至 1 1 日在洛美

举行的咨询性技术会议

5 1 . 这次会议由非洲经委会和西非国家经济共同体共同筹备，讨论公路（主要 

是拉各斯—— 努瓦克肖特和达落尔—— 恩贾梅纳等泛非公路）、空运、电信和邮政。 

讨论的基础是同组约蒂贝特斯—— 阿贝特一一麦卡锡—— 斯特拉顿工程公司（蒂阿 

麦斯公司 ) 和通信研究和规划国际公司合作拟订，并由面非国家经济共同体1 6 小 

有关国家的专家于非洲国家运输、通讯和规划部长会议第二次会议期间在亚的斯亚 

贝已最后定案的一个方案。

5 2 . 蒂阿麦斯公司和通讯研究和规划国际公司的参与费用是140, 5 1 5美元。

5 3 . 提交给会议的方案的主要内容是：

( a ) 四+ A 小公路项目，佑计费用1, 631, 690, 0 0 0 美元， 其 中 已 得 到  

393, 650, 000 美元；

( b ) 六十小空运项目，他计赛用263 ,868 ,000美元，其中已得到14,650,000 

美元Î
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(c) 
美元；

(d)

(e) 

美元；

( f )

十二小电信项目，佑计赛用31, 430, 0 0 0 美元，其中已得到4,000,000

七小通讯-方面的训练项目，佑计费用18, 920, 0 0 0 美元；全部资金待筹 ; 
四小无线电广播项目，佑计赛用13, 940, 0 0 0美元，其中已得到1,700,000

七小邮政项目，佑计赛用44, 220, 0 0 0 美元；全部资金待筹。

5 4 . 这个方案共有项目1 3 8 小 （公路、空运、 电信和邮政），执行起来需要 

资 金 1 6 亿美元左右（已取得的资源计算在内）《

5 5 . 在洛美会议上提交各提助者的项目都是已经得到运输、通讯和规划部长会 

议核可的，并已于 1 9 8 1年 4 月初分寄给各提助者和各成员國。 1 9 8 1年 5 月， 

有三小由非洲国家部长领队的探询团同各援助者举行会议，说明这些咨询性技术会 

议的重要性，并向后者提出它们的方案。

5 6 . 洛美会议的结果见本报告增编。

B. 其他咨询性技术会议的筹备工作

5 7 . 已计划举行的会议有三小。

5 8 . 第一小是中部非洲1 0 小国家的会议，从 1 9 8 1年 9 月 2 8 日至3 0 日 

在雅温得举行。会议文件已由非洲经委会同奥沙利文公司合作编制，费用是65,630 
美元。将向各援助者提出的项目都是已经非洲国家运输、通讯和规划部长会议核可 

的，并已于1 9 8 1年 4 月分寄各提助者和成员国。所拟订的方案涉及3 7 小公路 

项目（6小与拉各斯一蒙巴萨泛非公路的各个路段有关），佑计赛用4 0 亿美元；

2 2 小内陆水道运输项目，係计赛用116,000 ,000美元。 曾率领洛美会议的探询 

团的非洲国家部长也于1 9 8 1年 5 月率领雅温得会议的类似代表团前往各援助国。

5 9 . 第二小是海运和港口项目咨询性技术会议，预 定 1 9 8 1 年 1 1 巧2 7 H
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至 3 OH在阿比让举行。这个方案尚在拟订阶段，需要有一家顾问公司协助定案。 

会议讨论的是西部非洲和中部非洲国家海运问题部长级会议的2 5 小国家的港口和 

海运项目。

6 0 . 第三小是铁路项目咨询性技术会议，从 1 9 8 2 年 1月 2 0 日至2 3 日在 

瓦加杜古举行。这个会议与整小非洲区域有关，并且同非洲故路联盟合作筹备,讨 

论非洲的所有钱路项目。

六、 " 十年"方案的整小执行结某分析

6 1 . 总的来说， " 十年 " 第一•阶段方案的执行可以说是顺利开始。但是，应该 

采取措施，以保证它能按照为此而通过的目标和优先次序顺利执行。

6 2 . 从机构间协调委员会和部长会议通过的报告所说的现状看来，主要的工作 

似乎是：

( a ) 更新 " 十年 " 第一阶段方案 ;
( b ) 建立切实可行的、有系统的情报机制；

( C ) 增如非洲经委会对" 十年 " 的各个项目的方案规划和动员资金的责任，特 

别是对于各个区城和分区域的作业Û

63. 筹备和举行洛美和雅温得容询性技术会议的工作将几乎用尽非洲经委会可 

用于这些会议的250, 0 0 0 美元。上面曾指出，选♦开发计划署一直都出资非洲经 

委会的 " 十年 " 执行活动；由于秘书处必须完成的工作量浩大，资源因而显然不足。

6 4 . 非洲经委会运输、通讯和旅游司用于" 千年"的工作人员只限于三名专门 

人 员 （一名协调员和两名助理）和一个刚刚组成的顾问小组。由于没有资金，按照 

" 十年"全球战略的要求而加强各个多边方案规划和行动中心的工作并没有进行，

其结果是 " 十年 " 的所有问题仍然集中在亚的斯亚贝巴。

6 5 . 资源必须明显可见地跟目标相翁。
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6 6 . 关于这点，非洲经委会部长会议关于" 非洲运输和通讯十年"的第4 2 2 
( XVI ) 号决议（见附件四）要求联合国秘书长" 向非洲经委会提供必要的资源 . 
使它能实际地履行它作为执行 ‘ 十年，方案的领导机构的职责"。
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附件一 

项目的外资供应情况

( 单位；百万美元 )

分部门 项目
数目 援助者捐敦 一志盡方f

运输

公路和公路运输 32 526 289 1 66k 5m

佚路和秩路运输 19 1 812 671 1 929 550

海运 8 611 66 857

海港 30 706 758 1 185 063

空运 22 98 126 7  ̂ 5I1O

内陆水道运输 8 22 720 35 21X>

多式联运 1 9D0 500

运输小计 120 5 201 675 k 956 020

通讯

电信 5 35 977 16 600

卫星通讯 1 180 180

广播 16 15 658 11 750

邮政 2 2 350 2 330

人力训练 1 352 6 320

通讯小计 25 52 板77 36 980

总计 5 25U 152 U 993 000

# # E / l  9 7 9 /7 7 ,第五部分，
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援助者捐款情况 

( 单位：百万美元）

援助者 数 颇

非洲开发報行 199 000

非洲经济发展阿拉伯報行  3® 000

欧洲投资報行 13 300

世界钱行 67 100

中央经济合作银行 23 700

中国 5 00

改洲开发基金 91 137

沙特基金/比利时  31 501»

援助和合作基金会  T *̂ 50

国际开发协会 25 600

科威特  2 55 0

挪威开发署  9 000

挪威 590
石油输出国组织  21750

开发计划署  18

荷兰  800

德意志联邦共和国 197

端士 1 0 000

美国国际开发署  10 000

法国 3 8

附件二
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附件二 (续)

援助者 ________________________________________________________ 数 额

比利时 17 590

世界報行y "科威特基金X 非洲经济发展阿拉伯報行  26 000

科威特基金X 国际开发协会X 石油输出国组织贝宁  &  a »

国际开发协会X 科威特阿拉伯经济发展基金会非洲开发基金会X  ^

欧洲经济共同体

石油输出国组织X 开发计划署尼日尔  5

世界銀行欧洲开发基金 X 尼 H利亚

非洲经济委员会/ 非洲开发報行 27 25©

世界银行X 提助和合作基金会 / 美国国际开发署改洲经济共同体/ 马里 

非洲经济发展阿拉伯钱行授助和合作基金会X 科威特基金/ 世界振行X  

石油输出国组织X 伊拉克X 欧洲开发基金改洲经济共同体X 非洲开 

发报行/ 加拿大国除开发署 19

改洲经济共同体/ 世界報行X 阿拉伯经济及社会发展基金会X 科威特基金X

阿布札比基金 ^ ^

德意志联邦共和国X 世界報行 25 000

开发计划署X 挪威 1
欧洲经济共同体佛得角  100G

开发计划署/ 非洲经济要员会  ％

挪威非洲经济发展阿拉伯報行非洲开发報行  " 650

世界報行/ 国际开发协会 62 « »

德意志联邦共和国X 非洲开发报行 ^ ^
« 牙/ 荷兰 6 050
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附件二 (续）

援助者________________________ __________________________________________ 数 额

法国X 比利时/ 石油输出国组织 51 ^52

加拿大国际开发署援助和合作基金会X 改洲开发基金德意志联邦

共和国 8 359

开发计划署X 贸发会议 500

非洲经济发展阿拉伯報行/ 比利时 1 300

国际电信联盟X 非洲统一姐织非洲开发報行X 非洲经济委员会  100

德意志联邦共和国X 非洲开发報行几内亚  11 000

挪威/ 教科文组织 1 700

德意志联邦共和国 / 教科文组织/ 法国 2 750

非 洲 开 发 報 行 几 内 亚  11̂  1,95

尼日利亚 11^7 360

各国政府 625 090

合计 5 25U 152
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附件三

" 十年 " 第二阶段方案（1984—1988) 编制工作的经费慨算 

一  1 9 8 2 年 1 9 8 3 年
人工月 美元 人工月 美元 人工月美元

1 0 。00 项目人员

1 1 。00 顾问

1 1 -0 1 运输经济学家 9 31 500 9 31 500

1 1 。02 资金分析专家 19 66 500 12 000 7 21» 500

11-03 公路工程师 26 91 000 ZL 75 500 5 17 500

11-04 救路工程师 9 31 500 9 51 500

1 1 。05 海运 9 51 500 9 31 500

1 1 。06 港口工程师 26 91 000 21 75 500 5 17 500

1 1。07 河道运输 9 51 500 9 31 500

11-08 空运 17 59 500 12 kB 000

1 1 。09 多式联运 9 21 000 6 21 000

1 1 »1 0 管道运粮 6 21 000 6 21 000

1 1 。11 电信 26 91 000 21 75 500 5 17 ^

1 1 。12 卫星通讯 6 21 000 6 21 000

11- 13 无线电广播 17 59 500 12 麵2 000 5 17 500

11- 14 电视 17 59 500 12 te 000 5 17 500

1 1»15 邮政 9 51 500 9 31 500

11»16 通讯方面的训练 9 51 500 9 31 500

11»19 项目人员小计 207 770 000*
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附件三（续)

合计 1 9 8 2 年 1 9 8 3 年

人工月 美元 人 工 月 美 元 人工月.美元

13»00 行政支助 70 000 k3 000 25 000
1 5 。00 出差旅费 k3Q 000 koo 000 38 000
16«00 出差费用 30 000 20 000 10 000
3 9 。00 会议 85 000 9) 000 35 000
4 9 -0 0 设备 25 000 25 000

52 «00 报告费用 62 000 50 000 32 000
59»00 杂项

一般经赛小计

ao 000 

750 000̂

10 000 10 000

99 «00 合计 207 1500 000
> 183 1220 9X) 52 279 500

据提议，这笔费用座算入开发计划署第三小方案规划周期。 

据提议，这笔费用应由联合国大会以补助金方式支付 .
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非洲经济委员会部长会议第七次会议 

通过的第4 2 2 ( X V 工）号决议案文

联合国非洲运输和通讯十年

部长会议 ,
回顾它1 9 7 7 年 2 月 2 6 日第2  9 1 ( X工工工）号决议、a 经济及社会 

理事会 1 9 7 7 年 7 月 2 9 曰第（1̂：0 工工)号决议和大会1 9 7 7 年 12月 1 9 
曰第3 2 / 1  6 0 号决议 , 都是关于联合国 " 非洲运输和通讯十年" 的，

又回顾它 1 9 8 0 年 4 月 1 2 日第391 ( XV)号决议，̂ 其中再次呼吁各 

成员国给予 " 十年 " 第一阶段方案的运输和通讯项目最高优先; 请非洲国家主 

动向各种来源提出资金要求，以为第一阶段的各♦ 项目筹资；请执行秘书组织 

…，，…同各类援助国和各金融机构…，…，举行咨询性技术会议以求探寻额外的 

必需的资金来源，

满意地注意到非洲统一组织国家和政府首脑会议1 9 8 0 年 7 月在弗里敦 

通过的第CM/RES. 8 0 6 (XXXV)号决议° 和经济及社会理事会1 9 8 0 年 7 

月 2 3 日关于" 非洲运输和通讯十年"的第1 9 8 0 /4 6号决议，

又满意地注意到大 会 1 9 8 0 年 1 2 月 5 日关于組织咨询性技术会议以求 

为联合国 " 非洲运输和通讯十年" 方案筹暮额外资金的第3 5 /1 0 8 号决议， 

考虑到 1 9 8 1 年 3 月 1 6 日至1 8 日在亚的斯亚贝巴举行的第二次非洲

附 件 四

参看《经济及社会理事会正式记录，第六十三届会议，补编第7 号 》（S /  
5941 )p第三部分。

参看《经济及社会理事会正式记录， 1 9 8 0 年，补编第7 号 》 （ E /  
1 9 8 0 /2 7 ) , 第二部分， D 节。

参看V 3 0 / 4 6 3 ,附件一"0
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国家运输、通讯和规划部长会议的成果和所通过的有关决议，

回顾 " 十 年 " 全球战略第1 11段和《执行蒙罗维亚非洲经济发展战略的拉

各斯行动计划》d 第 2 1 0 至 2 4 8 段曾明确规定非洲经济委员会是执行联合

国 “ 非洲运输和通讯十年" 的领要机构，

认为必须经常更新联合国" 非洲运输和通讯十年" 方案，

考虑到 " 十年 " 适用于 1 9 8 4 — 1 9 8 8 年的第二阶段方案应该由各成

员国积极参与，十分慎重地编制；编制工作不应振延，以便各提助者能加以审

议 ，

1 。满意地注意到联合国 “ 非洲运输和通讯十年" 第一阶段方案所已取得 

的执行进度；

2 . 表示感谢大会向非洲经委会提供资金 , 用于编制 " 十年"第一阶段方 

案和同援助者组织咨询性技术会议；

3 。又表示感谢联金国开发计划署对非洲经委会提供的实质支援,使后者 

得以编制 " 十 年 " 第一阶段方案；

4 . 还表示感谢各提助国和各金融机构迄今对各成员国执行" 十 年 " 第一 

阶段方案行动计划所提供的援助；

' 5 。同意非洲国家运输、通讯和规划部长会议第二次会议授权执行秘书组

织各成员国、非洲各有关政府间组织和各援助者举办下列容询性技术会议的决 

定 S
( a ) 西部非洲分区域的公路、空运、电信和邮政会议；

(助中部非洲分区域的公路和内陆水道会议；

( C ) 西部非洲和中部非洲分区域的负责海运的部长会议成员国的海运和港 

口会议；

( d ) 非洲区域全体国家的秩路会议；
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6 。满意地注意到执行秘书在同各成员国协商, 组织同各援助国和各金融 

机构举行咨询性技术会议方面所取得的进展。

7 。表示感谢多哥、落麦蔭联合共和国、象牙海岸和上沃尔特等国政府同 

意担当这四个咨询性技术会议的东道国；

8 。 各成员国和各有关政府间组织充分参与筹备和组织这些咨询性技术 

会议，并采取一切必要措施以保证其成功；

9 . 呼吁各双进援助国和各金融机构充分和积极参与这些即将举行的咨询 

性技术会议；

1 0 。特别^ 世界銀行、非洲开发報行、非洲经济发展阿拉伯報行和各 

种阿拉伯基金充分和积极参与这些咨询性技术会议；

1 1 。又邀请第三世界的非非洲国家参与这些咨询性技术会议, 表示它们 

声援非洲国家；

1 2 .  f ■执行秘书向非洲经委会第十七届会议和部长会议第八次会议报告 

这些咨询性技术会议的结果；

1 3 。责成执行秘书经常同各成员国、联合国各有关专门机构和非洲各有 

关政府间组织协商，更新 ‘‘ 十 年 " 第一阶段方案；

1 4 。又请执行秘书同非洲统一组织秘书长合作 , 尽早着手编制 " 十年 " 
第二阶段行动计划；

1 5 。 联合国开发计划署署长在联合国发展方案第三个方案规划周期范 

围内向非洲经委会提供足够的资源，用于编制和执行 “ 十年 " 第二阶段方案；

1 6 。， 合国秘书长向非洲经委会提供必要的资源，使它能实际地履行 

它作为执行联合国" 非洲运输和通讯十年" 方案的领导机构的职责。


