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INTRODUCCION

1. Las relaciones entre las instituciones de Bretton Woods y las demas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han adquirido una mayor
trascendencia en el nuevo contexto del desarrollo mundial.

2. Una tendencia importante sefialada en el informe anterior del Secretario
General sobre la revision trienal amplia de la politica relativa a las

actividades operacionales para el desarrollo en el sistema de las Naciones
Unidas (A/50/202-E/1995/76), es la mayor cooperacion, en particular con el Banco
Mundial, en las esferas del desarrollo social, el medio ambiente y la

eliminacién de la pobreza. Se ha ampliado la cooperaciéon con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en la esfera del fomento de la capacidad. Todos los
gobiernos reconocen la importancia de una cooperacion mas estrecha, aunque
algunos paises en desarrollo - si bien favorecen esa evolucién - temen que
quizds dé origen a la imposicion de nuevas condiciones y supedite las
actividades operacionales dentro del sistema de las Naciones Unidas a las
politicas restrictivas normalmente aplicadas a los préstamos. No obstante, en
general, los paises son partidarios de una cooperacion complementaria y
mutuamente beneficiosa.

3. Dentro del sistema de las Naciones Unidas se ha iniciado un amplio proceso
de reforma en la esfera econdmico y social. Las cuestiones atinentes a las
relaciones de las instituciones de Bretton Woods con el resto del sistema son
parte importante de las negociaciones y debates que forman parte de ese proceso,
incluso las negociaciones actuales sobre un programa de desarrollo. Por
consiguiente, en la presente nota no se tratan las cuestiones relativas a las
reformas institucionales, sino que se centra en el estado actual de la

cooperacion en diversas esferas concretas y en cuestiones practicas que el
Consejo tal vez desee analizar como una contribucién adicional al proceso mas
amplio de reforma.

I. EVOLUCION DE LAS RELACIONES ENTRE EL SISTEMA DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO Y LAS
INSTITUCIONES DE BRETTON WOODS

4, Las relaciones entre las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton

Woods se rigen por determinadas disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
y por acuerdos concertados separadamente entre las Naciones Unidas y cada una de
las dos instituciones de Bretton Woods. En el articulo 1 de los acuerdos con el
Banco Mundial y el Fondo se expresa que debido a la naturaleza de sus funciones
internacionale s y a los términos de su Convenio Constitutivo, el Fondo (el
Banco) es una organizacion internacional independiente y se requiere que

funcione como tal. Con frecuencia se citan las disposiciones de ese articulo,

pero también se deben tomar en cuenta las demas disposiciones sustantivas de los
Convenios Constitutivos que abarcan cuestiones tales como la representacion
reciproca, propuestas sobre la inclusion de temas en los programas, consultas y
recomendaciones, intercambio de informacién, servicios estadisticos, relaciones
administrativas y enlace.

5. Hasta hace poco, las Naciones Unidas se distinguian por su mandato amplio,
su composicién universal, el sistema de gobierno de un voto por pais, la
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prestacion de asistencia técnica en forma de donaciones, una estructura
operacional descentralizada y una presencia amplia sobre el terreno. Las
instituciones de Bretton Woods se caracterizaban por mandatos mas
especializados, composicién no universal, un sistema de votos ponderado,
recursos para préstamos obtenidos en los mercados crediticios, fondos en
condiciones concesionarias aportados por los paises miembros sobre la base de
acciones negociadas y operaciones realizadas basicamente en las sedes con
personal altamente calificado.

6. Las instituciones de Bretton Woods y las Naciones Unidas tienen ahora

una composicion casi idéntica como resultado del ingreso de los paises de la

ex Union Soviética y de Europa oriental, que son ahora importantes receptores de
ayuda de las instituciones de Bretton Woods. Ademas, el tamafio y el mandato del
Banco Mundial, en particular, se han ampliado tanto que su &mbito incluye muchas
nuevas esferas. La asistencia técnica, que durante mucho tiempo fue pilar
fundamental del sistema de las Naciones Unidas, es una parte cada vez mas
importante de la cartera de actividades del Banco. Su crecimiento de 1991

a 1995 puede expresarse de la siguiente forma:

1991 1995

(en millones de ddlares
de los EE.UU.)

Asistencia técnica financiada
mediante préstamos 2 047 2 313

Asistencia técnica financiada
mediante el presupuesto
administrativo 49 83

Banco Mundial como organismo de
ejecucion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo 83 39

ll. RESUMEN DE LA COLABORACION ACTUAL

A. Cooperacion entre los fondos y programas de las Naciones Unidas
y las instituciones de Bretton Woods

7. La cooperacion entre las instituciones de Bretton Woods y los fondos y
programas de las Naciones Unidas se ha intensificado en los ultimos afios y se
extiende ahora a una amplia gama de cuestiones. En muchos paises, la
cooperacidon en el plano nacional entre el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial data de largo tiempo atras.

Los préstamos del Banco Mundial se han utilizado, sobre todo en la region de
América Latina y el Caribe, para la cofinanciacion de proyectos financiados por
el PNUD con arreglo a la modalidad de participacion de los gobiernos en los
gastos. En los paises que se estan recuperando de conflictos, se estan
utilizando recursos administrados por el PNUD para permitir y facilitar el
reingreso del Banco Mundial en esas situaciones con fines de rehabilitacion y
reconstrucciéon. ElI PNUD y el Banco Mundial estan fortaleciendo su colaboracién
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en grupos consultivos y reuniones de mesa redonda. Tanto el Banco Mundial como
el PNUD reconocen que es prerrogativa exclusiva de los gobiernos escoger el
mecanismo de coordinaciéon que en definitiva se utilice. ElI PNUD y el FMI estan
incrementando la colaboracion en el plano nacional tanto en cuestiones de

politicas como en materia de operaciones, sobre todo mediante la vinculacion del
proceso preparatorio del documento sobre el marco de politica econdémica y la
nota sobre la estrategia del pais. ElI PNUD ha mantenido un acuerdo con el FMI
como organismo de ejecucion desde 1989 y ha proporcionado fondos por valor de
21,6 millones de doélares para proyectos de cooperacién técnica ejecutados por el
Fondo. EI 15 de diciembre de 1995 los jefes ejecutivos del Banco Mundial y el
PNUD enviaron a sus representantes sobre el terreno una nota conjunta en la que
se definian cuatro esferas de colaboracion:

a) Desarrollo de los recursos humanos, en relacion con programas de
ajuste;

b) Descentralizacion del gobierno descentralizado y desarrollo basado en
la comunidad;

C) Gestion y coordinacién de la asistencia para el desarrollo;

d) Rehabilitacion y reconstruccion de los paises que se estan recuperando
de conflictos.

8. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha mantenido un
didalogo constante con el Banco Mundial sobre cuestiones generales de politica

del desarrollo asi como sobre el examen de politicas sectoriales. En parte

debido a la promocién por el UNICEF de los intereses y derechos de los nifios y
otros grupos vulnerables, tanto el Banco como el Fondo tienen ahora mas en
cuenta la proteccién de los mas vulnerables y una mayor conciencia de que las
cuestiones relativas a la pobreza deben formar parte importante de las politicas

de ajuste. El Banco Mundial se ha sumado a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el PNUD, el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (FNUAP), y el UNICEF para elaborar un entendimiento comdn de
la iniciativa 20/20 que hizo suya la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

En el futuro, se utilizaran reuniones de mesa redonda y de grupos consultivos
como foros para examinar la financiacién y expansion de los servicios sociales
basicos. También se ha logrado un acuerdo sobre la colaboracion en la

vigilancia de la pobreza y la financiacion por los usuarios. En el plano

nacional se han utilizado fondos del Banco Mundial para apoyar programas del
UNICEF y se han utilizado los servicios de adquisicion del UNICEF para proyectos
financiados por el Banco en programas de emergencia y de reconstruccion

posterior a las situaciones de emergencias.

9. El FNUAP vy las instituciones de Bretton Woods han establecido a lo largo
de los afios un sistema de consultas periddicas a fin de establecer las
oportunidades y necesidades para la colaboracién a nivel nacional. Las regiones
en que la colaboraciéon con el Banco Mundial es mas amplia son las de Asia y el
Pacifico y Africa. Se estan realizando proyectos conjuntos, incluso proyectos

para misiones de evaluacion y programacion sectorial, y proyectos de salud
reproductiva estan recibiendo financiacion paralela. Deberia lograrse una

mayor colaboracién en otras regiones como resultado de los debates que se
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estan celebrando actualmente, en particular los del Equipo de Tareas
Interinstitucional relativo a la ejecucién del Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, que recientemente
pas6 a denominarse Grupo de Tareas sobre Servicios Sociales Basicos para Todos
del Comité Administrativo de Coordinacion (CAC). Hace poco tiempo, el FNUAP y
el Banco Mundial convinieron en incrementar su cooperacion en la elaboracién de
politicas y estrategias, incluido el intercambio regular de materiales de

evaluacion de necesidades y elaboracién de programas y la participacién

reciproca en sus misiones sobre el terreno.

B. Cooperacién entre los organismos especializados
y las instituciones de Bretton Woods

10. Varios organismos especializados han emprendido actividades de colaboracion
de larga duracién con las instituciones de Bretton Woods dentro del marco

oficial de un memorando conjunto. La cooperacién sobre el terreno entre el
sistema de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods incluye a la
mayoria de los organismos especializados. En el cuadro que figura en el anexo
se presenta un resumen de los acuerdos de cooperacién actualmente en vigor.
En el cuadro se da informacion sobre la colaboracién de 11 organismos
especializados con las instituciones de Bretton Woods en varias esferas

concretas: reunion y difusién de informacién, politicas de investigacion y

analisis y cooperacion en el plano nacional. Ademas, una parte importante de la
cooperacidon a nivel de todo el sistema con las instituciones de Bretton Woods
tiene lugar en diversos organismos interinstitucionales, sobre todo en el marco

del CAC, lo que incluye el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo

Sostenible; el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones;
cuatro Subcomités del CAC (sobre Actividades Estadisticas, Estimaciones y
Proyecciones Demogréaficas, Nutricion, y Desarrollo Rural); los tres grupos de
tareas especiales establecidos para el seguimiento de la Conferencia

Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social; el Grupo de Trabajo
Interinstitucional sobre el papel del sistema de las Naciones Unidas en las
situaciones posteriores a los conflictos; el Grupo de Trabajo Interinstitucional

sobre Evaluacion.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas ha pedido recientemente a los
jefes ejecutivos que den su opinidon sobre la evolucidon de las relaciones con las
instituciones de Bretton Woods y sobre las formas de seguir aumentando la
cooperacidon con ellas en el futuro. Sus respuestas ponen de manifiesto que, si
bien se estd cooperando en diversos planos, todavia es posible incrementar y
fortalecer significativamente esa cooperacion. Algunos jefes ejecutivos

sefialaron que ha habido casos en que las instituciones de Bretton Woods
iniciaron y ejecutaron proyectos que eran de la competencia de sus respectivos
organismos sin las consultas adecuadas ni la participacién de sus oficinas
regionales y nacionales. Aunque celebraron la mejora registrada en afos
recientes, subrayaron la necesidad de celebrar mas consultas con las
instituciones de Bretton Woods y de hacerlo en forma mas sistematica, incluido
lo referente al acceso a los documentos marco de politicas entre los
instrumentos de politica.

12. Algunas sugerencias concretas de los jefes ejecutivos fueron las
siguientes:
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a) Establecimiento de convenios oficiales entre las instituciones de
Bretton Woods y otros organismos especializados mediante memorandos de
entendimiento sobre cuestiones como la participacion en reuniones pertinentes,
reunién e intercambio de informacion, investigaciéon y analisis de politicas y
actividades operacionales;

b) Organizacion de reuniones conjuntas entre las instituciones de Bretton
Woods y los organismos en torno a temas concretos;

C) Establecimiento de mecanismos adecuados en los planos nacionales y
regionales, de modo que las instituciones de Bretton Woods puedan prestar
asistencia a las oficinas regionales de los organismos mas pequefos;

d) Establecimiento de consultas mas sistematicas con las instituciones de
Bretton Woods para elaborar listas de expertos;

e) Acuerdos para que los organismos pequefios puedan tener acceso a los
documentos marco de politicas del Banco Mundial;

f) Informacién a los organismos pequefios sobre las actividades sobre el
terreno del Banco Mundial y los procedimientos para el acceso a la financiacion
y ejecucién de proyectos;

g) Acuerdos de representacion mutua en reuniones y consultas sobre
programas propuestos;

h) Cooperaciéon conceptual (intercambio de informacion y documentos y
ejecucidon de proyectos concretos de asistencia técnica);

i) Reuniones conjuntas del Consejo Econémico y Social y el Comité de
Desarrollo del Banco Mundial y el FMI segin se recomenddé en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social;

)] Reuniones conjuntas de los jefes del FMI, el Banco Mundial, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los fondos y programas de las
Naciones Unidas y otros organismos antes de los periodos de sesiones del Comité
de Desarrollo, segin se recomendé también en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social;

k) Habilitacion de los organismos para ejecutar proyectos financiados por
el Banco Mundial en el plano nacional;

)] Otorgamiento de facilidades a los organismos para participar en la
determinacion, preparacion y evaluaciéon de los préstamos del Banco en sus
respectivas esferas de competencia;

m) Didlogo de alto nivel sobre politicas relativas a cuestiones
fundamentales entre el sistema de las Naciones Unidas y las instituciones de
Bretton Woods y adscripcién reciproca de personal.

13. Recientemente se lograron nuevos progresos, que se estan transformando
en medidas de cooperacidon concretas. El 28 de noviembre de 1995, el Presidente
del Banco Mundial convocé una reunién con los jefes de todas las organizaciones
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de las Naciones Unidas para examinar formas de fortalecer su cooperacion con
el Banco.

C. Ejemplos de cooperacidon practica

1. Cooperaciéon en el seguimiento de conferencias mundiales

14. Durante los ultimos cinco afos las Naciones Unidas han organizado una serie
de conferencias mundiales para incrementar la toma de conciencia en el plano
mundial, fomentar la voluntad politica y reunir distintos grupos interesados en

el estudio y la aplicacién de las cuestiones pertinentes. Entre esas

conferencias se destacan la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer. Las instituciones de Bretton Woods han participado
plenamente con las Naciones Unidas en la preparacion y el seguimiento de dichas
Conferencias.

15. El Banco y el Fondo participan activamente en el seguimiento de la

ejecucion de los resultados de la Conferencia de Rio y en la movilizacién de
recursos para la aplicacion del Programa 21. Ambos son miembros del Comité
Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible, que esta presidido por las

Naciones Unidas, y participan activamente en él. El Banco preside el Subcomité
sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos de dicho Comité. EI Banco, el
PNUD, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) estan
prestando asistencia conjunta a unos 30 paises en desarrollo para eliminar las
sustancias que agotan la capa de ozono, y el PNUD y el Banco estan planificando
la ejecuciébn conjunta de proyectos forestales en el plano nacional.

16. El Banco Mundial también esta estrechamente vinculado al seguimiento de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, entre otras cosas,
mediante la movilizacibn de recursos para la ejecucibn de su Programa de Accion.
El Banco, las Naciones Unidas, el PNUD, el UNICEF, la OIT, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otras organizaciones, eran miembros del
ex Equipo de Tareas Interinstitucional encargado de la ejecucion del Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (véase
el parrafo 9 supra ), presidido por el FNUAP. El objetivo principal de este
Equipo de Tareas era mejorar la cooperacion entre las instituciones a nivel
nacional. El Banco Mundial participa también en el programa conjunto sobre el
fortalecimiento de la capacidad de los paises para reducir la discapacidad y la
mortalidad maternal.

17. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social proporciond otra oportunidad para

gue las instituciones de Bretton Woods participaran estrechamente en los

preparativos y el seguimiento de una conferencia mundial. La Cumbre formulé

algunas recomendaciones concretas a los organismos técnicos y sectoriales, asi

como al Banco y al Fondo. Convino en que el sistema de las Naciones Unidas como
un todo debia ampliar y mejorar su asistencia en la esfera del desarrollo social
mediante esfuerzos complementarios y, cuando fuera posible, la combinacion de
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recursos en iniciativas conjuntas para el desarrollo social elaboradas en torno
a los objetivos comunes de la Cumbre.

18. EIl seguimiento de la Cumbre Mundial fue uno de los principales temas
examinados en 1995 por el Comité de Desarrollo del Banco Mundial y el FMI.

En cumplimiento de las recomendaciones de la Cumbre, el Banco Mundial y el FMI
estan dedicando mas atencion, en sus relaciones con los gobiernos, a la
composicién de los gastos publicos. La Cumbre ha fortalecido y ampliado los
trabajos en curso del Banco Mundial en la esfera del desarrollo social.

El desarrollo social y el desarrollo de los recursos humanos son dos de las
esferas en que se esta ampliando la cooperacion entre el Banco y el FMI.

19. Ademéas de las conferencias mundiales recientes, el Banco también ha
cooperado en el seguimiento de otros importantes eventos mundiales. Con el
objeto de fortalecer la cooperacion en el plano interinstitucional, el CAC

establecié en 1995 tres equipos de tareas especiales para proporcionar apoyo
integral a las actividades realizadas en el plano nacional en torno a tres temas
interrelacionados: a) el entorno propicio para el desarrollo econémico y

social, con el Banco Mundial como organismo principal; b) el empleo y los medios
de subsistencia sostenibles, con la OIT como organismo principal; y c) los
servicios sociales béasicos para todos, con el FNUAP como organismo principal.
Todos los miembros del CAC participan activamente en esas y otras actividades
que realiza el Comité en relacion con el seguimiento de las principales
conferencias mundiales. El Secretario General presentara en el curso de 1996

un informe a la Asamblea General en el que expondra sumariamente los progresos
alcanzados en el logro de las metas de la Cumbre Mundial y las experiencias
recogidas al respecto y establecera directrices para la accion futura.

2. Africa

20. Africa ha sido el centro de importantes actividades conjuntas que llevaron

a cabo las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods, y en particular
el Banco Mundial y las Naciones Unidas. Ejemplos de ello son la labor conjunta
del Banco Mundial y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) para apoyar la
seguridad alimentaria en Africa y la Iniciativa para el fomento de la capacidad

en Africa que reunié6 al PNUD, el Banco Mundial y el Banco Africano de
Desarrollo. Una importante iniciativa nueva para ayudar a Africa es la mas
reciente iniciativa del CAC, inaugurada el 15 de marzo de 1996 por el Secretario
General, mediante la cual se apoyara la preparacion y financiacion de
importantes programas de desarrollo, principalmente en los sectores de la
educacion y la salud. ElI Banco Mundial es miembro del Comité Directivo de la
Iniciativa Especial, copresidida por el Administrador del PNUD y el Secretario
Ejecutivo de la Comisién Econdmica para Africa (CEPA); el FMI participa como
observador. El Fondo y el Banco son miembros del Grupo de Tareas
Interinstitucional sobre la recuperacion econdmica y el desarrollo de Africa.

21. Africa es también el centro de los programas de ajuste del FMI y el Banco
Mundial, y las Naciones Unidas han participado activamente en programas lanzados
en los paises africanos para complementar los ajustes estructurales o mitigar y
aliviar las consecuencias de tales politicas. Algunos organos de las Naciones
Unidas han formulado programas concretos, a solicitud de los gobiernos, para
compensar los efectos de los ajustes y reformas analogas.
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3. Estadisticas

22. La cooperacion entre las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton
Woods en la esfera de las estadisticas es parte del mandato formulado en el
acuerdo sobre las relaciones. ElI FMI preside el Equipo de Tareas del Régimen
Comun de las Naciones Unidas. Tanto el FMI como el Banco Mundial son miembros
activos del Subcomité de Actividades Estadisticas del CAC y han presidido los
Grupos de Trabajo del Subcomité encargado de los temas concernientes a sus
respectivas esferas de competencia. Las dos organizaciones son miembros también
del Equipo de Tareas del Sistema Comun de Datos establecido por las Naciones
Unidas para analizar las necesidades de estadisticas derivadas de la serie

reciente de conferencia mundiales. En un empefio mas prolongado, tanto el FMI
como el Banco Mundial son también miembros clave del Grupo de trabajo entre
secretarias sobre cuentas nacionales que estuvo encargado de la revisién del
Sistema de Cuentas Nacionales y supervisa actualmente su ejecucién en el plano
nacional. Por ultimo, como se sefial6 antes, el Banco Mundial es un miembro
activo de larga data del Subcomité de Estimaciones y Proyecciones Demogréficas
del CAC.

4. Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas
Internacionales

23. El Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales se
menciona como un buen ejemplo de cooperacion entre el Banco Mundial y las
Naciones Unidas, y como modelo de colaboracion internacional orientado hacia una
cuestion concreta. Los tres colaboradores son el Banco, que preside el Grupo,

la FAO y el PNUD. EI Grupo Consultivo proporciona apoyo financiero para las
investigaciones agricolas internacionales en los paises en desarrollo mediante

la asistencia que presta a distintos centros de investigacion. Entre sus

miembros figuran gobiernos, fundaciones privadas y organismos multilaterales de
desarrollo.

5. Investigaciones y capacitacion en materia de
enfermedades tropicales

24. Desde la creacion en 1975, del Programa Especial de Investigaciones y
Ensefianzas sobre las Enfermedades Tropicales del PNUD/Banco Mundial/Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), se han logrado importantes avances en la creacién de
mecanismos de lucha contra algunas enfermedades tropicales, aunque la

resistencia a drogas e insecticidas permite a otras seguir eludiendo los

esfuerzos por controlarlas. Los éxitos mas importantes se han logrado en la

lucha contra el mal de Hansen, la oncocercosis, la filariasis linfatica y la
enfermedad de chagas: el Programa ya ha conseguido resultados en el control y
la interrupcion de la transmision de esa enfermedades, y se estd registrando una
marcada disminucion en la carga que representan esas enfermedades. En cuanto a
la esquistosomiasis, la enfermedad del suefio y la leishmaniasis, se han logrado
avances significativos, pero la elaboraciéon y aplicacion de medidas eficaces de

lucha contra esas enfermedades han resultado mas dificiles. EIl paludismo sigue
siendo el problema mas arduo. Ademas de sus actividades de investigacion y
desarrollo, el Programa Especial continGa fortaleciendo la capacidad de

investigacién de las instituciones de los paises en desarrollo en que esos males
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son endémicos, las que estan comenzando a tener mayor éxito en la competencia
por lograr subvenciones para las actividades de investigacion y desarrollo sobre
enfermedades tropicales.

6. Fondo para el Medio Ambiente Mundial

25. En los afios transcurridos desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) ha dejado atrds la etapa experimental y ha pasado a ser un mecanismo
permanente. En la reestructuracion del FMAM, los gobiernos velaron por que en
él estuvieran incorporados los principios establecidos en el Convenio sobre la
diversidad biolégica, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico y el Programa 21. Lo que es mas importante, el FMAM fue establecido
como mecanismo principal para la financiacion mundial de las actividades

relativas al medio ambiente, con un sistema de gestién transparente y

democrético, abierto a la participacion universal y basado en la colaboracién y

la asociacion de sus organismos de ejecucion: el PNUD, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Banco Mundial. EI FMAM se
establecié para proporcionar financiacion a programas y proyectos encaminados a
lograr beneficios ambientales mundiales en cuatro esferas principales: la

diversidad biologica, el cambio climético, las aguas internacionales y el

agotamiento de la capa de ozono. EI FMAM también se ocupa de la degradacion de
las tierras en la medida en que estd cuestidbn se relaciona con esas esferas
principales. En octubre de 1995, el FMAM aprobd una estrategia operacional para
orientar a la elaboracion de proyectos en un marco de cohesidon programética. La
estrategia operacional comprende la orientacion sobre politicas, las prioridades
programaticas y las condiciones para recibir financiacion aprobadas por la
Conferencia de las Partes en los dos instrumentos para los que el FMAM sirve de
mecanismo financiero provisional.

7. Consolidacion de la paz después de los conflictos

26. Un acontecimiento importante, tras el fin de la guerra fria ha sido el
surgimiento de paises que enfrentan situaciones especiales, incluso de conflicto
interno. Las Naciones Unidas han participado en la reconstruccién nacional y la
consolidacién de la paz después de los conflictos en muchos paises, como Angola,
Camboya, El Salvador, Haiti y Mozambique. EI Banco y el Fondo también han
venido asistiendo a muchos de esos paises mediante sus propios programas, y es
evidente la necesidad de prestar asesoramiento normativo y apoyo a los programas
de manera coherente. Se ha asignado al Banco una funcion de liderazgo en las
actividades de reconstruccion que se llevan a cabo en paises como Bosnia y
Herzegovina. El Comité Provisional del FMI ha decidido intervenir en mayor
medida en las situaciones creadas después de los conflictos, entre otras cosas,
mediante una mayor cooperacion con las Naciones Unidas. La Junta Ejecutiva del
Fondo examind el tema y aprobd el concepto de apoyo financiero temprano a los
paises en la etapa posterior a los conflictos. Ademas, la Junta subray6 la
importancia de la coordinacién entre las instituciones internacionales

interesadas y los paises donantes en la prestacion de asistencia técnica y
financiera. Las instituciones de Bretton Woods y el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo también han venido colaborando en la prestacion de
asistencia a la Autoridad Palestina. Se ha establecido, asimismo, un mecanismo
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de situaciones de emergencia complejas presidido por el Administrador del PNUD y
el Presidente del Banco Mundial.

27. Se prevé gque las medidas mencionadas permitan aumentar la participacion de
las instituciones de Bretton Woods en las operaciones de emergencia, en
particular mediante actividades que contribuyan eficazmente a la transiciéon de

la emergencia al desarrollo. Las inversiones adecuadamente planificadas
necesarias para prestar asistencia en situaciones de emergencia a corto plazo
resultaran preinversiones productivas para la reconstruccién y la

rehabilitacion. Un ejemplo clasico es el mejoramiento de la infraestructura

fisica en las operaciones de emergencia, que representard también una aportacion
a las actividades de desarrollo una vez que haya pasado la situacion de
emergencia. Las medidas conjuntas en esferas mutuamente beneficiosas de ese
tipo contribuiran a aumentar la eficiencia de la asistencia de socorro
proporcionada durante una situacién de emergencia, asi como la asistencia de
rehabilitacion con posterioridad a la emergencia.

lll. POSIBILIDADES PARA FORTALECER LA COLABORACION A NIVEL NACIONAL

A. Cooperacién a nivel nacional

28. Tal vez el potencial y la necesidad mayores radican en el fortalecimiento
de la cooperaciéon a nivel nacional. Si ya no va haber mas proyectos del Banco
Mundial o programas del sistema de las Naciones Unidas sino tan sélo proyectos
por paises y programas nacionales - lo que constituye un objetivo declarado del
Banco y las Naciones Unidas - la cooperacion sobre el terreno deberia constituir
el nacleo de la futura colaboracién, con la orientacion del gobierno interesado.

La importancia cada vez mayor de los programas de inversion sectoriales, en
particular en educacion y salud, proporcionara también el marco para una mayor
colaboracién a nivel nacional.

29. En el informe anterior del Secretario General sobre la revision trienal
amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el

desarrollo del sistema de las Naciones Unidas (A/50/202-E/1995/76; véanse en
particular los parrafos 17 a 24 del anexo) figura un andlisis de la situacion y
las posibilidades en materia de colaboracién a nivel nacional. Sobre la base de
datos de diversas fuentes, se indicaba en el informe que si bien existia amplio
apoyo para una mayor colaboracion a nivel nacional, ello no deberia conducir a
las politicas restrictivas que normalmente acompafian a la concesion de
préstamos. Muchos paises eran partidarios de una mayor integraciéon entre la
cooperacion técnica del sistema de las Naciones Unidas y la asistencia técnica
de las instituciones de Bretton Woods, en particular para la asistencia técnica
independiente no relacionada con proyectos de inversion de capital determinados.

30. La colaboracién en el plano nacional tiene lugar, en primera instancia,

como respuesta a las necesidades y solicitudes del pais receptor. Cada vez con
mayor frecuencia, las directrices amplias establecidas por la Asamblea General

en resoluciones como la 47/199 y la 50/120 conducen al establecimiento de
mecanismos de coordinacion perfeccionados y una mayor descentralizacion y
delegacion de autoridad. Esa tendencia amplia las posibilidades de una mayor
colaboracién en el contexto del sistema de coordinadores residentes y sobre la
base de los mecanismos que se describen a continuacion, como la nota sobre la
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estrategia del pais, el enfoque programatico y el fortalecimiento de la
colaboracién dentro de los programas y proyectos.

B. Reduccion de la pobreza

31. La reduccién de la pobreza ha pasado a ser la tarea principal del Banco, y
el Fondo estd dedicando gran atencién a esa cuestion en el marco de su interés
primordial en las cuestiones sociales. El sistema de las Naciones Unidas se
viene preocupando desde hace mucho tiempo por la persistencia de la pobreza.

32. Se han creado varios mecanismos de colaboracién para permitir al sistema de
las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods mancomunar sus
recursos. El Banco, el UNICEF y el PNUD han establecido el Grupo
interinstitucional de trabajo sobre temas relativos a la pobreza. En septiembre

de 1995, el Grupo celebré una reuniéon conjunta sobre el fortalecimiento de su
labor en cuanto a la medicién y vigilancia de la pobreza. Como parte de las
medidas complementarias de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, el Banco
esta colaborando estrechamente con otros organismos de las Naciones Unidas a fin
de ayudar a los paises a formular estrategias nacionales apropiadas para el

alivio de la pobreza. Se ha establecido un pequefio fondo para la eliminacion de
la pobreza en el contexto de un grupo consultivo sobre mitigacibn de la pobreza
bajo la direccidon conjunta de dos vicepresidentes del Banco. Se han recibido
promesas de contribuciones del Banco, del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) y del PNUD, por conducto del Fondo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de la Capitalizacion.

33. En varios paises, distintas entidades del sistema de las Naciones Unidas,
como el PNUD, el UNICEF, el PMA y el Banco Mundial estan formulando programas
conjuntos a solicitud de los gobiernos. La cooperacion se esta llevando a cabo
de distintas maneras, incluidas la financiacién conjunta y la participacion en

los gastos, a fin de combinar los recursos limitados, aunque flexibles, que

ofrecen las Naciones Unidas en forma de subvenciones con los préstamos mas
restrictivos del Banco Mundial. En algunos paises se estan preparando mapas de
pobreza y se estan formulando actividades concretas para las diversas

localidades de un pais determinado en forma de proyectos de generacién de
ingresos, en los que se dedica especial atencion a la mujer. La cuestién de la
pobreza generalizada constituye actualmente una prioridad en el programa de
todos los organismos externos, incluidos los del sistema de las Naciones Unidas,
las instituciones de Bretton Woods y las instituciones bilaterales, y ya ha dado
lugar a una misidn conjunta de las Naciones Unidas y el Banco Mundial a Liberia.

C. Fomento de la capacidad

34. Las actividades del sistema de las Naciones Unidas abarcan actualmente una
amplia gama de programas que van desde el establecimiento de un gobierno eficaz
hasta el fortalecimiento de la sociedad civil, y del socorro en situaciones de
emergencia al desarrollo sostenible a largo plazo. Las actividades que

actualmente se llevan a cabo para fomentar la capacidad estdn a cargo de
organizaciones individuales en el contexto de sus respectivos mandatos,

centrados principalmente en sus contrapartes nacionales. Se necesita un proceso
mas sistematico y sostenido de creacion y consolidacion de capacidades humana e
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institucional nacionales, adaptado a las virtudes y deficiencias de cada pais,

para ayudar a integrar los distintos aspectos del desarrollo, incluidos los
relacionados con los derechos econémicos y sociales, y crear, gestionar y
ejecutar programas y proyectos complejos. Las instituciones de Bretton Woods,
en particular el Banco Mundial, estan desempefiando un importante papel,
especialmente en las esferas del fortalecimiento y la reforma de la

administracion publica y la gestion economica. El PNUD y otras organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas también realizan actividades en esferas
conexas. La labor conjunta que llevan a cabo actualmente el Banco Mundial, el
Banco Africano de Desarrollo y el PNUD en el contexto de la Fundacion de
desarrollo de la capacidad de Africa constituye un paso en la direccion

correcta. Ademas, el FMI dedica mas del 10% de su presupuesto administrativo a
la asistencia y la capacitacion técnica con miras al fortalecimiento y
perfeccionamiento de los sistemas fiscales, bancarios, de intercambio monetario

y estadisticos de los paises miembros a fin de apoyar la formulacién y ejecucion
eficaces de las politicas trazadas.

D. Desarrollo humano

35. Las instituciones de Bretton Woods y el sistema de las Naciones Unidas han
hecho hincapié en que, para que el desarrollo tenga sentido y sea duradero, debe
centrarse en las personas. Por esa razén en la actualidad el centro de las

politicas y programas del PNUD es el desarrollo sostenible. La cooperacion

entre el PNUD y el Banco Mundial incluye el desarrollo humano. Es necesario
realizar esfuerzos sostenidos para fortalecer ese aspecto e incorporarlo a la

trama integra del desarroll 0 y a todas las actividades emprendidas y apoyadas
por las instituciones de Bretton Woods y el sistema de las Naciones Unidas para

el desarrollo. Como parte del acuerdo de colaboracion entre el PNUD y el Banco
Mundial, concertado el 15 de diciembre de 1995 (véase el parrafo 7 supra ) se ha
convenido en que una manera de ampliar la cooperacidon a nivel nacional consiste

en una mayor colaboracion en el desarrollo de los recursos humanos,

paralelamente a la aplicacion de los programas de ajuste. Otro objetivo del

acuerdo es intensificar la colaboracion en la esfera de la eliminacion de la

pobreza.

E. Complementacion y alivio de los programas de ajuste estructural

36. Hoy en dia, la necesidad de prestar mayor atenciéon a la estabilidad social
al aplicar los programas de ajuste de las instituciones de Bretton Woods es
ampliamente reconocida, en particular por el Banco y el Fondo, que han
modificado sus programas de ajuste estructural y de otro tipo a fin atenuar sus
efectos combinados en los paises en desarrollo. El sistema de las Naciones
Unidas viene desempefiando una funcién importante a ese respecto. A solicitud de
los gobiernos, muchos organismos del sistema de las Naciones Unidas, como el
UNICEF y la OIT, estan aplicando también medidas dirigidas a contrarrestar los
efectos sociales de aquellos programas. EI UNICEF, por ejemplo ha venido
procurando mitigar las consecuencias sociales de los programas de ajuste
estructural estableciendo redes de proteccibn social y mecanismos de prestacion
de servicios sociales basicos de bajo costo y basados en la comunidad. Todavia
gueda un margen considerable para una interaccion mas estrecha entre las
instituciones de Bretton Woods y el sistema de las Naciones Unidas para el
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desarrollo con el objeto de complementar las politicas y programas respectivos

y, segun proceda, formular y poner en practica medidas que atenlen los efectos

de esos programas. En muchos paises, el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo se mantiene "informado" de la preparacién, coordinaciéon y ejecucion

de los planes de asistencia estructural, aunque sin participar en ellos.

F. Programa conjunto y copatrocinado por las Naciones Unidas

sobre el VIH/SIDA

37. El Banco Mundial, el PNUD, la OMS y el FNUAP, entre otros organismos, son
miembros del Grupo Interinstitucional sobre el SIDA, que es el principal 6rgano

de coordinacién del sistema de las Naciones Unidas en esa esfera. El Banco
Mundial, el UNICEF, el PNUD, el FNUAP, la OMS y la UNESCO, copatrocinan un
Programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA. Una
de las finalidades del Programa consiste en incorporar las cuestiones

relacionadas con el VIH/SIDA a las actividades mas importantes realizadas en los
planos nacional, interregional y mundial. El Banco Mundial y la OMS colaboraron
estrechamente en un proyecto regional para Asia sudoriental sobre el VIH/SIDA

que fue financiado por el Banco, asi como en el desarrollo de una iniciativa
regional para los paises africanos.

G. Dialogo sobre politicas

38. En la resolucion 50/120 de la Asamblea General, sobre la revision trienal

de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo, se
menciona un importante elemento hasta entonces ausente: la introduccién del
aspecto del didlogo sobre politicas entre todos los colaboradores en el proceso
de desarrollo en el contexto de las actividades operacionales. En el péarrafo 21
de la resolucion, la Asamblea subrayé que el sistema de las Naciones Unidas,
cuando lo solicitaran los gobiernos interesados, debia apoyar el establecimiento

de foros y mecanismos que facilitaran y guiaran el didlogo sobre politicas de

los asociados en el proceso de desarrollo, fundamentalmente para que sus
programas se integrasen en los planes y las estrategias nacionales. Mediante
ese mecanismo, el sistema de las Naciones Unidas, incluidas las instituciones de
Bretton Woods, podria desempefiar una funcién en apoyo de los paises mediante la
coordinacion de toda la asistencia externa, cuando los paises lo solicitaran, y
facilitar un didlogo sobre politicas a nivel nacional que incluyera a los

donantes bilaterales. La participacion de las instituciones de Bretton Woods

es, en ese respecto, fundamental y decisiva. Cada pais deberia decidir sobre el
foro apropiado y el mecanismo que conviniera a su propio contexto habida cuenta
de los mecanismos existentes.

H. Procesos relativos a la nota sobre la estrategia del pais y

los documentos sobre marcos de politica econdmica

39. La reciente introduccién de la nota sobre la estrategia del pais como una
modalidad importante para lograr una respuesta coordinada del sistema de las
Naciones Unidas a las prioridades nacionales constituye otro mecanismo

apropiado. Los documentos sobre marcos de politica econémica del Banco Mundial
y el FMI son desde hace mucho tiempo instrumentos de politica importantes, en
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particular en los paises en donde se estan aplicando programas de ajuste. El
grado de participacion de los representantes del Banco y el Fondo sobre el
terreno en la preparacion de la nota sobre la estrategia del pais dependera de
las preferencias del gobierno interesado. ElI FMI ha informado recientemente al
Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones sobre las medidas
gue se estan adoptando para facilitar esa interaccion. De tal modo, sus
representantes podrian intervenir en los procesos relacionados con la nota sobre
la estrategia del pais suministrando informacién y documentos del Fondo v,
ademas, participando en el proceso preparatorio de la nota con el asentimiento
del gobierno interesado. En los paises donde el Fondo no cuenta con un
representante, esa funcidon podrian cumplirla misiones enviadas por el Fondo al
pais. Se prevé que el personal del Fondo examine con el gobierno receptor las
posibles ventajas de permitir que la obligacion de preparar el documento sobre
el marco de politica econdmica se tenga en cuenta en el proceso de elaboracién
de la nota sobre la estrategia del pais. En los paises que necesitan un apoyo
intensivo y bien coordinado de los donantes, como los que se encuentran en la
etapa posterior a un conflicto, el Fondo podria contribuir plenamente a la
coordinacién del proceso, en particular en los preparativos de mesas redondas o
reuniones de los grupos consultivos. En los casos en que el gobierno desee
utilizar los documentos sobre marcos de politica econdmica para encuadrar la
nota sobre la estrategia del pais, esos documentos podrian incorporar
expresamente algunas de las iniciativas del sistema de las Naciones Unidas.
Tales instrucciones constituyen un avance importante para el fortalecimiento de

la colaboracion entre las instituciones de Bretton Woods y el sistema de las
Naciones Unidas a nivel nacional. Dado que la preparacion de la nota sobre la
estrategia del pais es totalmente voluntaria e impulsada por el gobierno, en los
paises que decidan no prepararla deberian explorarse otras posibilidades y
opciones.

I. El sistema de coordinadores residentes

40. Es posible intensificar la cooperacion a nivel nacional mediante el sistema
de coordinadores residentes. Ese sistema, bajo la direccién del coordinador
residente, que normalmente es el representante residente del PNUD, esta
integrado por todos los representantes de los fondos, programas y O6rganos
especializados de las Naciones Unidas y constituye el principal mecanismo del
sistema de las Naciones Unidas para lograr politicas coherentes y la cooperacion
en los programas a nivel nacional. La participacién de representantes del Banco
y del Fondo en las actividades del sistema no ha sido uniforme y ha variado de
un pais a otro. En algunos de ellos, la cooperacién es mas amplia que en otros.
Seria preciso ahora que se pasara de las iniciativas individuales ad hoc a una
colaboracion sistemética. El fortalecimiento de la participacion de las

instituciones de Bretton Woods en el sistema de coordinadores residentes deberia
concretarse con el apoyo y el consentimiento de los gobiernos.

J. Coordinacién de la ayuda

41. La situacién actual en la esfera del desarrollo se caracteriza por la
presencia de diversos agentes, a saber, el sistema de las Naciones Unidas, las
instituciones de Bretton Woods, los donantes bilaterales, las organizaciones no
gubernamentales financiadas con fondos publicos y otras organizaciones. Todos
los asociados externos del desarrollo tienen un propdsito comun: apoyar el
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desarrollo nacional y contribuir a llenar las lagunas que el gobierno ha

encontrado en la gama de las actividades de desarrollo. Si bien la coordinacién
de la ayuda es fundamentalmente responsabilidad del pais, queda mucho margen
para la coordinacién y organizacion de la ayuda externa como aporte a los
esfuerzos nacionales. En muchos paises el Banco Mundial ha sido un protagonista
importante a ese respecto, en particular mediante el mecanismo de los grupos
consultivos y la promocion de reuniones de todos los asociados interesados en
tratar cuestiones determinadas. El mecanismo de mesa redonda del PNUD cumple
también un propdsito Gtil. Sin embargo, a muchos paises les resulta dificil

tratar con tantos organismos externos, cada uno con enfoques y condiciones
diferentes, ya que en muchos casos no cuentan con las estructuras eficientes y
perfeccionadas que serian necesarias. Convendria hacer un inventario de los
mecanismos actuales, realizar estudios de casos seleccionados y formular las
politicas y mecanismos que podrian ayudar a los paises que lo solicitaran a
integrar y coordinar todos los recursos externos.

K. Misiones a los paises

42. El envio de misiones a los paises es un instrumento importante que permite
a las sedes de las entidades del sistema de las Naciones Unidas, incluidos los
programas del Banco y el Fondo, vigilar y evaluar sus actividades a nivel
nacional. Las misiones complementan la presencia en el plano nacional y tienen
especial importancia para las organizaciones que no estan representadas o
carecen de una especializacion suficiente. Una esfera en la que la colaboracion
va en aumento es la cooperacién entre esas misiones mediante notificaciones
previas, intercambios de informacion y visitas reciprocas a las oficinas sobre

el terreno. EIl sistema de coordinadores residentes también podria utilizarse
asimismo, como foro, y la tradicion de informar colectivamente al sistema de
coordinadores residentes sobre las misiones importantes también constituye una
practica util.

L. Conexién a nivel nacional

43. Las redes de conexién deberian ser fundamentales para la coherencia y la
colaboracién en todo el sistema de las Naciones Unidas, en particular entre las
instituciones de Bretton Woods y el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Todas las oficinas del sistema de las Naciones Unidas sobre el
terreno deberian estar conectadas electronicamente a fin de permitir a cada
organizacién tener facil acceso a las bases de datos y los programas de las
demas organizaciones. La participacion de las organizaciones de Bretton Woods
podria promover en gran medida la eficacia de esta modalidad y contribuir a una
mayor complementariedad de las actividades del sistema de las Naciones Unidas.

M. El enfoque programaético

44. Existen también muchas posibilidades de incrementar la cooperacién a nivel
de los programas puesto que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
y las instituciones de Bretton Woods se ocupan cada vez mas de temas comunes,
como la eliminacién de la pobreza, la proteccién del medio ambiente y la
proteccion de grupos vulnerables, como las mujeres y los niflos. Esa cooperacién
puede adoptar la forma, o bien de una combinacién de los recursos de las
Naciones Unidas y proporcionados a titulo de subvenciones y con créditos o



E/1996/72
Espafiol
Pagina 19

préstamos del Banco Mundial concedidas como parte de la cofinanciaciéon, o bien
de una agrupacion de los distintos tipos de asistencia técnica para un programa
determinado bajo una gestion nacional Unica. El enfoque programatico, modalidad
gue todo el sistema de las Naciones Unidas utiliza en grado cada vez mayor
desde la aprobacion por la Asamblea General, en diciembre de 1989, de su
resolucion 44/211, proporciona el marco y la estructura para facilitar la

cooperacion entre las instituciones de Bretton Woods y el sistema de las

Naciones Unidas con relacion a cuestiones determinadas a nivel nacional. En
este mecanismo, cada pais formula programas nacionales sobre temas concretos,
determina las carencias y necesidades que deben satisfacer los agentes externos
y asigna las distintas funciones sobre la base de una division del trabajo

racional. La direccidon y gestion de esos programas estan a cargo de los
gobiernos, con la asistencia, en caso necesario, del sistema de las Naciones
Unidas en su formulaciéon y ejecucion. El enfoque programatico es promisorio,
ofrece una via importante para promover una cooperaciéon mas estrecha en materia
de programas entre las instituciones de Bretton Woods y las demas entidades del
sistema de las Naciones Unidas en materia de programas, y deberia explorarse mas
a fondo. Convendria alentar a los gobiernos a utilizar el enfoque programético
como una manera de integrar el capital, la asistencia técnica y otras fuentes de
asistencia externa.

IV. OBSERVACIONES FINALES

45. La trayectoria de cooperacién entre las instituciones de Bretton Woods y el
sistema de las Naciones Unidas es amplia y comprende varias iniciativas
conjuntas importantes. Ello deberia tenerse presente al fomentar una mayor
cooperaciéon. Los esfuerzos pasados deberian servir de base y punto de partida
para la accion futura. Gran parte de la cooperacion ha sido ad hoc, y ha
girado, en gran medida, alrededor de cuestiones que el Banco y el Fondo
consideraban importantes.

46. Se debe procurar lograr una mayor colaboracién en torno de temas
convenidos. El Banco, el Fondo y el sistema de las Naciones Unidas ya han
establecido estrechos vinculos en relaciobn con cuestiones concretas, como el
medio ambiente, el desarrollo social, la poblacion, la salud genésica y el
VIH/SIDA. Es necesario transformar el enfoque selectivo y ad hoc en un apoyo
més estructurado prestado a solicitud de los gobiernos, que se base en ventajas
comparativas mutuas y se haga extensivo a nuevas esferas. La eliminacion de la
pobreza que afecta a grandes masas, la promocién del crecimiento econémico y de
la capacidad, y la eficiencia comercial y la creacion de empleos, son algunas de
las esferas en las que podria fortalecerse la cooperacion futura. Dicha
cooperacion deberia ser sostenida y abarcar todas las etapas, desde la
formulacién de politicas hasta la vigilancia y evaluaciéon de los proyectos.

47. Actualmente, la necesidad de consolidar los vinculos entre las

instituciones de Bretton Woods y el sistema de las Naciones Unidas, asi como las
posibilidades de lograrlo, son mayores en el plano de los programas y proyectos
de paises. La vinculacién de la nota sobre la estrategia del pais, si la hay,

con los documentos sobre marcos de politica econdmica, asi como el dialogo sobre
politicas entre los asociados en el desarrollo, el enfoque programatico y el

sistema de coordinadores residentes brindan una gama de opciones para lograr una
colaboracién eficaz en las esferas seleccionadas por los gobiernos.
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