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La deuxi éne partie (publique) de |la séance débute a 11 h 15.

ORGANI SATI ON DES TRAVAUX

- ECHANGE DE VUES SUR L' OPPORTUNI TE DE REVI SER LES DI RECTI VES GENERALES
CONCERNANT LA FORME ET LE CONTENU DES RAPPORTS QUE LES ETATS PARTI ES
DA VENT PRESENTER CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16 ET 17 DU PACTE
| NTERNATI ONAL RELATI F AUX DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS ET
SUR LES DI FFI CULTES RENCONTREES PAR LE COM TE DANS L' ACCOVPLI SSEMENT DE
SON MANDAT

1. Le PRESI DENT explique qu'il a été suggéré de nodifier les directives
général es concernant la forne et le contenu des rapports que les Etats parties
doi vent présenter conforménent aux articles 16 et 17 du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels suite aux dispositions
adopt ées au Sommet nondi al de Copenhague. ||l a égal enent été recomrandé, a

la quatrienme Conférence nondiale sur les fenmes qui s'est tenue a Beijing

en 1995 et lors d' une réunion organisée par le Centre pour les droits de

' honme, de nettre davantage |'accent sur |'équité entre | es sexes (gender
perspective) dans les activités relatives aux droits de |'home. Enfin,

I a Commi ssion des droits de |'homme a suggéré que | es organes conventionnels
envi sagent de réviser leurs directives de facon a tenir davantage conpte de

I a discrimnation subie par |es femmres. En conséquence, |e Président propose
au Comté de procéder a un échange de vues prélimnaire sur |la question d' une
éventuel |l e révision des directives.

2. Mre BONOAN- DANDAN propose, en col |l aboration avec Mre Ji menez Butragueiio,
de voir quelles parties des directives devraient étre nodifiées afin

d' intégrer davantage la notion d équité entre les sexes. M Simm rédigerait
ensuite |l e texte des nodifications qui seraient proposées au Comité.

3. M_SI MVA accepte |la proposition. Ce travail pourrait étre soums

au Comté, a sa prochai ne session

4, En | ' absence d' objection, | e PRESIDENT considérera que cette proposition
est adopt ée.

5. Il en est ainsi décidé.

6. Pour Mre JI MENEZ BUTRAGUENO, il faudrait nettre davantage |'accent, dans
les directives générales, sur la promotion, non seul ement des droits des
fenmes, mmis aussi des droits des personnes agées et des enfants, entre
autres. |l conviendrait égal enent de reforrmuler e contenu de ces directives
en ternmes plus clairs encore en ce qui concerne |'établissement des rapports
gue présentent les Etats parties

7. M _CEAUSU pense, comme Mre Ji menez Butraguefio, qu'il y a lieu de
reformuler le contenu des directives, conpte tenu de |'expérience acqui se par
le Comté ces derni eres années, de facon a pernettre aux rapporteurs par pays
de s'acquitter de |leur tache dans de neilleures conditions. En particulier

il faudrait préciser clairement que |les rapports présentés au Comté doivent
rendre conpte uni quenent des faits nouveaux intervenus depuis |la présentation
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du précédent rapport et ne pas répéter ce qui a déja été exposé dans ce
précédent rapport. Destinés a donner aux nenbres du Comté une idée de |la

situation dans |le pays, ils n'ont pas vocation a étre des ouvrages
scientifiques.

8. Par ailleurs, lorsqu' un Etat a présenté un rapport a une autre
organi sation sur un sujet qui intéresse le Conmté des droits économ ques,
sociaux et culturels, il serait plus utile pour ce dernier d avoir

conmuni cati on des observations faites par | es experts qui ont eu connai ssance
du docunent plutdt que de recevoir un rapport détaillé sur |a question.

Dans | e cas contraire, un rapport conplet devrait alors étre sounm s par
|"Etat partie.

9. De |"avis de M_GRISSA, il faut réviser les directives mais il faut aussi
faire en sorte que les Etats parties en tiennent conpte dans |la présentation
de leurs rapports. Il pense, comme M Ceausu, que |les rapports doivent

uni quenent rendre conpte de |'évolution - positive ou négative - de la
situation des droits de |'honme dans | e pays considéré depuis |e rapport
pr écédent.

10. M _SIMVA partage |le point de vue de M Gissa. A cet égard, les premers
rapports présentés au Conité respectaient les directives générales et étaient
en effet d' un mani enent plus facile. M Simm propose de procéder a un tour

d' hori zon des questions a prendre en conpte dans les directives de facon a
éviter certains oublis. Il denmande égal enent que le secrétariat nette a la

di sposition des nmenbres du Comté, sous fornme de photocopies, les parties des
rapports d' autres organisnmes tels que I'AOT qui touchent aux rapports de pays
exam nés égal enent par le Comté. Il craint cependant que dans |le cas de
docunent s vol um neux ce soit probabl enent inpossible et que des résunmeés ne

soi ent pas une solution satisfaisante.

11. M _CEAUSU souligne qu'il est extrémenent difficile, voire inpossible,
aux nmenbres du Conmité de prendre connai ssance en arrivant a Genéve des

nonbr euses annexes et docunents d'information cités dans un rapport écrit
d'Etat partie, qui sont souvent volum neux et rédigés dans |a | angue
originale. Il souhaiterait donc que, dans ses directives, le Comté demande
aux Etats de ne pas envoyer de brochures entieres ou des extraits de manuel s
de droit ou de statistiques, mais de faire des résunés de ce genre d' ouvrages
et de ne citer des chiffres ou statistiques qu'a titre illustratif.

12. Le PRESI DENT pense que, néne si |les menbres du Conité recevai ent chez eux
des annexes et conpl énents d'informati on aux rapports, ils n'auraient pas le
tenps natériel de les lire. La seule réponse possible a ce probléene serait
qu'il existe au Centre pour les droits de |'homme un fonctionnaire spécialiste
des droits économ ques, sociaux et culturels, qui dépouillerait tous |es
docunents recus, jugerait de leur valeur et de |eur inportance, et, selon les
cas, en ferait une synthése ou | es adresserait aux nmenbres du Conité
conpétents. Tant qu'il n'y aura pas un tel fonctionnaire qualifié pour

assister le Conité dans sa tache, ce dernier continuera d' essayer d'effectuer
un travail qui dépasse ses noyens matériels.
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13. Dans |'état actuel des choses, le Président craint que, si on élargit les
directives générales de naniere a mettre en avant la situation des femes ou
des personnes ageées, il faille aussi insister sur les droits d' autres

cat égori es de personnes, avec |le risque subséquent que |les directives ne
correspondent plus a rien.

14. Cette observation étant faite, le Président dit qu'il se demande s'il n'y
aurait pas lieu d abandonner carrénment |e systene actuel d'exanmen des rapports
périodi ques. Les directives générales actuelles sont tout a fait

sati sfai santes en ce qui concerne |'exanen des rapport initiaux des pays, car

effectivenent le Comité a besoin, lorsqu'il aborde la situation d' un pays,
d' en connaitre la situation générale. Cependant, la fornule actuelle |aisse a
désirer en ce qui concerne |es rapports suivants, pour |esquels il est

extrémenent difficile d aller au fond des choses. Par exenple, le Comté ne
saurait prétendre avoir eu une idée précise de la réalisation du droit a la
santé en Espagne. Pour renmédier a la situation actuelle, qui est tres

i nsatisfai sante, |e Président suggéere un autre node de fonctionnenent : un
groupe de travail de présession, aprés avoir étudi é la situation dans un pays
en concertation avec les institutions spécialisées et les ONG et sur |la base
de | a docunentation fournie par |le secrétariat, dégagerait un petit nonbre de
sujets (cing ou six) qui senblent préoccupants, et demanderait a |'Etat partie
concerné de présenter un rapport sur les points soul evés. On peut penser que
les Etats présenteraient sur cette base un rapport plus précis et enverraient

| es spécialistes voulus pour dialoguer avec |le Conité. Cependant, |'accent ms
sur certains sujets n'enpécherait pas le Conité d' aborder aussi toute autre
question s'il le jugeait utile. Le Président déclare que, si le Comté le
souhaite, il nmettra par écrit ses idées concernant un autre systene d' exanen

des rapports, et les sounettra au Conité a sa prochai ne session

15. En ce qui concerne la crise qui sévit aujourd hui au sein de

' Organi sation des Nations Unies, |e Président pense que ce n'est pas

i nnocenment qu' un certain nonbre d' Etats, et pas seulement les Etats-Unis

d' Anerique, tardent a payer leur contribution. Il craint qu' au manque de

papi er, qui enpéche aujourd hui les nenbres du Conité d' obtenir des

phot ocopies, s'ajoute a |'avenir une di mnution des docunents traduits, parm
| esquel s | es rapports des Etats. Il releve a ce propos qu' une résol ution sur
la place du francai s adoptée par |' Assenbl ée générale reste lettre norte.

La non-traducti on des docunents dans toutes |es | angues de travail serait

un grave handi cap pour |le fonctionnement du Comté.

16. M _SIMVA rappelle que |'idée d une nodification du systene d' examen des
rapports a déja été émse au sein du Comté il y a quel ques années et se
déclare d' ores et déja partisan du node d' exanen proposé par |e Président.

Ce sujet néritera bien sir d' étre exam né en profondeur ultérieurenent.

17. Le PRESI DENT voudrait égal ement placer |la question des directives dans
un cadre plus général, qui est celui des difficultés constantes que connait
le Comté et du peu de cas qui en est fait par le Centre pour les droits de
" honme et |e Haut Commissaire aux droits de |'honme. Par exenple, il est
synbol i que et synptonmatique que |l es nenbres du Comité ne di sposent toujours
pas d' une salle ou travailler en dehors des séances.
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18. A ce propos, le Président infornme les menbres du Conité qu'a la suite

de la derniére session, il a, le 26 janvier 1996, adressé une lettre au
Haut Conmmi ssaire aux droits de |'home au sujet de deux questions, indiquant
gue si ces questions ne trouvai ent pas rapi denent de solution, "le Comté

aurait du mal a s'abstenir de critiquer séverenent le Centre pour les droits
de |'honme". La prem ére de ces questions concernait |a demande souvent
réitérée du Comté que soit nonmé au Centre pour les droits de |'home un
spéci al i ste des droits économ ques, sociaux et culturels qui travaillerait
directenent avec le Conité; |a seconde concernait |'organisation d' un
séninaire avec |l es représentants de | a Banque nondiale. S agissant de |la
prem ere question, le Président indique que | e poste denmandé a été créeé

il y adeux ans, mais qu'il a été utilisé pour |les besoins du service du
Haut Conmi ssaire.

19. Le Haut Conmissaire a répondu par une lettre du 18 avril, dans laquelle
il a indiqué notamment que |le souhait du Comté de disposer d' un spécialiste
dans | e donmi ne des droits économ ques, sociaux et culturels serait pris en
conpte "dans | e cadre du processus de restructurati on du Centre pour |les
droits de |'homme", et ajouté, ala fin de la lettre, que s'il conprenait les
sentinents du Président du Conmité, il regrettait le ton que celui-ci avait
adopté. Aprés avoir fait distribuer un exenplaire de |I'échange de lettres aux
nenbres du Comté, le Président regrette qu' une nouvelle fois | es demandes

du Comté n'aient pas été entendues.

20. M_SI MVA pense qu'il est inportant, face a |'attitude du Haut Comm ssaire
aux droits de |'homme, que le Conité réagi sse rapi denent. || propose que

e Comté denmande un rendez-vous au Haut Conmi ssaire pour discuter de

vive voix de la mani ére dont | es questions évoquées ont été traitées.

Ayant personnel | ement souvent expringé des critiques a |'encontre du secrétariat,
il est disposé a faire partie des nenbres du Comité qui rencontreraient le

Haut Commi ssaire. |l ajoute qu'a c6té de |la démarche en direction du

Haut Conmissaire, il portera la situation actuelle a |l a connai ssance de son
gouver nement (a Bonn), sans que cela conpronette en aucune mani ére son

i ndépendance en tant qu' expert. Il estinme que les autres nenbres du Comté
devrai ent égal enent porter a |la connai ssance des responsabl es des questions de
droits de |I' horme de | eur gouvernenent |'attitude du Centre pour |les droits de
[ home.

21. M_W MER ZAMBRANO se déclare surpris de |a réponse du Haut Conmi ssaire et
pense quant a lui que le Conmté, et non seul ement son Président, devrait a
présent réagir en adressant au Haut Conmissaire une |ettre dénoncant

énergi quenent le ton de sa réponse. Aprés tout, le Comté ne demande rien

d' autre que | es noyens d' acconplir sa tache correctenent. Il fait remarquer
que si le Comté peut tout juste renplir sa mssion actuellenent, c'est parce
qgue de nonbreux Etats ne renettent pas leurs rapports a tenps.

22. M _AHMED pense qu'il serait inportant de diffuser |argenent |'échange de
lettres entre le Président du Comité et |e Haut Commissaire; une possibilité
serait qu'il en soit envoyé une copie au Conseil économ que et social,

au Président de |' Assenbl ée générale ainsi qu' au Secrétaire général des
Nat i ons Uni es.
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23. Le PRESIDENT dit que si, comme cela est envisagé, une réunion se tient
entre le Secrétaire général des Nations Unies et |les présidents des organes
conventionnels, il ne manquera pas d'évoquer |es préoccupations du Comté.
24, M_TEXIER estinme aussi que le Conmité doit réagir de nmani ére tres

ferme. Il ne se fait pas d'illusions sur la portée d un entretien avec

| e Haut Conmissaire, mais pense qu' une telle démarche pernettrait de donner
une certaine publicité a la situation. En outre, il propose que |'échange de

lettres soit inséré dans |le rapport du Comté. D une nmani ére générale, il
regrette que |l e Haut Conmmi ssaire ne soit pas plus sensible aux droits

économ ques, sociaux et culturels et a la notion d'interdépendance des droits
de |' honme.

25. Le PRESI DENT souligne que |la protection des droits économ ques, soci aux
et culturels fait partie du mandat du Haut Conmi ssaire et qu'on peut a juste
titre se demander ce que celui-ci a fait dans ce domai ne-la depuis son
arrivée. |l rappelle que le droit au dével oppement n'est qu'un él énent des
droits économ ques, sociaux et culturels. Il estine que | e nonment est venu
pour |le Comté de parler haut et fort et de ne plus |aisser uniquenent |a
parol e aux diplomates. Puisque le Conmité senble en étre d' accord, il propose
de demander au secrétariat de rendre conpte au Haut Comm ssaire des
préoccupations qui viennent d' étre exprimées et de lui demander un rendez-vous
dici lafin de la session

26. Il en est ainsi décidé.

27. S agi ssant de |'opportunité de réviser les directives générales,

| e PRESI DENT propose de denander a Mres Bonoan- Dandan et Ji nenez Butraguefio et
a M Sinma de reconsidérer la question a la lum ére des él énents de |la

di scussion, et que le Conmité aborde a nouveau |a question a sa prochaine

sessi on.

28. Il en est ainsi décidé.

29. Le PRESI DENT propose d'inclure au début du rapport du Conmité une
résolution qui présenterait succinctenent divers points a propos desquels

e Comté souhaite que des mesures soient prises dans un bref délai, par
exenpl e en ce qui concerne la nomnation, a l'intention du Comté, d' un expert
des droits économ ques, sociaux et culturels par le Centre pour les droits

de |'honme. Le Président précise que le Comté des droits de |'enfant

a procédé de cette nmaniére, et qu' une résolution de ce type serait fort utile.

Par ailleurs, il propose d' ajouter au début du rapport du Comité un texte bref
destiné a inforner le public de sa constitution et de son nmandat, pour
recevoir des communications. En outre, il suggére d' utiliser pour |la

présentation des rapports du Comté un autre type de caracteres d'inprinerie
afin d' économ ser de |'espace et donc de réduire les colts de la diffusion

30. En ce qui concerne le suivi de |'action du Conmté, e Président demande
au secrétariat de préparer un docunent court qui indiquera quels points

le Comté a denmandé a tel ou tel Etat partie d éclaircir ala fin de la
sessi on précédente, et de présenter ce docunent au début de chaque session
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Ce nménento anéliorerait |le suivi des demandes d' action ou d'infornmation
adressées par le Comté aux Etats parties et pernettrait d en inforner les
or gani sati ons non gouver nenent al es.

31. Le Président souhaiterait inviter les représentants des institutions
spéci al i sées a participer, en séance privée, aux réunions du G oupe de
travail, commre c'est le cas dans d' autres comtés. Ces réunions pourraient se
tenir pendant une deni-journée. |l demande au secrétariat d établir une liste
des organi sati ons non gouvernenental es nati onal es qui oeuvrent dans |e donai ne
des droits économ ques, sociaux et culturels et de |leur adresser un exenplaire
du rapport du Comté. De plus, |le Président souhaiterait que le Comté |ui
demande de prendre contact directenment avec |a Banque nondiale et Ie PNUD afin
de coopérer plus étroitement dans | e domai ne des droits économ ques, SOCi aux
et culturels. En effet, comme il ressort de |'échange de lettres qu'il a eu
avec |l e Haut Conmissaire, le Comté demande depuis trois ou quatre ans que
soit organi sée une réunion avec |a Banque nondi ale. Le Président sait que

| a Banque y est disposée, nais la possibilité de cette réunion a été retardée
par le Centre. Récemment, le Président a soumi s a de hauts fonctionnaires de

| a Banque nondiale |'idée que |a Banque proclane que le droit a |'éducation
devrait étre le point de départ de |'action dans ce dommi ne. Ces hauts
fonctionnaires ont jugé |'idée bonne et estiné que ce point de départ

transformerait |eur dialogue et leurs relations avec |es gouvernenents.

32. M _CEAUSU estine judicieuse |'idée de demander au secrétariat d'inforner
| es organi sati ons non gouvernenental es de | a présentati on des rapports de
gouvernenments. Toutefois, les directives générales du Conité établissent que
ce sont |es gouvernenents qui doivent informer |es organi sati ons non

gouver nenent al es des rapports qu'ils présentent. Il serait bon d'inclure dans
l e rapport du Com té une résol ution reconmandant aux gouvernenents de diffuser
| eurs rapports non seul enent auprés des organi sati ons non gouver nenent al es,
mai s aussi aupres des syndicats. M Ceausu estinme que le Comté doit connaitre
| es réactions de toutes les entités qui luttent pour leurs droits économ ques,
sociaux et culturels, qu'il s'agisse de syndicats ou d' organi sati ons non
gouvernenmental es, et qu'a cet égard le systéne tripartite de |'AOT, en vertu
duquel gouvernenents et organi sations d' enployeurs et de travailleurs se
concertent, est un exenple a suivre.

33. M_TEXI ER rappelle qu' une lettre a été adressée au Conité par un groupe
d' organi sati ons non gouvernenental es argentines a propos d' expul sions de
personnes dans un quartier de Buenos Aires. Cette lettre pose |la question de
|"attitude que devrait adopter le Conmité dans ces cas et des nobyens dont il

di spose pour agir, notamment de |l a possibilité de bénéficier des services d' un
spéci al i ste des droits économ ques, sociaux et culturels, comme cela a été
demandé au Centre. Que peut faire le Conmité lorsqu'il est saisi de ce type de
probl enme entre deux sessions ? M Texier estine que, dans ce genre de
situation, le Comté est démuni. Ce n'est pas son rodle de procéder a des

interventions urgentes, mais il ne peut pour autant |aisser ces lettres sans
réponse. Faut-il diriger |es organisations non gouvernenental es vers d' autres
i nstances du Centre ? Existe-t-il une procédure qui pernettrait de répondre a
ces situations ? Il senble que la procédure de la résolution 1503 (XLVIII)

du Conseil économ que et social n'est pas adaptée. Par ailleurs, M Texier
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évoque la difficulté qui survient |orsque des ONG présentent des infornmations
a un nonent ou |'Etat partie n'a pas prévu de présenter un rapport.

On peut certes inciter alors |'Etat partie a présenter le plus vite possible
son rapport. Toutefois, de quelle maniére le Conité peut-il attirer
|"attention de |'Etat partie sur des infornations adressées par des

or gani sati ons non gouvernenental es ? Jusqu'a maintenant, le Comté a procédé
au coup par coup. Toutefois, si |I'on va dans |le sens d' une participation plus
grande des ONG aux travaux du Conmté, comme |le souhaite le Président - et ce
gue M Texier approuve pleinenment - il s'ensuivra que |es organisations non
gouver nenent al es s' adresseront de plus en plus souvent au Comté. Le Comté
devrait se demander s'il est possible ou souhaitable qu' entre | es sessions

il dispose de nobyens pour apporter des réponses aux cas urgents dont i

est saisi. En |'occurrence, ces organi sati ons non gouvernemental es argentines
ont adressé leur lettre en janvier et le Conité n'y répondra qu' en nai

Comment agir plus vite ?

34. M _ GRISSA estinme que | e cas d' organi sati ons non gouvernenental es qu

sai sissent |e Comté d' une situation donnée entre deux sessions confronte

le Comté a un dileme. En effet, le Comté se doit de confronter |es plaintes
adressées par des organi sations non gouvernenental es avec | e point de vue des
gouvernenents. M Gissa estinme que, dans ces cas, le Conité devrait attirer
|"attention des Etats parties sur les informations qui lui sont adressées par
des ONG

35. M _SI MMA pense comme M Grissa et souligne que rien dans | e nandat

du Comité ne |'enpéche, entre deux sessions, d attirer |'attention d' un
gouvernenent, en y nettant les formes, sur des informations adressées par des
or gani sati ons non gouvernenmentales. M Sinma estine que le Comté devrait
anmener | es gouvernenents a établir un dial ogue avec lui sans attendre |la
présentation de | eurs rapports.

36. Le PRESIDENT estinme qu' en |'occurrence le Comité devrait adopter une
attitude nmesurée. En effet, a encourager |es organi sati ons non
gouvernenental es a lui adresser de nonbreuses informations, le Comté court le
ri sque de ne pas étre en nesure de répondre a toutes ces denmandes et de
décevoir les ONG Par ailleurs, si le Conité s'adresse trop fréquenment aux
gouver nerment s pour demander des explications sur telle ou telle situation, on
peut s'attendre a ce que certains d entre eux ne répondent pas a ses denmmndes
d informations. |l conviendrait donc que le Comté ne tienne conpte que des
situations présentées par |es organi sations non gouvernenental es qui revétent
un caractére grave et qui ont été avérées, avant d' en saisir |les
gouvernenments. Le Président estime qu' en agi ssant de nmani eére plus nodérée

le Comté obtiendra de neilleurs résultats.

37. Mre KLEIN (Secrétariat) informe | es nenbres du Conité qu' une salle de

| ecture et de travail, ainsi qu' un bibliothécaire de |'Ofice des

Nati ons Unies a Genéve, seront bientdét ms a leur disposition, mais que |la
sall e devra étre partagée avec |l es menbres d' autres conités. Elle précise que
le secrétariat s'efforce de prendre contact avec |es organisations non

gouver nenment al es qui s' occupent des droits écononi ques, sociaux et culturels,
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mais qu' il est plus difficile d identifier ces organisations que |les

organi sations qui oeuvrent, par exenple, pour les droits de |'enfant.

Le secrétariat a demandé a |'organisation "Human Ri ghts Watch" de lui fournir
une |iste des organi sati ons non gouvernenental es nati onal es avec | esquelles
elle est en contact. Le secrétariat, depuis plusieurs nois, adresse a

di verses ONG i nternational es une |iste des rapports de pays qui seront

exanm nés au cours des six prochains nois par |les divers comtés en |eur
demandant de faire parvenir ces informations aux organi sati ons nati onal es avec
| esquel l es elles sont en rapport. Mre Kl ein indique que diverses institutions
spéci al i sées fournissent des informations utiles sur les droits économ ques,
soci aux et culturels et que, comme au Conité des droits de |'enfant et

au Conmité des droits de |'honmme, ces institutions sont invitées a participer,
pendant une apreés-mdi, a la réunion de groupes de travail de ces conmtés en
séance privée.

La séance est levée a 13 h 5.



