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La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX
ARTI CLES 16 ET 17 DU PACTE (point 4 a) de |'ordre du jour) (suite)

Troi si éne rapport périodique de |'Espagne (suite) (E/ 1994/104/Add.5; liste
des points a traiter E/C 12/1995/LQ 2/ Rev. 1)

1. Le PRESIDENT invite | a dél égati on espagnol e a répondre aux questions
relatives a |'application des articles 6, 8 9 et 12 qui avaient été posées a
la fin de | a séance précédente.

2. M _GONZALEZ ESCOLAR (Espagne) indi que que des nodifications ont été
apportées aux conditions d octroi de |I'assurance chémage en 1992 et 1993, afin
de conjuguer une protection sociale efficace, confornénent a |la Constitution
et a l'équilibre budgétaire. Jusqu' en 1989 | e budget de |'assurance choémage
avait été équilibré, mais en 1990 on enregistrait un déficit de

93 000 nillions de pesetas, en 1991 de 300 000 nmillions de pesetas, en 1992

de 283 000 millions de pesetas et en 1993 de 469 000 nillions de pesetas.

Le colt de |'assurance chdénmage représentait 2,7 %du PIB en 1985 et 3,5 %

en 1993. Le nonbre de bénéficiaires de |'allocation chémage, sans conpter |es
personnes allocataires de |'indemité de chénmage en Andal ousie et en
Estrémadure, est passé de 870 000 en 1989 a 1 700 000 en 1993. Ce déséquilibre
a été di a la crise économ que et aux réglenentati ons en mati éere de contrats
de travail tenporaires qui fixaient une période mninmale de cotisation de

six nois pour bénéficier de |'assurance chémage. En outre, des abus avaient
été commi s dans | a perception de cette assurance. La |oi de 1992 dans ce
dormai ne a donc été nodifiée et la durée de travail mnimmouvrant droit aux

i ndemmi t és de chdémage est passée a 12 nois. Le type de calcul qui détermne le
nontant de |'assurance chonage a été nodifi é. De plus, toutes |es personnes
qui vivent en Espagne bénéficiant désornmis de |'assurance santé, |es

i ndemmi ts de chénage n'y ouvrent plus droit. En 1993, la | égislation relative
au nontant mninumde |'indemité de chbmage a été nodifiée. La cotisation
sécurité sociale est retenue sur |'indemité de chdémage. Les sanctions prévues
en cas de perception abusive des prestations de chénmage ont été renforcées.

En nméne tenps, dans | e cas des personnes physiques, |'indemité de chémmge
doit étre déclarée au fisc. GGace a |l'anglioration de la situation du travai

et aux nesures prises, |e budget consacré aux prestations de chémage est
désornmis équilibré, le taux de couverture des prestati ons de chénage n'ayant
pas été pour autant nodifi é.

3. M _AHMED, se référant a une anal yse par pays pour le Comté des droits de
" honme qui fait état de |'existence d un syndicat de la Guardia civil,
souhaiterait un conpl énent d information a cet égard. En effet, il a cru

conprendre que la Constitution interdisait aux nenbres de la Guardia civil de
se syndi quer.

4, M_WMER ZAMBRANO, a |'instar de Mre Bonoan- Dandan, souhaiterait des
i nformati ons statistiques sur |les bidonvilles (chabolas) qui existent en
Espagne. || souhaiterait savoir quel organisne public central dispose de ces

données. Quel type d'activités déploient les autorités centrales ou |ocales
dans ces bidonvilles ?
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5. M _GONZALEZ ESCOLAR (Espagne), en réponse a M Ahmed, indique que |a
Quardia civil est une force armée et que pour cette raison ses nmenbres n'ont
pas | e droit de se syndiquer

6. M __AHMED souhaiterait savoir si, malgré cette interdiction, il existe un
syndi cat qui ne serait pas enregistré par |es services conpétents.

7. M _GONZALEZ DE LI NARES (Espagne) déclare que sa dél égation ignore tout de
| ' exi stence du syndicat que M Ahmed nentionne. Toutefois, il peut s'agir

d' une association corporative et non d un syndicat; a ce titre, elle peut

dépl oyer des activités publiques. En réponse a M Gissa, il confirme que la

Quardia civil joue en Espagne un rdle conparable a celui de |a gendarmnerie en
France; en outre, elle est chargée du contr6l e des douanes et des frontiéres.

8. M Conzéal ez de Linares, égal ement en réponse a M Gissa, indique qu'en
Espagne 64, 30 % des personnes infectées par le virus VIH étaient toxicomanes
et que 14,40 %d'entre elles s'adonnai ent a des pratiques honbsexuel | es ou

bi sexuel l es. Toutefois, ce virus se transmet de plus en plus par voie

hét érosexuel | e et périnatale et 18,44 % des personnes infectées sont des
fermes. En décenbre 1995, 11,93 % des cas de SIDA dans | e nobnde étaient
enregi strés en Europe, dont 2,68 % en Espagne, 2,97 %en France,

2,36 %en ltalie et 1,06 %en Allemagne. Au 31 décenbre 1995, on dénonbrait
en Espagne 36 315 cas, le taux de nortalité dans ce groupe de personnes étant
de 60 % Depuis 1994, 7 000 cas suppl émentaires sont conmuni qués tous |les ans
au Regi stre national.

9. En réponse a M Adekuoye, M Gonzal ez de Linares indique que |e plan de
santé national s'occupe en priorité des nmuml adi es suivantes : |a tubercul ose,

| e diabéte, le cancer et |es mal adi es cardi o-vasculaires. On a enregistré

en Espagne 10 700 cas de tubercul ose en 1985, 7 600 en 1990 et 7 625 en 1995.
La | égere recrudescence qui a eu lieu en 1995 est due au fait que le virus de
[ a tubercul ose résiste de meux en meux aux antibiotiques, comre |'indi quent
di verses études de |'QvB. Quant aux nal adi es cardi o-vascul aires, |eur nonbre a
| égérenment di m nué pui sque, pour 100 000 habitants, on en conptait 368 en 1975
et 344 en 1990. Quant aux cas de cancer, |leur nonbre était de 147 pour

100 000 personnes en 1975, 200 en 1985 et 217 en 1990. L'incidence du

di abéte est en | égere augnentation puisqu' elle était de 18,5 % en 1975,

de 22 %en 1985 et de 22 % en 1990.

10. En réponse a M Ahned, M Gonzal ez de Linares indique que la loi relative
a la santé assure une couverture nédicale a tous | es Espagnols et étrangers
qui résident en Espagne. En ce qui concerne les touristes, ils bénéficient le

pl us souvent d'une assurance santé spécifique, et |les étrangers qui se
trouvent pour une période déterm née en Espagne sont, d'une mmni ére général e,
couverts au titre de conventions bilatéral es passées entre | es pays.

Par ailleurs, |les hopitaux de | a Croi x- Rouge apportent des soins gratuits.

11. Au sujet des bidonvilles, M Gonzal ez de Linares affirne qu' en Espagne,

les maires savent s'il existe dans |leurs comunes des bidonvilles et conbien
de personnes y vivent. Il reconnait que se procurer des statistiques en la
nmati ére revét une certaine difficulté mais il dispose, al'intention du

Conmité, d' une disquette informatique contenant des indicateurs de santé
fournis par le Mnistére de la santé. Ces indicateurs apportent entre autres
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des données sur |l a salubrité des |l ogenents; par conséquent, il sera facile

d' en déduire |l e nonbre de personnes qui vivent dans des |ogenents insal ubres,
not amment des bidonvilles. A M Wner Zanbrano, |'orateur indique que

e Mnistéere des oeuvres publiques dispose d'informations a cet égard.

12. M _TEXI ER denande a | a dél égati on espagnol e de bien voul oir |ui indiquer
si des cas de transm ssion du SI DA par transfusi on sangui ne se sont produits
en Espagne dans |l a prem ére noitié des années 80.

13. M _GONZALES DE LI NARES (Espagne) répond par |'affirmative. Des doses de
sang contam né ont été mal heureusenent utilisées en Espagne. Les victinmes et
| eurs proches ont été indemisés par |'lInstitut national de santé. Cependant,
| e représentant de |' Espagne ne di spose pas d'informations précises sur |les
suites judiciaires éventuelles de cette affaire.

14. M Conzal es de Linares ajoute, en réponse a une question de M Texier,
qgue des représentants des communaut és aut onones, des ONG et d' autres secteurs
de la société civile, ainsi que des experts indépendants, sont associés a

| ' él aboration des rapports périodiques de |'Espagne. Cette activité fait donc
| ' obj et d'une procédure publique dont il est largenent fait état dans |la
presse et les autres médias. Autant qu'il sache, le seul rapport qui ait été
| argement publi é en Espagne, est le premer rapport périodi que de |' Espagne
au Conité des droits de |'enfant, dont la diffusion sur le plan intérieur a
été assurée par la Direction générale de la protection juridique du m neur

15. En réponse a une question de M Rattray, qui s'était référé au rapport
présenté par | e Défenseur du Peuple, |e représentant de |'Espagne dit que des
sanctions sont prévues dans | e nouveau Code pénal pour |les fonctionnaires qu
commettent des actes racistes ou xénophobes. De la sorte, les délits ne sont
ni inpunis ni tolérés dans la pratique. En vertu de |'article 23 du nouveau
Code pénal, |es conportenments racistes, xénophobes et antisénites sont des

ci rconstances aggravantes d' un délit. De plus, |le nouveau Code pénal interdit
| ' apol ogi e du raci sme ou du génocide et prévoit en particulier des peines

d' enpri sonnenent et de radiation pour |les agents de |'Etat qui refuseraient de
fournir un service public pour toute raison |liée au sexe, a la race ou a

| " appartenance et hni que, nationale ou religieuse.

16. S agi ssant d'une autre question de M Rattray, qui avait été reprise
par M Thapalia, M Gonzal es de Linares indique que |les droits de |'homre
figurent dans |l e programme d' études des forces de police a tous |es niveaux.
La formati on réservée aux cadres supérieurs porte notanment sur le
fonctionnenent et les activités de | a Cour européenne des droits de |'homre
et la formati on de base fourni e aux agents subalternes de |la force publique
net |'accent sur la protection des droits de |I'homme. Les él éves des centres
de formation de | a gendarnerie espagnol e étudient |a Déclaration universelle
des droits de | homme, |e Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et, notamment, |la Directive du Conseil de |'Europe sur la formation
de la police et les relations avec les inmgrants et |es groupes ethniques.
Des spécialistes indépendants sont invités a donner dans ces centres des
conf érences sur |a Convention européenne des droits de |'homme et le droit

i nternational humanitaire.
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17. M Gonzal ez de Linares fait enfin observer que |'Espagne est |'un des
deux pays disposant d' un centre, |'Acadénie d' Avila, consacré a la formation

de fonctionnaires de police et de mlitaires pour |les opérations de maintien

de I a pai x des Nations Unies. L'expérience acquise au cours de ces opérations
favorise | e dével oppenment du sens civique et |le respect des droits de |'home
au sein des forces de |'ordre espagnol es.

18. M_NUNEZ (Espagne), répondant a une question de Mre Bonoan- Dandan, qu
s'est faite |'écho des préoccupations d' un syndi cat espagnol selon |eque

| es droits économ ques, sociaux et culturels ne seraient pas respectés au
Pays basque, juge utile de rappeler |es principes fondanentaux de

| ' organi sation politique de |'Espagne exposés aux paragraphes 1 a 11 du
troisieme rapport périodique, ou |I'accent est mis sur la structure unitaire
mai s fortenment décentralisée des institutions politiques de |'Espagne, qu
conprend notamment 19 communaut és aut onones joui ssant de pouvoirs étendus.
A cet égard, il ajoute que |I'article 146 de la Constitution prévoit que les
conpétences qui ne sont pas assunees par |es comunaut és aut onones sont

aut omat i quenent exercées par |'Etat et vice versa.

19. Mre BONOAN- DANDAN denande a M Nufiez si elle doit déduire de son exposé
sur la structure politique de |'Etat espagnol que certai nes questions se
rapportant aux obligations de |' Espagne dans | e donai ne des droits

économ ques, sociaux et culturels constituent une "zone grise" mal définie
entre |'Etat et |es communaut és aut onones.

20. M_NUNEZ (Espagne) assure Mre Bonoan-Dandan que sa réponse n'avait pas
pour but d'éluder les responsabilités internationales de |'Etat espagnol

Il précise que dans de nonbreux donmines |'Etat et |es conmunaut és aut onones
col  aborent pour assurer la réalisation de leurs objectifs respectifs ou
communs. En cas de conflit, une procédure est prévue pour délimter |les
domai nes de conpétence respective de |'Etat et des communaut és aut onones.

Il ne peut donc y avoir de "zone grise" en la natiére.

21. M _ADEKUOYE ai nerait savoir, a titre personnel, si |'entrée de |'Espagne
dans |'Uni on européenne et les inportants transferts de subventions dont elle

a bénéficié ne sont pas en partie a |l'origine d un certain marasne écononi que

dd notanment a ['inflation et a une certaine perte de conpétitivité. Tout cela
ne risque-t-il pas de conpliquer la lutte contre |l e chbnage ?

22. M_NUNEZ (Espagne) reconnait que |'entrée de |' Espagne dans |' Union
européenne a effectivenent créé certaines difficultés dans | e domaine de

| "enmploi. Par exenple, |e Gouvernenent espagnol, pour accroitre |la
conpétitivité économ que de |' Espagne, a pris des nmesures de rationalisation
qui ont peut-étre créé du chénage a court et a noyen terne. ||l faut espérer
néannobi ns que |la conmpétitivité accrue de |'économ e espagnol e pernettra a

| ' Espagne de pénétrer dans des secteurs écononi ques porteurs d' enplois.

23. Le PRESIDENT renercie |a dél égation espagnol e de sa présentation, de sa
pati ence, de son esprit de coopération et de | a conpétence de ses experts,

qui ont permis au Comté de se faire une idée plus précise de |la facon dont

| e Pacte est appliqué en Espagne.
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24, M_NUNEZ (Espagne) assure |le Comité que |'exanmen du troisiéne rapport

a été pour |a dél égation espagnol e une expérience extrénmenment enrichi ssante.
Il renercie le Comté de |a précision de ses questions, qui ont reflété une
grande connai ssance des réalités espagnoles et |'attachenent du Comté a

la mse en oeuvre des droits économ ques, sociaux et culturels en Espagne.

Il réaffirme la fernme volonté du Gouver nenent espagnol de nettre tout

en oeuvre pour assurer la jouissance des droits énoncés dans |le Pacte et |les
différents instrunents internationaux relatifs aux droits de |I'homme auxquel s
| ' Espagne est partie.

La prem ére partie (publique) de la séance prend fin a 11 h 30.



