TACIONES
UNIDAS

. , . D str.
Consejo Economico GENERAL

y Social

E/ C. 12/ 1996/ SR 7
10 de dicienbre de 1996

ESPANCL
Oiginal: |NGAES

OOM TE DE DERECHCS ECONOM COS, SOO ALES Y CULTURALES
14° periodo de sesiones

ACTA RESUM DA DE LA PRI MERA PARTE ( PUBLI CA) *
DE LA SEPTI MA SESI ON

cel ebrada en el Pal acio de | as Naci ones, G nebra,
el 3 de mayo de 1996, a las 10.00 horas

Presidente : Sr. CEAUSU

SUMARI O

Examen de | os infornmes presentados por |os Estados Partes de conforn dad con
los articulos 16 y 17 del Pacto

Espafia ( conti huaci 6n )

* El acta resunmida de | a segunda parte (privada) de |la sesion se publica
con |la signatura E/C 12/1996/ SR 7/ Add. 1.

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de | os idionas de trabajo.
Di chas correcciones deberan presentarse en forna de nenorando y, adenas,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcci ones deberan enviarse,
dentro del plazo de una semana a contar de la fecha del presente docunento

| a Secci 6n de Edici6n de | os Docunentos Oficiales, (ficina E 4108, Pal acio de
| as Naci ones, G nebra.

Las correcciones que se introduzcan en |las actas se reuniran en un
docunent o Uni co que se publicara poco después de |a clausura del periodo de
sesi ones.

GE. 96-16071 (9S)



E/ C. 12/ 1996/ SR 7
pagi na 2

Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas

EXAMEN DE LCS | NFORMES PRESENTADCS PCR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON
LOS ARTICULCS 16 Y 17 DEL PACTO (tema 4 a) del programa) ( continuacion)

Tercer informe periddico de Espafa (continuaci6n ) (E 1994/104/ Add.5; lista de
cuestiones que han de tratarse E/C 12/1995/LQ 2/ Rev. 1)

1. El PRESIDENTE invita a |a del egaci 6n espafiola a que conteste a | as
preguntas relativas a la aplicacion de los articulos 6, 8, 9 y 12 formul adas
al final de |a sesion precedente

2. B Sr. GONZALEZ ESCOLAR (Espafia) indica que en 1992 y 1993, se
nmodi fi caron | as condi ci ones de otorgam ento del seguro de paro, a fin de
conpagi nar una protecci 6n social eficaz, conforme a la Constitucién, con el
equi librio presupuestario. Hasta 1989 el presupuesto del seguro de paro se
habi a nmant eni do equili brado, pero en 1990 se registré un déficit

de 93.000 m |l ones de pesetas, en 1991 de 300.000 m || ones de pesetas,

en 1992 de 283.000 mllones de pesetas y en 1993 de 469.000 m || ones de
pesetas. E costo de seguro del paro representd el 2,7%del PIB en 1985 y

el 3,5%en 1993. H numero de beneficiarios del seguro de paro, sin contar

| as personas a | as que se asi gnaba una i ndemi zaci 6n de desenpl eo en

Andal ucia y en Extrenadura, pas6 de 870.000 en 1989 a 1,7 mllones en 1993.
Este desequilibrio se debié a la crisis econdbnmca y a | as regl anent aci ones de
| os contratos de trabajo tenporal que fijaban un periodo ninino de cotizaci én
de seis neses para beneficiarse del seguro de paro. Adenés, en |a percepci6n
de este seguro se habian conetido abusos. La Ley de 1992 relativa a esta
esfera se nodificd, en consecuencia, y |la duraci6n de trabajo ninino que daba
derecho a | as i ndemi zaci ones de paro pas6 a 12 neses. E tipo de calculo
que determna |l a cuantia del seguro de paro se ha nodificado. Por otro |ado,
todas | as personas que viven en Espafia se benefician ahora del seguro de
salud y | as prestaciones de paro ya no abarcan ese derecho. En 1993 |la

| egislacién relativa al inporte minino de |a prestaci én de paro se ha
nodi fi cado. La cotizacion a | a seguridad social se retiene sobre la
prestaci 6n de paro. Se han reforzado | as sanci ones previstas en caso de

per cepci 6n abusiva de | as prestaciones de paro. Simulténeanente, en el caso
de | as personas fisicas, |a prestaci é6n de paro debe declararse al fisco.

G acias al nejoramento de la situacién del trabajo y a | as nedi das

adopt adas, el presupuesto destinado a | as prestaciones de paro esta ahora
equi | i brado, sin que se haya nodificado por ello |la tasa de cobertura de |as
prest aci ones.

3. El Sr. AHMED, refiriéndose a un andlisis por paises realizado por el
Comté de Derechos Hunmanos en el que se sefiala | a existencia de un sindicato
de la Quardia Gvil, desea obtener datos conpl ementarios a este respecto.

En efecto, ha creido entender que la Constitucién prohibia sindicarse a |os
m enbros de la Quardia Guvil.
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4. BH Sr. WMER ZAMBRANO , al igual que la Sra. Bonoan-Dandan, quisiera
reci bir datos estadisticos sobre |os barrios de chabol as que existen en
Espafia. Desea saber qué organi snmo publico central dispone de esos dat os.
¢QUé tipo de actividades |l evan a cabo | as autoridades centrales o | ocal es en
esos barrios de chabol as?

5. BH Sr. GONZALEZ ESCOAR (Espafa), en respuesta al Sr. Ahned, indica que
la Quardia Gvil es una fuerza arnada y que por este notivo sus menbros no
ti enen derecho a sindicarse.

6. El Sr. AHMED desea saber si, pese a esa prohibiciédn, existe un sindicato
que no esté registrado por |os servicios conpet ent es.

7. El Sr. GONZALEZ DE LINARES (Espafia) declara que su del egaci 6n ignora
total mente | a existencia del sindicato que menciona el Sr. Ahned.

No obstante, es posible que se trate de una asoci aci 6n corporativa y no de un
sindicato; de ser asi, puede realizar actividades publicas. En respuesta a
Sr. Gissa, confirma que la Quardia Gvil desenpefia en Espafia un papel
conparable al de |a gendarneria en Francia; adenas, esta encargada del

control de las aduanas y de |as fronteras.

8. El Sr. CGonzal ez de Linares, igualmente en respuesta al Sr. Gissa, indica
que en Espafia el 64,30%de | as personas infectadas por el VIH son toxi conanas
y que el 14,40%de ellas practican | a honmosexual i dad o | a bi sexual i dad.

Sin enbargo, este virus se transnite cada vez mas por via heterosexual y
perinatal y el 18,44%de |as personas infectadas son nujeres. En dicienbre
de 1995 el 11,93% de | os casos de SIDA en el nundo correspondian a Europa, de
los cual es el 2,68%en Espafia, el 2,97%en Francia, el 2,36%en Italiay

el 1,06%en Alemania. A 31 de dicienbre de 1995, se conocian en

Espafia 36. 315 casos, y la tasa de nortalidad de este grupo de personas era
del 60% Desde 1994 todos | os afios se han comuni cado 7. 000

casos conpl enentari os al Registro Naci onal

9. En respuesta al Sr. Adekuoye, el Sr. Gonzal ez de Linares indica que el
pl an de sal ud naci onal se ocupa de manera prioritaria de | as enfernedades
siguientes: tuberculosis, diabetes, cancer y enfernedades cardiovascul ares.
En 1985 se registraron en Espafia 10.700 casos de tubercul osis, en 1990 7.600
y en 1995 7.625. La ligera recrudescencia que se produjo en 1995 se debe a
que el virus de la tuberculosis resiste cada vez nejor a | os antibi6ti cos,
cono indican diversos estudios de la OVMS. En cuanto a |as enfernedades
cardi ovascul ares, su numero ha di smnui do |igeramente puesto que, por

cada 100. 000 habitantes, en 1975 hubo 368 casos y en 1990 344. En |o que se
refiere al cancer, el nunero de personas con esta enfernedad fue de 147

por 100.000 habitantes en 1975, de 200 en 1985 y de 217 en 1990.

La incidencia de |la diabetes esta en |ligero aunento puesto que

representd 18,5%en 1975, 22%en 1985 y 22%en 1990.

10. En respuesta al Sr. Ahned, el Sr. Conzal ez de Linares sefiala que la |l ey
relativa a la salud garantiza una cobertura nmédica a todos | os espafiol es y
extranj eros que residen en Espafa. Los turistas, por su parte, se suelen
beneficiar de un seguro de sal ud especifico, y los extranjeros que residen
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por un periodo de tienpo detern nado en Espafia estan cubi ertos, en general
por convenciones bil ateral es concertadas entre | os paises. Por otro |ado,
| os hospitales de la Gruz Roja prestan cui dados gratuitos.

11. En cuanto a los barrios de chabolas, el Sr. Gonzal ez de Linares sefial a
qgue en Espafia | os al cal des saben si existen en sus nunicipios barrios de ese
tipo y cuantas personas viven en ellos. Reconoce que plantea cierta
dificultad obtener estadisticas a este respecto, pero tiene a disposicion de
Conité un disquete informiti co que contiene indi cadores de salud facilitados
por el Mnisterio de Salud. Esos indicadores aportan, entre otros, datos
sobre | a sal ubridad de | as viviendas; en consecuencia, serd facil deducir de
ellos el ndnero de personas que viven en viviendas insalubres, en particular
en chabolas. E orador indica al Sr. Wner Zanbrano que el Mnisterio de
Cbras Publicas dispone de infornaci 6n a este respecto.

12. H Sr. TEXIER pide a | a del egaci 6n espafiol a que le indique si en |la
prinera mtad de |os afilos 80 se han produci do en Espafia casos de transm si 6n
del Sl DA por transfusi 6n sangui nea.

13. H Sr. GONZALEZ DE LINARES (Espafia) contesta que si, que | anentabl enente
en Espafia se han utilizado dosis de sangre contam nada. Las victinmas y sus
fam liares cercanos han sido i ndemni zados por el Instituto Nacional de Sal ud.
Sin enbargo, el representante de Espafia no di spone de infornaci 6n exacta

sobre | as consecuenci as j udici al es eventual es de este asunto.

14. H Sr. Gonzél ez de Linares agrega, en respuesta a una pregunta de

Sr. Texier, que representantes de |as comnuni dades aut 6nonas, de |as

or gani zaci ones no gubernanentales y de otros sectores de |a sociedad civil,
asi cono expertos independi entes, participan en |a el aboraci én de |os

i nfornes peri ddi cos de Espafia. Esta actividad es, por tanto, objeto de un
procedi m ento publico del que infornma anplianente |a prensa y |os denas
nedi os de comnuni caci 6n. Que él sepa, el Unico informe que se ha distribuido
anpl i anente en Espafia es el priner informe periddico presentado por Espafia a
Comté de | os Derechos del N fio cuya difusioén en el pais corrié a cargo de |la
Direcci 6n CGeneral de Protecci 6n Juridica del Menor.

15. En respuesta a una pregunta del Sr. Rattray, referente al informe
presentado por el Defensor del Pueblo, el representante de Espafia di ce que en
el nuevo CAdi go Penal se prevén sanciones para |os funcionarios que cometan
actos raci stas o xenéfobos. Por consiguiente, los delitos ni quedan inpunes
ni son tolerados en la practica. En virtud del articulo 23 del nuevo Godi go
Penal , | os conportam entos raci stas, xenofobos y anti semtas constituyen
circunstanci as agravantes de un delito. Por afiadidura, el nuevo Codi go Pena
prohi be | a apologia del racisno y del genocidio y prevé en particul ar penas
de prision y de exclusion para | os funcionarios del Estado que se nieguen a
prestar un servicio publico por cual quier razén rel aci onada con el sexo, |a
raza o |l a pertenencia étnica, nacional o religiosa

16. En respuesta a otra pregunta del Sr. Rattray, que habia retonado el
Sr. Thapalia, el Sr. Conzél ez de Linares indica que | os derechos hunanos
figuran en el programa de estudios de |as fuerzas de policia a todos |os
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niveles. La formaci on reservada a | os oficiales superiores esta, en
particul ar, relacionada con el funcionamento y |as actividades del Tribuna
Eur opeo de Derechos Humanos y |a fornaci 6n de base proporci onada a | os
oficiales subalternos de | as fuerzas publicas hace hincapi é en | a proteccién
de | os derechos humanos. Los alumos de | os centros de formaci 6n de | a
gendar neri a espafiol a estudi an | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos y, en particular, la
directiva del Consejo de Europa sobre la fornmacion de |la policia y |las

rel aciones con los inmgrantes y | os grupos étnicos. Se invita a
especi al i stas i ndependi entes a que den conferencias en esos centros sobre |la
Convenci 6n Europea de Derechos Humanos y el derecho internaci ona

humani tari o.

17. H Sr. Gonzél ez de Linares sefiala, por ultinp, que Espafia es uno de |os
dos paises que disponen de un centro, |la Academ a de Avila, consagrado a la
formaci 6n de funcionarios de policiay de mlitares para | as operaci ones de
manteni mento de | a paz de |as Naciones Unidas. La experiencia adquirida en
el curso de estas operaciones facilita el desarrollo del sentido civico y el
respeto de | os derechos humanos.

18. H Sr. NKNEZ (Espafia), contestando a una pregunta de |a

Sra. Bonoan- Dandan, que refleja | as preocupaci ones de un sindi cato espafio
segun el cual |os derechos econdm cos, sociales y culturales no se respetan
en el pais vasco, cree Gtil recordar |os principios fundanental es de |a

or gani zaci 6n politica de Espafa expuestos en los parrafos 1 a 11 del tercer

i nforme periddico, en el que se hace hincapi € en | a estructura unitaria, pero
fuertemente descentralizada de las instituciones politicas de Espafia, que
abarca en particul ar 19 conuni dades aut énonas que di sponen de anplios
poderes. A este respecto, afiade que el articulo 146 de |a Constituci 6n prevé
que | as conpetencias no asum das por |as conuni dades aut 6nonas son

autonati canente ej ercidas por el Estado, y viceversa

19. La Sra. BONOAN- DANDAN pregunta al Sr. Nifiez si debe deducir de su
explicaci 6n sobre la estructura politica del Estado espafiol que al gunas
cuestiones rel aci onadas con | as obligaci ones de Espafia en | a esfera de |os
der echos econdm cos, sociales y cultural es constituyen una "zona gris" nal
definida entre el Estado y |as conuni dades aut 6nonas.

20. EHE Sr. NREZ (Espafia) asegura a la Sra. Bonoan-Dandan que su respuesta no
tenia por objeto eludir |as responsabilidades internacional es del Estado
espafiol . Preci sa que en nunerosos canpos el Estado y |as conuni dades

aut ononas col aboran para garantizar |a realizaci 6n de sus objetivos

respectivos o comunes. En caso de conflicto, estd previsto un procedi nm ento
para delimtar |os anbitos de conpetencia respectivos del Estado y |as

comuni dades aut 6nonmas. Por tanto, no cabe hablar de "zona gris" a este

r espect o.

21. EH Sr. ADEKUOYE quisiera saber, a titulo personal, si el ingreso de
Espafia en la Uni 6n Europea y |as inportantes transferencias de subvenci ones
de que se ha beneficiado no son en parte |la causa de cierto narasno econém co
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debi do concretanmente a la inflacién y a cierta pérdida de conpetitividad.
¢No se corre el peligro de que todo esto conplique la lucha contra el paro?

22. H Sr. NREZ (Espafia) reconoce que |a incorporaci 6n de Espafia a la Uni 6n
Europea ha creado efectivanente ciertas dificultades en |a esfera del enpleo.
Por ejenpl o, el Gobierno espafiol, para aunentar |a conpetitividad econdni ca
de Espafa, ha adoptado nedi das de raci onal i zaci 6n que quiza creen paro a
corto y nedi ano plazo. Es de esperar, no obstante, que |a mayor
conpetitividad de |a econonia espafiola pernmita al pais penetrar en sectores
econdm cos creadores de enpl eo.

23. El PRESIDENTE da las gracias a | a del egaci 6n espafiol a por su
presentaci 6n, su paciencia, su espiritu de cooperaci én y |a conpetencia de
sus expertos, que han permtido al Conité hacerse una idea nés clara de |la
manera cono se aplica el Pacto en Espafia

24. H Sr. NKEZ (Espafia) asegura al Conité que el exanen del tercer inforne
ha sido para | a del egaci 6n espafiol a una experienci a extrenmadanent e
enriquecedora. Da las gracias al Conité por |la precisién de sus preguntas,
que reflejaban un gran conocimento de |a realidad espafiola y el interés del
Comté por |la aplicaci6n de | os derechos econ6ém cos, sociales y culturales en
Espafia. Reitera la firnme voluntad del Cobi erno espafiol de hacer todo |o
posi bl e por garantizar el disfrute de | os derechos enunci ados en el Pacto y

en los diferentes instrunmentos internacionales relativos a | os derechos
humanos de que es Parte Espafia.

Se levanta la prinera parte (publica) de la sesién a las 11.30 horas




