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I . DI SPCSI Cl ONES GENERALES DEL PACTO
A, Articulo 1

1. La Constituci on espafiola de 1978 se basa en la estructura unitaria de
Est ado, pero al propio tienpo, reconoce el derecho de |las entidades
territoriales, regionales o nacionales a constituirse en conuni dades

aut onomas con facul t ades de autogobi erno. La soberania pertenece a un unico
titular, el pueblo espafiol, considerado conp una totalidad y cuya
"indi sol ubl e unidad" se manifiesta en |l a "naci 6n espafiola, patria conin e

i ndi visible de todos | os espafol es" (art. 2). Pero, junto a ello, la
Constituci 6n declara que el Estado esta integrado por un conjunto de regiones
y nacional i dades, cuyo derecho a |a autononia se reconoce y garantiza dentro
de la solidaridad entre todos ellos (msno articulo 2).

2. Segun el articulo 137 de la Constituci 6n, el Estado se organi za
territorial mente en nunicipios, en provincias y "en | as conuni dades aut 6nonas
gue se constituyan". Por tanto, el acceso a |la autonomia no viene inpuesto
por la Constitucion, sino que se deja a libre iniciativa de cada regi 6on o
conuni dad nacional. Rige, pues, el principio de |a voluntariedad frente a

del la regionalizaci 6n inperativa.

3. La mayor novedad de nuestra Constituci 6n consiste en |a introducci 6n de
térm no "naci onal i dades"; por prinera vez en la historia constituciona
espafiol a. La unidad del Estado es conpatible con |a existencia de

naci onal i dades diferenciadas. Sin enbargo, no se dice qué territorios
constituyen di chas naci onal i dades.

4, La regul aci 6n de | as conuni dades aut 6nomas ( CCAA) se encuentra en el
capitulo 3 del titulo VIIl de la Constitucién
5. Los estatutos de autonomia son |la norma institucional béasica de cada

Conmuni dad Aut 6noma y el Estado | os reconoce y anpara conp parte integrante de
su ordenam ento juridico (art. 147.1).

6. La Constituci 6n ha previsto basi canente | os procedi m entos de el aboraci 6n
y aprobaci 6n de | os estatutos aplicables segin | os casos, en funcion de que
concurran o no en |as comuni dades que aspiran a | a autononia determ nadas
circunstancias que |la propia Constituci 6n espafiol a sefial a. Esta diversidad
de cauces fornmales no sélo tiene una relevancia tenporal, sino que tanbién
inmplica inmportantes diferencias de orden material, tanto en | o que respecta

al grado de participaci 6n de |la propia conunidad o de sus Organos
representativos en la delimtaci 6n del contenido del estatuto, conp en | o que
se refiere al anmbito de conpetenci as.

7. Est os dos procedi m entos estan conteni dos por la via ordinaria de
articulo 143.2 y disposicién transitoria prinera, y la via especial del
articulo 151.1 y disposicién transitoria segunda.
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8. El procedimento conmin es nuy sinple y su aprobaci 6n da lugar a | o que se
puede calificar conp estatuto otorgado por el Parlanmento del Estado a la
conmuni dad aut 6noma interesada. Conforme al articulo 146, el proyecto de
Estatuto es el aborado por una asanbl ea ad hoc y elevado a | as Cortes para su
tramtaci 6n conb ley. El procedi mento especial presenta al gunas

si ngul ari dades que | o convierten en una formula pacci onada de el aboraci 6n
entre el Parlanmento central y la comunidad interesada

9. En | a actualidad gozan de estatuto de autonomia | as siguientes
conuni dades:

a) Pais Vasco: aprobado por Ley Organica N 3/1979, de 18 de
di ci enbr e;

b) Cat al ufia: aprobado por Ley Organica N 4/1979, de 18 de dicienbre;
c) Galicia: aprobado por Ley Organica N 1/1981, de 6 de abril
d) Andal uci a: aprobado por Ley Organica N 6/1981, de 30 de dicienbre;
e) Asturias: aprobado por Ley Organica N 7/1981, de 30 de dicienbre;
f) Cantabria: aprobado por Ley Organica N° 8/1981, de 30 de dicienbre;
0) La Rioja: aprobado por Ley Organica N 3/1982, de 9 de junio;
h) Murci a: aprobado por Ley Organica N° 4/1982, de 9 de junio;
i) Val enci a: aprobado por Ley Organica N° 5/1982, de 1° de
julio, y Ley Organica N° 12/1982, de 10 de agosto, de transferencia
a | a conuni dad val enci ana de conpetencias en nmateria de titularidad
estatal ;

i) Aragon: aprobado por Ley Orgéanica N 8/1982, de 10 de agosto;

k) Castilla-La Mancha: aprobado por Ley Organica N 9/1982, de 10 de
agost o;

) Canarias: aprobado por Ley Organica N° 10/1982, de 10 de agosto;

n Navarra: aprobado por Ley Organica N 13/1982, de 10 de agost o;

n) Extremadura: aprobado por Ley Organica N 1/1983, de 25 de febrero;
0) Bal eares: aprobado por Ley Orgéanica N 22/1983, de 28 de febrero;
p) Madri d: aprobado por Ley Organica N 3/1983, de 25 de febrero;

q) Castilla y Ledn: aprobado por Ley Organica N 4/1983, de 25 de
febrero.
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10. La organizaci6n institucional de |as CCAA suele ser la siguiente:
a) una asanbl ea | egi sl ativa el egi da por sufragi o universal

b) un consej o de gobierno, con un presidente elegido por la asanblea y
nonbrado por el Rey;

c) un Tribunal Superior de Justicia.

11. Conpetencias de las CCAA. El articulo 148 de I a Constituci6n enunera | as
materi as en las que | as CCAA podran asumir conpetencias y el apartado 3 de
articulo 149 di spone que "las materias no atribui das expresanente al Estado
por esta Constituci 6n podran corresponder a |las CCAA en virtud de sus
respectivos estatutos”. Ello significa que |as conpetencias autondm cas
pueden oscilar mucho de unas CCAA a otras. En este punto |Ia Constitucién
establ ece una diferencia entre | as CCAA que accedan al autogobi erno por via
ordinaria del articulo 146, por un lado, y |las que obtengan su estatuto por

| os cauces extraordinarios del articulo 151 y la disposicion transitoria
segunda

B. Articulo 2

1. Reconocimento a 1os no nacionales de |os derechos reconocidos en el
Pacto y eventual es diferencias

12. La Constituci 6n espafiola de 1978 ennarca | a regul aci 6n de | os derechos
fundanental es de | a persona en la nornativa internacional (art. 10, parr. 2):

"Las normas relativas a | os derechos fundanentales y a | as
l'i bertades que | a Constituci 6n reconoce, se interpretaran de conform dad
con | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y |os tratados y
acuerdos internacional es sobre las mismas materias ratificados por
Espafa"

13. Los derechos de | os extranjeros estan reconocidos en el articulo 13 de la
Constituci 6n, dentro del titulo | de la misma. El citado articul o dispone
que "l os extranjeros gozaran en Espafia de |las |ibertades que garantiza e
presente titulo en los térm nos que establezcan los tratados y la ley". Este
pronunci am ento general es indubitado: |os extranjeros son titulares de |os
m snos derechos y |ibertades fundanental es contenidos en el titulo | de la
Constituci 6n para | os ciudadanos espafiol es, es decir, en principio, todos.
Pero con | a reserva de que ello seréa asi en los térmnos que establ ezcan | os
tratados y la ley.

14. La excepcio6n a esta regla se encuentra en el apartado 2 del misno
articulo 13 que hace referencia al articulo 23, que reserva a | os ciudadanos
espafiol es | os derechos de sufragio activo y pasivo, salvo el sufragio activo
en las el ecciones municipales. Se refiere este articulo 23 a la

partici paci 6n en | os asuntos publicos directamente o por nedio de
representantes |ibrenente el egi dos en el ecci ones peri 6di cas por sufragio
universal. Sin enbargo, si contenpla |la posibilidad de que | os extranjeros
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tengan derecho a sufragi o en | as el ecci ones nuni ci pal es en caso de

reci procidad por tratado o por ley. En efecto, la Gnica reforma de la
Constituci 6n se ha producido en este anbito, al equiparar a efectos de
partici paci 6n el ectoral a | os naci onal es espafiol es con | 0os ciudadanos de | os
restantes paises menbros de |la Uni6n Europea.

15. Por otra parte, hay que tener en cuenta la Ley Organica N 7/1985

de 1° de julio, sobre derechos y libertades de | os extranjeros en Espafia y el
Real Decreto N 1119/1986 de 26 de mayo, por el que se aprueba el reglanento
de ejecuci 6n de dicha ley. En su titulo VII, articulo 29, se dispone e
disfrute de |l as protecciones y garantias previstas en la Constitucién y en

| as | eyes por parte de estas personas.

16. Por dltino, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional es nuy
inmportante en esta materia. Fue este Tribunal quien propuso una clasificaci én
tripartita de | os derechos segun la participaci 6n que en | os m snbs tengan

| os extranjeros al declarar, en su Sentencia N 107/84, FJ 4, JC10, que

"exi sten derechos que corresponden por igual a espafioles y extranjeros y cuya
regul aci 6n ha de ser igual para anbos; existen derechos que no pertenecen en
nodo al guno a | os extranjeros (los reconocidos en el articulo 23 de la
Constituci 6n, segln dispone el articulo 13.2 y con |a sal vedad que contiene);
y existen otros que perteneceran o no a |l os extranjeros segun | o di spongan
los tratados y las | eyes, siendo entonces adnmisible la diferencia de trato
con | os espafiol es en cuanto a su ejercicio”

17. Asi pues, se pueden distinguir 3 grandes bl ogques de derechos en rel aci én
con la titularidad de los extranjeros. En priner lugar, existen aquellos
derechos que aparecen cono de todos, derechos inviolables "inherentes" a la
digni dad de | a persona, en térmnos del articulo 10.1 de I a Constitucion
Entre éstos se encuentran el derecho ala viday ala integridad fisica, la
libertad ideoldgica y religiosa, la libertad y |a seguridad, el derecho a
honor y a la intimdad, la libertad de expresi6n, |las garantias procesales y
la tutela efectiva de 1 os jueces y tribunales. Son derechos directanente
consti tuci onal es.

18. En segundo lugar, otros derechos |o seran de |os extranjeros a tenor de
| o que establezcan los tratados y | as |eyes espafiol as, aunque, natural nente,
sin desvirtuar el contenido esencial del derecho. Entre ellos estéan, por
ejenplo, la libertad de reuni6n y de asociaci6n y |la mayor parte de |los

der echos soci al es.

19. Es cierto que en algunos casos |la Constitucion parece restringir la

posi bilidad del goce del derecho a | os espafioles. Tal es el caso de

articulo 35.1 (derecho al trabajo), del articulo 41 (réginmen publico de la
seguridad social para todos |os ciudadanos) y del articulo 47 (derecho a la
vivienda). En |os demas casos de derechos sociales |a Constituci 6n no hace
ni nguna precisién ni distingo en funci6n de | a nacionalidad, 1o que inplica
gue no exi sten obstacul os constitucional es para el reconoci mento del derecho
tanbi én a | os extranjeros. Podenps concluir diciendo que en materia de
derechos soci al es nuestra Constitucion no se dirige so6lo a | os espafiol es,
pero el reconocimento de | os derechos sociales a | os extranjeros esta sujeto
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a nodul aci ones, a restricciones o reservas de acuerdo con | o que establ ezcan
los tratados y la ley, la cual ha de respetar a su vez el orden
consti tuci onal

20. En tercer lugar estan | os derechos de cuya titularidad y ejercicio estan
expresanent e excl ui dos | os extranjeros, conp son |os derechos a la
participaci én politica y al acceso a funciones y cargos publicos de

articulo 23 de la Constitucion, salvo para el sufragio activo en |as

el ecci ones muni ci pales y, naturalnente, para |las el ecciones europeas en |lo
que se refiere a |l os ciudadanos de | a Uni 6n Europea. Por otro |ado, tanbién
esta reservada a | os espafioles la libertad de residencia y circul aci 6n de
articulo 19 de la Constitucion, y el derecho de peticion, individual o

col ectiva, contenplado en el articulo 29 de la m sna

2. El derecho al trabajo

21. El derecho al trabajo es objeto de disposiciones |egal es especificas
contra la discrimnacién:

a) En rel aci 6n con el col ectivo de m nusval i dos cabe destacar

i) Estatuto de | os Trabaj adores, articulo 4, Derechos | aborales:
"Tanmpoco podrén ser discrimnados por razén de di sm nuci ones
fisicas, psiquicas y sensoriales, sienpre que se hallaren en
condi ci ones de aptitud para desenpefiar el trabajo o enpleo de
que se trate".

ii) Ley de integraci 6n social de |os minusvalidos, articulo 38.2:
"Se entenderan nulos y sin efecto | os preceptos regl anentari os,
| as cl ausul as de | os conveni os col ectivos, |os pactos
i ndividual es y | as decisiones unilaterales de |as enpresas que
supongan en contra de | os m nusvalidos, discrimnaciones en e
enpl eo, en materia de retribuciones, jornadas y demés
condi ci ones de trabajo"; articulo 38.3: "En |las pruebas
sel ectivas para el ingreso en |os cuerpos de |a adm nistracion
del Estado, conuni dades aut dnonms, adm nistraci 6n |ocal
institucional y de |la Seguridad Social, seran admtidos |os
m nusval i dos en igual dad de condici ones con | os demas
aspi rant es".

b) En rel aci 6n con |l os col ectivos de trabajadores extranjeros y
ref ugi ados:

i) Real Decreto N 1119/1986, de 26 de mayo, por el que se aprueba
el Regl amento de ejecucion de la Ley Organica N° 7/1985,
de 1° de julio, sobre derechos y libertades de | os extranjeros
en Espafla. Su articulo 32, Condiciones de trabajo, establece:
"El salario y demas condiciones de trabajo de | os extranjeros
autori zados a trabajar en Espafia por cuenta aj ena, no podran
ser inferiores, en ningln caso, a los fijados por la normativa
vigente en el territorio espafiol o determ nados
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convenci onal nente para | os trabaj adores espafioles en | a
actividad, categoria y localidad de que se trate"

ii) Estatuto de | os Trabajadores, Ley N 8/1980 de 10 de marzo,

cuyo articulo 4, 2 c), Derechos | aborales, establece: "A no
ser discrimnados para el enpleo o una vez enpl eados, por
razones de sexo, estado civil, por |la edad dentro de | os
limtes enmarcados por esta |ley, raza, condicio6n social, ideas

religiosas o politicas, afiliacién o no a un sindicato, asi
cono por razon de |lengua, dentro del Estado espafol...".

1. DERECHOS ESPECI FI COS

A Articulo 6

1. Situaci 6n, nivel y tendencias de enpleo, desenpleo y subenpl ec que
afectan a categorias particulares de trabajadores

Muj er es

22. Las tasas de actividad de |as nujeres espafiol as han creci do de forma
constante durante los Ultinmpbs afios. Este crecimento se caracteriza sobre
todo en una mayor permanencia de las nmujeres en el nercado de trabajo incluso
durante | a edad reproductiva, aunque la curva de actividad continla
experinmentando una caida en | as edades en |las que |las tareas reproductivas
tienen mas inportancia (25 a 45 afios).

23. La evolucion de las tasas de actividad ha sido |la siguiente:

Ao Tasa de actividad fenenina
1984 27, 7%
1989 32, 8%
1993 34, 5%

24. El desenpleo de las nujeres tanbi én ha crecido durante los altinps afos,
pero este crecimento ha sido dentro de un contexto general de aunento de
desenpl eo en toda Europa; incluso durante la Ultinma crisis del enpleo, que
fundarment al nente ha afectado a la industria y a la agricultura, sectores
donde la participacion de las mujeres continda siendo mnoritaria, el
crecimento del desenpleo fenenino ha sido mas | ento que el masculino.

25. Las cifras sobre el desenpleo fenenino son |as siguientes:

Ao Tasa de desenpl eo feneni no
1984 23, 0%
1989 25, 4%

1993 28, 6%
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26. En cuanto a la precariedad o no del enpleo de |as mnujeres asal ari adas
podenos anal i zar dos aspectos: el trabajo en jornadas a tienpo parcial y la
tenporalidad en el enpl eo:

Ao Jornadas tienpo conpleto Jornadas tienpo parci al
1991 3 615 500 (88,77% 456 900 (11, 22%
1993 3 400 800 (85, 20% 589 700 (14,779

27. En cuanto a la tenporalidad, |os datos son | os siguientes:

Ao Contratos tenporales de mijeres
1991 1 121 700 (37, 28%
1993 1 102 900 (37, 20%

28. En relaci6n con el subenpleo, s6lo se han encontrado datos referidos a
afio 1985 (fuente: Analisis de |as Condiciones de vida y de trabajo en
Espafa, realizado por el Mnisterio de Econonia y Hacienda), afio en el que
el 38,7% de | as mujeres ocupadas se encontraban en el nercado irregular, es
decir, un total de 2.002.000 nujeres.

29. Por ultino, en referencia a |l as regi ones mas deprinidas en cuanto a
enpl eo de las nujeres, tradicional mente |as regi ones con una tasa de
actividad femenina mas baja han sido Andal ucia, Castilla-La Mancha,
Extremadura y Ceuta y Melilla, que, por ejenplo, en 1991, no |l egaban a la
tasa del 30% cuando | a nmedi a naci onal superaba el 33% Las conuni dades con
una tasa de actividad fenenina més alta eran Galicia, sobre todo por la
actividad agricola, Catal ufia, Bal eares y Canari as.

30. El desenpleo fenenino superaba | a nedia nacional en |as conuni dades de
Extremadura, Andal ucia, Pais Vasco y Canari as.

Jovenes

31. La crisis economca que se inicia en Espafia en 1979 y que durante un
periodo de diez afios se traduce en |a destrucci 6n de enpl eo, se ha dejado
sentir de nanera maAs intensa en determ nados col ectivos y, concretanente, en
el colectivo de jOvenes. Entre el cuarto trinmestre de 1976 y el cuarto
trimestre de 1985 la tasa de paro juvenil aunment6 en 37,2 puntos

por centual es, pasando del 11,4 al 48,6% Es decir, en 1985 practi canente uno
de cada dos j 6venes que deseaban trabajar no podian hacerlo. Pero esa
situaci 6n revestia aln connotaci ones mas graves, ya que el paro juvenil en
ese nonento se concentraba en | os mas j 6venes (de 16 a 19 afios), en |as
nujeres y en | os jovenes que no habian tenido un enpleo anterior, siendo,
adenas, muy inportante el vol unmen de jévenes parados de | arga duraci on

32. A partir de 1985, la reactivaci 6n de |a econom a espafiol a y | as nedi das
de politica de enpl eo puestas en nmarcha desde esa fecha, posibilitaron un

canbi o de signo en | a evoluci 6n general del enpleo, que tuvo una repercusi6n
positiva en las cifras de paro juvenil. No obstante | a actual situacion de
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contracci 6n de la actividad productiva ha dado origen al estancanm ento de
nercado de trabaj o, dism nuyendo de esta manera | as oportuni dades de enpl eo.

33. Entre el cuarto trinmestre de 1985 y el nmisno trinmestre de 1991 | a

pobl aci 6n ocupada joven ha aunentado en nedio m |l 6n de personas (469. 300,
un 32,7% y el paro de |los jovenes ha dismnuido tanbién en la msm
cantidad. Asi, en 1991 habia medio nmillon de jévenes parados nenos que

en 1985. Esto significa que en ese periodo el ritnmo nedi o anual de creaci 6n
de enpl eo para los jovenes fue de casi 83.000 al afio, cifra idéntica a
descenso nedi o anual del paro de este colectivo. En otras palabras, |la tasa
de paro de los jovenes se ha reducido en cerca de 17 puntos porcentual es
(16, 8) pasando del 48,6% en 1985 al 31,8%en el Ultino trimestre de 1991

Sin enbargo, ha aunentado al 34,3%en el segundo trinmestre de 1992, sefial ando
de esta forna el inpacto de |l a recesi 6n econoni ca.

34. Por otra parte, hay que resaltar tanbi én que entre 1985 y 1991 di sm nuye
I a concentraci 6n del paro en determ nados grupos de jovenes, sobre todo en

| os nas jovenes, de 16 a 19 afios, cuyas tasas de paro di sm nuyen en nas

de 18 puntos porcentuales, tanto en | os varones cono en |l as nujeres. Tanbién
es significativa la reducci 6n del paro en el colectivo sin enpleo anterior
que desci ende en el periodo 1985-1991 en nmas de nedio mllén de joOvenes

(575. 000, un 59,2%.

35. Con respecto al paro de larga duraci 6n o de nuy |larga duracio6n, la
situaci on de | os jo6venes ha nejorado igual nente de nanera consi derabl e en ese
periodo, al haber dism nuido en mas de un 47% el numero de j 6venes que

Il evaban mas de 12 6 24 neses en paro. De la reduccién en nedio mllén de la
cifra de paro de los joévenes, 375.000 |l o fue en jovenes que || evaban nas

de 12 neses parados.

36. No obstante, pese al fuerte aunento del enpleo de |os jovenes en este
periodo y a la clara mejora de | os datos de paro, seguinpos teni endo una tasa
de paro de jovenes nuy por encima de la nedia de Ia Uni én Europea y continla
habi endo una i nportante concentraci 6n del paro en |las nujeres jo6venes, cuya
tasa de paro era en el cuarto trinmestre de 1991 del 38, 7%frente al 26,3%en
| os varones, pasando al 39,80 y 29,9% respectivanente en el tercer trinmestre
de 1992.

37. Por otra parte, y en lo que se refiere a la tenporalidad en el enpleo,
nos encontranbs con que se trata de un fendneno que afecta prinordial nente a
| os nas jovenes. Asi, el porcentaje de contratos tenporales en relacion a la
pobl aci 6n asal ari ada es nmucho mas alto en | os jOvenes que en el conjunto de

| os asal ari ados; y ademés ha crecido en los ultinps afios de manera nas
acusada. De este mpdo, si en el conjunto de asal ari ados el porcentaje de
contrataci ones tenporal es ha pasado del 28,2%en el cuarto trinmestre de 1989
al 33,3%en el msno trinmestre de 1991, en el caso de |a pobl aci 6n asal ari ada
nenor de 25 afios, |la contrataci é6n tenporal ha pasado de representar el 63,1%
en 1989 al 72,7%en 1991, en datos del cuarto trinestre, es decir, dos
tercios de | os jOvenes nmenores de 25 afios tienen actual nente un contrato

t enpor al .
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38. Ello pone de relieve | a concentraci 6n de contrataci ones tenporal es que se
opera en el colectivo de jévenes, que en |l os dos Ultinos afios se ha

i ncrenentado en 9,6 puntos porcentuales. En el segundo trinestre de 1992, la
contrataci 6n tenporal de jévenes representa el 73,9% de | os contratos de ese
col ecti vo.

2. Principales politicas aplicadas y nedi das adoptadas para garantizar e
enpl eo a todas | as personas di spuestas a trabajar y que busquen trabajo

Mij er es

39. La Ley N° 8/80, 11 de marzo, aprobo6 el Estatuto de | os trabaj adores que
di spone, en el ambito laboral, el principio de no discrimnmnaci 6n contenido en
el articulo 35.1 de la Constitucion. En el articulo 4 del msnmp se sefial a
gue | os trabaj adores/as tienen derecho a no ser discrimnados/as para e
enpl eo o una vez enpl eados/as, por razén de sexo (...). El articulo 17
impide inplicitanente | a exclusién deliberada de la nujer en | a pronoci 6n y
en la formaci 6n profesional. En el articulo 24.2 se fija que |las categorias
profesionales y los criterios de ascenso en | a enpresa se aconbdarén a regl as
conunes para | os trabajadores de uno y otro sexo. El articulo 28 de

Estatuto obliga al enpresario "a pagar por |la prestaci 6on de un trabajo igua
el msno salario (...) sin discrimnacién al guna por razén de sexo". En el
articulo 38.2 se dice que seran principios basicos de la politica de

col ocaci 6n | a igual dad de oportuni dades y de trato en el enpleo, sin que
pueda establ ecerse cual qui er distincion, exclusién o preferencia basada en
noti vos de sexo.

40. La Ley N 8/88, de 7 de abril, de infracciones y sanciones en el orden
social, tipifica conb conductas sanci onabl es actos del enpresari o conectados
con | a prohibicion de discrimnacién. E articulo 8 tipifica conp falta nmuy
grave en materia laboral "los actos del enpresario que fueren contrarios a
respeto a la intimdad y consideraci 6n debida a |l a dignidad de |os

trabaj adores". Se ha entendi do que en ese punto estaba inplicitanente
recogi da | a sanci 6n del acoso sexual realizado por el propio enpresario o
permitido por él. El articulo 28 tipifica conb falta nmuy grave en materia de
enpl eo "establ ecer condiciones, nediante publicidad, difusion de ofertas de
trabajo o cual quier otro medi o, que constituyan discrimnaciones favorables o
adversas para el acceso al enpleo por notivos de sexo".

41. La jurisdiccion de lo social, segun el articulo 91, seré conmpetente para
declarar la nulidad de |as normas col ectivas contenidas en | os conveni os

col ectivos contrarias al derecho de igualdad. Por ejenplo, |as que prevean
categorias profesionales masculinas o feneninas contrarias al articulo 24 de
Estatuto de | os Trabajadores; |las que hagan referencia a normas especi al es
respecto al trabajo de la nujer prohibiendo su contrataci 6n para turnos
nocturnos o | as que establ ecieran salarios diferentes para igual trabajo,
segln el articulo 28 del Estatuto de | os Trabaj adores.

42. Por su parte, el texto articulado de la Ley de procedi niento | abora
(RDL/521/90), por primera vez en nuestro derecho | aboral traslada |a carga de
| a prueba a la instanci a demandada en aquel |l os procesos en que | a persona
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demandant e al egue di scrininaci 6n por razéon de sexo; se anplia a 16 semanas el
perm so por maternidad, se fija en tres afios | a excedencia para el cuidado
(paterno o materno) de cada hijo y se establ ecen nedi das para favorecer |la

i gual dad de trato de la nujer en el trabajo (Ley N° 3/89, de 3 de narzo).

43. El nivel de instruccion en |a poblacion fenenina de Espafia de nas

de 16 afos es inferior al masculino. Esta afirmacidon no es cierta para | as
nuj eres nenores de 30 afios que al canzan nivel es de instrucci én siml ares.
Hay nenos chicas que chicos en fornaci 6n profesional (56.6390 frente

al 43.3790) pero la diferencia mayor esta en las ramas el egi das, ya que |as
nmuj eres siguen prefiriendo ramas y estudi os tradici onal nente feneninos,
aunque se enpieza a apreciar una tendencia a |la diversificacion

44. Para conseguir la igual dad de oportuni dades de trato en el enpleo, en el
marco de la Iniciativa Comunitaria de Recursos NOW el Instituto de la Mijer
ha puesto en marcha un programa consistente en |a coordi naci 6n de todos | os
proyectos en todo el Estado pronovidos por entidades (gobiernos de |as

conuni dades aut 6nomas, ayuntami entos y asociaciones). Asimsnmp el Instituto
de Ia Mijer ha diseflado un Plan integrado de acceso al enpleo en col aboraci én
con el Instituto Nacional de Enpleo (INEM y con corporaciones |ocales. Este
Pl an se ubica en 22 puntos correspondi entes a 14 provinci as espafiol as con 334
personas contratadas y ha contado con un apoyo a |la difusio6n de 28.000

foll etos explicativos.

45. El desarrollo del Plan NOWV I NEM corporaci ones | ocal es, se gestiona a
través de cinco servicios:

a) G RA (Grupos para la incorporacion y reincorporaci 6n a la
actividad). Este servicio de informaci én/orientaci 6n se organi za
por nedi o de sesiones de una a dos semanas de duraci 6n, en |as que
| as participantes identifican sus intereses, conpetencias y puntos
débi |l es, reciben informaci 6n sobre el entorno laboral y la oferta
formativa y, finalnmente, formulan su plan personal de enpleo o
f or maci on.

b) DESCUBRE OTRAS PROFESI ONES. Concebi do conmo refuerzo y conpl enent o
del G RA, se trata de un servicio de preformaci 6n destinado a
facilitar la famliarizaci 6n de | as desenpl eadas con el mundo de |a
enpresa y |la apertura de sus opciones profesionales, a través de un
recorrido experinental y practico por un grupo de cuatro areas
productivas no tradicional es e/ o innovadoras.

c) NOVA (Acci ones especificas de formaci 6n i nnovadora para | as
nmuj eres). Las actividades formativas incluidas en el Plan se
centran excl usi vanente en aquell os col ectivos que, o bien por
constituir bol sas |ocalizadas de desenpl eo fenenino, o bien por
encontrarse con dificultades particul ares para acceder a |a oferta
formati va general, requi eren respuestas diferenci adas, entendi das
conp acciones positivas en la formaci 6n. Se han concretado para dos
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colectivos: las tituladas superiores y nedias en carreras de
letras; y nujeres solas con responsabilidades fanmiliares no
conpartidas y creencias formativas.

d) MABEM ( Mbdul o de aprendi zaje para | a blisqueda de enpleo). Este
proyecto de caréacter finalista, se configura por medio de |la
creaci 6n de uni dades establ es de asesoranmiento y apoyo, a través de
| as cuales se facilitaréa:

i) | a preparaci 6n en | as técnicas de busqueda de enpl eo nmas
conunes (redacci on de cartas de presentaci 6n y curricul um
entrevi stas de sel ecci 6n, etc.);

ii) el aconpafiam ento de personas expertas para |a puesta en
nmarcha y desarroll o de un plan personalizado de basqueda de
enpl eo;

iii) espaci os de autoi nfornmaci 6n y soportes técnicos para |levar a
cabo el plan de busqueda (guias, videos interactivos, agendas,
suscri pci ones, etc.);

e) EMPRENDEDORAS. Se trata tambi én de un servicio que incide, en este
caso, en la insercion |laboral de las nujeres a través de | a creaci 6n
de su propio puesto de trabajo. Consiste en |la constituci 6n de
uni dades establ es de nobtivaci 6n, asistencia técnica, fornmacién
especifica y aconpafam ento a las iniciativas enpresari al es
f ereni nas.

Jovenes

46. Las principales nedidas aplicadas en o referente al enpleo de |os

j bvenes estan agrupadas en el Plan Integral de la Juventud 1989 a 1992

En el Plan se incluyen |as acciones desarrolladas sinultaneanente por varios
M ni sterios para mejorar |as condiciones de vida que inciden sobre |os

casi 10 m |l ones de espafol es que integran el segnento de pobl aci 6n situado
entre los 15 y los 29 afios.

47. Las acciones que lleva a cabo el Mnisterio de Asuntos Sociales a través
de sus organisnos, conop el Instituto de la Mijjer y el Instituto de la
Juventud (I NJUVE), abordan desde diversas perspectivas el fomento del enpleo
juvenil y, especialnmente, el enpleo de las nmujeres jévenes. Son nedi das que
vi enen a conpl enentar | as de caracter general que programa y desarrolla el

M ni sterio de Trabajo y Seguridad Soci al .

48. Estas acci ones abordan desde el enpleo juvenil en el anbito | ocal

nedi ante el apoyo a pl anes nunicipal es de enpleo juvenil o la contrataci én de
agentes | ocal es de enpleo, hasta la infornmaci 6n y |la fornmaci 6n ocupaci onal de
| as nujeres jovenes en actividades en |las que no estan suficientenente
representadas. Entre unas y otras hay acciones de cierto al cance cono | as
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subvenci ones a entidades y asoci aci ones que proyecten activi dades que
redunden en | a pronoci 6n del enpleo juvenil, o mas especificas, conp |as
ayudas a j 6venes profesionales de |las artes escénicas.

49. Por otra parte, el Mnisterio de Asuntos Sociales, a través de sus

organi snos, col abora en el desarrollo de otras acciones incluidas en el
anbito del enpleo: participa en |los convenios entre el Instituto Naci onal de
Enpl eo y | as admi ni straciones publicas, informa | os proyectos de constituci6n
de cooperativas juveniles y participa activanente en el Prograna Europeo de
Transi ci 6n ( PETRA)

50. Cabe destacar |as siguientes actuaciones:

a) El acuerdo establ ecido entre | a Federaci 6n Espafiol a de Minicipios y
Provincias (FEMP) y el INJUVE ha permitido, en sélo dos afios, |la
firma de 14 conveni os de col aboraci 6n con otros tantos
ayunt am ent os, de apoyo a Pl anes Munici pal es de Enpl eo Juvenil, para
la inmpl antaci 6n de progranmas y experiencias piloto a nivel local y
para la realizaci 6n de estudi os sobre necesi dades de | a pobl aci 6n
juvenil .

b) Tanbi én bajo el acuerdo FEMP-I NJUVE se contrataron 11 agentes
| ocal es de enpleo juvenil para 8 |localidades, conp enbrién de una
futura red de "agentes de calle" que ayuden a jovenes denmandantes de
enpl eo.

c) Subvenci 6n a 94 progranmas realizados por 48 asoci aciones juveniles o
enti dades prestadoras de servicios a la juventud. Estos progranmas
cont enpl aban activi dades para facilitar el acceso de |os/las jOvenes
a |l os puestos de trabajo, para fonentar el autoenpleo o la actividad
enpresarial joven, para divulgar |os derechos sindicales de |os
trabaj adores j 6venes, o para fonentar |a igual dad de oportuni dades.
Se estinma que |as actividades subvenci onadas al canzaron a
unos 18. 000 j ovenes.

d) Equi pos de pronoci 6n | aboral de la nujer intervinieron
en 14 provincias, fomentando | a contrataci 6n de nujeres joOvenes en
profesiones u oficios en | 0os que se encuentran subrepresent adas.
Con objeto de favorecer la inserci én profesional de |l as nujeres en
estas ocupaci ones y activi dades, se han desarrollado 56 cursos de
formaci 6n profesional ocupacional, repartidos en 13 provincias,
sobre actividades tales conp artes gréaficas, jardineria,
madera, etc. El programa ha dado respuesta a casi un millar de
nmuj eres, de las cuales casi la cuarta parte eran nenores de 30 afios.

e) En el marco del Progranma Europeo de Transici 6n (PETRA) se participa
en | a Uni dad Naci onal de Coordi naci 6n del Programa, cuya secretaria
corresponde a |la Direcci6n General de M graciones del Mnisterio de
Asuntos Sociales; y se ha realizado un estudio para analizar |as
necesi dades de fornaci 6n de | os formadores del area tecnicopractica
de la Universidad Politécnica de Madrid.
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M nusval i dos

51. Las personas con di scapaci dades tienen dificultades para conseguir su
inserci 6n laboral. Sus dificultades para encontrar enpleo radi can, por una
parte, en una nenor productividad y en un canpo |aboral mas restringido, vy,
por otra parte, en estereotipos sociales de inconpetencia | aboral que son
fruto de falta de conocimento, prejuicios y en ocasiones de actitudes
excesi vament e proteccioni st as.

52. La pronul gaci 6n de |la Ley de integraci 6n social de |os mnusvalidos
(Ley N° 13/1982 de 7 de abril) desarrolla el nmarco |egislativo apropi ado par
la protecci 6n y regul aci 6n del derecho al enpleo del colectivo de

m nusval i dos y pretende hacer efectivo el derecho al trabajo de estas

per sonas.

53. El principio rector que inspira la normativa es la normalizaci6n de |la
i nserci 6n | aboral de estas personas, sienpre que la minusvalia lo permta,
por 1o que se prioriza su insercion en el enpleo ordinario, y en su defecto,
contenpla otras fornul as de enpl eo apropi ado para ell os.

54, Asi, el articulo 37 (titulo VIl) dedicado a |a integraci én | aboral
di spone:

"Sera finalidad prinordial de la politica de enpl eo de trabaj adores
m nusval i dos su integraci 6n en el sisterma ordinario de trabajo, o en su
def ecto, su incorporaci 6n al sistema productivo nmediante la fornmula
especi al de trabajo protegido..."

55. Para hacer efectiva esta normativa se han puesto en funcionam ento | as
si gui ent es mnedi das.

56. Establ ecimento de cupos de trabajo para personas con m nusval i a.

Se di spone una reserva obligatoria de puestos de trabajo para m nusvalidos de
al nenos un 2%de la plantilla, en aquellas enpresas publicas y privadas que
enpl een a mas de 50 trabajadores fijos. Posteriornmente, nediante

Ley N° 23/1988 del 28 de julio, de nodificaciones de |a Ley de nedi das para
la reforma de la funci6n piblica, se incrementa el cupo en el sector publico,
a un 3% de | as vacantes existentes, sienpre que se superen |as pruebas

sel ectivas para las que se contenpla |la obligatoriedad de que sean adapt adas
para | os m nusvali dos.

57. Medidas de no discrimnacion de |as personas m nusvalidas en el enpl eo.
La nmenci onada Ley de integraci 6n social de |os mnusvalidos en su

articulo 38, parrafos 2 y 3, vela por el principio de no discrimnacion en

| as condiciones | aborales de | os minusvalidos en lo referente a

retribuci ones, jornadas y condiciones de trabajo, tanto en |a enpresa privada
cono en | a publica.

58. Medidas para | a readm si 6n por |las enpresas de sus propi os trabajadores
af ect ados por discapaci dad, una vez term nados | os correspondi entes procesos
de recuperaci 6n. El Real Decreto N° 1451/83 de 11 de mayo que regul a el
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enpl eo selectivo y |as nedi das de fonento de enpl eo para trabaj adores

m nusval i dos, dispone |a obligatoriedad que tienen | as enpresas de

rei ncorporar al puesto de trabajo que venian desenpefiando, a aquell os

trabaj adores con di scapaci dad, una vez termi nados | os correspondi entes
procesos de recuperaci 6n. Para ello establece | as siguientes disposiciones:

a) | as nmedi das nornmativas se conpl ementan con incentivos para |as
enpresas que realizaran |as readm siones correspondi entes a estos
ul ti nbs puestos, consistentes en reducci ones del 50%de |a
cotizaci on patronal a |la Seguridad Social durante un periodo
de dos afios;

b) asi msnmo, se llevan a cabo de forna prioritaria progranas de
readapt aci 6n prof esi onal por accidentes de trabajo o enfernedades
prof esi onal es que, a través de |la prestaci 6n de servicios de
atenci 6n integral a |l a persona pretende conseguir su rehabilitacion
integral y su reincorporaci 6n al trabajo.

59. Medidas para el fomento del enpleo de personas m nusvalidas. La Ley de
i nt egraci 6n social de | os mnusvélidos dispone en su articulo 38.4 el
desarroll o de una serie de nmedidas de fonmento de enpleo por parte de |os
poder es publicos, que, posteriormente han sido desarrolladas por otros

i nstrumentos normativos, entre | os que hay que destacar el Real Decreto

N° 1451/1983 de 11 de mayo. A partir del marco normativo establ ecido en
Espafia se han puesto en nmarcha | as siguientes nedidas incentivadoras de
fomento de enpleo ordinario para este col ectivo

a) Incentivos para el fomento de la contrataci 6n i ndefinida de personas
con di scapaci dad: |os poderes publicos posibilitan a |as enpresas,
cual quiera que sea su forma juridica, y a |las cooperativas de
trabaj o asoci ado, |os siguientes incentivos a la formalizacion de
contratos de trabaj o de personas m nusvali das.

b) I ncentivos para el enpleo auténono: |os programas de fonento de
enpl eo aut énono, regul ados por orden del Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social de 21 de febrero de 1986 y por Ordenes
m ni sterial es anual es, regul adoras de |las solicitudes de ayudas
publ i cas a personas con mnusvalia para cada ejercicio, tienen por
obj etivo pronover y ayudar a financiar proyectos que faciliten |la
constituci 6n en trabaj adores autononbs a personas afectadas por
m nusval i a que se encuentren en situaci 6n de desenpl eo.

C) Incentivos para la realizacion de contratos formati vos nedi ante e
establ ecimento del contrato de aprendi zaje. Esta nodalidad de
contrataci 6n se enmarca dentro de una politica de apoyo a la
creaci 6n de enpleo y de fonento de la insercion |aboral de |os
jovenes. Regul ado por Real Decreto N 18/1993, de 3 de dicienbre,
de Medi das urgentes del fomento de |a ocupaci 6n, el contrato de
aprendi zaj e tiene por objeto |a adquisicié6n de conoci m entos
practi cos necesari os para el desenpefio adecuado de un oficio o
puesto de trabajo cualificado. En el msnb se prevé un tienpo
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dedicado a la formaci 6n te6rica y otro de trabajo efectivo

La duraci 6n del contrato no puede ser inferior a seis neses n
superior a tres afios. Con la finalidad de fonmentar el enpleo de

j bvenes m nusval i dos, esta nornma di spone una serie de incentivos
para su contrataci 6n, conb exenciones en |las cotizaciones a la
Seguri dad Social por |las contingencias previstas en esta nodalidad
de contrato y subvenci ones por |a adaptaci 6n de puestos de trabajo y
el i m naci 6n de barreras arquitectonicas, asi cono por |la
transformaci 6n de un contrato de aprendi zaje en un contrato

i ndefinido a jornada conpl et a.

60. La Ley de integraci 6n social de los mnusvalidos (LISM), Ley N 13/1982
de 17 de abril, contenpla en el articulo 41 dos nodal i dades de enpl eo

prot egi do para aquel |l os m nusval i dos que por razén de |la natural eza o de |as
consecuenci as de sus mnusval i as no puedan provisional o definitivanente,

ej ercer una actividad |l aboral en | as condiciones habituales: |o0os Centros
Especi al es de Enpleo y los Centros Ccupacionales. La decision de |a
adecuaci 6n del mnusvalido a un tipo determ nado de enpl eo recae sobre

equi pos mul ti profesional es de val oraci 6n, que han de determnar |as
posi bi | i dades de integracion real y |a capacidad de trabajo del m nusvali do.

a) Los Centros Especial es de Enpleo tienen cono objetivo, segln e
articulo 42 de la citada ley, la realizaci 6n de un trabajo
productivo, participando regularnente en | a operaci 6n de nercado, Yy
asegurar un enpleo renmunerado y | a prestaci 6n de servicios de ajuste
personal y social a |los trabajadores mnusvalidos. La totalidad de
la plantilla de este Centro esta constituida por trabajadores
m nusval i dos.

b) El articulo 53 de la Ley de integracion social de | os m nusvalidos
di spone | a creaci 6n de Centros Ccupaci onal es para garantizar a | os
m nusval i dos con un acusado grado de di scapacidad, la realizaci 6n de
| abores ocupaci onal es y prestaci 6n de servicios de ajuste personal y
social. Se considera cono un nedio apropi ado para lograr su
i ntegraci 6n social. Los Centros Ccupacional es prestan | os
siguientes servicios: atencién integral y personalizada, terapia
ocupaci onal, servicios de ajuste personal y social, actividades de
ocio y tienpo libre, atenci 6n médica y psicosocial, y servicio
resi dencial, en su caso.

61. Ora serie de nedi das adoptadas en Espafia, encami nadas a favorecer |a

i nserci 6n | aboral de | as personas afectadas por mnusvalia: programas de
recuperaci 6n profesional de m nusvalidos. Regulados por |la Ley de

i ntegraci 6n social de |los mnusvalidos (Ley N° 13/1982), en |la que se

di spone, en su articulo 32: "Los minusvalidos en edad | aboral tendran
derecho a beneficiarse de | as prestaci ones de recuperaci 6n profesional de |la
Seguridad Social en |as condiciones que se establezcan en | a presente |ey".
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Ref ugi ados y/ o asil ados

62. La Ley N 5/1984, de 26 de nmarzo, regul adora del derecho de asilo y de la
condi ci 6n de refugi ado, di spone en materia de enpl eo:

"Articulo 13. La concesi6n de la condicion de asilado inplica la
autorizaci 6n de residencia en Espafia, |a autorizaci 6n para desarrollar
activi dades | aboral es, profesionales y nercantiles,

Articulo 22.3. A las personas a quienes se conceda el refugi o en Espaifa,
si enpre que deseen realizar una actividad lucrativa por cuenta propia o
ajena, se |les podréa extender |os correspondi entes perm sos de residencia
y trabajo.’

63. Por otra parte, el Estatuto de | os Trabajadores vela por |a no
di scrimnaci on en las rel aciones | aborales, |0 que asi se establece en su
articulo 17:

"Se entenderan nulos y sin efecto | os preceptos reglanentarios, |as
cl ausul as de conveni os col ectivos, |os pactos individuales y |as
deci si ones unil ateral es del enpresario que contengan discrim naci ones
desfavorabl es o adversas en el enpleo, asi conp en materia de
retribuciones, jornada y demas condi ci ones de trabajo, por circunstancias
de sexo, origen, estado civil, raza, condicién social, ideas
religiosas..."

El Estatuto de |os Trabaj adores prevé un sistenm de sanciones y un
procedi m ent o sanci onador para aquel |l os enpresari os que infrinjan estas
normas (art. 17).

64. Sin enbargo, a pesar de |la equiparaci 6n formal del trabajador extranjero
asilado y/o refugiado con el trabajador espafol, el Estado es consciente de
la mayor dificultad de estas personas para acceder al enpleo. Por ello ha

di sefiado y puesto en funci onam ento una serie de progranas para favorecer su
i nserci 6n | aboral .

65. EL Programa de Oientaci 6n y Ayuda para la |ntegraci 6n Soci ol abor al
of rece | as siguientes prestaciones:

a) actividades formativas en relacio6n con la actividad enpresarial y
| abor al espafol a;

b) ayudas econ6m cas para el establ ecimento |aboral por cuenta propia.

66. El objetivo del Programa de Ayudas de Formaci 6n Educativa y Profesiona
es lograr una capacitacion técnica y profesional de |os refugiados y/o
asi |l ados que | o necesiten, asi conp apoyar |a educaci 6n de |os hijos de
refugi ados y asilados. Conprende |as siguientes prestaciones:
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a) ayudas econom cas para |la realizaci 6n de estudios en | os distintos
ni vel es educati vos;

b) becas de estudi o;

c) becas para cubrir gastos de manutenci 6n, al ojam ento y necesi dades
basi cas del estudiante.

67. Anual nente se realizan convocatorias de subvenci ones para proyectos de
aut oenpl eo y de fornaci 6n profesional, entre otros, destinados a este
colectivo y presentados por organi zaci ones no gubernanmentales sin fin de

| ucro.

M norias étnicas

68. Junto a las iniciativas de fomento de enpl eo que con caracter general se
han i npl antado para el resto de |a poblaci 6n, se han adoptado otras
especificas, instrunentadas a través de nornmas singul ares, que conp nedi das
de una discrimnaci 6n positiva evolutiva aplicable a un periodo de tienpo,
reconocen |l a existencia de una situaci 6n de desi gual dad soci al del grupo
mnoritario gitano.

69. Parte de estas nedias estan insertas en el Plan de Desarrollo G tano,
exi stiendo desde 1989 una aplicaci 6n presupuestari a especifica en |os
Presupuest os General es del Estado, para |la financiaci 6n de proyectos de

i ntervenci 6n integral con conuni dades gitanas en situaci 6n de dificultad.
Dentro de estos proyectos, que tienen caracter integral, se |levan a cabo
acciones dirigidas a:

a) i nformaci 6n sobre oferta formativa | aboral, derechos y deberes y
seguri dad soci al ;

b) formaci 6n profesional ocupaci onal, con programas de fornaci 6n-enpl eo
dirigidos a cualificar a | os desenpl eados gitanos(as)
pref erentenente j 6venes;

c) fomento del acceso a distintas nodal i dades de enpl eo, potenci ando
experiencias de tipo cooperativo o soci edades | aboral es.

70. Estas nedidas se estan |l evando a cabo en col aboraci 6n con | as

conuni dades aut 6nomas, que cofinancian |os proyectos, y el Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social a través del Instituto Naci onal de Enpleo, que
tanbi én col abora en la financiaci 6n de | os programas de fornaci 6n profesiona
ocupaci onal

71. Asimsno, el Mnisterio de Asuntos Sociales, a través de |a Convocatoria
de Subvenci ones del |npuesto sobre Ia Renta de |as Personas Fisicas (|RPF),
subvenci ona programas de insercio6n |aboral dirigidos a financiar cursos de
formaci 6n y enpleo, informaci 6n y asesoramento juridico fiscal para la
regul ari zaci 6n de activi dades | aboral es, principal nente venta anbul ant e.



E/ 1994/ 104/ Add. 5
pagi na 20

3. | gual dad de salario por trabajo de igual valor. Condiciones de trabajo

72. FEl articulo 28 del Estatuto de | os Trabajadores (Ley N 8/89, 11 de

marzo) establece: "El enpresario esta obligado a pagar por |a prestaci 6n de
un trabajo igual el misno salario, tanto por salario base conp por |os
conpl ementos salariales". E |1 Plan de Igual dad de Qportuni dades para |as

Muj eres (1993-1995) dispone entre sus objetivos |a necesidad de nodificar
este articulo para recoger |os térm nos, acufados por las directivas

conuni tarias, de "igual trabajo" por "trabajo de igual valor". Esta
nodi fi caci 6n ha sido prevista en el proyecto de reforna del Estatuto de |os
Tr abaj adores, que actual nente se encuentra en fase de tramte.

73. En térmnos globales |as nujeres reci ben por su trabajo una retribuci én
casi un 20% inferior a la que perciben | os honbres. A nedida que aunenta |la
edad, las diferencias salariales entre honbres y nujeres van creci endo, ya
gque el honbre consigue a lo largo de su vida profesional el acceso a puestos
de mayor responsabilidad y renuneraci 6n

74. El Instituto de la Mijer esté |l evando a cabo una serie de nedias
destinadas a favorecer el acceso de las nmujeres a puestos de responsabilidad:

a) con caracter general, destruyendo mtos cono el del absentisnp
| aboral de las nujeres, fonentando |a autoestinma, formando a | as
nmujeres en la cultura de enpresa

b) nmas especificanente, en |l a adninistraci 6n publica se creé una
com si 6n, |l evandose a cabo | as sigui entes actuaci ones:

i) Estudi o soci ol gi co sobre la carrera adm nistrativa de |as
nuj eres, para conocer cuales son | as oportunidades y |os
obst acul os que condicionan la carrera adm nistrativa de |as
nmuj er es.

ii) Las nmujeres en |la adm nistraci 6n del Estado. Explotaci6n de
dat os secundarios. Se trata de un diagnostico sobre |la
situaci 6n actual de las nujeres en | a adm nistraci 6n de
Est ado, e incide sobre |as tendencias que se observan respecto
a su participacion en los diferentes grupos de titulacién
cuerpos, niveles y departamentos mnisteriales.

iii) Sem nari o sobre "Fundaci 6n Directiva e |gual dad de
Opor t uni dades"” para pronover activanmente el acceso de | as
nuj eres a puestos de responsabilidad e increnentar el nunmero de
nuj eres directivas, tanto dentro de | a admi nistraci 6n conp en
| as enpresas publicas y privadas.

iv) Mbdul os de estadistica para directivos. Se realizaron dos
cursos practicos, para integrar casos practicos en el progranma
formativo y en |l os cursos que ofrece |la adm ni straci6n
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V) Jor nadas | beroaneri canas sobre Politicas Publicas de |gual dad
de Oportuni dades. En estas jornadas se acordd inpulsar |la
i nclusi 6n de | a perspectiva de género en las politicas publicas
gl obales y sectoriales, en la investigaci6n de |a situacion
real de las nujeres y en la creaci 6n de una red para
i nt ercanbi ar experiencias entre | os paises |atinoanericanos.

Vi) Banco de datos de curricula de nujeres directivas y
predirectivas. El objetivo de esta base de datos es difundir
i nformaci 6n con el fin de pronover |la participacion fenenina a
puest os de responsabilidad, tanto en | a adm nistraci é6n publica
conp en el anmbito enpresarial privado

Vii) Acuerdo con el Instituto Nacional de Industria. Servirda para
incrementar el namero de mujeres directivas en | as enpresas
publ i cas.

B. Articulo 10

1. Familia e infancia: significado que se da en |la sociedad espafiola a |la
pal abra "fanmilia"

75. Esta cuestiOn esta contenplada en el inforne inicial presentado por
Espafia en 1993 ante el Comité de | os Derechos del Nifio relativo a la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (CRC C/ 8/ Add. 6,
apartado V, Entorno famliar y otro tipo de tutela, parte A).

2. Edad en que se llega a la mayoria de edad en sus diversos efectos

76. La Constituci 6n espafiol a establ ece en su articulo 12 que "l os espafol es
son nmayores de edad a los 18 afios". El articulo 315 del Codigo G vi

establ ece que | a mayoria de edad enpieza a | os 18 afios cunplidos. La mayoria
de edad a efectos penal es com enza a | os 16 afios.

77. La Ley Oganica N 4/1992 de 5 de junio regula, de acuerdo con |las Regl as
de Beijin (Reglas nmininmas de | as Naci ones Unidas para |la adm nistracion de |la
justicia de nenores) las infracciones penal es conetidas por nenores
conprendi dos entre los 12 y los 16 afios. El Estatuto de | os Trabaj adores
fija la mayoria de edad |l aboral en 16 afos.

3. Formas para prestar asistencia a la familia

78. En la Constituci 6n espafiola, articulo 32, se establece que "el honbre y
la mujer tienen derecho a contraer nmatrinmonio con plena igualdad juridica"

Medi das de proteccién y asistencia a las famlias
79. Estas son

a) Prest aci ones del sistema de Seguridad Social a las famli as:
prestaci on famliar por hijo a cargo, consistente en una asi gnaci 6n
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econom ca por cada hijo menor de 18 afios o mayor incapacitado a
cargo del beneficiario, para fam lias que no superen un determn nado
ni vel de ingresos.

b) Protecci 6n social a famlias nunmerosas: el reconocimento de esta
condi ci 6n conll eva ayudas tal es conp reducciones en las tarifas de
transportes, ayudas en educaci 6n especial, ventajas en |a obtencién
de viviendas de proteccion oficial, exenci6n de tasas académ cas en
las matriculas de |la universidad. Esta condicién se reconoce
tanbi én cuando la famlia esta formada sin nediar matrinonio entre
| os padres, o con padre o nmadre soltero y sus hijos.

Beneficios fiscales

80. Desde |la reforma operada por Ley N 18/1991 del inpuesto sobre la renta
de | as personas fisicas, se han introduci do nedidas para proteger fiscal nente
alas fanmlias:

a) | a opci 6n de una tributaci 6n conjunta que se incentiva con |la
i ntroducci 6n de una tarifa especial con tipos mas baj os;

b) | as deducciones en la cuota en funci6n de las circunstancias
fam liares del sujeto pasivo se han nodificado con el objetivo de
una nayor proteccion famliar:

i) anpl i aci 6n de | a deducci 6n por hijo a cargo hasta | os 30 afos,
en consideraci 6n a | a mayor edad en que | os joOvenes se
i ncorporan al mundo laboral, y sinlimte de edad cuando estéan
af ect ados por mi nusval i as;

ii) el evaci 6n de la cuantia de | a deducci 6n por ascendi ente mayor
de 75 afos;

iii) deducci 6n por gastos de custodi a de ni ios nenores de 3 afos
cuando | os padres trabajen fuera del domicilio fanmliar y no
superen un determ nado nivel de ingresos

c) se destaca que el 11 de novienbre de 1994, el Gobierno decidio
rebajar a tres el nunero de hijos para acordar el estatuto de
"fam | ia numerosa".

Sistemn de proteccio6n a |la maternidad

81. La Ley N° 3/1989, de 3 de marzo, por la que se anplia a 16 senmanas el
permi so por maternidad y se establ ecen nedi das para favorecer |a igual dad de
trato de la nmujer en el trabajo, establece |o siguiente:

"En el supuesto de parto, |a suspension tendra una duraci6n
de 16 semmnas ininterrunpi das anpliables por parto nultiple hasta
di eci ocho semanas. El periodo de suspensi 6n se distribuira a opci 6n de
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la interesada sienpre que seis semanas sean i nnmedi atanente posteriores a
parto, pudi endo hacer uso de éstas el padre para el cuidado del hijo en
caso de fallecinmento de |a nadre."

82. No obstante o anterior, en el caso de que |la nadre y el padre trabajen,
aquélla, al iniciarse el periodo de descanso por nmternidad, podra optar por
que el padre disfrute de hasta cuatro de las Gltimas semanas de suspensi 6n,
sienpre que sean ininterrunpidas y al final del citado periodo, salvo que en
el nonmento de su efectividad, la incorporacion al trabajo de |a nadre suponga
ri esgo para su sal ud.

83. En el supuesto de adopci 6n, si el hijo adoptado es nenor de 9 neses, la
suspensi 6n tendra una duraci 6n maxi mra de ocho senmmnas, contadas a partir de
la resoluci én judicial por la que se constituye la adopcion. Si el hijo
adopt ado es nmenor de 5 afios y mayor de 9 neses, |a suspensi én tendréa una
duraci 6n méxi ma de seis semanas. En el caso de que el padre y la nadre
trabajen, so6lo uno de ellos podra ejercitar este derecho.

84. lgualnmente, |as trabajadoras, por lactancia de un hijo nmenor de 9 neses,
tendran derecho a una hora de ausencia del trabajo, que podran dividir en dos
fracciones. La nujer, por su voluntad, podra sustituir este derecho por una
reducci 6n de la jornada normal en nedia hora con la msma finalidad. Este
perm so podra ser disfrutado indistintamente por la nadre o por el padre en
caso de que amnbos trabajen.

85. Ademés, |os trabajadores tendran derecho a un periodo de excedencia no
superior a tres afios para atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando | o
sea por natural eza conp por adopci 6n, a contar desde |la fecha de naci mento
de éste. Los sucesivos hijos daran derecho a un nuevo periodo de excedencia
que, en su caso, pondréa fin al que se viniera disfrutando. Cuando el padre y
la madre trabajen, so6lo uno de ellos podra ejercitar este derecho.

86. Durante el priner afio, a partir del inicio de cada situacion de
excedenci a, el trabajador tendra derecho a la reserva de su puesto de trabajo
y a que el citado periodo sea conmputado a efectos de antigiedad. Finalizado
el misnp y hasta |la terminaci 6n del periodo de excedencia, seran de
aplicaci 6n, salvo pacto colectivo o individual en contrario, |as normas que
regul an | a excedencia voluntari a.

87. En cuanto a |l as prestaci ones econénicas por el tienpo de duracion de |la
baja, equivalen a | as que se prestan por incapaci dad | aboral transitoria,
ext endi éndose | a atenci 6n nmédi ca por parte de |a Seguridad Social al periodo
previo, parto, posparto y atencién al recién nacido total nente gratuita.

88. Conp avance significativo de estas prestaci ones cabe sefial ar, ademas de
incremento de la duraci 6n de | a baja en dos semanas y el derecho a |la reserva
del puesto de trabajo durante el prinmer afio de excedencia, su extension a |os
padres adoptantes de un nenor de 5 afios que supone una equi paraci 6n de |a
adopcion a la filiacién natural a efectos de disfrutar de dichos perm sos con
el fin de facilitar el contacto del nifio con | os padres.
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89. Asimsnp, se introduce en la Ultinma reforna |a posibilidad de que sea el
padre el que disfrute de hasta cuatro de las Ultimas semanas de suspensi 6n
para atender al recién nacido.

Medi das contra | a expl otaci én econdmi ca de | os ni fios

90. Comp ya se ha dicho, el Estatuto de |os Trabaj adores prohibe | a adnision
al trabaj o de nifios menores de 16 afios. Los trabajadores nenores de 18 afios
no pueden realizar trabajos nocturnos ni aquellas actividades o puestos de
trabaj o que el Gobierno, a propuesta del Mnisterio de Trabajo, previa
consulta con | as organi zaci ones sindical es mas representativas, declare

i nsal ubres, penosos, nocivos o peligrosos, tanto para su salud conp para su
formaci 6n profesional y humana. Asimsnb, se prohibe a | os nenores

de 18 afios |l a realizaci 6n de horas extraordi nari as.

91. No existen en Espafia grupos de ni ios que no gocen de | as protecciones
soci al es.

Prot ecci 6n de 1 o0s nifios huérf anos

92. El articulo 222 del Codigo Civil determi na que estan sujetos a tutela |los
nenores no enmanci pados que no estén bajo la patria potestad. Los nifios que
se encuentren en situaci 6n de desanparo estan sujetos a la tutela de la
entidad publica. Se considera desanparo el que se produce de hecho a causa
del incunmplimento o del inposible o inadecuado ejercicio de | os deberes de
protecci 6n establ eci dos por |las |eyes para | a guarda de | os nmenores, cuando
éstos quedan privados de |la necesaria asistencia noral o materi al

93. Desde que se nodificé el Codigo Gvil en 1987, dando |la posibilidad a la
entidad publica de asumr la tutela sobre un nenor desanparado, ha nejorado
mucho el sistenmm de proteccién a la infancia.

Ref ornmas | eqgislativas

94. En relacion al informe que Espafia presenté en 1981 y, adenmas de |as
normas ya citadas, deben sefial arse | as sigui entes nodificaci ones a
Codigo Civil:

a) Ley N° 11/1981, de 13 de mayo, que nodifica la filiacion, patria
potestad y régi nen econém co del matrinonio. Suprinme |la antigua
distincion entre filiacion legitima e ilegitim, equiparando a todos
los hijos ante la |ey.

En cuanto a la patria potestad, queda configurada conp un conjunto de deberes
y obligaciones de | os padres, con igual participacion en su titularidad y
ejercicio, que la conparten con respecto a los hijos y no conb una serie de
derechos del padre sobre ellos, conp hasta entonces habia sido. Por otra
parte, se introduce |la investigacion de |a paternidad:

b) Ley N° 30/1981, de 7 de julio, por la que se nodifica el réginen de
matri noni o, | a separaci 6n y el divorcio;



95.

E/ 1994/ 104/ Add. 5
pagi na 25

C) Ley N° 13/1983, de 24 de octubre, sobre la tutela;

d) Ley N0 21/87, de 11 de novienbre, por |la que se nodifican
det erm nados articulos del Cddigo Civil y de la Ley de
enjuiciamento civil en materia de adopci 6n

e) Ley N° 18/1990, de 17 de dicienbre, sobre nacionalidad;

f) Ley N° 11/90, de 15 de octubre, sobre reforna del Coédigo CGvil en
aplicaci 6n del principio de no discrimnaci6on por razén de sexo, que
nodi fica | os siguientes articulos:

i)

iii)

Asi m sno,

articulo 9: se elimna la preferencia de la | ey personal de
marido y se di spone que |os efectos del matrinonio se regiran
por la |ley personal comin.

articulo 14, segun el cual el natrinmonio ya no altera la
vecindad civil y fija un criterio objetivo para determ nar |a
vecindad civil de los hijos.

articulo 93, segln el cual el juez que resuelva |la separaci6n
nulidad o divorcio del matrinmonio sera el que fije los
alimentos de | os hijos nmayores de edad que tengan derecho

a ello;

articulo 159: sefiala que el beneficio de |os hijos preval ece
sobre el interés de cual quiera de |os padres a | a hora de
decidir el juez cudl de ellos queda al cuidado de |os hijos
nmenores, y tales hijos, si tuviesen suficiente juicio o fueren
mayores de 12 afios, serdan oidos antes de tomar esta deci sion;

articulo 1267: &este articulo sostenia |a necesi dad de atender
a la edad, sexo y la condicion de persona para calificar la
intimdacion. Esta Gltima reforma ha elimnado |a referencia
al sexo

el Cbdigo Penal sufre sucesivas reformas, de |as que sefial anos:

a) Ley Organica N° 5/88, de 9 de junio sobre exhibicionism y
provocaci 6n sexual en relaci6n a | os nenores;

b) Ley Organica N° 1/88, de 24 de marzo, sobre trafico ilegal de
dr ogas;

c) Ley Organica N 8/1992, de 23 de dicienbre, de nodificacion de
Coédigo Penal y de la Ley de enjuiciamento crimnal en nmateria de
trafico de drogas;

d) Ley Organica N° 3/1989, de 21 de junio, que incluye comb novedad una
seri e de hechos delictivos, violacion a nifios, violencia en el seno
de la famlia, utilizacion de nenores para |a nmendicidad.
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C Aticulo 11

1. Criterios para deternminar el unbral de |la pobreza

96. Si se tiene en cuenta | a definicién aportada por |a Uni 6n Europea (UE) y
tomando cormo "unbral de |la pobreza" el 50% de la renta nedia de cada pais

m enbro, se conprueba que, de sus 12 Estados ni enbros, Espafia ocupa el tercer
| ugar en nunmero total de hogares y personas consi deradas pobres.

97. Segun | os datos de una encuesta reciente de presupuestos famliares
real i zada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) el 19, 7% -uno de
cada cinco- de |os hogares (unidades faniliares) espafioles vive en |la
pobreza, porcentaje que se anplia al 29%-uno de cada tres- si se incluye a
| os que estan en el "unbral de |a pobreza"

98. El INE tona conp referencia para nedir |a pobreza "la mtad del gasto
nedi 0" -que en Espafia, y en la actualidad (1993), esta en torno a
| as 852. 640 pesetas anual es- y considera que por debajo del 40% (es decir,
de 341.056 pesetas) se es bastante pobre; por debajo del 50% se es pobre y
por debajo del 60% si no se es pobre, se esta en estado precario.

99. Pero se mida conb se nmida |la pobreza, lo cierto es que persiste la cifra
de un 20% de hogares estructural mente pobres, situacion en la que se va
produci endo una continua alternancia, al abandonar unos y caer otros en

si tuaci ones de pobreza.

2. Medi das adopt adas para poner en practica el derecho a la vivienda

100. Los proyectos espafiol es enmarcados en | os programas europeos de |ucha
contra | a pobreza, desde una perspectiva integral y desde una coordi naci 6n
interinstitucional, realizan acciones en relacién con el urbanisno y la

vi vi enda, que consi sten basi canente en recuperaci 6n de espaci os, nodificaci on
del entorno, urbanizaci6n conpleta del territorio sobre el que actua el
proyecto y construcci 6n suficiente de viviendas para | a pobl aci 6n af ect ada
del barrio. Hay que destacar que |as operaciones de regeneraci 6n urbana se
realizan utilizando personas desenpl eadas de | a zona

101. En el caso nas significativo, referido a |la comunidad gitana, el

M nisterio de Asuntos Sociales a través del crédito del Programa de
Desarrollo Gtano cofinancia con | as cormuni dades aut énonas proyectos soci al es
de intervenci 6n de caréacter integral, que inciden nmuy directamente en el area
de vivienda, siendo de gran inportancia |as actuaciones en |as barriadas de
actuaci on preferente y en |l os planes de erradi caci 6n del chabolism y
real oj am ento, dado que en estos procesos se realizan actuaci ones especificas
dirigidas a la utilizacion mas adecuada de |las viviendas y | 0s servicios
conuni tarios, el acondicionaniento de |las viviendas y el seguimento socia
del real oj am ento.
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D. Articulo 13

1. El derecho a | a educaci 6n

a) Reconocim ento juridico y nmaterializaci én efectiva del derecho a
| a educaci 6n

102. La Constituci 6n espafola de 1978 incluye el derecho a | a educaci 6n
entre | os "Derechos fundanental es", y determina en su articulo 27 que

"Todos tienen el derecho a |la educaci 6n". Asim snp, establece mecani snps
para hacer efectivo el ejercicio del derecho a |la educaci 6n. En primer

| ugar, establece conp obligatoria y gratuita | a ensefianza basica. Adenas,
responsabiliza a | os poderes publicos de garantizar este derecho pronovi endo
la creaci on de una red de centros que cubra | a denanda educativa de |la
pobl aci 6n.

103. Por otra parte, la Constituci én nenciona "la |libertad de ensefianza",
reconoci endo "a |l as personas fisicas y juridicas la libertad de creaci 6n de
centros docentes, dentro del respeto a | os principios constitucionales", con
o que garantiza explicitanente que existan centros educativos de caracter
privado que conpleten la red de centros necesarios para materializar de form
real y efectiva el derecho a | a educaci 6n

104. Asi pues, la Constitucion establece |las principal es orientaciones que
sirven de narco para toda |l a | egislacién educativa posterior que se ha
desarroll ado en distintas | eyes para diferentes niveles del sistena

educati vo.

105. La Ley Organica N° 1/1983, de 25 de agosto, de reforna universitaria
(LRU), explicita el derecho a | a educaci 6n superior de todos |os espafol es,
det ermi nando que corresponde a |l a universidad el servicio publico de la
educaci 6n superior. Aunque se reconoce el derecho a estudiar en cual quier
uni versi dad, una Ley de las Cortes Generales deternmina | os requisitos para e
ingreso en | os centros universitarios.

106. Por otra parte, se prevé |la existencia de una programaci 6n general de
| a educaci 6n superior que arnonice |a demanda de educaci 6n con | as

necesi dades del sistema econdénico y productivo espafiol. Esa progranaci 6n se
Il eva a cabo por el Consejo de Universidades 1/. Adenmas, la libertad de
creaci 6n de centros docentes privados, recogido en la Constitucion, la
reitera la LRU para | os establ eci m entos universitarios.

107. El derecho a |l a educaci 6n no universitaria | o hace explicito la

Ley Organica N° 8/ 1985, de 3 de julio, regul adora del derecho a |a educaci 6n
(LODE). En ella se reconoce el derecho de todos a una educaci 6n béasica que
permita el desarrollo de |a propia personalidad y la realizaci6n de una
actividad autil a la sociedad. La LODE ratifica |la obligatoriedad y gratuidad
de | a ensefianza basica expresada en | a Constituci 6on. Sefala adenas que en e
acceso a | os denmas nivel es de ensefianza t anpoco puede existir discrimnacion
por capaci dad econom ca, nivel social o lugar de residencia del alumo.
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108. Dentro del marco constitucional, |a LODE contenpla |a posibilidad de
distintos tipos de centros atendiendo a su titularidad juridicay ala
procedenci a de | os fondos que | os financian.

109. Segln la titularidad, |os centros pueden ser publicos y privados.

Son centros publicos aquellos cuyo titular es una administraci 6n publica y
privados aquellos cuyo titular es una persona fisica o juridica de caracter
privado.

110. Los centros privados precisan una autorizaci 6n de |a adm ni straci 6n
educativa para iniciar sus actividades, tras |la cual gozan de pl enas
facul t ades académ cas. Esta autorizacion se concede sienpre que el centro
cunpl a los requisitos mninbs establ eci dos con caréacter general para inpartir
| as enseflanzas en | os distintos niveles con unas garantias de calidad.

111. Segun la financiacion, |os centros pueden ser publicos, privados
concertados y privados no concertados.

112. Los centros publicos son centros de titularidad publica financiados con
fondos publi cos.

113. Los centros privados concertados son centros de titularidad privada
sostenidos total o parcial mente con fondos publicos. Para sostener con
fondos publicos la financiaci én de | os centros privados en | os niveles no
universitarios, la LODE determi na el establecimento de un régi men de

conci erto econém co. El Real Decreto N0 2377/1985, de 18 de dicienbre,
establ eci 6 el reglanmento de normas basi cas sobre esos conciertos educati vos.

114. Mediante el concierto, |a adm nistraci 6n educativa apoya |a
financiaci 6n del centro privado para que éste ofrezca | a ensefianza de form
gratuita en aquellos niveles que se hallen concertados. El concierto
educativo se convierte asi en el instrunento juridico que hace conpatible e
derecho a |l a educaci 6n gratuita con la libertad de creaci 6n de centros
docentes privados y la libertad de el ecci 6n de centros por parte de |as
famlias, ya que, nmediante la financiacio6n publica, pernite a | os centros
privados of ertar sus ensefianzas en régi men de gratui dad evitando que el
criterio econdénico determne |la eleccién de centro por parte de las famlias.

115. Para favorecer el derecho de todos |os ciudadanos a | a educaci 6n,

ti enen preferencia para acogerse a | os conciertos aquell os centros que cubran
necesi dades de escol ari zaci 6n, que atiendan a pobl aci ones escol ares de
condi ci ones soci oecondmi cas desfavorabl es o que realicen experiencias de

i nterés pedagogi co para el sistema educativo. |gualnente, se dara
preferencia a aquellos centros en régi nen de cooperativa.

116. Los conciertos se establecen mayoritariamente en | os nivel es de
ensefianza obligatorios. Aun asi, tanbi én existe |a posibilidad de que

det ermi nados centros en | 0os que concurren circunstanci as especi al es

(necesi dades de escol arizaci 6n en la zona, etc.) puedan acogerse al réginen
de conciertos educativos en nivel es de ensefianza no obligatori os.
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117. Para poder acogerse al réginen de conciertos |los centros privados deben
cunplir | os requisitos nininbs que con caracter general se establecen para

| os centros docentes. Ademés |os centros privados concertados deben crear

| os 6rganos de gobi erno establ ecidos por Ia LODE que articulan |a

partici paci 6n de los distintos menbros de | a conuni dad educativa en |la
gesti 6n y adm nistraci 6n del centro.

118. El concierto es aprobado por |a adm nistraci 6n educativa y firmdo por
un representante de dicha admnistracion y el titular del centro privado.

Ti ene una duraci 6n de cuatro afios (con posibl es renovaci ones sucesivas) y
puede afectar a varios centros de un nisno titular

119. Los centros privados no concertados son centros de titularidad privada
sost eni dos integramente con fondos privados.

b) La distribucion de conpetencias en materia educativa en Espafia

120. La Constituci 6n espafiola de 1978 determina | a organizaci 6n

admi ni strativa del Estado espafiol en 17 conmuni dades aut énomas. Este "Estado
de | as autonomi as" configurado por |la Constituci 6n supone el paso de un
nodel o de Estado centralista a otro descentralizado en el que |as

admi ni straci ones publicas de |las distintas comuni dades aut 6nomas asumnen
ciertas conpetencias legislativas y ejecutivas propias en distintas areas del
ordenami ento juridico. En materia educativa, |as conpetencias se hallan
repartidas entre el Estado y |as conuni dades aut 6nonas.

121. Las conpetenci as educativas que corresponden en exclusiva al Estado se
expresan en la Constitucion. Corresponde al Estado |a nornativa sobre

el enent os basi cos del sistemn, necesarios para sal vaguardar su honbgenei dad
y unidad sustancial. Al gunos de esos el enentos basi cos que merecen

dest acar se son:

a) normas béasicas para desarrollar el articulo 27 de la Constitucion, a
fin de garantizar el cunplimento de |as obligaci ones de | os poderes
publicos en nateria educativa,;

b) | as condi ci ones de obtenci 6n, expedicion y honol ogaci 6n de titul os
académ cos y profesionales validos en todo el territorio espafiol;

c) | a ordenaci 6n general del sistemn educativo (duraci 6n de |la
escol ari dad obligatoria; regulaci 6n de nivel es, grados,
especi al i dades, ciclos, nobdal i dades de ensefianza, asi conb el nudnero
de cursos que en cada caso corresponda; requisitos de paso de un
nivel a otro; requisitos nininbs de |os centros sobre titulacio6n
académ ca del profesorado para cada nivel de ensefianza, |a rel acion
numeéri ca al umos/ profesor, |as instal aci ones, el equipamento, etc.;
| a progranmaci 6n general de |a ensefianza; el establecimento de |as
ensefianzas ninimas; etc.);

d) la Alta I nspecci 6n para garantizar el cunplimento de |as
obl i gaci ones de | os poderes publi cos;
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e) la politica de ayuda al estudio con cargo a | os presupuestos
gener al es del Estado;

f) | a cooperaci 6n educativa internacional

122. Por su parte, a las conmuni dades aut 6onomas corresponde, en el ejercicio
de sus conpetencias, desarrollar |las nornmas basicas emanadas del Estado y
regul ar | os el enentos no basicos del sistena educativo.

123. En la actualidad, todas |as comuni dades aut 6nomas han asum do
conpetenci as en materi a de ensefianza, aunque s6l o se encuentran en el
efectivo ejercicio de las misnmas siete de ellas: Andalucia, Canari as,

Catal ufia, Galicia, Navarra, Pais Vasco y Valencia. En las otras diez
restantes, el Mnisterio de Educaci 6n (MEC) sigue ejerciendo | as conpetencias
hasta que sean asum das por | os gobi ernos autoném cos. Esas di ez autononi as
constituyen | o que se denom na, refiriéndonos a educaci 6n, "territorio MEC'.

2. Estructura del sistema educativo

124. Actualnmente, | os niveles no universitarios del sistena educativo
espafiol se encuentran en un proceso de reforma global tras |a promul gaci 6n
en 1990 de la Ley Organica N 1/1990, de 3 de octubre, de ordenaci 6n genera
del sistemm educativo (LOGSE). Su aplicaci 6n, desde el curso 1992/93, afecta
a la estructura de las distintas etapas, a |os programas de estudios y

di sefios curriculares, a |l a organi zaci 6n del profesorado, de |os centros, etc.
Anteriornente, la Gltima reforma gl obal del sistema se Ilevé a cabo en 1970
con la Ley N° 14/1970, de 4 de agosto, general de educaci 6n (LCE). Desde
entonces, la LRU (1983) para |l os niveles universitarios, y la LODE (1985) y
la LOGSE (1990) para |l os no universitarios, han procurado ajustar el sistemn
educativo al nuevo marco juridico surgido de |la Constitucion de 1978 y a | as
act ual es condiciones soci al es y econdm cas de Espafia.

125. En el anexo | se incluye un cuadro en el que se representan |as
estructuras de los sistemas educativos promul gados por la LGE y |a LOGSE
y que se describen segui danente.

a) El sistema educativo establecido en la Ley general de educaci 6n
(1970), en los niveles no universitarios

126. La LCE se plantea conp un objetivo principal hacer participe de |la
educaci 6n a toda | a pobl aci 6n espafiol a, conpl etando | a educaci 6n general con
una preparaci on profesional que capacitara para |a incorporacion
satisfactoria del individuo a la vida laboral. Pretende ofrecer igualdad de
opor tuni dades educativas, sin nmas |limtaciones que la de | a capacidad para e
estudio. Para ello, articula una educaci 6n general basica, conp un periodo
de formaci 6n el emental, comin, obligatorio y gratuito hasta | os 14 afos, que
constituye |l a base indispensable de |a igual dad de oportuni dades en
educaci on.

127. La estructura que establece la LGE, que pernmanecerda vigente en al gunos
de sus niveles mentras dure |la progresiva inplantaci 6n de |a LOGSE
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contenpl a cuatro nivel es educativos: educaci 6n preescol ar, educaci 6n genera
basi ca, bachillerato unificado polival ente y educaci é6n universitari a.

La formaci 6n profesional constituye tanbi én parte del sistema, y junto con e
bachillerato integra | o que en Espafia se ha dado en |l anmar "ensefianzas

nedi as".

128. La LGE recoge por prinera vez |la educaci 6n preescolar conp nivel dentro
del sistema educativo. Se trata de un nivel no obligatorio, en el que se

di ferenci an dos etapas: jardin de infancia, para nifios de 2 y 3 afios y
escuel a de parvul os, para nifios de 4 y 5 afios.

129. La educaci 6n general basica (EGB) es |a etapa de educaci 6n comin,
obligatoria y gratuita para todos |os alumos de 6 a 14 afios. Se articula en
ocho cursos, organizados en tres ciclos: inicial, nedioy superior. A su
térm no, |os que superen con éxito | os objetivos previstos obtienen e
graduado escol ar y pueden pasar tanto a |la formaci 6n profesional cono al
bachill erato unificado polivalente, que es la via que se sigue
mayoritariamente. Los al ummos que no superen | os objetivos obtienen e
certificado de escol aridad, que permte Unicanente acceder a la fornmaci é6n

pr of esi onal

130. Las ensefianzas nmedias (EM incluyen el Bachillerato Unificado
Polivalente (BUP) y el Curso de Orientaci 6n Universitaria (COJ) por un |ado,
y la Formaci 6n Profesional (FP) por otro, organi zada en dos grados, FP

y FP 11. Las EMno tienen caracter obligatorio, excepto la FP |, que se
considera obligatoria y gratuita para aquellos alumos que tras la EG no
conti ndan estudi os de BUP.

131. Segln la estructura del sistema educativo propuesto en |la LGE existen
otras nodal i dades de ensefianza: |as ensefianzas artisticas, |as ensefianzas de
i di onas, | a educaci 6n especial y |a educaci 6n pernanente de adul tos.

b) El sistema educativo establecido en la Ley Organica de ordenaci 6n
eneral del sistema educativo (1990 en 1os niveles no

uni versitarios

132. En torno al eje central de la nejora de |a calidad de ensefanza, |a
nueva estructura del sistena educativo que se esta inplantando en Espafia
desde que en 1990 se aprobdé | a LOGSE, supone una reorgani zaci 6n de | os

ni vel es de ensefianza no uni versitarios establ eci endo una educaci 6n comin,
obligatoria y gratuita hasta |l os 16 afios. Esta nueva estructura distingue
| as enseflanzas de régi nen general (educacio6n infantil, educacion primaria,
educaci 6n secundaria, fornaci 6n profesional) y |as ensefianzas de régi nen
especi al (ensefianzas artisticas y de idionas).

i) Ensefianzas de régi nen genera

133. La educaci 6n infantil conprende desde |os cero hasta | os 6 afios de
edad, distinguiéndose dos ciclos: el prinero hasta los 3 afios, y el segundo
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desde los 3 hasta los 6 afios. Aunque no tiene caréacter obligatorio, la
adm ni straci 6n publica garantiza una oferta suficiente de plazas gratuitas.
Su i npl antaci 6n gradual conmenzé en el curso 1991/92.

134. La educaci on prinmaria, de caréacter obligatorio y gratuito, abarca seis
cursos de enseflanza (de los 6 a los 11 afios de edad), organi zados en tres
ciclos de dos cursos académ cos cada uno. El prinmer ciclo ha conenzado a
inmpartirse en el curso 1992/93.

135. La educaci 6n secundaria conprende | a educaci 6n secundaria obligatoria
(12 a 16 afios) y | a educaci 6n secundari a postobligatoria (16 a 18 afios), que
incluye el bachillerato y la formaci 6n profesional de grado nedio.

136. La educaci 6n secundaria obligatoria (ESO consta de dos ciclos de dos
cursos académ cos cada uno. Al térmno de este nivel, |os alumos que hayan
al canzado todos | os objetivos recibiran el titulo de graduado en educaci 6n
secundaria, que faculta para acceder al bachillerato o a la fornmaci 6n
prof esi onal de grado nedio. La inplantacién del priner ciclo de ESO entraré
en vigor en el curso académ co 1995/ 96, aunque al gunos centros ya |la han

i npl ant ado con caracter antici pado.

137. El bachillerato consta de dos cursos académ cos y puede cursarse en | as
sigui entes nodal i dades: artes, ciencias de |la naturaleza y |a sal ud,

hurmani dades y ciencias sociales, y tecnologia. Los alumos que obtengan una
eval uaci 6n satisfactoria en todas |las materias de cual quiera de | as
nodal i dades recibiran el titulo de bachiller, con el que pueden acceder a la
f ormaci 6n profesional de grado superior o a la universidad. Para esto ultino
se requi ere |l a superaci 6n de una prueba especifica de acceso.

138. La formaci 6n profesional establecida en la LOGSE tiene conp finalidad
| a preparaci 6n de | os alumos para |la actividad en un canpo prof esi onal
Hay que distinguir la FP de base y la FP especifica.

139. La FP de base es aquella fornmaci 6n basica de caracter profesional que
se halla integrada en el curriculo de la ESOy del bachillerato.

140. La FP especifica se organi za en nodul os profesional es de duraci 6n
variabl e, constituidos por areas de conociniento teoricopracticas. Consta de
dos ciclos formativos: FP de grado nedio y FP de grado superior. Para
acceder a la de grado nedio se requiere estar en posesi 6n del titulo de
graduado en educaci 6n secundaria. Superando | os objetivos del ciclo, se
obtiene el titulo de técnico. Para acceder a |a de grado superior se

requi ere estar en posesi 6n del titulo de bachiller, aunque nedi ante

det er mi nadas conval i daci ones tanbi én podréan acceder |o0s que provengan de
grado nedi o. Consegui dos | os objetivos de este ciclo, se obtiene el titulo
de técnico superior. Existe la posibilidad de ingresar en |a FP especifica
sin estar en posesion de |os requisitos exigidos sienpre y cuando se supere
una prueba especifica de ingreso.
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ii) Las ensefianzas de régi nen especi al

141. La finalidad de | as ensefianzas artisticas es proporci onar una fornaci6n
artistica basica a la generalidad del alumado, por |Io que |la LOGSE | as
incorpora en los curriculos tanto de |a ensefianza primaria conb de la
secundaria. Pero adenmés, deben garantizar la formaci 6n de profesional es
cualificados en este canpo, por |lo que se contenpla |a posibilidad de

al canzar una nmayor especializacion facilitando el acceso tanto a

bachillerato artistico o nusical conmp a | os estudi os superiores conectados
con otras nmterias.

142. Con la nueva ordenaci 6n, se pretende coordi nar | os estudios

ordinarios y los artisticos, haciéndol os conpatibles y facilitando una

dedi caci 6n sinmultanea por parte de los alumos, flexibilizar |os accesos y
correspondenci as de unas y otras ensefianzas entre si, configurar |os niveles
superi ores haci éndol os equivalentes a los universitarios, y dirigir la
formaci 6n de nodo més especifico a |l a profesionalizaci 6n de | as ensefianzas
artisticas.

143. Las especi al i dades que se han determi nado para | as ensefianzas
artisticas son: misica y danza, arte dramatico, y artes plasticas y disefio
Al gunas de estas especi al i dades se organizan en tres ciclos formativos:

el emental, medio y superior.

144. Aunque | os planes de estudio de primaria y secundaria incluyen
ensefianza de | enguas extranjeras, |la LOGSE considera |as enseflanzas de

i di omas conpb ensefianzas de régi men especial. Se cursan en |as escuel as
oficiales de idionmas, para cuyo acceso se requerira el haber cursado el

prinmer ciclo de ESO o poseer el titulo de graduado escolar, el certificado de
escolaridad o el de estudios primarios. En estas escuelas se fonentara
especi al mente el estudio de los idionas europeos y el de |as diversas | enguas
oficial es del Estado.

iii) La educaci 6n especi al

145. La LOGSE conci be | a educaci 6n especial conmo un conjunto de recursos a
di sposi ci 6n del sistenm educativo para responder adecuadanente a | as

necesi dades educativas especi al es que puedan presentar al gunos al umos,
tendi endo sienpre a su integraci 6n en centros ordi nari os.

146. Se hara una referencia mas explicita a este ti po de educaci 6n en el
capitulo 4 referido a la atenci 6n educativa de al gunos grupos de personas con
necesi dades educativas especi al es.

iv) La educaci6n pernmanente de adultos y la educaci 6n no
universitaria a distancia

147. La LOGSE crea un nuevo nmarco | egal para |a educaci 6n de | as personas
adultas, que intenta orientar estas ensefianzas confornme al principio de
educaci 6n permanente. Se pretende un tipo de ensefianza postobligatoria que
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se extienda y adapte a todos |os grupos sociales y a todas | as edades, dando
prioridad a | as personas con carencias en formaci 6n basica o con dificultades
de reinserci 6n | aboral

148. Se establ ecen dos nodal i dades de ensefianza: presencial y a distancia,
basadas anmbas en el autoaprendizaje. Se organi za adenas una red de
instituciones dependi entes de | as adm ni straci ones publicas o de entidades
privadas sin anino de lucro. Por Gltinpo, se regula para |os adultos el
acceso a los distintos niveles y nodalidades del sistenma educativo, bien para
| a obtencion directa de titulos, bien para el acceso a | as ensefianzas
especi al i zadas.

149. Se determna en la LOGSE que para garantizar el derecho a | a educaci 6n
de qui enes no puedan asistir de nodo regular a un centro docente, se
desarrollara una oferta adecuada de educaci 6n a di stanci a.

150. La educaci 6n a distancia ofrece todas | as ensefianzas conprendi das en | a
ordenaci 6n del sistema educativo y cursos preparatorios para que | os adul tos
nmayores de 18 afios superen | as pruebas de obtencion del titulo de graduado de
educaci 6n secundaria, asi conb para que | os nayores de 23 afios obtengan el
titulo de bachiller o titul os de formaci 6n profesional

151. Con la creaci6n del Centro para la Innovacion y Desarrollo de la
Educaci 6n a Di stancia (Cl DEAD), que inpartira educaci 6n a di stancia para
todos | os niveles establ ecidos en | a LOGSE, se suprinmen el |INBAD y

el CENEBAD.

c) La ensefianza superior

152. La enseflanza superior engloba a toda | a enseflanza postsecundari a.
Recoge | os estudios inpartidos en la universidad, asi conp otros estudios
equi parados oficialnente con | os universitarios pero no incluidos en ellos u
otras ensefianzas postsecundari as reconocidas por el MEC, pero cuya titulacién
no se equi para con | a expedida en cual quiera de |os nivel es educativos de
régi men gener al

153. Segun la LGE | a educaci 6n universitaria se inparte en |os
departanentos, institutos, escuelas y col egios universitari os.

Las universi dades gozan de personalidad juridica y patrinonial propia.
Posteriormente, la Constitucion de 1978 hace nmenci 6n especifica a la
autonom a de |las universidades. Tras ella, Ia LRU cunple un dobl e obj eto:
por un | ado, desarrolla el precepto constitucional mnencionado referido a
educaci 6n superior y efectla una distribuci én de conpetencias en materia de
ensefianza universitaria entre el Estado, |as conuni dades autoénomas y | as
propi as uni versi dades; por otro, reforma |a organizaci 6n y el funcionam ento
de I a universidad para adecuarla a | os procesos de denocratizaci 6n politica y
noder ni zaci 6n econoni ca de Espafa.

154. Los ciclos de ensefianza en | 0os estudi os universitari os se organi zan a
tres niveles. Las enseflanzas de priner ciclo, de una duraci6n de tres cursos
académ cos, conducen a |a obtencio6n del titulo de dipl omado, ingeniero
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técnico o arquitecto técnico. Las de segundo ciclo, con una duracion
variable entre cuatro y seis afios, proporcionan el titulo de |icenciado,

i ngeni ero superior o arquitecto. Por udltino, |as ensefianzas de tercer ciclo
conducen al titulo de doctor, tras superar unos cursos de formacion

i nvestigadora, con una duraci on nedia total de unos dos afios, y presentar un
trabajo original de investigacion cientifica conp tesis doctoral

i) El acceso a la universidad

155. Los requisitos necesarios para el acceso a |la universidad se regul an
por ley de las Cortes CGenerales. El Gobierno, asesorado por el Consejo de
Uni ver si dades, establ ece | os procedi m entos de sel ecci 6n para el ingreso en
|l os centros universitarios. El acceso a estos centros y a sus diversos
ciclos de ensefianza esta condi ci onado por |a capaci dad de aquél |l os, que es
det erm nada por las distintas universi dades, con arreglo a criterios

est abl eci dos por el Consejo de Universidades.

156. Al objeto de que nadi e quede excluido del estudio en |a universidad por
razones econoém cas, el Estado, |as conuni dades aut 6nonas y |as propias

uni ver si dades, instrumentan una politica general de becas y de ayudas a | os
est udi ant es.

157. El acceso a las facultades, escuelas técnicas superiores y col egios
uni versitarios requiere, cono norma general, haber al canzado eval uaci 6n
positiva global en COU vy superar |as pruebas de aptitud para el acceso a la
uni versidad (PAAU). Esta ordenaci 6n seguiré vigente hasta | a extincion de
actual BUP

158. Existen tanbi én una serie de titulados y profesionales que tienen
reconoci do su acceso directo a cual quier centro universitario, cono |os
titul ados de bachillerato pertenecientes a planes de estudi os anteriores a
vigente, técnicos de grado nedio, diplonmados y |icenciados universitarios, y
| os di pl omados en ensefianzas equi paradas a |l as universitarias.

159. Los mmyores de 25 afios pueden acogerse a una | egi sl aci 6n especi al que
les permite el acceso a la universidad tras superar unas pruebas que a ta
fin convoca anual nente cada distrito universitario.

160. La nueva ordenaci 6n del sistemn educativo establecida en | a LOGSE
suprime el COU, pero mantiene una prueba de acceso que, junto con |as
calificaci ones obtenidas en el bachillerato, valorara | a madurez académ ca de
l os alumos y | os conocinientos adquiridos. Las pruebas de acceso a la

uni ver si dad, establ ecidas por la Ley N° 30/1974, de 24 de julio, en un
princi pio ponian el énfasis en |a eval uaci 6n de |a madurez del alumo; sin
enbargo, tras continuas nodificaci ones, que se han debi do fundanmental mente a
su adaptaci 6n a | as sucesivas progranaci ones del COUy a |a necesidad de
ajustar las condiciones de ingreso al crecimento de |a demanda de puestos
escol ares en | as universidades, |as han hecho evol uci onar haci a una mayor

val oraci 6n de | os conoci m entos especificos que puedan servir conp criterio
obj etivo para cursar deterni nados estudi os universitarios.
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ii) La educacio6n universitaria a distancia

161. Se Ileva a cabo en la Universidad Nacional de Educaci 6n a D stancia
(UNED), publica y de anbito estatal. Su funciodn principal es facilitar la
ensefianza universitaria a toda persona que, estando capacitada para seguir
est udi os superiores, no pueda asistir regularnmente a clase por razones

| aboral es, de residencia u otras. Las vias de conunicaci 6n entre el profesor
y el alumo se organi zan nedi ante consul tas individualizadas o asesorani ento
tutorial. En esta universidad se inparten tanbi én cursos de acceso directo
para nayores de 25 afios y programas de ensefianza abierta a distancia que
conducen a un titulo, aunque sin validez académ ca.

162. Para acceder a estos cursos no se necesita acreditar ninguna titulacion
previ a.

3. El al cance del derecho a |la eduaci 6n: datos general es

a) Alfabetizacidn de |a poblaci 6n espafiol a

163. La tasa de anal fabetisnb en Espafia en el dltinmo trinmestre de 1993, en
relaci 6n a | a pobl aci 6n adul ta (personas nayores de 16 afios), es de 4,69%
Esta tasa es especialnmente alta entre | a poblaci 6n de mas de 55 afios.

En canbio, entre | as personas de 16 a 19 afios se situa en 0,48. Por sexo,
son las nmujeres las que sufren en mayor nedida este problema. Del total de
pobl aci 6n anal fabeta, el 71%son nujeres. Por edades, |las diferencias entre
sexos son especi al nente inportantes en | a pobl aci 6n mayor de 55 afios,

m entras que tienden a desaparecer a nedida que |a poblacio6n es mas joven.
Estos datos se reflejan en el cuadro 1

Cuadro 1

Pobl aci 6n de 16 afios y mAs analfabeta y sin estudios, 1993

Anal f abeti snmo Sin estudios
Edades NP \g

Tasa* Tasa*

Tot al % Muj er es Tot al % Muj er es
De 16 a 19 13 300 48, 87 0, 49 25 300 41, 11 0, 92
De 20 a 24 18 200 54, 95 0, 56 40 700 45, 45 1,25
De 25 a 29 21 600 44,91 0,75 60 600 49, 67 2,11
De 30 a 34 25 000 54, 80 0, 93 86 700 50, 29 3,22
De 35 a 39 24 500 56, 33 1, 00 140 700 55, 93 5,75
De 40 a 44 46 100 61, 39 1,95 226 800 57,98 9,57
De 45 a 49 62 300 66, 13 2,65 331 700 56, 68 14,11
De 50 a 54 77 900 68, 29 3,97 384 200 56, 82 19, 59
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Cuadro 1 (concl usion)
Anal f abeti sno Sin estudios
Edades NP NP
Tasa* Tasa*
Tot al % Muj er es Tot al % Muj er es
De 16 a 19 13 300 48, 87 0, 49 25 300 41, 11 0, 92
De 55 a 59 159 200 69, 66 7,15 561 600 54, 45 25,21
De 60 a 64 196 600 68, 57 8,51 683 300 53, 48 29, 59
De 65 a 69 210 100 67, 16 10, 22 662 400 55, 42 32,21
70 y més 614 100 78, 10 15,24 | 1 535 400 61, 02 38,11
Tot al 1 468 900 70, 99 4,69 |4 739 500 56, 85 15, 14
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (1993): "Encuesta de

pobl aci é6n activa. Tercer trinestre de 1993". Madrid, |INE

* Pobl aci 6n anal fabeta por cada 100 personas nayores de 16 afios.

164. La poblaci 6n que, sin ser anal fabeta, se considera sin estudios es
aquel | a que no posee certificaci on acadénica al guna. Esta pobl aci 6n
representa el 15,1%del total de | a poblaci 6n mayor de 16 afios. Al igual que
ocurria con el anal fabetisno, |a poblaci6on mayor de 55 afios se ve
especi al mrent e af ectada por esta carencia de instruccion. La poblacion

de 16 a 19 afios sin estudios no Ilega al 1% Por sexo, las diferencias
siguen la msma tendencia que en el caso del anal fabetisno.

165. Conp demuestra el anexo |Il, un andlisis geografico permte observar que
| as comuni dades aut 6nonas con una tasa mayor de anal fabetisnp se situan en e
sur peninsul ar, especialnmente Ceuta y Melilla, Extrenadura,

Castilla-La Mancha, Andalucia y Mircia. Asimsnp, son |as conuni dades de
sur peninsul ar | as que mayor tasa de poblaci 6n sin estudi os presentan.

166. En térm nos absolutos, |a mayor parte de pobl aci 6n anal fabeta se
encuentra en Andal ucia (30,1%del total), Catalufa (13,3% y Valencia
(10,6% . Estos porcentajes se explican en parte por el inportante peso
pobl aci onal que suponen estas conuni dades en el total denopgrafico de Espafa.

167. Segln el tamafio de | a poblaci 6n, la tasa de anal fabetisnb y de personas
sin estudios es mayor en | as pobl aci ones mas pequefias. Conp puede apreci arse
en el cuadro 2, las grandes ciudades y las capitales de provincia son |as que
nenores tasas presentan
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Cuadro 2

Personas sin estudi os por tamafio de | a poblacién, 1991

Anal f abet os Sin estudios
Tanafio de | a pobl aci 6n
Tasa Tot al Tasa Tot a

Zonas netropolitanas 2,6 306 297 3,3 384 122
Mas de 100. 000 habitantes 2,8 163 239 2,6 151 579
De 50.000 a 100.000 habitantes 3,8 79 667 3,7 77 571
De 20.000 a 50. 000 habitantes 5,2 171 176 5,3 174 467
De 10.000-20. 000 habitantes 4,5 145 571 4,2 135 866
De 5.000 a 10.000 habitantes 6,0 165 545 5,0 137 954
De 2.000 a 5.000 habitantes 6,2 156 768 5,3 134 012
Menos de 2.000 habitantes 5,3 151 203 4,0 114 115

Fuent e: INE (1992): Encuesta sociodenografica. 1991. Madrid, |NE

b) Dat os gl obal es del sistena educativo

i) La red de centros en Espafia

168. Conp ya se indicd, |la Constitucion de 1978 responsabiliza a | os poderes
publ i cos de garantizar "el derecho de todos a |a educaci 6n nedi ante una
programaci 6n general de |a ensefianza, con partici paci 6n efectiva de todos | os
sectores afectados y la creaci 6n de centros docentes". Corresponde, por
tanto, a las adm nistraci ones publicas permtir el establecimento de una red
adecuada de centros de ensefianza (publicos y privados) que cubra | as

necesi dades educati vas.

169. El Mnisterio de Educaci6n y Cencia (a nivel del Estado) y |as

Consej erias de Educaci 6n (en | as conuni dades aut 6nomas con ejercicio pleno de
sus conpet enci as educativas), organizan |os servicios adm nistrativos
necesari os para planificar esa demanda y establecer los criterios para |la
creaci 6n de | os centros docentes precisos para cubrirlas.

170. A nivel estatal, conpete a la Direcci 6n General de Progranmci6n e

I nver si ones del MEC programar |as inversiones en |os centros educativos,
gestionar | os conciertos con |los centros privados, y planificar un ajuste
adecuado de la red de centros a | as necesi dades educati vas.

171. Siguiendo | os preceptos constitucional es que reconocen |a posibilidad
de la existencia de centros educativos reglados de caracter privado, |os
poderes publicos conpletan la red de centros con el sostenimento financiero
de centros privados nedi ante conci ertos educativos (véanse parrafos 120

a 123).
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172. El cuadro 3 ilustra la distribucioén de |os centros educativos
exi stentes en |l os niveles no universitarios en |las distintas comnmuni dades
aut 6nonas, indicando el numero de ellos que son de titularidad publica.

173. En lo referente a | a ensefianza universitaria, el cuadro 4 nuestra |as
uni ver si dades exi stentes hasta 1993 ordenadas por conuni dad aut 6noma y
provincia, el nunero de titulaciones ofrecidas por cada universidad en el
curso 1990/91, y el nunero de alumos matricul ados en ellas en e

curso 1992/ 93.

174. En la misna se aprecian grandes desequilibrios entre distintas

cormuni dades aut 6nomas. En al gunas de ellas, el porcentaje de al umos
matri cul ados en | a universidad es proporcional nrente nucho mas alto que en
otras que tienen nenos habitantes. Es el caso, por ejenplo, de comuni dades
cono Madrid o Catal ufia, donde exi sten rmuchas mas uni versi dades que en
conuni dades aut 6nomas de nmas anplia extensi 6n geografica y con mayor numero
de pobl aci 6n.

ii) Escolarizacion

175. El cuadro 5 refleja la evoluci 6n del numero de al utmos nmatri cul ados en
| os distintos niveles de enseflanza en los Gltinps afios. El descenso de |la
nat al i dad ha hecho que dism nuya el nunero de al ummos en | os nivel es basicos
de ensefianza.

176. Sin enbargo, el andlisis de la escolarizaci6n resulta mas descriptivo
si, en lugar del numero absoluto de al umos, analizanos |as tasas de
matri cul ados en los distintos niveles respecto a | a poblaci 6n de | a edad
correspondi ente. El menor numero de al ummos resultado del descenso
denografico no inplica una reducci 6n de | a tasa de personas que se
escol ari zan en los distintos niveles.

177. Conop se aprecia en el cuadro 6, el nivel de ensefianza anterior a la
obligatoria mantiene una tasa de escol ari zaci 6n nuy satisfactoria.

Los esfuerzos de | a adm nistraci 6n publica por ofertar cada vez un ndnero nas
creci ente de puestos escolares gratuitos en educaci 6n infantil, respondi endo
a una fuerte denanda en este nivel educativo, debida a |a progresiva

i ncorporaci 6n de la nujer al nmercado | aboral, han produci do una
escol ari zaci 6n casi total en los nifios de 4 y 5 afios.

178. En |l a ensefianza obligatoria se manti ene estable | a escol ari zaci 6n tot al
(sal vo casos ai sl ados de abandono escol ar).
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Cuadro 3

Ninero de centros en los distintos niveles educativos en
las diferentes provincias espafiolas. Curso 1992-93

Comuni dad Preesc./infantil EEMM Educ. especi al
ag?ghoiazs EGB/ prinmaria Ed. secundaria [(C. especificos) | Tota
Total | Pablicos | Total |Pablicos| Total |[Publicos

Aragoén 755 625 171 87 15 4 941
Asturi as 549 465 131 82 12 5 692
Bal ear es 341 214 79 45 3 425
Cant abri a 359 263 76 43 7 2 442
Castilla-La Mancha 1 075 921 195 142 19 12 1 289
Castill a-Leon 2 070 1 776 372 219 26 13 2 468
Ext r emadur a 666 573 133 96 16 815
La R oja 154 125 44 21 2 1 200
Madri d 1 631 905 658 258 70 26 2 359
Mur ci a 573 458 130 84 10 713
Ceuta y Melilla 41 28 10 7 1 1 52

Total MEC 1/ 8 214 6 353 1 999| 1 084 183 83 10 396
Andal uci a* 3 020 2 293 819 571 71 27 3 910
Canari as* 949 805 198 149 22 16 1 169
Cat al ufia* 3 053 1 856 916 417 121 40 4 090
C. Val enci ana* 1 696 1 158 458 251 59 32 2 213
Galicia* 1 880 1 562 366 230 35 14 2 281
Navar r a* 271 188 73 36 9 3 353
Pai s Vasco* 804 440 356 140 19 5 1179

Tot al CCAA* 11 673 8 302 3 186( 1 794 336 137 15 195

Tot al general 19 887| 14 655 5 185 2 878 519 220 25 591

Fuente: MEC (1993):

Madrid, MEC

Estadistica de | a ensefianza en Espafia.

*  Conuni dades aut 6nomas en e

mat eri as educati vas.

1/ Territorio gestionado por e

ejercicio pleno de sus conpetencias en

M ni sterio de Educaci 6n y G enci a.
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Uni ver si dades espafiol as: titul aci ones que ofrecen y alumos matri cul ados

Comuni dad Uni ver si dad t i'\tmurlrearcoi odnees rratAr‘liuanROanos
Andal uci a Al neria
Cadi z 17 17 285
Cor doba 17 17 120
G anada 36 68 640
Huel va
Jaén
Mal aga 21 30 292
Sevilla 34 66 880
Aragon Zar agoza 23 39 859
Asturi as Ovi edo 24 36 997
| sl as Bal eares | sl as Bal ear es 17 11 911
Canari as La Laguna 25 20 947
Las Pal nas 22 18 807
Cant abri a Cantabri a 18 13 077
Castill a-Leon Ledn 15 11 769
Sal amanca 24 28 425
Pontificia de Sal ananca 12 4 379
Val | adol i d 26 43 963
Castilla-La Mancha Castilla-La Mancha 16 21 053
Cat al ufia Aut 6nonma de Bar cel ona 26 34 090
Bar cel ona 24 74 600
G rona
Ll ei da
Pol i t écni ca de Cat al ufia 18 36 156
Ponpeu Fabra 2 2 014
Rovira i Virgil
Rarmon Ll ul | 1 4 136
Ext r emadur a Extremadur a 20 20 591
Galicia La Corufia 17 18 949
Santi ago de Comnpostel a 25 35 295
Vi go 16 19 473
La Rioja La Rioja
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Cuadro 4 (concl usidn)
Comuni dad Uni versi dad t i'\tmurlrearcoi odnees rratAr‘liuanROanos

Madri d Al cal & de Henares 13 16 495
Aut 6nonma de Madri d 14 29 630
Carlos 111 de Madrid 5 6 650
Conpl utense de Madrid 28 126 149
Pol it écnica de Madrid 19 51 360
Pontificia de Comllas 12 7 671
San Pabl o. CEU
Al fonso X EI Sabio

Mur ci a Mur ci a 24 28 491

Navarr a Pibl i ca de Navarra 11 6 587
Navarra 15 12 518

Val enci a Alicante 14 22 099
Jaune | de Castell 6n 5 942
Ceneral de Val enci a 19 62 012
Pol it écni ca de Val enci a 14 25 888

Pai s Vasco Pai s Vasco 31 55 764
Deust o 10 13 076

Anbi t 0 naci onal UNED

Euent e:

uni versitaria, 1992.

179. En las EEMM e

BUP vy e

Consej o de Universi dades (1993):
Madrid, MEC

Anuario de estadistica

CQU manti enen unas tasas de escol ari zaci 6n

el evadas, significativanente superiores a |l as de | a ensefianza pr of esi onal

Estos niveles han sufrido un inportante crecinmento en los Ultinos afios en
cuanto al numero absol uto de al unmos debi do a
correspondi ente a esa cohorte de edad y a la préactica generalizaci 6n en
Espafia de | a ensefianza secundari a postobligatoria.

aunent o denogr afico

180. Caso simlar presentan |las tasas referidas a |a universidad, donde |os

aunent os absol utos de al ummos matri cul ados debi dos a

se ven reforzados por |a notable expansion de estos estudi os.

i ncrement o denogr afico
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Cuadro 5

Evolucién del nimero de alumnos segun nivel educativo. Cursos 1982/83 a 1992/93

Plan experimental
Curso Prienefzzc:illar/ pr?r(j:r/ia BCUgUy FP Bachillerato Mc’)o_lulos Universidad Total
profesionales

1982/83 | 1187 617 | 5633518 1117 600| 650 770 692 152 9 281 657
1983/84 | 1171062 5633009 1142 308| 695 180 744 115 9385674
1984/85 | 1145968| 5640938 1182 154 726 000 785880 | 9480 940
1985/86 | 1127 348| 5594 285| 1230029 726 249 20 936 854 189| 9553036
1986/87 | 1084 752| 5575519 1265894 734 186 33 452 902 380 9596 183
1987/88 | 1054 241 | 5398 095| 1355278 759 796 43 770 969 508 | 9 580 688
1988/89 | 1010 765| 5263 518| 1425777 | 781748 51 872 1027 018| 9 560 698
1989/90 | 1000301| 5080991| 1470816 817 099 67 537 1093086 9529830
1990/91 | 1005051 | 4882349 1499511 849 850 92 189 7 396 1140572 9476918
1991/92 | 1025797 | 4649439 1505148 875801 126 229 13 793 1208 746| 9 404 953
1992/93 | 1029 438| 4476910 1602 941 860 015 69 585 22714 1286 653| 9 348 256

Fuente: Oficina de Planificacion. Ministerio de Educacion y Ciencia. Instituto Nacional de Estadistica.

Notas:

- Los datos correspondientes al curso 1992/93 son provisionales.

- El alumnado matriculado en médulos profesionales en los cursos anteriores al de 1990/91 no tiene un valor
significativo, y por tanto no se ha considerado oportuno incluirlos.

- A partir del curso 1991/92 comienza la implantacién de la LOGSE, en el curso 1991/92 sélo afecta a la
educacion infantil. En 1992/93 se implanta el primer ciclo de educacion primaria sustituyendo al ciclo inicial de
EGB. También en el curso 1992/93; existe implantacién adelantada de educacion secundaria obligatoria y de
bachillerato.

- Los datos del alumnado universitario no incluyen el tercer ciclo.

181. Para todos |os nivel es puede afirmarse que el grupo especifico de
las mujeres sigue la msna tendencia de escol ari zaci 6n que el grupo general
Practi canente el porcentaje de nmujeres escol ari zadas en cada nivel se
corresponde con el porcentaje general de nujeres en | a poblaci 6n general

182. Para term nar este epigrafe, el cuadro 7 nuestra el al umado
matri cul ado por nivel y titularidad de centro.
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Cuadro 6

Tasas de escolaridad por niveles, edad

sexo (curso 1991/92

Preescolar/

EGB/

BUPy

Edad infantil primaria cou U/ F.P. 2/ Universidad Total
Total |Mujeres| Total |Mujeres| Total |Mujeres| Total | Mujeres| Total |Mujeres| Total |Mujeres
0-1 0,36 0,36 0,36 0,36
1 1,91 1,82 1,91 1,82
2 7,24 7,10 7,24 7,10
3 37,25 37,98 37,25 37,98
4 95,79 96,83 95,79 96,83
5 100,00| 100,00 100,00| 100,00
6 100,00 100,00 100,00| 100,00
7 100,00 100,00 100,00| 100,00
8 100,00 100,00 100,00| 100,00
9 100,00 100,00 100,00| 100,00
10 100,00 100,00 100,00| 100,00
11 100,00 100,00 100,00| 100,00
12 100,00 100,00 100,00| 100,00
13 100,00 100,00 100,00| 100,00
14 33,13 28,15| 53,53 59,14 13,87 12,62 100,00| 100,00
15 9,96 8,09 57,41 63,18| 23,68 20,87 91,06 92,14
16 52,80 58,29 22,82 20,92 75,62 79,21
17 47,54 52,96| 19,37 18,53 0,28 0,30| 67,20 71,78
18 18,93 20,38| 16,77 16,81 17,68 20,68| 53,39 57,87
19 8,83 9,45 12,13 12,84| 23,21 26,30| 44,16 48,59
20 6,29 6,44 11,19 12,03| 24,00 26,70| 41,48 45,16
21 3,27 3,34 7,52 8,07| 22,58 24,60| 33,37 36,02
22 1,60 1,64 5,06 5,42 20,64 22,23 27,30 29,29
23 0,53 0,54 2,31 2,47 15,46 15,67| 18,30 18,68
24 0,18 0,18 1,22 1,30 11,41 10,96 12,81 12,45
25 8,42 7,75 8,42 7,75
26 6,36 5,85 6,36 5,85
27 5,08 4,66 5,08 4,66
28 4,07 3,73 4,07 3,73

Fuente: Oficina de Planificacion. Ministerio de Educacion y Ciencia. Instituto Nacional de Estadistica.

1/ Incluye Plan experimental del bachillerato.

2/ Incluye los médulos profesionales.

- La tasa de escolarizaciéon del alumnado mayor de 24 afios en ensefianzas medias se considera poco

significativa.




Alumnado matriculado por nivel y titularidad del centro. Curso 1991/92

Cuadro 7

Plan experimental

Preescolar/infantil EGB/primaria BUP y COU FP E. especial 1/ Universidad
Bachillerato Médulos profesionales
T || [P g || g [P | g (POl g P |y o |y | P
MEC 381 459 61,99 1747 298 64,06 617 165 68,42 47 585 95,08 6 342 97,76 299 616 72,65 12711 51,10 569 756 92,38
Andalucia 191 912 75,02 968 108 74,37 256 049 80,23 24 358 87,06 2 350 86,72 163 993 74,90 5347 40,66 180 746 96,16
Canarias 41197 75,34 213 272 78,56 63 205 87,46 1616 100,00 631| 100,00 44 681 93,44 1286 55,37 36 782 98,93
Catalufia 170 878 47,35 657 472 54,15 213 985 64,02 13 062 71,65 1668 83,27 158 995 57,55 6 597 35,39 163 816 93,10
Valencia 106 317 63,68 473 608 64,73 140 340 77,23 6288| 100,00 1354 100,00 88 269 75,78 3061 66,35 107 137 96,19
Galicia 63 610 68,50 317 188 71,37 115 849 80,53 1056 93,75 103| 100,00 60 107 80,40 2 001 57,57 65 039 96,03
Navarra 14 389 55,58 53 356 55,91 18 073 59,51 3707 100,00 122 87,70 11 521 59,93 377 25,73 17 775 35,00
Pais Vasco 56 035 42,18 219 137 41,01 80 482 59,70 28 557 55,51 1223 56,75 48 619 37,35 1140 27,63 67 695 76,09
Total 1025 797 61,93 4 649 439 64,86 1505 148 71,78 126 229 82,60 13 793 90,74 875 801 70,11 32520 47,08 1208 746 92,02

Fuente: Oficina de Planificacion.

Ministerio de Educacion y Ciencia. Instituto Nacional de Estadistica.

1/ Se refiere a la E. especial en centros especificos.

Gy eu 1bed
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iii) Titul ados

183. Los datos sobre titulaci6n obtenida por |os alummos se ofrecen en el
cuadro 8 y reflejan | a proporci 6n de al utmos que superan cada nivel en
funci 6n de | os que se matricularon en el Udltino curso.

184. Del total de alumos que terminan |la EGB en el curso 1991/92,
reci bi eron el graduado escolar el 75,3%y recibieron el certificado de

escol aridad el 22% Por sexos, son las chicas |as que nejor rendimento
presentan en este nivel. En |as enseflanzas nedi as, el porcentaje de

apr obados di sm nuye sensi bl enente. En cuanto a las PAAU, | os datos para e
curso 1990/91 nuestran un porcentaje del 80% de al umos que | as superan
respecto de |l os alumos que se matriculan en ellas. Respecto al rendimento
en la Universidad, no existen datos del mi snp, aunque una i dea aproximda |a
puede ofrecer el porcentaje de alunmos que superan sus estudi os en el plazo
est abl eci do para cada carrera (sin repetir asignatura). Este dato es
estimativo, dado que se ha tenido en cuenta para obtenerlo el nudnero de

al ummos que se matricularon 3, 5 6 6 afios antes; por tanto, no supone un
segui mi ento de una cohorte de alumos. Con todo, puede afirmarse que el
rendimento es nenor en las carreras nmas técnicas (arquitectura e

i ngeni erias).

iv) Fracaso escolar

185. En este apartado se abordan los datos relativos a | os al unmos que
abandonan el sistema escolar en sus distintos niveles (tasas de abandono),
asi cono | os alumos que no superan | os objetivos propuestos en cada nivel
pero que contindan (repetidores).

186. Aunque no se pueden ofrecer datos general es del abandono del sistema
escol ar, pueden estimarse en funci 6n de | a tasa de al utmos que pernmanece en
el sistemn, segun la edad (reflejada en el cuadro 6). En EGB, al ser un

ni vel obligatorio, no se puede habl ar de abandono, ya que todos | os al unmos
per manecen en el sistenma hasta su finalizaci 6n (salvo raros casos ai sl ados).
En canbi o, no todos | os al umos superan | os objetivos previstos para este
nivel. Cono puede verse en el cuadro 8, el 22%de | os al utmos que term nan
EGB reci ben unicamente el certificado de escolaridad. En las EEMM en el
curso 1991/92 el Servicio de |Inspeccion Técnica de Educaci 6n realizé una
estimaci 6n para el territorio gestionado por el MEC, cuyos resultados sefal an
gue aproxi madarmente un 1, 2% de al umos en BUP, un 4,2%en FP | y un 4,4%en
FP 1l abandonan | os estudi os.

187. El porcentaje de los alumos que repiten algin trano del sistemm
educativo, se situa entre el 5y el 18% dependiendo de | os niveles
educativos, tal y conp se aprecia en el cuadro 9. Este porcentaje se
increnenta en |la medida en que |os niveles no son obligatorios. No existen
dat os de fracaso universitario, aunque puede deducirse del porcentaje de

al ummos que superan | os estudi os universitarios en el periodo mnino
establecido (3, 5 6 6 afios, segun |os estudios), conb se ha sefial ado en e
apartado dedicado al rendimento de | os al umos.
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Cuadro 8

Titul ados por nivel educativo y sexo. Curso 1990/91

Tot al Muj er es
Ni vel es En - En porcen- | Narmero de
por cen- P??E{gdgg taje titul ados
taje
EGB
Graduado escol ar 75, 3 500 784 77,5 253 079
Certificado de escol ari dad 22,0 146 579 18,0 58 811
BUP* 77, 46 272 008 54, 84 104 958
COou 66, 63 215 817 67, 45 119 167
FP | * 55, 29 117 763 63, 15 60 446
FP II* 69, 11 75 612 73,58 37 815
Uni ver si dad**
Li cenci at ur as 53, 45 - - -
| ngeni eri as 35, 25 - - -
| ngeni erias teécnicas 27,12 - - -
Di pl onat ur as 72,73 - - -

Fuente: |INE (1992): Encuesta sociodenpografica. 1991. Madrid, |INE
Consej o de Universidades (1992): Anuario estadistico universitario. 1991

Madrid, ME. C

* Los porcentajes en estos niveles hacen referencia al nunmero de
al ummos que superan el dltino curso del nivel respecto a | os matricul ados en
di cho curso ese misno afo

** Es una tasa bruta, referida al nGmero de al utmos que superan | as
ensefianzas universitarias respecto a | os alumos que se matricul aron en esas
ensefianzas 3, 5 0 6 afios antes (segun | os estudio0s).

188. En general, |os nmayores porcentajes de repeticion se producen en |os
Ul tinbs cursos de cada nivel, ya que |os alumos deben superar todas |as
ensefianzas para obtener el titulo correspondiente; en canbio, a lo largo de
ni vel , pueden acceder a cursos superiores aunque mantengan al guna asi gnatura
sin superar.
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Cuadro 9

Porcentaje de al umos repetidores por nivel educativo y sexo.
Curso 1990/91

Total al unmos Muj er es
Ni vel es En , En ,
Namer o de Narmer o de
por cen- . por cen- .
taje repetidores taje repetidores
EGB
Medi a 5,25 256 323 4,33 124 016
Utinb curso 7,39 49 139 6, 39 24 121
BUP
Medi a 15, 82 185 980 14,71 94 079
Utinb curso 15, 80 55 479 14, 44 27 636
caU 18, 65 60 410 17, 23 30 439
FP |
Medi a 11, 74 55 733 - -
Utinb curso 15, 49 32 999 - -
FP |1
Medi a 10, 86 39 375 - -
Utinb curso 14, 28 15 616 - -

Fuente: |INE (1992): Estadistica de |a ensefianza en Espafa.
Curso 1990/91. Madrid, INE

c) La presencia de | a ensefianza privada en Espafia*

i) N.veles no universitarios

189. La ensefianza privada ha tenido sienpre una presencia significativa en
el sistema educativo espafiol. En los ultinms afios, esta presencia ha

di sm nuido |igeranente, pero aun hoy sigue siendo muy inportante, conb puede
constatarse en el cuadro 10, donde aparecen | os porcentajes de centros,

prof esores y alumos de | a ensefianza privada con respecto a | os centros,

prof esores y alumos del total de |a ensefianza, para el curso 1992/93.

190. Conp puede apreciarse, |la mayor presencia de |a enseflanza privada tiene
lugar en | a educaci 6n especial. La razén de que exi stan mas centros
especificos de educaci 6n especi al privados es que en | a ensefianza publi ca,

* Nos referinbps aqui a los centros de titularidad privada,
i ndependi ent ement e de su financi aci 6n
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| os al utmos con necesi dades especi al es estan mayoritari anente integrados en
|l os centros ordinarios. Sin enbargo, se ve que el nunero de profesores y
al ummos es nayor en | a ensefianza publi ca.

ii) Ensefilanza universitaria

191. La presencia en este nivel educativo de |a enseflanza privada es
significativanente nmuy inferior que en |l os niveles no universitarios.
El cuadro 11 pernite valorar el peso de |las universidades privadas con
respecto al total de | as universidades (publicas y privadas).

192. La superioridad de alumado en ensefianza publica, reflejada en el
cuadro, es una tonica que se repite para todas |as provincias en |l as que
conviven centros universitarios publicos y privados, a excepci 6n de Navarr a.
La explicaci 6n puede encontrarse en que |a universidad privada tiene una

[ arga tradici6n, ya que fue creada en 1952, mientras que |la Universidad
Pibl i ca de Navarra apenas cuenta con 7 afios de exi stencia.

Cuadro 10

Proporci 6n de centros, profesores y al umos
en la enseflanza privada. Curso 1992/93

Cent r os Pr of esor es Al utmos
(En porcentaje
Total preescolar/infantil vy 26, 31 29, 83 35, 07
EGB/ primaria
Preescol ar/infantil 35,55
EGB/ primaria 35, 00
Total EEMM educaci 6n secundari a 44,50 23, 66 27,31
BUP y CQU 28, 00
Bachillerato el enental (REM 22,49
Educaci 6n secundaria obligatoria 8, 68
Bachi |l | erat o LOGSE 15, 90
For maci 6n prof esi onal 29, 39
Modul os pr of esi onal es 11,59
Tot al educaci 6n especi al 57, 61* 39, 74** 49, 18

Fuente: MEC (1993), Estadistica de |a ensefianza en Espafia. 1992/ 93.
Dat os avance y evoluci 6n del alummado. Madrid, MEC

* Se refiere a centros especificos de educaci 6n especi al

** | ncluye el correspondiente a centros especificos y a uni dades
sustitutorias en centros ordinarios.
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4, La atenci6n educativa a grupos con carencias formativas

a) La educaci 6n de adul tos

193. La educaci 6n de adultos pretende el desarrollo integral de |as personas
nmayor es de 18 afios nedi ante formaci 6n béasica, ocupacional o cultural. Estas
ensefianzas forman parte de las naterias transferidas a | as comuni dades

aut onomas en el ejercicio de sus conpetenci as educativas.

194. La LOGSE organiza |a oferta educativa para |os adul tos adecuandol a a

| as necesi dades educativas especificas de | a poblaci 6n destinataria y a sus
formas de aprendi zaje. Su inplantacién se |Ileva a cabo sigui endo un nodel o
abierto, integrador y continuo, atenuando |las divisiones entre |la fornacion
inicial y la continua, asi conmb entre |a educaci 6n general y profesional y

entre | os conoci m entos acadéni cos, técnicos y practicos.

195. De aqui que las orientaci ones basicas que inmpul san | a educaci 6n de |as
personas adul tas pretendan

a) extender |a educaci 6n basica y secundaria, |o que conllevaréa una
mayor cual ificacion;

b) ref ormar profundamente, nejorar y potenciar la fornmacion
pr of esi onal

c) garanti zar el derecho a una educaci 6n, diversificada en sus ofertas,
a toda | a pobl aci 6n.

196. Siguiendo esas orientaciones, los criterios que definen |as prioridades
de intervenci 6n en | a educaci 6n de adultos se basan en | a existencia de:

a) un anplio porcentaje de |a poblacio6n adulta que no cuenta con
titul aci ones basicas (graduado escolar o FP |) siendo éstas e
requisito previo e inprescindible para | a pronoci 6n educati va,
social y laboral;

b) un déficit en la generalidad de | a poblaci 6n espafiola en e
conoci m ento de | enguas extranjeras;

C) | as graves carencias de formaci 6n profesional existentes entre |la
pobl aci 6n adul t a;

d) | a necesi dad de conseguir el objetivo adoptado por el Estado en |la
Conferencia de Jontiemde erradicaci 6n conpl eta del anal fabetisno en
el afio 2000.
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Cuadro 11

Presencia de | a ensefianza privada en | os niveles
de ensefianza universitari os

Uni ver si - Titul a- Depart a-
dades 1/ |ciones 2/ | mentos 3/ Alummos 3/ | Profesores 2/
Tot al 51 737 1 958 1 295 585 63 665
Pri vadas 7 50 111 41 780 3 351
En porcentaje 14 7 6 3 5
Fuente: Consejo de Universidades (1994), Anuario de estadistica

uni versitaria, 1993. Mudrid, MEC

1/ Hasta 1993.
2/ Curso 1990/ 91.

3/ Curso 1992/ 93.

197. Para cubrir esas prioridades, |la oferta de ensefianza de adultos precisa
una oferta variada de acciones a distintos niveles. Dos son |as perspectivas
desde | as que se abordan | as actuaci ones en estos progranas:

a) formaci 6n basica para personas en edad | aboral carentes de destreza
y habil i dades basicas, que les pernita poder seguir con éxito
procesos de inserci 6n profesional o pronoci 6n educati va;

b) formaci 6n para | a obtenci 6n de titul aci ones béasicas conmp el graduado
Escolar y la FP I, permitiendo con ello que |os adultos tengan
nmayor es posi bi |l i dades de inserci 6n profesional

198. La oferta de educaci 6n basica para adultos -tanto presencial comb en |la
nodal i dad a di stanci a- se realiza desde diversos organi snos, tanto publicos
cono privados, y se concreta en numerosos progranas. Dentro de estos
programas cabe destacar el Plan de Educaci 6n Permanente de Adultas (PEPA),

i niciado en el curso 1990/91 y desarrol |l ado nedi ante un acuerdo entre el MEC
el Instituto de la Mujer y el Instituto Nacional de Enmpl eo.

199. El conetido del Instituto de la Mijer, en base a dicho acuerdo, se
traduce basicanente en |l a formaci 6n del profesorado y en |a el aboraci 6n de
nmat eri al es escol ares, destacando | as sigui entes actuaci ones: revision de
libros de textos enpezando por |as etapas basicas educativas (elim nando
estereotipos e introduciendo |a igualdad), sensibilizacion del profesorado,

i ntroducci 6n de esta materia transversal nente en | as diferentes disciplinas,
formaci 6n inicial del profesorado de EGB, el aboraci 6n de materi al es
educativos, y difusion de docunmentos, folletos y libros sobre |a coeducaci 6n
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200. Este prograna ha cobrado toda su potencialidad durante |os
cursos 1991/92 y 1992/93, habi endo beneficiado hasta el nonento
a 22.500 nujeres, y estimandose nmuy positivos sus resultados.

201. Su aplicacion prinordial se Ilevé a efecto prinero en aquell as regiones
o comuni dades aut 6nomas en | as que se evi denci aba una gran desconpensaci 6n
formativa de las nujeres frente a | os honbres, para generalizarse
posteriormente en todas | as provincias del territorio MEC

202. Alli donde la red publica de centros y aul as de educaci 6n de personas
adultas no era suficiente, se favoreci 6 la participaci 6n en este programa de
enti dades privadas sin aninmo de lucro, sobre todo de aquel |l as especi al i zadas
en la formaci 6n de nujeres, a través de subvenciones. Term nado el periodo
operativo del PEPA, |as acciones desarrolladas han pasado a ser acciones
nornal i zadas en | os centros de educaci 6n de personas adul t as.

203. Dentro del anbito de la al fabetizaci 6n hay que nenci onar tanbién |as
acciones realizadas en respuesta a | os acuerdos tomados en |a 422 Reuni 6n de
| a Conferencia Internacional de Educaci 6n, conb por ejenplo |a convocatoria
del premi o M guel Hernandez, reconociendo |a |abor de | os docentes y de |as
instituciones inplicadas en el trabajo con colectivos desfavorecidos y |a
partici paci 6n en la edici6n de ALPHA 92, obra dirigida por el Instituto de la
UNESCO para | a Educaci 6n, de Hanmburgo, sobre al fabetizaci 6n en paises
desarrol | ados.

204. Ademas, se han realizado otras acciones tales conmo | a dotacion de aul as
taller en centros de educaci 6n de personas adultas; la firma de conveni os de
cooperaci 6n con diversas instituciones para cualificar a sus trabajadores y
dotarles de titul aci ones acordes con su especi alizaci 6n profesional; la

or gani zaci 6n de pruebas para | a obtenci 6n de titul os académ cos acreditativos
de una titulacion basica; la realizaci én de un progranma diario de television
("A saber") conducente al titulo de graduado escolar; etc

205. E MEC tanbi én ha Il evado a cabo actuaci ones encam nadas a atender a
det er mi nados publicos mnoritarios nuy especificos a |los que es dificil dar

| a respuesta formativa y que necesitan de una atenci 6n peculiar. Este es el
caso de las mnorias étnicas, |os adultos con mnusvalias, |a poblacion
activa en edad | aboral con exigencias nuy deternm nadas para poder continuar o
i ncorporarse a un proceso de formaci 6n ocupacional o laboral, y las nujeres
en procesos de readaptaci 6n soci ol abor al

206. En el éanbito de | as conuni dades aut 6nomas se han desarrol | ado tanbi én
programas de al fabetizaci 6n de Adultos. Destacan aquellas conuni dades cuyas
tasas de pobl aci 6n anal fabeta y sin estudi os supera |a nedia nacional. Entre
el |l as cabe destacar |a comuni dad aut 6nona de Andalucia, en la que el nunero
de programas desarrol |l ados es especial mente significativo.
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Articulacion de la oferta de educaci 6n de personas adultas en |as
nodal i dades presencial y a distancia

207. La LOGSE establece que la oferta para | a pobl aci 6n adulta debera
instrunmentarse a través de | a ensefianza presencial y, especial nente

(al udi endo a sus adecuadas caracteristicas), a través de |la educaci 6n a
di st anci a.

208. Una de las prinmeras medi das en este sentido ha sido | a creaci6n de
Centro para la Innovaci 6n y Desarrollo de | a Educaci 6n a Di stancia (Cl DEAD),
con el fin de poner en marcha cuantas nedi das técni cas sean precisas para

[ ograr una nueva y diversificada educaci 6n de adultos a distancia. Una vez
establ ecida | a estructura organica y funci onal de este organi snmo, se ha
iniciado la planificacién e inplantaci 6n de diferentes ofertas formativas. En
este proceso de inplantaci 6n de | a educaci 6n a di stancia para personas
adultas, se autorizé a los centros de educaci 6n de personas adultas a

i mpartir ensefianzas de educaci 6n béasica nediante | a nodalidad a di stanci a.

209. Por otra parte, la LOGSE ofrece |la posibilidad de acceder a |la
formaci 6n profesional sin cunplir los requisitos académ cos establ eci dos,
sienpre que, a través de una prueba regul ada por |as adn ni straci ones
educativas, el aspirante denuestre tener |a preparaci 6n suficiente para
cursar con aprovecham ento estas ensefianzas. Para acceder por esta via a la
FP de grado superior se requerira tener cunplidos |os 20 afios de edad.

210. Desde | a preocupaci 6n de la anpliaci 6n de la oferta tradicional de |os
centros de educaci 6n de personas adultas, en |l os dos Ultinms cursos se ha
anpliado la oferta al incorporar ciertos nodul os de fornmaci 6n profesional por
| a nodal idad a distancia. El Cl DEAD ha disefiado | os nbdul os correspondi ent es
para ser inpartidos a distancia y ha autorizado a determi nados centros de
formaci 6n profesional para que su profesorado, con dedicaci 6n conpl ementari a,
preste atenci 6n educativa a |los alumos natricul ados en estas ensefianzas.

211. La LOGSE tanbi én establ ece una oferta especifica para personas

adul t as de enseflanza de idionas a distancia, de gran denanda. El programa
"That's English" creado, dirigido, supervisado y reconocido por el propio
MEC, se ha el aborado en col aboraci 6n con | a Tel evisiéon Pablica Britéanica, |la
Tel evi si 6n Espafiola y el apoyo del Banco Exterior de Espafia. En él se han
inscrito 50.000 personas en su prinera fase de |anzam ento. La organizaci 6n
de este programa responde a los criterios de flexibilidad y puede adaptarse a
diferentes ritnos de aprendizaje. Los conteni dos estan estructurados

en 9 nmbdul os con una duraci 6n de ocho senanas cada uno y con pruebas
sucesivas para nmedir el progreso de los alumos y recibir las acreditaci ones
correspondi entes, que son equivalentes a | os estudi os oficiales de idionas.
Los al utmos cuentan con un anplio apoyo didactico y con profesores tutores.

212. Para terminar, el cuadro 12 nuestra | os participantes en | os distintos
progranmas de educaci 6n de adultos en Espafa en el curso 1991/92.
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Cuadro 12
Participantes_en los programas_de alfabetizacion
ara_adultos. Curso _1991/92
Area académica Area sociocultural Area laboral

Aﬁap?n- En porcen- Graduado En porcen- En porcen- En porcen-

zacion taje taje taje taje
Total de
alumnos 49 966 20,2 103 885 42 81 571 70,1 34 795 29,9
Mujeres 33 469 21,5 59 396 38,1 60 792 70,7 25 164 29,3

Fuente: INE (1993). Estadistica de la ensefianza en Espafia, 1991/92. Madrid, INE.

b) La educaci 6n conpensatoria

213. En Espafia exi sten grupos de pobl aci 6n cuyas especi al es caracteristicas
soci ocul tural es, étnicas, econdnicas, de anbito geografico o de otro tipo les
suponen una situaci on de partida desaventajada a |la hora de participar en e
si stenma educati vo.

214. Entre estos grupos desfavoreci dos puede nmenci onarse | a pobl aci 6n
escol ar de zonas rural es, donde prevenir |a desescol arizaci 6n es tarea de
primer orden; el sector de |a poblacion ya escol ari zada que tiene
dificultades sociales y acadénicas; |os joOvenes entre 14 y 16 afios
desescol ari zados, a | os que hay que facilitar la insercion sociolaboral; |la
pobl aci én itinerante tenporera y circense, cuyos continuos despl azam ent os
dificultan un adecuado progreso escolar; las mnorias étnicas, en particular
| a pobl aci 6n gitana; |as comuni dades de inmigrantes, todavia no
suficientemente integrados en | a sociedad y el sistenma educativo; y la

pobl aci 6n recl usa, cuyas condiciones de vida son ya el prinmer obstacul o para
su participaci 6n educativa. En algunos casos hay individuos o grupos que
pertenecen a la vez a dos o mas categori as.

215. E MEC, en ocasiones en col aboraci 6n con otros Mnisterios, Ileva a
cabo una politica educativa conpensatoria concretada nedi ante progranas
especificos destinados a facilitar la integraci 6n soci oeducati va de esa
pobl aci 6n. Estos programas abarcan | os nivel es correspondi entes a
preescol ar, ensefianza prinmaria y ensefianza secundaria y estéan desti nados
basi camente a alumos entre 3 y 19 afios de edad. El objetivo principal es
atender a | as necesi dades educativas especificas de estos grupos, arbitrar
nedi das para | ograr su plena escol arizaci 6n y proporcionar alternativas.

216. Por su parte, en lo que respecta a la nmnoria étnica gitana, el

M nisterio de Asuntos Sociales, a través del Plan de Desarrollo Gtano y de
| os proyectos que cofinancia con |as comuni dades aut 6nomas, da prioridad a

| as acci ones encam nadas al apoyo y seguinmiento de |la escolarizacion infanti
y a la alfabetizaci 6n de adultos, pertenecientes a esa mnoria.

217. Asim snmp, dentro de |a cooperaci 6n con |as organi zaci ones no
gubernanental es y enti dades de anbito estatal o autonomico, y con cargo a la
convocatori a de subvenci 6n procedente del |npuesto sobre la Renta de |as
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Personas Fisicas, dicho Mnisterio financia actuaci ones dentro del marco de

i nserci 6n social y laboral, siendo | as mas destacadas | a al fabetizaci on de
adultos y los estudios para | a obtenci én del titul o de graduado escolar, |la
al fabeti zaci 6n e instrucci 6n béasica de nujeres gitanas, guarderias
infantiles, seguimento escolar, |a acogida tenporal de hijos de tenporeros,
la intervencion conunitaria con la infancia, |as activi dades extraescol ares y
di dacticorrecreativas.

218. La LOGSE disefa |las |ineas general es de | a educaci 6n conpensatori a,
cuyo objetivo uUltinm es hacer efectivo el principio de igualdad de
oport uni dades en educaci 6n

a) Prevenir y conpensar durante | a educaci 6n infantil |as
desi gual dades ori gi nadas por condi ci ones personal es, econom cas,
geograficas, etc., garantizando |a escolarizaci6n anterior a la
educaci 6n obligatoria.

b) Garantizar a todos |os alumos, en | os nivel es de ensefianza
obligatoria, un puesto escolar gratuito en el propio municipio o, en
su defecto, en el mas cercano a su residencia. En |las zonas
rural es, cuando es precisa |la escolarizaci6n en un nunicipio
di stinto, asegurar |os servicios escolares de transporte, conedor e
i nternado. Ademas, proporcionar |os recursos humanos y naterial es
necesarios a |l os centros que escol arizan al umos con dificul t ades
para al canzar | os objetivos de |a educaci 6n basica, adaptando su
or gani zaci 6n y progranaci 6n a | as necesi dades especificas de |os
alumos. Por ultinmo, en el caso de famlias que no puedan ejercer
sus responsabilidades, garantizar que |as adm nistraci ones publicas
asuman subsidi ariamente el cui dado de |os nifios con el fin de
asegurar su educaci on.

c) Asegurar | a conpensaci 6n de | as desi gual dades soci oeconémi cas en | a
ensefianza postobligatoria, nmediante un adecuado sistema de becas y
ayudas al estudio, y una justa distribucion territorial de |as
pl azas escol ares.

i) Ordenaci 6n de | os programas de educaci 6n conpensatoria

219. Los programas de educaci 6n conpensatoria estan dirigi dos y gestionados
por la Direcci6n General de Formaci 6n Profesional Reglada y Pronoci 6n
Educativa. Esta direccion determ na | as orientaciones general es de | os
programas y distribuye |os recursos por diversas vias: el propio MEC

conuni dades aut 6nomas, enti dades col aboradoras publicas o privadas, y

nedi ante conveni os con | a Uni on Europea para activi dades de anbito europeo y
apoyo a los hijos de emgrantes en | a escuel a.

220. Los programas de educaci 6n conpensatoria se articulan con |os
si gui entes objetivos:

a) creaci 6n de | os equi pos de apoyo que, con base en centros de
Recur sos ubi cados en "zonas decl aradas de acci 6n educativa
preferente" (ZAEP), proporcionen ayuda a | os centros docentes;
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b) i ncentivaci 6n de la continuidad del profesorado en |os centros
docentes cuyas vacantes resulten de dificil provision

C) canpafias de al f abeti zaci 6n

d) cursos especiales para jovenes de 14 a 16 afios no escol ari zados con
el fin de que termnen la EGB y de proporcionarles una fornmaci 6n
ocupaci onal

e) i nversi ones en obras y equi pani entos especi al es en | as ZAEP,
f) creaci 6n de nodal i dades especificas de ayuda al estudio.

221. Desde el curso 1987/88 se han desarrollado un total de cinco progranas.
De ellos, cuatro tienen caracter preventivo, mentras que el dirigido a |los

j bvenes desescol ari zados supone una alternati va cuando se ha generado e
fracaso. El cuadro 13 sintetiza el objeto y |as actuaci ones que conprenden

222. Con caracter laboral, en 1987 se firmd un convenio entre | os

M ni sterios de Trabajo y Educaci 6n en el que se establ ece | a col aboraci 6n
para | a realizacion de acciones formativas y de inserci én profesiona

(Plan FP 1) y la honmol ogaci 6n de | a Formaci 6n Prof esi onal Ccupaci onal (FOP) a
| as areas de Fornmci 6n Profesional Regl ada.

223. No hay curricula especificos para | as areas atendi das por |a educaci 6n
conpensatoria. La adaptacioén a |las caracteristicas socioculturales,

econom cas y del entorno se realiza utilizando aquel | as netodol ogias y nedi os
gue por su significacién para el grupo son facilnente accesibles al m snp,
avanzando desde | as experiencias propias y comunes a |las mas al ej adas y

di f erenci adas.

224. Con |l os nuevos planteamn entos de |a LOGSE, dentro de |a educaci 6n

regl ada tanbi én se afronta el reto de | a desigual dad desde la atencién a la

di versidad. Dicha atenci 6n cobra especial relevancia en los Ultinps cursos

de | a educaci 6n obligatoria, concretamente en el segundo ciclo de | a ESO

En este nivel se han reglanentado cuatro niveles de atencion a |la diversidad
en grado ascendente de significacio6n

a) Alto grado de optatividad en | a ESO, para que el sujeto pueda cursar
aquel | as asi gnaturas mas adecuadas a sus intereses y capaci dades.

b) Adapt aci ones curricul ares, por las que el curriculo general puede
sufrir variaciones no significativas en objetivos, contenidos,
criterios de eval uaci 6n o netodol ogi as di dacti cas, para adaptarse
nmejor a los alumos que no se ajustan al ritnmo nornmal del aula.

c) Programas de diversificaci6n, segun el cual |os alumos que
con 16 afios o mas no hayan al canzado | os objetivos nininps de |a ESO
puedan realizar un curso adaptado a sus necesi dades y al ej ado de
curricul o normal.
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Cuadro 13

Programas de educaci 6n conpensatoria

Pr ogr amas oj eto Act uaci 6n
Programa de . . * Centros de recursos y
C preventivo oo
atenci 6n al servi ci os de apoyo
. apoyo al profesorado .
area rural o Preescol ar en casa
atencion a |l os alumos de |, .
S . Col egi 0s rural es en
educaci 6n infantil no
. agr upados
escol ari zados .
. Centros rural es de
infraestructuras para |l a . . .
escuel a rur al i nnovaci 6n educativa
(CRI E)
Proyect os en * preventivo * flexibilizaci6on de
centros * evitar el abandono curriculo
At enci 6n a * corrector * aul as ocupaci onal es
j bvenes * escol ari zaci 6n integral de
desescol ari zados desfavoreci dos 14 a 16
afios
M nori as * preventivo * apoyo al profesorado
cul turales * escol arizacion de la * col aboraci 6n con otros
pobl aci én infantil M ni st eri os
pobl aci 6n gitana
pobl aci é6n portuguesa
* nuevos col ectivos de
em grant es
Pobl aci 6n * preventivo * Cartilla de seguinmiento
itinerante * hijos de trabaj adores escol ar
t enmporeros y circenses

d) Programas de garantia social, destinado a aquell os nmuchachos
con 18 afios o mas que no han al canzado | os objetivos de | a ESO
En este programa se conbinan | as materi as de adqui sici 6n de
conocimentos de cultura basica y las areas de fornmaci 6n dirigidas a
la cualificaci 6n |aboral

225. En definitiva, la LOGSE nodifica el planteaniento general de |la
conpensaci 6n de desi gual dades. Las actuaciones |l evadas a cabo a partir
del Real Decreto de 1983 se realizaban a través de una red paralela a
sistema conp fornmula de intervenciéon. Con |a LOGSE se asune conp al go

i nherente al sistena educativo el evitar |as desigual dades derivadas de
factores social es, econom cos, culturales, geograficos, étnicos o de otra
cl ase.
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226. A continuaci 6n destacanps, dentro de |as acci ones de educaci 6n
conpensatoria, |as destinadas a paliar |as desigual dades de oportuni dades
educativas de | a poblaci 6n que habita en zonas rurales y de | a pobl aci 6n
emgrante. Ello se debe al énfasis que sobre esta cuestion se pone en el
cuestionari o de | as Naci ones Uni das.

ii) La escuela rura

227. Las acciones de apoyo a |la escuela rural se han fundanmentado en tres
ej es béasicos, conb son: el funcionam ento de | os Centros de Recursos y de
Servicio de Apoyo, los Centros Rural es de | nnovaci 6n Educativa y, en tercer
térm no, las acciones dirigidas al alumado de preescol ar desescol ari zado.

228. Los Centros de Recursos y el Servicio de Apoyo dirigen su actuaci 6n a

| as escuel as incompl etas de forma prioritaria, |ocalizadas principal mente en
el ambito rural. Los objetivos de |os Centros de Recursos se encam nan a
ofrecer recursos y materiales didacticos a | as escuel as, distribuyéndolos y
coordi nando | as acciones a enprender para su correcta utilizacidn.

Los Servicios de Apoyo propician |la relacion profesional de | os maestros
rural es, programando conjuntamente con | os nmaestros | os planes de acciones a
lo largo del curso y fonentando el trabajo conjunto, la atenciodn directa a
alumo y el perfeccionam ento profesional. Anmbos centros funci onan conp un
equi po Unico, a todos los efectos, en la innmensa mayoria de | os supuestos, s
bi en caben adapt aci ones de funci onami ento y organi zativas puntual es

dependi entes del nedi o donde | os m snbs desenvuel ven su actuaci 6n

229. Los Centros Rurales de |nnovaci 6n Educativa (CRIE) tienen por finalidad
| a realizaci 6n de activi dades que conplenenten |a | abor de |l os Centros de
Recursos y del Servicio de Apoyo a |las Escuelas Rurales en relacién a
desarrol |l o de aspectos curriculares, dificiles de abordar con |as
limtaciones de los centros rurales inconpletos, asi cono |la nejora de |os

ni vel es de socializaci 6n de | os al umos que acuden a | os m snps, propiciando
convi venci as y actividades cultural es diversas.

230. Por ultino, se realizan acciones destinadas a paliar la
desescol ari zaci 6n _en educaci 6n infantil (sobre todo entre al umos
de 4 y 5 afios) que se produce en al gunas zonas rurales debido a la
i nexi stenci a de escuel as en deterninadas areas ai sl adas.

231. Esta desescol arizaci 6n podria suponer una situaci 6n desigual de partida
para la futura escol ari zaci 6n obligatoria de estos nifios. Las acciones se
realizan por profesores integrantes del equipo de un Centro de Recursos y
Servici o de Apoyo que desenvuel ven su actividad a través de atenci 6n directa
al alumado una o dos veces senmnal es, asi conp nediante | a el aboraci 6n de
material y programaci 6n de actividades y la integraci 6on progresiva del al umo
en |l a dinam ca escol ar

232. En el éanbito de gestiodn del MEC, y durante el curso 1991/92, han

funci onado 260 Centros de Recursos y Servicio de Apoyo. El nunero de centros
Rur al es de I nnovaci 6n Educativa fue de 15, con un total de 445 Centros
asistentes. Asimsnp, 78 equipos atendieron a |a poblaci 6n de edad escol ar
gue no se encuentra escol ari zada.
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iii) Atencidn a la poblaci6n mgrante

a) Atencidén a inmgrantes

233. Espafia reci be cada afio gran nunero de pobl aci 6n i nnmi grante, debido
basi canmente a dos factores, | a extension de |a | engua espafiola y nuestra
proxi m dad geografica a | os paises del Magreb

234. La mayoria de esa pobl aci 6n requi ere una atenci 6n educativa especial, a
| a que Espafia debe responder. Se el aboraron por tanto una serie de progranas
educati vos adecuados, con el objetivo de escolarizar |a poblacién infantil
regul arizar su asistencia a la escuela y evitar el abandono de la msma
atendi endo sienpre a las particulares caracteristicas de cada col ectivo

cul tural

235. Las actuaciones |levadas a cabo se centran en |la escol ari zaci 6n de | os
al ummos escol ari zados, organi zaci 6n de las plazas y transportes escol ares,
reducci 6n del absentisnp con | a participacién de los entes locales y la
formaci 6n y perfeccionam ento del profesorado que debe atender a estos

col ectivos nediante el fomento del conocimento de |la realidad social y
cultural de su entorno, acci6n desarrollada preferentemente por |os centros
de profesores. En el curso 1991/92, en el territorio gestionado por el MEC
se han atendido a 1.194 hijos de poblaci6n inmgrante.

236. La acci6n desarrollada por |las CCAA ha sido diversa, bien de form
i ndependiente o bien a través de conveni os de col aboraci 6n firmados con
el MEC.

b) Acci 6n educativa en el exterior

237. El Estado espafol desarrolla programas de acci 6n educativa en el
exterior encam nados a atender |as necesi dades de | a pobl aci 6n espafiol a
residente en el extranjero, y a responder a | as denandas de espafiol conp

| engua extranjera por parte de |a poblacion no espafiola y a la vez contribuir
ala promocion y difusiéon de la lengua y la cultura espafola en el mundo.

238. En el cuadro 14 se describen | os centros educativos espafiol es en el
extranjero, con indicacio6n del nanero de alummos inscritos en | os distintos
grados de ensefianza, para el curso 1992/ 93.

239. La red de atenci 6n educativa en el exterior esta constituida por
centros publicos en el extranjero, centros de titularidad m xta con

partici paci 6n del Estado espafiol, secci ones espafiol as de centros docentes
extranjeros y ensefianzas de | engua y cul tura espafol as i nparti das en centros
extranjeros en réginmen integrado y en aulas de | engua y cultura maternas
organi zadas en el seno de agrupaci ones. Asinisnp, desarrolla progranmas de
asesorani ento sobre | a ensefianza del espafiol en |l os diferentes nivel es
educativos en distintos paises.
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Cuadro 14

Centros educativos espafioles en el exterior. Curso 1992/93

Al ummos
Pai ses Centros

EGB. BUP/ CQU FP Tot al

Andorra 9 1/| 2 130 664 2/ - - 2 794
Br asi | 1 3/ 1 238 258 - 375 1871
Col ombi a 1 492 156 - - 648
Franci a 2 187 258 - - 445
Qui nea Ecuatori al 2 355 - - - 355
Italia 1 199 104 - - 303
Mar r uecos 10 2 274 569 359 525 3 727
Por t ugal 1 629 257 - - 886
Rei no Uni do 1 352 147 - - 499
Tot al 28 7 856 2 413 359 900 11 528

* LCE2: Lengua y cultura espafiol as para extranjeros.

1/ Los i nmuebl es donde estan ubi cados | os centros de EGB son propi edad
del Estado andorrano.

2/ I ncluye 180 al utmos del | NBAD.

3/ El Centro es de titularidad mxta, con participaci 6n del Estado
espafiol . Los datos corresponden al curso 1992.

iv) Datos de |la educaci én conpensatoria

240. En los Udltinos afios se ha producido un notable increnento tanto en | os
recursos materiales con | os que cuenta | a Educaci 6n Conpensatoria conpo en | as
i ntervenci ones que se han realizado

241. El cuadro 15 ruestra | as actuaci ones integradas en el Programa de

Prevenci 6n y Atenci 6n al Abandono Escol ar realizadas en centros de EGB 'y FP
durante el curso 1991/92, en el anbito territorial del MEC
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Cuadro 15

Proyectos y profesores del Programa de Prevenci 6n
y Atenci 6n al Abandono Escol ar

Territorio gestionado por el MEC.  Curso 1991/92

EGB
FP | FP Il
Cicloinicial y medio|C clo superior
Pr oyect os 57 237 14 4
Pr of esor ado 58 362 26 8
Al umos 9 382 21 556 726* 319*

Fuente: Consejo Escolar del Estado (1993), Inforne sobre el estado y
situaci 6n del sistema educativo. Curso 1991/92. WMadrid, MEC

* A total de alumos atendi dos en Centros de FP deben agregarse 60
al utmos de | os cursos de acogi da

242. Dentro del msnmo programa, en el ambito de gesti 6n del MEC, han

funci onado 48 aul as ocupaci onal es, con 108 profesores inplicados, que han
estado centradas en conpletar la formaci 6n basica de 1.431 al umos, adaptando
| a oferta educativa, introduciendo |os canbi os necesarios en los curriculos y
favoreci endo su integraci é6n personal, social y |aboral

243. Las acciones enfocadas a hijos de tenporeros, feriantes o profesionales
de circos, cuya vida itinerante obstaculiza | a escolarizaci 6n normal, han

avanzado durante el curso indicado. Se ha formulado un proyecto curricul ar
especifico para | as uni dades escol ares que se desenvuel ven en nedi os
circenses, para |l o que fueron tonmados en consi deraci 6n aspectos tales cono |la
pluralidad |inguistica del medio, las diversas profesiones del msno y |as
posi bi |l i dades ofrecidas por la itinerancia para desarrollar |os aspectos
especificos del curriculo. E MEC suscribid tres conveni os con enpresas de
circo, o que supuso el funcionaniento de cinco uni dades escol ares.

244. En el supuesto de |los trabajadores agrarios tenporeros, se facilitaron
recursos a las provincias en | as que se produce este fenéneno mgratorio,

para atender | a escolarizacién de los hijos de | os citados trabaj adores.

El profesorado que atendi 6 al mencionado col ectivo participd con anterioridad
a su incorporaci6n en unas sesiones de formaci 6n que pretendian |l a

sensi bilizacién en torno al contenido del programa y |las caracteristicas de

| a pobl aci 6n del m sno.
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245. Comp resunen de | o expuesto, el cuadro 16 nuestra, para el anbito de
gesti 6n del MEC, el nUnmero total de alummos atendi dos en el curso 1991/1992
en el Programa de Educaci 6n Conpensatoria (con exclusion de la Atencion a la
Escuel a Rural).

Cuadro 16

Al utmos at endi dos en el Progranma de Educaci 6n Conpensatoria
a _excepci6n de la atencion a la escuela rura

Territorio gestionado por el MEC.  Curso 1991/92

., o M nori as
Pr evenci 6n/ at enci 6n/ Aul as
: cul turales Tot a
abandono escol ar ocupaci onal es .

y étnicas
Cicloinicial/medio 9 382
Cicl o superi or 21 556
FP | 726
FP I 319

Tot al 31 983 1 431 11 277 44 691

Fuente: Consejo Escolar del Estado (1993) Infornme sobre el estado y
situaci 6n del sistema educativo. Curso 1992/93. WMadrid, MEC

c) Educaci 6n de al umos con necesi dades educativas especi al es

246. La Ley N 13/1982 de integraci 6n social del mnusvalido nodifica la
concepci 6n asistencial de |a educaci 6n especi al habi da hasta entonces, por
una concepci 6n i ntegradora, que pretende la inclusion de | os mnusvalidos en
el sistema educativo ordinario.

247. Posteriornente, el Real Decreto N° 334/1984, de 6 de narzo, de
Ordenaci 6n de | a educaci 6n especial, desarrolla |os principal es aspectos y
princi pios que configuran | a educaci 6n de al utmos con necesi dades educativas
especi al es. Segln ese decreto, |a educaci 6n especi al se define conp una
parte integrante del sistena educativo y se concreta en el conjunto de apoyos
y adapt aci ones necesari os para que esos al umos con necesi dades educativas
especi al es puedan hacer efectivo su derecho a | a educaci 6n

248. Los principios rectores de |a educaci 6n especi al propuestos en ese
decreto son:
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a) Princi pio de nornalizaci 6n, por el que |as personas dism nuidas no
deben utilizar ni recibir servicios excepcionales mas que en |os
casos estrictanente inprescindibles. La aplicacion de este
princi pio se denom na integraci 6n escol ar

b) Princi pio de sectorizaci 6n, que inplica acercar y aconodar |a
prestaci 6n de | os servicios al nmedio en el que el dismnuido
desarrolla su vida

c) Princi pio de individualizaci 6n de |a enseflanza, que se concreta en
gue cada educando di sm nui do reciba especificanmente | a educaci 6n que
necesita para su evol uci 6n particul ar

249. Estos nifios deben ser objeto de una escol ari zaci 6n que cunpl a unos
requi sitos especificos, conp son: atencion educativa tenprana, desde el
noment o en que se adviertan | as deficiencias o anonalias; escolarizaci 6n en
centros ordinarios, sienpre que sea posible; escolarizaci6n en centros o
uni dades de educaci 6n especial, cuando |la gravedad o circunstancias de |a
di smnuci 6n 1o requieran. Conp para el resto de | os alummos, |la
escol ari zaci 6n es obligatoria y gratuita hasta |os 16 afios en | os centros
financi ados con fondos publi cos.

250. Los apoyos y adaptaci ones que requiere |a educaci 6n especial incluyen,
basi camente, tres el ementos

a) Val oraci 6n y orientaci 6n educativa: prevenci 6n y detecci 6n tenprana
de Il as di sminuciones, |a eval uaci 6n pluridi nensional de |os al umos,
| a el aboraci 6n de | os programas de desarrollo individual y la
orientaci 6n tecni copedagogi ca.

b) Ref uerzo pedagdgico: facilita la asistencia tecni copedagdgica
adecuada para |l a ejecuci on de | os progranas de desarrollo
i ndividual, |a adaptaci 6n de | os recursos didacticos, y aporta la
orientaci 6n necesaria a las fanili as.

c) Tratam ento y atenci 6n personalizada, referido especial nente a
| ogopedia, fisioterapia y, en su caso, psicoterapia o
psi conotri ci dad.

251. Datos referidos a estos alumos pueden encontrarse en el capitulo 3
sobre datos general es de | a enseflianza.

5. Fi nanci aci 6n de | a educaci 6n

a) Aspect os generales y datos globales del gasto total en educaci 6n

252. En Espafia, |a educaci 6n esta financi ada con fondos que proceden tanto
del sector publico conp del sector privado. El gasto total en educaci 6n se
define conp el conjunto de gastos (corrientes y de capital) destinados a la
ensefianza (tanto publica cono privada) y financi ados por fuentes publicas y
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privadas. La naturaleza publica o privada del agente financiador de origen
es o que determna el caréacter publico o privado del gasto en educaci 6n, no
| a del receptor en destino.

253. Los cuadros 17 y 18 se refieren al gasto total en educaci én
El primero | o nuestra desgl osado segun el origen del agente financiador y el
segundo desgl osado por |os diferentes capitul os presupuestari os.

254, Comp puede verse, de la financiacion en origen del gasto total en
educaci 6n, al rededor de un 80% provi ene de fondos publicos y al rededor de

un 20% de fondos privados. En los 0ltinos afios se viene observando |a
tendenci a hacia el increnento de la financiacién publica en detrinento de |la
financi aci 6n privada.

255. Segun datos de la Oicina de Planificaci 6n del MEC, el gasto total de
educaci 6n en Espafia supuso, en el afio 1991, el 5.72%del producto interior
bruto (PIB); el 4,56%fue gasto publico y el 1,16% gasto privado.

b) Fi nanci aci 6n publica

256. Del gasto total de educaci 6n, la financiacio6n correspondiente a |os
fondos publicos se aporta a través de |l a administraci 6n central (basicanente
nedi ante el MEC, aunque tanbi én aportan fondos otros mnisterios), |as
conmuni dades aut 6nomas en el ejercicio de conpetencias educativas y |as
corporaciones |ocales. Las admi nistraciones autononi cas, en el ejercicio de
sus conpetencias en nmateria educativa, son |as que nas han aunentado en | os
ul ti nbs afios su participaci 6n en la financiaci 6n publica de |a ensefianza,
debido al creciente ejercicio de sus conpetencias en materia educati va.

257. Los fondos publicos no se destinan Gni camente a financiar centros
publicos, sino que revierten tanmbi én en subvenci ones para centros privados
concertados, y en becas y ayudas a estudi antes.

i) Dat os gl obal es del gasto publico en educaci 6n

258. Comp se reflej6 en el cuadro 17, el gasto publico en educaci 6n ascendi 6
a 2.680.763,6 mllones de pesetas en 1991, | o que supone un 80% del gasto
total en educaci6n y un 4,56% del PIB

259. La distribucién de esos gastos por tipo de admi nistracion publica de |la
gue proceden y por capitul os presupuestari os puede observarse en | os

cuadros 17 y 18. La distribucién del gasto publico segun el grado de
ensefianza se muestra en el cuadro 19.
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Cuadro 17

Gasto total en educaci 6n, por procedencia
en origen de |1os fondos, 1991

Procedenci a Cuantia*

Est ado

Tot al 1 277 371,0

MEC 1 080 145,7

Qros ministerios 197 225,3
Conmuni dades aut 6nonas 1 256 208, 2
Ayunt ani ent os 147 184, 4
Total publico 2 680 763, 6**
Total privado 684 359, 0***
Total gasto en educaci 6n 3 365 122,6

Fuente: OFicina de Planificaci én (MEC).
* En mllones de pesetas.

** De ellos, 274.071,9 m |l ones son subvenci ones a | a ensefianza
privada nedi ante conciertos.

*** Sin deducir las becas y ayudas al estudio.

ii) Financiacio6n de centros publicos

260. El gasto publico en educaci 6n destinado a | os centros publicos se
nuestra, desgl osado por nivel es de ensefianza, en el cuadro 20. En él se
observa el porcentaje que supone el gasto publico destinado a centros
publicos sobre el total del gasto publico.

261. Los centros publicos gozan de gratuidad total de matricula en | os
nivel es no universitarios. En determ nados supuestos, tanmbi én son gratuitos
| os servicios de transporte, conmedor e internado de | os nivel es obligatorios.
Las famlias deben costear la utilizaci én de | os servicios conpl enentarios de
conedor y transporte en | as ensefianzas no obligatorias, y pueden contribuir a
la realizaci 6n de activi dades extraescolares a través de | as cuotas

vol untarias de | as asoci aci ones de padres de al unmos.
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Cuadro 18

Gasto total en educaci 6n, por capitul os presupuestarios*, 1991

Puabl i co
Con Con destino | Privado
destino ri vado
publico P
Corrientes
Adm ni straci én 183 080, 8
Per sonal 1 671 088,14
Becas y ayudas al estudio 69 449,5 **
Servi ci os soci al es 42 974, 8
O ros gastos 182 503, 7
Subvenci ones a | a ensefianza privada -- 274 071,9
Tot al 2 149 097,2 274 071,9
De capital 254 595, 2
Tr ansf erenci as 2 999, 3
Tot al *** 2 406 691,7 274 071,9 | 684 359,0

Fuente: Oicina de Planificacién (MEC).
* En mllones de pesetas.
** Incluido en la cifra total de privado.

*** F| gasto total en educaci 6n asciende a 3.365.122,6 m|lones de
peset as.

262. En las Universidades publicas, |os alumos sol anente deben abonar una
pequefia parte del coste de |a ensefianza, a través de |las tasas de matricul a.
De acuerdo con la LRU, |as tasas académi cas universitarias para estudios
conducentes a titulos universitarios oficiales seran fijadas por |a conuni dad
aut onoma correspondi ente, o por |la Adm nistraci én central en el caso de

uni ver si dades ubi cadas en comnuni dades aut 6nomas que no estén en el ejercicio
de sus conpetenci as educativas en ensefianza superior. Esas tasas deben
ajustarse a los |limtes sefial ados por el Consejo de Universidades. Las tasas
de matricula correspondientes a los restantes estudios 2/ las fijara e
Consej o Social de | a respectiva universidad 3/.
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Gasto publico en educaci 6n, por grado y tipo de enseflanza*, 1991

Grado y tipo Tot al

Anterior al primer grado 167 991, 2
Prinmer grado 574 088, 4
Segundo grado, primer ciclo 418 642,1
Segundo grado, segundo ciclo 822 300,1
Tercer grado 479 350, 3
Educaci 6n especi al 14 800, 1
Educaci 6n de adul t os 21 436,0
QG ras nodal i dades de ensefianza 170 757, 4
Qros progranmas educativos no especificados 11 398, 0

Tot al 2 680 763,6

Fuente: Oficina de Planificaci én (MEC).

* En mllones de pesetas.

263. En las universidades en las que no esté constituido el Consejo So
el que recaigan sus funciones, |as tasas seran aprobadas por e

organo en

M ni sterio de Educaci 6n y G encia (MEC

Las tasas universitarias

est abl eci das por el MEC dependen del grado de experinentalidad de |a
Se establ ecen siete grados distintos que van desde el grado

ensefanza.

experinmentalidad 1,
el grado de experinentalidad 7
Para el afio académi co 1992/ 93,
segun el grado de experi nmentalidad,

| as 49.772 pesetas.

correspondiente a |las carreras nmas experinental es,

correspondiente a |las carreras de |etras.
la matricula de un curso conpleto oscila,
entre las 77.160 pesetas y

264. Tanbi én se admte | a posibilidad de matricul arse de asi gnaturas
En ese caso, el precio de la matricula varia, dependi endo no sélo
del grado de experinentalidad de |la carrera, sino tanbi én del nunero de
asi gnat uras anual es que conprenda el curso conpleto a

suel t as.

asignatura (nmenos de siete/siete o nas) y de

la matricula en la m sma asi gnatura.

gue pertenece la

ci al

de
hast a

narmero de veces que se repite

u



E/ 1994/ 104/ Add. 5
pagi na 68

Cuadro 20

Gasto publico en educaci 6n destinado a centros publicos y porcentaje
con respecto al total del gasto piblico*, 1991

Porcent aj e respecto

Grado y tipo Canti dad al total del gasto
Anterior al prinmer grado 162 111,1 96, 5
Primer grado 453 954, 2 79, 07
Segundo gr ado,
primer ciclo 331 614, 6 79, 21
Segundo grado, segundo
ciclo 767 909, 2 93, 39
Tercer grado 479 350, 3 100, 00
Educaci 6n especi al 8 160, 9 55, 14
Educaci 6n de adul t os 21 436,0 100, 00
O ras nodal i dades de
ensefianza 170 757,4 100, 00
Qros progranas educativos
no especificados 11 398,0 100, 00

Tot al 2 406 691,7 89, 78

Fuente: Oficina de Planificaci én (MEC).

* En mllones de pesetas.

iii) Financiacién de centros concertados

265. Comp ya se conentd, hay centros de titularidad privada que pueden ser
sost eni dos con fondos puablicos nediante conciertos educativos con |a

admi ni straci 6n educativa publica. Segun la LODE, la cuantia de |os fondos
publ i cos que se asignan a | os conciertos educativos se establ ece cada afio en
| os presupuestos general es del Estado. Tanbi én anual nente se fija en |los
presupuestos el inporte del nbdul o econém co que es aplicable en el réginen
de conciertos para cada uni dad escol ar en cada nivel educativo. Ese mdul o
i ncl uye:

a) | os sal arios del personal docente;
b) | os sal ari os del personal de adm nistraci 6n y servi ci 0s;
c) | as cantidades precisas para el mantenimento y | a conservaci 6n de

centro;
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d) | os pagos de | as sustituci ones docentes pertinentes;
e) | os conpl enmentos sal ari al es derivados de | as tareas de direccion

266. De la cuantia total del gasto publico en educaci 6n, el porcentaje
destinado a | os conciertos educativos es el 10,22% La distribuci 6n de ese
gasto por los distintos nivel es de enseflanza se nmuestra en el cuadro 21

267. Las subvenci ones afectan mayoritarianmente a | os nivel es de ensefianza
obligatoria (90% de la EGB y 85%de la FP), fijando la adm nistraci én |a
canti dad méxi ma que debe abonar cada al ummo. Esta cuota depende del tipo de
concierto establecido con el centro. E total de centros concertados supone
al rededor de las tres cuartas partes de | a ensefianza privada.

iv) Politica de becas y ayudas a | 0os estudiantes

268. Las becas y ayudas a | os estudi antes se canalizan a través del MEC, que
procura establ ecer | 0os necani snos necesari os para conpensar |as desi gual dades
econom cas en educaci 6n. Los objetivos basi cos que persigue el sistema de
becas son:

a) posi bilitar la continuaci 6n de estudios no obligatorios a quien
teni endo aptitudes para ello, carezca de | os recursos econém cos
necesari os;

b) of recer incentivos para | a escol ari zaci 6n de j 6venes de 14 y 15 afos
desescol ari zados;

c) ayudar a menbros de |a pobl aci 6n escol ar que necesiten particul ar
at enci 6n;

d) estimul ar el aprovecham ento académico, la creatividad, |la
anpl i aci 6n de conocimentos y el intercanbio de experiencias.

El caracter y la cuantia de estas ayudas varia segln el nivel de ensefianza a
gue se dirijan.

269. En los nivel es educativos obligatorios, puesto que |la gratuidad de |a
ensefianza esta garanti zada por |a financiacion publica de centros, |as ayudas
tienen cono finalidad contribuir a |os siguientes servicios conplenmentarios:

a) transporte escol ar, para alumos que deben despl azarse nas de 3 km
para asistir al centro docente;

b) conedor gratuito para quien utiliza el transporte escolar y para
qui en se encuentra en situaci 6n econdm ca desfavoreci da;

c) i nternado, para alumos en | os que no es posible una escol ari zaci 6n
normal (y sienpre garantizando |a convivencia con |os padres el fin
de senana).
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Cuadro 21

Gast o publico en educaci 6n destinado a | a ensefianza privada
nedi ante conciertos educativos con centros privados*, 1991

Porcent aj e

Grado y tipo Canti dad respecto a
total del gasto

Anterior al primer grado 5 880, 1 3,5
Prinmer grado 120 134, 2 20,93
Segundo grado, primer ciclo 87 027,5 20,79
Segundo grado, Segundo ciclo| 54 390, 9 6, 61
Tercer grado -- 0, 00
Educaci 6n especi al 6 639, 2 44, 86
Educaci 6n de adul t os -- 0, 00
O ras nodal i dades de
ensefianza -- 0, 00
Qros progranas educativos
no especificados -- 0, 00

Tot al 274 071,9 10, 22

Fuente: OFicina de Planificacién (MEC).

* En mllones de pesetas.

270. E inporte total de estas ayudas durante el curso 1990/91 ascendi 6
a 36.609 mllones de pesetas. La distribucion de esta cantidad en funcion de
| a clase de ayuda se nuestra en el cuadro 22.

271. En los niveles anteriores y posteriores a |la escolarizaci 6n obligatoria
| as cuantias se destinan a posibilitar la escolarizacion de | os al utmos nenos
favoreci dos econdm canente. Existen dos tipos de progranas en estos nivel es:

- Becas y ayudas de caréacter general, destinadas a | os niveles de
ensefianza postobligatorios. Estas ayudas son asi gnadas en funci on de
la renta de la unidad famliar y del aprovecham ento académ co de
alumo. En este apartado se incluyen ayudas de despl azam ento
transporte urbano, residencia, material acadénmico y exenci 6n de tasas,
asi conp ayudas destinadas a conpensar |os ingresos no aportados por
el estudiante en el caso de las rentas famliares mas baj as.
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Cuadro 22

Ayudas para servicios conplenentarios de ensefianza.
Ninero de al ummos beneficiados. Curso 1990/91

Transporte 513 811
Conedor 527 980
Resi denci a 28 388
Tot al 1 070 179
Fuente: MEC (1992). Infornme nacional de educaci 6n. Versioén

espafiol a. Conferencia Internacional de Educaci é6n. 432 reunion
G nebra, 1992. Madrid, MEC

- Becas y ayudas de caracter especial, entre |las que caben destacar |as
ayudas a preescolar (para alumos de 4 y 5 afios escol ari zados en
centros privados y cuya renta famliar no supera | os niveles
est abl eci dos), las ayudas a | a educaci 6n especi al (ayudas de
transporte, conedor, residencia, etc. en funcié6n de |as circunstancias
fam liares), |as becas-col aboraci 6n (para estudi antes universitarios
de los Ultinps cursos de carrera), |as plazas de residencia para
Centros de Enseflanzas | ntegradas para al umos de ensefianzas nedi as con
probl emas de escol ari zaci 6n, y |las ayudas para cursos de idiomas en el
extranjero.

c) Fi nanci aci 6n privada

272. La financiacion privada de | a ensefianza debe entenderse conmo la parte
del gasto total de educaci 6n financi ada basi camente con fondos de caracter
privado. Estos fondos provienen casi en su totalidad de las fam lias, aunque
exi sten instituciones de caracter privado que tanmbi én destinan fondos a

est abl eci m ent os de ensefianza.

273. Aunque |l os centros privados concertados son sosteni dos con ayuda de
fondos publicos, los centros privados no concertados son sosteni dos
integranmente con la financiaci 6n que aportan las famlias de | os al umos
matricul ados y con la propia financiaci 6n del titular o de | as entidades que
qui eran sostenerlo. Asi pues, la participacion de las famlias en el gasto
educati vo depende del tipo de centro al que asistan |os hijos.

274. En los niveles no universitarios, en el caso de los centros publicos y
| os centros privados concertados, el gasto famliar no tiene por qué cubrir

| as activi dades propi anente docentes (cubiertas por la financiacion puablica)
y se relega al pago de nmaterial didactico, transporte escolar, etc. Existe,
no obstante, | a posibilidad de recibir ayudas especiales para libros de
texto, transporte escolar y gastos de conedor en | os nivel es de ensefianza
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obligatoria. Todas |as actividades conpl enentarias, conp cl ases de
recuperaci 6n o activi dades extraescol ares son financiadas en su totalidad por
las famlias. En el caso de centros privados no concertados las famlias
asunmen | a totalidad de | os gastos escol ares.

275. En los niveles universitarios, |las universidades privadas no tienen |la
posi bi | i dad de establ ecer conciertos financieros con |a adm nistraci én
educativa, por lo que los alumos sufragan todos | os gastos de | a enseflanza
en este nivel. Las cantidades para cada asignatura y curso son fijadas

i brenente por cada centro

276. El cuadro 23 nuestra la distribucion del gasto privado en ensefianza
segln |l os distintos nivel es de ensefianza.

6. La situaci 6n del profesorado

a) La formaci 6n inicial

277. Los profesores de educacio6n infantil y primaria deben estar en posesi 6n
del titul o de maestro (anteriornente denom nados profesor de educaci 6n
general basica o nmmestro de ensefianza prinaria). Para obtener este titulo se
requi eren estudi os universitari os especificos, de tres afios de duraci on,
eligiendo entre | as siguientes especialidades: educacié6n infantil, educaci én
primaria, |engua extranjera, educaci6n fisica, educaci 6n nusical, educaci 6n
especial, audicion y lenguaje. El plan de estudios supone una carga | ectiva
entre las 20 y las 30 horas senmnal es, incluidas practicas en centros de
educaci 6n infantil o educaci 6n primaria.

278. Para inmpartir |la docencia en educaci 6n secundaria se requiere estar en
posesi 6n del titulo de doctor, licenciado, ingeniero o arquitecto, y de
Certificado de Aptitud Pedagogica (CAP). El CAP es un titul o profesiona
obtenido tras superar un curso de capacitaci 6n didactica y pedagdgi ca de una
duraci 6n mini ma de un afio académ co, incluyendo un periodo de practicas
docent es.

279. Para inmpartir la docencia en |la formaci 6n profesional especifica de
grado superior se requiere |a preparaci 6n sefal ada anteriornente, mentras
gue en el nivel de grado nedio | o que se exige es el titulo de dipl onado,

arquitecto técnico o ingeniero técnico, ademas del CAP

280. La formmcion inicial de |los profesores de ensefianzas artisticas depende
de | a especialidad. Para nusica y danza, y arte dramatico, se requiere en
todos los grados el titulo de doctor, licenciado, arquitecto, ingeniero o
equi val ente, asi conp haber cursado | as materi as pedagdgi cas que se

establ ezcan. Para las artes plasticas y disefio, el ejercicio de | a docencia
requiere de las titul aciones adecuadas a cada ciclo de fornaci 6n especifica.
Asi, han de estar en posesi6n del titulo de doctor, licenciado, arquitecto,

i ngeni ero o equivalente, o en posesio6n del titulo de diplomado, arquitecto
técnico o ingeniero técnico, segln convenga.
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Cuadro 23

Gasto privado en educaci 6n destinado a | a ensefianza privada*, 1991

Porcent aj e

Grado y tipo Canti dad respecto a
total del gasto

Anterior al primer grado 69 303 3,46
Prinmer grado 107 295 20,93
Segundo grado, primer ciclo 77 696 20,79
Segundo grado, segundo ciclo 124 492 6, 61
Tercer grado 108 870 0, 00
Educaci 6n especi al 44, 86
Educaci 6n de adul t os 0, 00
O ras nodal i dades de
ensefianza 167 064 0, 00
Qros progranas educativos no
especi fi cados 29 639 0, 00

Tot al 684 359 10, 22

Fuente: Oficina de Planificacién (MEC).

Nota: No se han deducido | as becas y ayudas al estudio
proveni entes de fuentes publicas.

* En mllones de pesetas.

281. El profesorado que inparte | as enseflanzas de idionmas en | as escuel as
oficiales ha de poseer el titulo de doctor, licenciado, arquitecto, ingeniero
0 equival ente

282. La titulacion mninma del profesorado universitario debe ser la
siguiente, segun establece la Ley de reforma universitaria (LRU) y de acuerdo
con |l as categorias académ cas existentes en |as universi dades publicas:

a) catedrati cos de universidad, profesores titulares de universidad y
catedréaticos de escuelas universitarias: titulo de doctor

b) profesores titulares y ayudantes de escuel as universitarias: titulo
de licenciado, arquitecto o ingeniero superior
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c) ayudantes de facultades y escuel as técnicas superiores: titulo de
licenciado, arquitecto o ingeniero superior con | os cursos de
doctorado finalizados, acreditando ademds dos afios de activi dad
i nvesti gador a.

b) Acceso a la funcién docente
283. El acceso a la funci 6n docente precisa, en priner lugar, cunmplir |os
requi sitos de formaci 6n inicial exigidos para cada nivel, indicados
anteriormente. Adenas, se requiere un proceso selectivo distinto para | os
sectores publico y privado

i) Ni vel es no universitarios

284. Para el acceso a |la docencia en |los centros publicos, es necesario
aprobar un concurso-oposi ci 6n, de convocatoria publica, realizado por el MEC
en su anbito de gestiodn, y por |as conuni dades aut 6énomas en el ejercicio de
sus conpetencias. En este proceso selectivo, tras |a superaci 6n de | as
pruebas, | os aspirantes deberan realizar un periodo de practicas. Una vez
superado ese proceso, |os docentes adquieren |a condicion de funcionarios
publ i cos.

285. La LOGSE establ ece | os cuerpos docentes para | os niveles no
universitarios. En |as ensefianzas de régi nen general son: cuerpo de
nmaestros, cuerpo de profesores de ensefianza secundaria y cuerpo de profesores
t écni cos de formaci 6n profesional. En |as ensefianzas de régi men especi al ,
son: cuerpo de profesores de misica y artes escéni cas, cuerpo de
catedréaticos de misica y artes escénicas, cuerpo de nmaestros de taller de
artes plasticas y disefio, cuerpo de profesores de artes plasticas y disefio,
cuerpo de profesores de escuelas oficiales de idionas.

286. En lo que se refiere al contrato | aboral conmp forma de acceso a la
funci 6n docente en el sector publico, cabe decir que éste so6lo se realiza
cuando por necesi dades especificas es preciso cubrir vacantes de profesorado
de forma tenporal y precisandose una incorporaci 6n i nmedi at a

287. E profesor de los centros privados tiene |a condicio6n de trabaj ador
por cuenta ajena al servicio de una enpresa, | o que conlleva notabl es

di ferencias en cuanto a derechos y deberes en general. El acceso se ha
regi do desde 1980 por la Ley N 8/1980, de 10 de marzo, sobre estatuto de |os
trabaj adores. Es un contrato de trabajo, que nanifiesta la |libre voluntad de
|as partes, o que determina la relacion entre el profesor y el titular de
centro educativo. Para ser contratado es necesario cunplir los requisitos
nini nbs de titulaci 6n exigidos para |a docencia y cubrir un periodo de prueba
de cuatro neses.

288. En 1985, la LODE establ eci 6 una nodificacion significativa en e
sistena de contrataci 6n de | os profesores en | os centros privados
concertados, nediante la cual |as vacantes de personal docente en | os centros
privados concertados deberan anunci arse publicanmente. Adenés, |a sel ecci6n
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del profesorado del centro no depende Unicanente del titular del centro, sino
gque debe ser fruto de un acuerdo entre el titular y el consejo escolar 4/ de
centro.

ii) Ni vel es universitarios

289. El acceso a |la docencia en |las universi dades publicas viene regul ado
por el Real Decreto No. 898/1985, de 30 de abril, sobre réginen de

prof esorado universitario. Segun establ ece dicho real decreto, |os
nonbr am entos a | os cuerpos docentes universitarios seran efectuados por e
rector de |a universidad que convoca el concurso que da origen a
nonbr ami ent o

290. A peticién de la universidad o de un organi snmo publico, los rectores
podr an conceder com siones de servicio al profesorado por un curso académ co,
renovabl e. Ademas, |as universidades podran contratar tenporal mente, a
tienpo conpleto o parcial, profesores asoci ados, de entre especialistas de
reconoci da conpetenci a que desarrol |l en habitual nente su actividad fuera de la
uni versidad. Asimsnp, |os profesores visitantes podran ser contratados
tenporal mente dentro de | as condi ci ones que se establ ezcan en | os estatutos
de la universidad.

291. En la universidad privada, el acceso a |la docencia se realiza por
contrato | aboral, de la misma forna que en | 0os niveles no universitari os.

c) La formaci 6n permanente

292. Los programas de perfeccionamiento docente intentan acercar |os planes
de formaci 6n a | as exigencias que se derivan de | a puesta en marcha de
| a LOGSE.

293. En el sector publico, el nbdelo de formaci 6n y |as ayudas a

per f ecci onam ento del profesorado han respondido a la sintesis de |as
propuestas de |la admi nistraci on educativa y de |os profesores, a partir de

Pl an Marco de Formaci 6n del Profesorado de 1989. Se configura entonces el

Pl an Anual de Formaci 6n Permanente, de anbito interprovincial en e

territorio gestionado por el MEC. La formaci 6n pernmanente forma parte de |as
conpetenci as transferidas a | as comuni dades aut é6nonas.

294. En el territorio de gestion del MEC y en al gunas comuni dades aut 6nomas,
| as instituciones encargadas de | a fornmaci 6n permanente del profesorado no
universitario han sido los Centros de Profesores (CEP). Tanbién la

uni versidad, a través de los Institutos de Ciencias de |a Educaci 6n (1 CE) han
col aborado en este proceso. Asinisno, instituciones privadas organi zan
cursos, seminarios y escuel as de verano.

295. Con objeto de adecuar | os apoyos a | os centros docentes, conpl enmentar

I as funciones de | os centros de profesores y de | os centros de recursos y
servi ci os de apoyo escolar, y rentabilizar |os recursos nediante |a

coordi naci 6n de todos | os servicios de apoyo externo, se ha decidido fusionar
e integrar anbas redes y asi profundizar y nejorar el cunplimento de |as
funci ones que tienen enconendadas.
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296. Por lo que se refiere a las actividades de formaci 6n, en | os planes
anual es para | os cursos 1991/92 y 1992/93 se ha definido cono uno de |os
princi pi os basi cos pronmover un crecinmento en | os niveles de calidad de |as
di stintas actividades formativas, a partir de una nejora en | os
procedi m entos de di sefio, organizaci 6n y eval uaci 6n de | as acti vi dades,
adenas de |la edicién de material es de apoyo nultinedia para | as principal es
nodal i dades.

297. Se ha pretendido profundizar en la calidad de | as activi dades a
través de:

a) el aboraci 6n de materi al es adaptados a | as necesi dades de cada
pr ogr amg,;

b) anmpl i aci 6n de |l as orientaci ones para al gunas actuaci ones fornativas;
c) general i zaci 6n de | a eval uaci 6n de | as actividades de fornaci 6n

298. La oferta de actividades se presenta equilibrada en relacion al ndnero
de profesores del colectivo al que se dirige. Asi, en torno al 48%de |la
oferta iria dirigida al profesorado de infantil/primaria, el 31%al de
secundaria, y 21%a otros col ectivos

299. En cuanto a la col aboraci 6n con otras instituciones para |a fornmaci6n
per manent e pueden sefial arse distintas vias. Una de ellas es |a col aboraci 6n
con | as universidades, con un total de 54 actividades en el curso 1992/93.
Ora posible forma es |la realizaci 6n de col aboraci ones con instituciones
privadas sin anino de lucro, con las que se han firnmado 42 conveni os de

col aboraci 6n. La concesi 6n de ayudas econémicas es otra posibilidad. A esta
ultima se acogen, sobre todo, |os novimentos de renovaci 6n pedagdgica y |as
escuel as de verano.

300. A las conuni dades aut 6nomas con ejercici o de sus conpetencias en
materi a educativa |l es corresponde |a organi zaci 6n de | a formaci 6n pernanente
y el perfeccionam ento del profesorado. Al gunas han adoptado nodel os
simlares al del MEC en |la formaci 6n per manente del profesorado, creando sus
propi os centros, o han utilizado otros mecani snobs, a través de |os institutos
de ciencias de | a educaci6n 5/ y otras instituciones.

d) Condi ci ones | aboral es

301. Pueden sefal arse vari os aspectos que influyen en | as condi ci ones

| aboral es del profesorado. Por un |ado, sus condiciones de trabaj o estan
intimamente ligadas a la refornma enprendi da del sistema educativo. Oros
di versos factores conforman | a pluralidad de conponentes cuya nejora corre
paralela a la aplicacién de la LODE y al pleno desarrollo de |a LOGSE, conp
pueden ser la retribucién salarial, horarios, vacaciones, ratio

prof esor/ al umo, planes de ensefianza y sus etapas o la participacion en |la
conmuni dad educativa y su direccion
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302. Oro aspecto que deternina | as condiciones | aboral es del profesor es |la
condi ci 6n del centro educativo (publico, privado concertado o privado no
concertado).

i) Régi nen de trabajo estatutario y |abora

303. Las condiciones estatutarias de funcionario relativas al sector
publico, y laboral del sector privado, marcan esenci al nente | as condici ones
de trabaj o que desenpefian | os profesores en cuanto a dedicaci 6n, seguridad y
vacaci ones.

304. En los centros publicos no universitarios |la jornada semanal es, cono
para el resto de los funcionarios de |la adm nistraci 6n del Estado,

de 37 horas y nedia. De esta jornada, 30 horas seran de obligada permanenci a
en el centro, bien lectivas o bien conplenentarias. Se consideran horas
lectivas | as de dedicacién directa a los alumos en el aula. Para e

prof esorado de preescolar/EGB e infantil/primaria son 25, nientras que para
el profesorado de ensefianzas nedi as son 18, pudi endo aunentar hasta 21, por
aconodaci 6n del horario. Las horas conplenentarias, hasta conpletar

| as 30 horas de obligada permanencia en el centro, se destinaran, entre
otras, a actividades de tutoria y orientaci é6n de |os alummos, reuniones de
equi pos docentes, sesiones de evaluaci 6n y participaci 6n en reuni ones de
organos col egi ados. El horario de no obligada dedicaci 6n al centro se
destinara a | a preparaci on de actividades docentes, al perfecci onam ento
profesional y a la atenci 6n de otros deberes.

305. Cuando no exista horario conpleto de su especialidad en el centro, el
prof esor podra optar por conpletar su jornada en otro centro o inmpartir
di sci plinas afines en el nisnmo canpo.

306. La jornada de trabajo del profesorado universitario depende de su

r égi nen, que puede ser de dedicaci 6n exclusiva o a tienpo parcial. E de
dedi caci 6n exclusiva es de 37 horas y nedia, repartidas entre activi dades
docentes, investigadoras y de gestion y adm ni straci 6n de su departanento.
El horario a tienpo parcial sera el que se derive de sus obligaci ones de
docenci a.

307. En la enseflanza privada, en |os nivel es educativos de preescol ar/ EGB
infantil/prinmaria y enseflanzas medi as |a jornada | aboral del profesorado es
de 32 horas semanal es, todas ellas de pernmanencia en el centro y repartidas
entre 28 horas lectivas y 4 conplenentarias. No obstante, en el VIII
Conveni o Col ectivo de Ensefianza Privada se indica que al inicio del curso
escol ar 1992/93, en |l os centros concertados de dichos niveles |a jornada de
trabajo se reduce a 30 horas, 25 lectivas y 5 conplenentarias, debido a la
di ferencia que existia respecto del sector publico.
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308. En las universidades, el total de horas de trabajo sera conb maxi no el
gue sigue:

a) Dedi caci 6n exclusiva: 40 horas senmanal es, con 9 horas dedi cadas a
preparaci 6n y 19 a atenci 6n directa a | os alumos (horas lectivas y
tutorias). El resto del tienpo se dedica a tareas de gobierno y a
otras actividades universitarias.

b) Dedi caci ones plena y sem plena, de 30 y 20 horas senanal es
respecti vanente, y dedicaci 6n parcial, cuya jornada es establ ecida
en cada centro.

309. En cuanto a la seguridad social, el profesorado publico esta sonetido
al réginen de clases pasivas del Estado dentro de | os reginmenes especial es de
| a seguridad social. El profesorado privado se acoge al régi nen general de

| a seguridad social cono el resto de |os trabajadores.

ii) Derechos y deberes de los profesores

310. La Constitucion reconoce al profesorado el derecho a la libertad de
catedra, el derecho a la sindicacién y el derecho a intervenir en el contro

y gestion de los centros sosteni dos con fondos publicos. Estos derechos han
sido desarrollados en |a LODE, que recoge ademés el derecho de reuni 6n de | os
prof esores en | 0os centros.

311. En el sector publico, conp consecuencia de su sujecion al réginmen
estatutario de la funcién piblica, se rige tanbi én por un conjunto de nornas
que difieren de las aplicables al sector privado. Tienen derecho al cargo v,
sienpre que el servicio lo consienta, a la innmovilidad en |a residencia.

QG ros derechos son: derecho a |a selecciodn y provision de puestos por nmérito
y capaci dad, retribuci on segun grupo al que pertenecen, vacaci ones
retribuidas, los permsos y licencias, y |as excedenci as.

312. Los profesores de | a enseflanza privada estan sujetos a la normativa que
rige la contrataci on | aboral contenida en el Estatuto de |os Trabaj adores, en
| os convenios col ectivos del sector y en el contrato de trabajo. Entre sus
derechos estan el de duraci 6n indefinida del contrato y cese voluntario, |as
vacaci ones retribuidas, las licencias y permi sos, |la excedenciay la
jubilacion, y el derecho a |la seguridad social. Asimsnp, tienen derecho a
participar en |la gestion del centro, si ejercen |a docencia en centros
privados concertados.

iii) Condi ci ones de pronoci 6n

313. La pronoci 6n profesional docente esta constituida por el conjunto de
condi ci ones y situaci ones adm nistrativas, profesionales y |aborales,

conbi nando neritos, capacidad, antigledad y el ecci 6n. Esta definicion

i ncluye | os conceptos de formaci 6n inicial, acceso, fornmaci 6n pernmanente,
situaci 6n administrativa, retributiva y profesional
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314. Segun la Ley N 30/1984, de 2 de agosto, |as autoridades favoreceran el
i ngreso en cuerpos de grupo superior a funcionarios de grupos inferiores
sienpre y cuando posean la titulacion requerida para ello, Ileven al mnenos
dos afios en el cuerpo al que pertenezcan y superen |as pruebas que |a

admi ni straci 6n del Estado crea pertinentes establ ecer

315. Tras la LOGSE, el Real Decreto N° 575/1991 regula la novilidad entre

| os nuevos cuerpos docentes propuestos en esa ley. Para optar a | a pronoci 6n
sera preci so superar una sel ecci 6n que constara de un concurso de neéritos
(tanto de trabajo conb de cursos de formaci 6n adquiridos) y de |la exposicion
de un terma de |la especialidad a la que se opta.

316. Por otra parte, para | a pronoci 6n docente se valora la realizaci 6n de
actividades de formaci 6n permanente. A partir de una orden nministeria

del 26 de novienbre de 1992 | a acreditaci 6n, cada seis afios, de haber
partici pado en activi dades de fornaci 6n de al nenos 100 horas permte
aunentar la retribucidn salarial, ademas de considerarse conp nérito a la
hora de concursar para |la pronoci 6n profesional entre | os distintos cuerpos
de funcionari os.

317. En cuanto al acceso a |os cargos directivos de | os centros, a partir de
la LODE (1985) se introducen inportantes nodificaciones. En |os centros
publicos el director es el egido por el Consejo Escolar y en |os centros
privados concertados por acuerdo entre el Consejo Escolar y el titular de
centro. Los otros menbros del equipo directivo (secretario y jefe de

est udi os) son desi gnados por el Consejo Escol ar a propuesta del director

y deben ser, conp él, funcionarios docentes con destino definitivo en

el centro.

318. El acceso a la funci én de inspecci 6n es otra posibilidad de pronobci 6n
en la carrera docente. La Ley N° 23/1988, de 28 de julio, de nodificacion de
la Ley NP 30/1984, regula un nuevo procedi niento de acceso nmedi ante el cua

es necesario ser funcionario publico docente, estar en posesion de |la
titulaci 6n de doctor, licenciado, ingeniero o arquitecto, ejercer |a docencia
un minino de cinco cursos conpletos (siete en el territorio MEC), y doni nar

I a | engua cooficial en aquellas conuni dades aut énonas donde | a hubi ese.

iv) Condi ci ones econb6ni cas

a) Prof esores del sector publico

319. El réginmen retributivo de los funcionarios docentes se establ ece

anual mente por | os presupuestos general es del Estado. La Ley N 30/1984,

de 2 de agosto, de nedidas para la reforma de la funci 6n publica, establece
en su articulo 23 el sistema retributivo de |os funcionarios publicos, e
cual se conpone de retribuciones béasicas y conplenentarias. En el prinmer
conponente se integran: sueldo base, que corresponde al indice de
proporci onal i dad asi gnado a cada grupo en que se organi zan | 0s cuerpos y
escal as, clases o categorias; los trienios (tres afios de funcionariado), y
dos pagas extraordinarias. Las retribuciones conpl enentarias se conponen de
conpl ement o de destino, correspondiente al nivel del puesto que se desenpefia
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e indicado con caracter anual; el conplenento especifico, que retribuyen |as
condi ci ones particul ares de al gunos puestos de trabajo; el conpl enento de
productividad, que retribuye el especial rendimento, y las gratificaciones
por servicios extraordinarios.

320. Este réginen salarial es igual para todos |os funcionarios publicos de
m snD grupo segun la titulacion. Segun la Ley N° 30/1984:

a) | os nivel es profesionales de I os funcionarios se fijan en 30, en
funci 6n del grado de responsabilidad de |as tareas que se realizan

b) | os cuerpos de funcionarios se clasifican en | os siguientes grados:

i) grupo A: titulo de doctor, licenciado, arquitecto, ingeniero o
equi val ent e;

ii) grupo B: titulo de ingeniero técnico, arquitecto técnico,
di pl omado uni versitario, formaci on profesional de grado
superior o equival entes;

iii) grupo C. titulo de bachiller, formaci én profesional de grado
nmedi o o equi val ent e;

i v) grupo D: graduado escol ar
V) grupo E: certificado de escol ari dad;
c) se determ nan | os conmponentes de las retribuci ones sal ari al es.

321. E 20 de junio de 1991 se suscribi 6 un acuerdo entre el MECy |os
sindicatos para nejorar la calidad de |a ensefianza y facilitar |a consecuci 6n
de los objetivos de |a reforna educativa. Se considera conveni ente estimul ar
al profesorado nediante la nmejora retributiva, al tienpo que tal nejora se
vincula en parte a la actualizaci 6n formativa del m sno.

322. El acuerdo del Consejo de Mnistros de 11 de octubre de 1991 regul 6 |as
retribuci ones conpl enmentari as del profesorado. Conb novedad, se agrega un
tercer conponente dependi ente del numero de sexeni os durante | os que se hayan
prestado servicios por parte de los interesados, si bien | a percepci én de

di chas cantidades se encuentra |ligada al seguimento de cursos de fornmaci6n o
real i zaci 6n de activi dades de investigaci 6n o i nnovaci 6n por tienpo variable.
Este conponente se aplica desde octubre de 1992.

323. En los niveles universitarios, conb féornmula para incentivar |las tareas
de docencia e investigacion, el Real Decreto N° 1086/1989, de 28 de agosto,
ha i ntroduci do al gunas nodificaciones en la retribuci 6n de estos docentes.

I ncl uye dos nuevos conponentes en el conplenento especifico, relativos a |os
néritos docentes y de productividad en | a dedicaci6n a tienpo conpl eto, por
su actividad docente cada cinco afios, y por |la investigadora cada seis.
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b) Prof esores del sector privado

324. Las retribuciones del profesorado estéan regul adas por |os diversos
conveni os col ectivos anual es del sector. Cabe distinguir entre el caracter
concertado o no concertado de | a ensefianza privada, anbitos que se rigen por
conveni os distintos. El salario se conpone del salario base y |os

conpl emrentos (calidad, antigiedad y transporte), trienios y pagas

ext raordi nari as.

325. El profesorado del sector privado, a igual dad de dedi caci 6n con el
sector publico, tiene salarios mas bajos y mas horas lectivas. No obstante,
conpb se ha indicado en el apartado 6 iii), en el VIII Convenio Col ectivo

de Enseflanza Privada se reduce la jornada de trabaj o de estos profesores

a 30 horas senmanal es

326. Para los profesores de | os centros concertados, |as retribuci ones
proceden de | os presupuestos general es del Estado. Son abonadas directanente
por la adm nistraci én a | os profesores, y el pago se hace en nonbre de
titular del centro, que mantiene |la condicidn de enpleador. Las cuantias de
las retribuci ones son | as sefial adas en | os conveni os narco para | os

prof esores del sector privado en sus respectivos niveles. Por el Acuerdo
Basi co sobre Anal ogias Retributivas del Personal Docente de 1988 entre |la
admi nistracion y los sindicatos, |os profesores de centros privados
concertados verian honol ogados sus sal ari os hasta un 95% de | as
remuner aci ones del profesorado publicos en seis afilos. Sin enbargo, en el
afio 1992 sus retribuciones sufrian un retroceso en el porcentaje que debian
al canzar respecto de las de |os funcionarios docentes del misno nive

educati vo.

7. Problemas y dificultades en el desarrollo del derecho a |a educaci 6n en
Espafla. Perspectivas de solucién en el futuro

327. En los udltinos afios, |ejos de poder habl arse de obstaculos en la
real i zaci 6n del derecho a |l a educaci 6n en Espafia, tiene que hacerse
referencia a | os avances que se han dado en este senti do.

328. La reforma educativa enprendida con |la LOGSE en 1990 supone |a

mat eri al i zaci 6n real de |l a plena escol ari zaci 6n, en condici ones de
obligatoriedad y gratuidad, para todos |os nifios entre 6 y 16 afios. Pero
adenas, otros objetivos de esta refornma nos sefial an su énfasis cualitativo,
cono por ejenplo |a nueva estructura de |os nivel es de ensefianza, |as

prof undas nodi ficaciones en | a fornaci 6n profesional, |os nuevos

pl ant eam entos a | a hora de disefiar los curriculos, la nodificacioén de |as
titul aci ones exigidas para inpartir |la docencia en |os distintos niveles de
ensefianza o | a reorgani zaci 6n de | os cuerpos de funcionari os docentes.

Asi pues, el futuro educativo sitla su punto de mira no sélo en una ensefianza
gue al cance a todos sino que |l egue ademas con suficientes garantias

de cal i dad.



E/ 1994/ 104/ Add. 5

pagi na 82
Cuadro 24
Retri buci ones del profesorado (Ptas./nmes). 1992
Suel do base Tri eni os Conpl enment os
Col egi 0s publicos
G upo A 139 285 5 346 Cuadro 6
G upo B 118 215 4 278 Cuadro 6
Col egi 0s privados concertados*
Pr of esor preescol ar 124 700 4 016 28 664
Profesor titular EGB 124 700 4 254 28 664
Prof esor titular BUP 145 000 5 337 25 530
Profesor titular FP | 130 200 4 094 27 351
Profesor titular FP |1 142 300 5 134 26 241
Col egi 0s privados no concertados
Pr of esor preescol ar 132 316 3 589 19 685
Prof esor titular EGB 132 316 3 589 19 685
Profesor titular BUP 139 126 4 498 20 242
Profesor titular FP | 131 323 3 447 19 814
Profesor titular FP |1 136 297 4 330 20 168
Fuente: Elaboraci 6n propia a partir de: Consejo Escol ar de

Estado (1993):
Curso 1991/92

Not a:

se of recen datos gl obal es.

y estudi os.

* Estos datos hacen referencia a

329.

Seria pretencioso,

| nfornme sobre el
Madri d, MEC.

no obst ant e,

estado y situaci 6n de

no reconocer

afio 1991.

segln el

| a existencia de

si stenm educati vo.

Sobre | as ensefianzas artisticas e idiomas en centros privados no

Difieren en gran nedida, ti po de centros

dificultades en la realizacion de | as aspiraci ones que tiene planteadas |a
reforma. Esas dificultades deben afrontarse, sin enbargo, no conmp obstacul os
i nf ranqueabl es sino cono desafiantes retos presentes desde | os que abordar

| as perspectivas del futuro. La progresiva inplantacion de |as nuevas etapas
educativas, por ejenplo, Ileva parejos reajustes en | a organi zaci 6n de | os
centros de los distintos niveles de ensefianza, | o que obliga a contar con una
pl ani ficaci én rigurosa y exhaustiva de todos | os recursos humanos y

econom cos di sponi bles. Ademas, la integracion de |os anteriores cuerpos
docentes en | os nuevos exige un cui dadoso consenso con | os col ectivos

i mpli cados con el fin de no vulnerar |os derechos e intereses de ninguno

de ell os.
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Cuadro 25

Conpl enentos de | 0s centros piblicos (Ptas./nes)

Desde Hast a

Conpl enent o de destino 59 759 88 149
Conpl enent o especifico

General 1/ 24 375 30 621

Si ngul ar 2/ 8 287 79 323

Fuent e: El aboraci 6n propia a partir de: Consejo Escolar de
Estado (1993): Infornme sobre el Estado y situaci 6n del sistena educativo.
Curso 1991/92. Madrid, MEC

Nota: Los conplenentos difieren en su cuantia en funci 6n del puesto
ocupado por el que se otorga dicho conplenento (director, jefe de
semnario...).

1/ Por el desenpefio de | a funci 6n publica docente y en funci 6n de
ni vel de conpl enento de desti no.

2/ Por el desenpefio de 6rganos uni personal es de gobierno u otros
puest os si ngul ares.

330. Por otra parte, el logro de una educaci 6n de calidad significa, en
primer lugar, dar cunplimento a | os objetivos prinordial es de |a educaci 6n
que atienden no s6lo a | a adquisicién de conoci m entos sino tanbi én a ofrecer
una formaci 6n integral que prepare a | os alummos para conportarse conp

ci udadanos responsabl es y solidarios, nmediante |a educaci 6n en val ores.

En segundo | ugar, significa conpensar |as desigual dades, dedi cando un
particul ar esfuerzo a |la escol arizaci on de | os alumos con mayores probl enas
de riesgo de fracaso escolar y con nenos posibilidades de acceder a | os

ni vel es postobligatorios de ensefianza.

331. Asimsnmp, una mayor autononia de |los centros escolares, tanto
pedagogi ca conb econdmica y adm nistrativanmente, una direccién eficaz y la
partici paci 6n activa de todos | os menbros de |a conuni dad escol ar (al umos,
padres, profesores y personal del centro) para | a el aboraci 6n de su propio
proyecto educativo, junto con |a eval uaci 6n del sistema educativo, son
consi der ados el ement os esenci al es que contribuyen a |la nejora de |a calidad.

332. Por ultino, la apuesta de la reforma por una ensefianza nmas adaptada a
entorno social y a las caracteristicas del alumo requiere canbios en |os
contenidos y métodos de | a ensefianza, en | a definicio6n de nuevos curricul os,
en | a el aboraci 6n de nmaterial es didacticos y en la formaci 6n del profesorado,
sin cuya participaci 6n activa y actualizaci 6n permanente no seria posible una
educaci 6n de cal i dad.
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333. En todos esos anbitos nencionados en | os parrafos anteriores se situlan
| as perspectivas de | os proxi nbs afios, continuando con actuaci ones ya
conenzadas e iniciando otras nuevas en aplicacién y desarrollo de | a LOGSE.
En 1o que respecta al desarrollo normativo de la ley, con |la regul aci 6n de
los titulos de la formaci 6n profesional que se esta |l evando a cabo
fundanment al nente durante el presente curso 1993/ 94 puede consi derarse

practi canente conpleto el nmarco de ordenaci 6n de | as nuevas ensefianzas.

334. La cul m naci 6n del proceso de inplantaci 6n generalizada de | a educaci én
primaria, a la vez que se va increnentando el numero de centros que inparten

el segundo ciclo de | a educaci 6n infantil y de los que anticipan | a educaci én
secundaria obligatoria, y las nuevas nodal i dades de bachillerato hasta

al canzar la totalidad, es una de |as netas sefial adas en un plazo no superior

a tres afios.

335. Junto con ello, el Mnisterio de Educaci 6n y Ci encia ha propuesto una
serie de nedi das encaminadas a la nejora de |la calidad del sistema educativo,
gue abarcan di versos anbitos:

a) | a educaci 6n en val ores, atendiendo a |la capacitaci 6n de | os
profesores para |a educaci6n noral y civica y otros temas
transversal es del curriculo, relacionados con | os val ores;

b) | a igual dad de oportuni dades y conpensaci 6n de | as desi gual dades,
prestando una atenci 6n prioritaria a |los alumos con necesi dades

educati vas especiales, o que proceden de mnorias étnicas y
cultural es, de areas rurales o de zonas soci al nente desfavoreci das,
dando a | os centros que | 0os acogen mayores recursos hunanos y

mat eri al es;

c) la autononia y la organizaci 6n de |os centros, dotéandol os de mayor
aut onom a pedagodgi ca y de gesti 6n econémica, administrativa y de
personal, favoreciendo |a participacion activa de toda |a conuni dad
educativa e inpul sando | a col aboraci 6n de | as adni ni straci ones
| ocal es para conseguir una estrecha relaci6n entre éstos y su
entorno sociocul tural;

d) la direccion y el gobierno de los centros, nmediante la atribuci 6n de
nmayor es conpetenci as, responsabilidad y formaci 6n a | os directores

escol ares y sus equi pos, en orden a lograr una mayor eficacia, y e
estimulo al funcionam ento denocréatico de | os 6rganos col egi ados,
asegurando | a maxi ma partici paci on

e) el profesorado, con una serie de nedidas dirigidas a facilitar su
formaci 6n inicial y permanente, nejorar sus condiciones de trabajo y
definir sus perspectivas profesional es, nmedidas que deben contribuir
a una mayor satisfacci én con el trabaj o que desenpefian, esencia
para |la nejora de |a calidad de | a ensefianza;
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f) | a eval uaci 6n e inspecci 6n del sistema educativo, creando un nuevo
nodel o que permita conocer nejor y valorar |la situacion del sistema
en su conjunto y en cada uno de sus conponentes con el fin de
contribuir a la introducci én de | as nejoras oportunas.

8. Asistencia internacional al derecho a |la educaci 6n

336. Espafia participa en distintos programas educativos de caracter

i nternacional. Sin enbargo, no puede decirse que reciba asistencia

i nternaci onal para hacer efectivo el derecho a |a educaci 6n, en tanto en
cuanto que | a educaci 6n obligatoria es gratuita, y los fondos publicos y
privados destinados a educaci 6n resultan suficientes para materializar la
denmanda efectiva de ensefianza.

337. Sin enbargo, gracias a | os progranas internacionales en |os que
participa, Espafia tiene |a posibilidad de fonentar sus potencialidades
formativas, de mejorar las relaciones interculturales con |os paises de su
entorno y de fortalecer los |lazos culturales con | as naciones con | as que
manti ene una tradici 6n e historia comunes.

338. Espafia participa en | os siguientes programas de |a UNESCO el prograna
Haci a una educaci 6n basi ca para todos, trabajos rel aci onados con | a Conision
Educaci 6n para el siglo XXI, proyecto UNITWN (céatedras UNESCO), progranma de
| nnovaci 6n, Formaci 6n y Material Didactico relativo a | a | nnovaci 6n Educativa
en Africa (IFOVA) y en el area de América Latina y el Caribe el Mnisterio

de Educaci 6n ha establ eci do un Prograna de Cooperaci 6n para e

periodo 1993/ 96.

339. En | a OCDE Espafia coopera con el Comté de Educacién y el Centro
Eur opeo de | nvestigaci 6n e | nnovaci 6n Educativa (CERl).

340. En el seno de la Uni 6n Europea, Espafia participa en |las siguientes

act uaci ones: Prograna LI NGUA, Programa COVETT, Programa ERASMJS, Programa
ARI ON, Programa de Intercanbio de Profesores, Programa TEMPUS, Prograna
PETRA, Progranma de interacci 6n escolar multilateral, atencié6n educativa a |os
hijos de trabajadores inmigrantes, gitanos e itinerantes, Programa HORI ZON
Programa NOWy Programa MENTOR

341. En el seno del Consejo de Europa, |a participaci 6n espafiola se ha
centrado en | 0os siguientes progranas: aprendizaje de |enguas y ciudadania
europea, Dia de Europa en |l os centros de ensefianza, ensefilanza secundaria para
Eur opa, dinensi én europea de | a educaci 6n y becas para profesores.

342. La cooperaci 6n en nateria educativa con | os paises iberoanericanos se
ha focalizado a través de distintas vias.

343. Dentro de la O ganizaci 6n de | os Estados |beroanericanos (CEl), Espafia
real i za asistencia técnica y coopera en la financiacion de distintos
programas. A partir de la Il Cunbre de Estados |beroanericanos se crea |la
Asoci aci 6n de Usuarios de | a Tel evisi 6n Educativa |beroanericana (TEl), y se
apoya | a al fabeti zaci 6n basica de adultos asi conb | a concesi 6n de becas para
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estudi os de posgrado. Entre otros progranmas institucionales en |os que
partici pa Espafia estan el Programa de Cooperaci 6n Educativa con | beroanerica
y el Programa de Cooperaci 6on G entifica con | beroangrica.

344. Por dltinp con el Convenio Andrés Bello se financian diversos progranas
del area de educacion y la de ciencia y tecnol ogi a.

345. Las actividades de cooperaci 6n i nternaci onal en materia de rel aci ones
bilateral es se derivan de la aplicaci6n de | os convenios vigentes con | os
di ferentes paises, que tienen su concreci6n y seguimento en |l as com siones
m xtas que se cel ebran alternati vanente en cada uno de | os dos paises
firmantes.

E. Articulo 15

346. Es necesaria una precisién, para sefial ar que, conp en otros paises de
su entorno, en Espafia la vida cultural se desarrolla libre y espontaneanente
dentro del ambito de la sociedad civil. Los poderes publicos actlan para que
nadie interfiera en el ejercicio de |os derechos y libertades que |l a
Constituci 6n reconoce a | os ciudadanos espafiol es cuando éstos |l evan a cabo

[ as distintas nodal i dades de | a actividad cultural.

347. Tanbi én intervienen | os poderes publicos, por nandato constitucional
para que | os bienes cultural es se hagan asequi bles a todos, y en ese sentido,
real i zan una auténtica politica cultural "de formento" (subvenci onando
iniciativas, prem ando, desgravando fiscal nente, garantizando créditos

bl andos, etc.), pero sigue siendo cierto que la vida cultural se desarrolla
dentro del ambito de lo privado, de | a sociedad civil

348. En esta parte del presente informe se da cuenta de |l a actuaci 6n de | os
poderes publicos sobre la vida cultural espafiola, y se sefial an aquell os casos
en que actUan conmpb enpresarios culturales en dicho anbito.

349. Es tanbi én necesario precisar la variedad de entes a los que |la
Constituci 6n espafiol a vigente confiere el caracter de poderes publicos, y que
son |la administracion central, |as comuni dades aut 6nomas y | os ayunt am ent os.
Cada uno de estos entes, dentro de su espacio jurisdiccional, desarrolla su
propia politica cultural, enpefiando en ello recursos inportantes. Pues bien
en esta parte del inforne se da cuenta tan so6lo de la actividad de |la

admi ni stracion central en el terreno de la cultura, que se canaliza a través
del Mnisterio de Cultura y de al gunos organi snos que dependen directanente
de él, aunque gocen de cierta autononia.

350. Es interesante subrayar que aunque en Espafia coexi sten distintas

cul turas, que se expresan en | enguas di ferentes, no puede habl arse en e
terreno juridico de "culturas mayoritarias" y "culturas mnoritarias" ya que,
con i ndependencia de su mayor o nenor extension, todas ellas tienen
reconocida en la Constituci é6n su existencia y gozan de un estatuto | ega
idéntico.
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351. Junto a las culturas espafiol as aut 6ctonas, innedi atanmente al udi das,
coexi sten en Espafia, desde hace poco, grupos de inmgrantes, procedentes de
Magreb y de distintos Estados africanos, cuyos problenmas son elenmentales y
aprem antes, previos al de la legitim preocupaci 6n por nantener y
desarrollar su identidad cultural propia. Los Mnisterios de Justicia e
Interior, de Asuntos Sociales y de Trabajo atienden a estos problenmas, junto
a nunerosas organi zaci ones de caracter privado, religiosas,

benefi coasistenciales y culturales. La novedad y fluidez del fendmeno no ha
dado lugar aun a la formulaci 6n de una politica cultural ad hoc, que habria
gue di sefiar en su nmonento en contacto con organi snbs i nternacionales y con

| os gobi ernos de | os Estados de | os que proceden | os innigrantes.

352. No se pretende presentar una nenoria de |la vida cultural espafiol a de

| os afios 1992 y 1993, ni ofrecer precisiones estadisticas. Pero si
testinmoni ar que durante di chos afios el CGobi erno espafiol se ha nanteni do
atento al doble mandato de | a Constituci6n espafiola en el terreno de |la
cultura: defender |os derechos y las libertades de | os espafol es en e
ejercicio de la actividad cultural, y mantener y nejorar |os instrunentos y
prestaci ones encam nados a hacer asequi bl es todas |as ventajas de la cultura.
Junto a ello, tanbién, cunplir sus conprom sos internacionales en este
terreno.

353. En al gunos apartados, para evitar repeticiones, se ofrece una respuesta
gl obal a los epigrafes 6/.

1. Medi das |l egislativas y de otra indol e adoptadas por el Gobi erno para
realizar |1os derechos de toda persona a participar en la vida cultura
gue considere pertinente y a manifestar su propia cultura

354. E termn de la cultura estd anplianente tratado en la vigente
Constituci 6n espafiola (1978). Los textos principal es sobre este tema se
encuentran en el preanmbulo, en el titulo prelimnar, en el titulol y en e
titulo VI1l. En el preanbulo, Ia Constituci én proclama su voluntad de:

" proteger a todos |os espafiol es y puebl os de Espafia en el ejercicio de
| os derechos humanos, sus culturas y tradiciones, |enguas e instituciones"”
(parr. 3), y mas adel ante se conpronete a " pronover el progreso de la
cultura y de la econonia para asegurar a todos una digna calidad de vida"
(parr. 4).

355. En el titulo prelimnar se reconoce y garantiza el derecho a la
autonom a de | as nacional i dades y regi ones que integran a |a naci 6n espafol a;
se establ ece que | as | enguas aut 6ctonas seran cooficiales con el castellano
en cada autonomia y se afirma que: "la riqueza de |as distintas nodal i dades
| i nglisticas de Espafia es un patrinonio cultural que sera objeto de especia
respeto y proteccion" (arts. 2y 3).

356. En el titulo | se consagran a la cuestion los capitulos 2y 3. En el
capitulo 2, bajo el epigrafe de "Los derechos y deberes fundanental es", se
establece: la igualdad ante la ley (art. 14), la libertad ideol 6gica y
religiosa (art. 16), la libertad de expresi6n en todos |os canpos de
espiritu (art. 2).
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357. En el msno titulo |, en el capitulo 3, bajo el epigrafe "De | os
principios rectores de la politica social y econémca", la Constitucion

procl ama | os sigui entes conproni sos por parte de | os poderes publicos:

a) de fonmentar | a educaci 6n sanitaria, |a educaci 6n fisica, el deporte
y la adecuada utilizaci6n del ocio (art. 23);

b) de tutelar el derecho que todos tienen de acceder a la cultura
(art. 44);

c) de tutelar el derecho a un nmedio anbiente digno y a |a calidad de
vida (art. 45);

d) de conservar y pronover el enriquecimento del patrinonio historico,
cultural y artistico de | os puebl os de Espafia y de | os bienes que |lo
i ntegran, cual quiera que sea su réginmen juridico y su titularidad
(art. 46).

358. Conmp puede verse, la Constitucion distingue en dos grupos, bajo
di stintos capitul os, dos tipos de derechos: |o0s que podrianos || amar
"derechos-i nnuni dades" (cap. 2) y los que son |l anados por |a doctrina
constituci onal "derechos social es o derechos-prestaciones" (cap. 3).

359. En el priner caso se garantiza la libertad de la iniciativa de cada

ci udadano frente a |l as posibles introm siones de otros ciudadanos o frente a
hi pot éti co abuso de | os poderes publicos. En el segundo caso nos encontranps
con aut énticos conprom sos por parte de | os poderes publicos de crear |as
instituciones y arbitrar | os recursos necesarios -dentro de | as posibilidades
de I a coyuntura econom ca- para hacer asequi bles | os bienes culturales a

t odos | os espaiiol es.

360. Finalmente, el pluralismo cultural, anunciado en el preanbulo y en e
titulo prelimnar de la Constituci 6n encuentra una expresi 6n practica
institucional y de principios nmuy detallada en el titulo VIII ("De la
organi zaci 6n territorial del Estado"), en el que se reconocen unas
conpetencias anplisimas en el terreno de la cultura a las distintas

conuni dades aut 6nomas nenci onadas al com enzo de este inforne, en |las que
queda dividido territorialmente el Estado espafiol, segun agrupaci ones de
provincias limtrofes "con caracteristicas histoéricas, culturales y

econom cas conmunes”, en unos casos, O reconoci endo a ciertas provincias

i ndi vi dual es el caréacter de conuni dad aut énona

361. En el docunmento que presentanps cono anexo |1l se desarrolla
por nenori zadanmente este tena.
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2. Di sponi bilidad de fondos para la pronoci én del desarrollo cultural y de
la participacidn popular en la vida cultural, incluido el apoyo publico a
la iniciativa privada

362. Durante los cursos 1991/92 y 1992/93, el Mnisterio de Cultura espafo
ha dedi cado a | a subvencion y ayuda a la iniciativa privada en materia
cultural l|as siguientes cantidades:

Cant i dades
(En miles de pesetas)
Afio 1992
Capitulo IV del Presupuesto de gastos 27 590 616
Afio 1993
Capitulo IV del Presupuesto de gastos 29 328 870
Total 56 919 486

3. La infraestructura institucional establecida para la aplicacion de
politicas destinadas a pronpver la participacio6n popular en la
cultura, tales conb centros culturales, nuseos, bibliotecas

teatros, cinematdgrafos, y en las artes y artesanias tradicionales

363. En Espafia, por parte de |la adm nistraci 6n del Estado, se pronueve |a
partici paci 6n popular en la cultura a través del Mnisterio de Cul tura.

Este Mnisterio esta regido por las siguientes normas: Real Decreto

N° 565/1985 de 24 de abril; Real Decreto N° 535/1985 de 27 de mayo;

Real Decreto N 727/1988, de 11 de julio; Real Decreto N° 834/1989,

de 7 de julio; Ley N° 4/1990 de 29 de junio; Ley N 31/1990 de 27 de
dicienbre; Real Decreto N° 1581/1991 de 31 de octubre y Real Decreto

N° 1816/ 1993 de 18 de octubre. El Mnisterio de Cultura, para |la actividad
externa sobre el nundo de la cultura cuenta con | os siguientes departanentos

a) Direcci 6n General de Bellas Artes y Archivos, de |la que dependen el
Instituto de Conservaci 6n y Restauraci 6n de Bienes Culturales y el
Miuseo Nacional Centro de Arte Reina Sofia

b) Direcci 6n CGeneral del Libro y Bibliotecas, de |a que depende cono
organi snb aut 6nono | a Bi blioteca Naciona

c) Di recci 6n General de Cooperaci 6n Cultural, que tiene conmo
conpetencia | a cooperaci 6n cultural internacional, y tanbién |la
cooperaci 6n del Mnisterio de Cultura con otros Mnisterios y con
| as conuni dades aut é6nonas y ayunt am ent os

d) La Subsecretaria del Mnisterio tiene entre sus conpetencias |a de
Protectorado de | as Fundaci ones Cul tural es

e) La Secretaria CGeneral Técnica tiene una Subdirecci 6n Genera
consagrada a |l a proteccion de |a propi edad intel ectual
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Cuadro 26

Ejercicio 1992

Desgl ose por programas de créditos presupuestados en el capitulo IV

Ej ercicio 1992

Presupuest o
Pr ogr ama Expl i caci 6n (en mles
de peset as)
451- A Direcci 6n y servicios generales de cultura 20 214 665
134-B Cooper aci 6n, pronocion y difusioén cultural en e
exterior 476 121
458- C Conservaci 6n y restauraci 6n de bi enes cultural es 118 297
458-D Protecci 6n del patrinonio histérico 0
452-B Bi bl i ot ecas 64 000
455-D Pronoci 6n del libro y publicaci ones culturales 774 036
455- C Pronoci 6n y cooperaci 6n cul tural 800 497
456- A Misi ca 1 145 000
456-B Teatro 405 000
458- C C nemat ografia 3 593 000
Total presupuesto 27 590 616

364. Tanbi én dependen del Mnisterio de Cultura |l os siguientes
or gani snos aut 6nonos:

El Instituto Nacional de |las Artes Escénicas y de |la Misica
El Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audi ovi sual es
El Museo del Prado.

365. Junto a esta estructura de |la adm nistraci 6on del Estado,

| as 17 comuni dades aut 6nomas que hay en Espafia, para | as activi dades

cul tural es que han recl amado de acuerdo con sus estatutos, cuentan con
consejerias de cultura, unas veces especializadas en materia cultural, y
otras asoci adas con temas educativos y cientificos.

366. Final nente, tambi én | os ayuntani entos, sobre todo | os nas inportantes,
cuentan con consejerias de cultura y recursos para fomentar y subvenci onar
activi dades cul tural es.
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Cuadro 27

Ejercicio 1993

Ej ercicio 1993

Presupuest o
Pr ogr ama Expl i caci 6n (en mles
de peset as)
451- A Direcci 6n y servicios generales de cultura 21 314 526
134-B Cooper aci 6n, pronocion y difusioén cultural en e
exterior 228 234
458- C Conservaci 6n y restauraci 6n de bi enes cultural es 22 606
458-D Protecci 6n del patrinonio histérico 14 850
452-B Bi bl i ot ecas 64 867
455-D Pronoci 6n del libro y publicaci ones culturales 954 155
455- C Pronoci 6n y cooperaci 6n cul tural 841 500
134-B Ci nemat ografia (cooperaci6on y difusidn exterior) 200 258
456- C C nemat ografia 3 625 818
134-B Misi ca (cooperaci 6n y difusion exterior) 148 233
456- A Misi ca 1 229 812
456- B Teatro 684 011
Total presupuesto 29 328 870

367. En la Menoria correspondiente a
activi dad del

en la cultura a través de nuseos, bibliotecas, teatros, etc.

368. No ha sido auln publicada |a Menoria correspondi ente a
Conp adel anto puede consultarse a titulo indicativo Accion |Internaciona

(anexo V) *.

* Se puede consultar en los archivos de la Secretaria.

(anexo 1V)*.

afio 1993.

afio 1992 puede seguirse con detalle |la
M nisterio de Cultura para facilitar la participaci 6n popul ar

1993
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4, Pronoci 6n de la identidad cultural conb factor de apreciaci 6n mutua
entre individuos, grupos, naciones y regiones

369. En el documento anexo Ill, que Ileva por titulo "Inforne del Mnisterio
de Cultura al Comité de Derechos Econdémi cos, Sociales y Culturales de |as
Naci ones Uni das", se expone con detalle |la respuesta que | a Constitucion
espafiol a da al tenmm de |l a convivencia entre regiones, que suscité conflictos
en la vida espafiola en los tres altinmos siglos.

5. Pronoci 6n de la conciencia y el disfrute del patrinonio cultura
de grupos étnicos y minorias nacionales y de puebl os indigenas

370. \Vease al principio de este capitulo la referencia a | os grupos de
i nm graci 6n reci ente en Espafia.

6. Funci 6n de los nedios de infornmaci 6n y de conmuni caci 6n de nmsas
en la pronoci6n de la participacidn de la vida cultura

371. Los nedios de informaci 6n y de conuni caci 6n de masas en Espafia son en
su mayoria de propiedad y de gesti én privadas.

372. La Ley N° 4/1980 de 10 de enero establece el Estatuto de la radio y
la tel evision.

373. La Ley N° 10/1988, de 3 de nmayo establece la normativa para | a
Tel evisi 6n privada. E Mnisterio de Cultura espafiol no tiene ninguna
conpet enci a admi ni strativa sobre estos nedi os.

7. Conservaci 6n y presentaci 6n del patrinonio cultural de |a humani dad

374. En virtud de la correspondi ente Declaraci 6n de |a reuni 6n del Comté de
| a Convenci 6n del Patrimonio Cultural de | a Humani dad, cel ebrada en Santa Fe
(Estados Uni dos de América) en el nes de dicienbre de 1991, el nonasterio de
Pobl et ha pasado a formar parte de dicho patrinonio.

375. Durante el afio 1993 se iniciaron los tramtes para pasar a formar parte
del patrinonio cultural de |la hurmani dad el Camino de Santiago, el conjunto
arqueol 6gico de Mérida y el nonasterio de Quadal upe, que se espera sean

decl arados conp tales en |la proéxinma reuni 6n del Comité del Patrinonio
Cultural de |a Humani dad de Cartagena de Indias.

376. El Mnisterio de Cbhras Publicas esta el aborando un anbici oso plan de

i nversi ones, por un inporte de cerca de 100.000 nillones de pesetas, para |la
rehabi litaci 6n de conjuntos historicoartisticos, que Ilevara a cabo e
Mnisterio de Cultura. Esta inversion sera canalizada preferentenente a
aquel | os conjuntos sobre | os que ha recaido | a declaraci 6n de ser parte
integrante del patrinonio cultural de |Ia hunmani dad.
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8. Legi sl aci 6n protectora de la libertad de creaci 6n y manifestaci 6n
artisticas, incluida la libertad de difundir |os resultados de

esas actividades asi conp una indicacién de toda restriccion
o limtacién inpuesta a esa libertad

377. \Vease sobre este apartado | o que se expone sobre el tratamiento de |la
cultura en la Constitucion espafiola, tanto en | a respuesta al apartado 15
cono en el docunento presentado conp anexo |11.

9. Ensefianza profesional en la esfera de la cultura y el arte

378. Las ensefianzas profesionales en la esfera de la culturay el arte
dependen en Espafia del M nisterio de Educacion y Cencia, Direccion Genera
de Centros Escol ares, Subdirecci 6n General de Enseflanzas Artisticas.

379. El Mnisterio de Cultura organiza cada afio nultitud de cursillos para
el perfeccionam ento de su propio personal y, a veces, cursillos abiertos de
materias culturales -restauraci 6n de obras de arte, gestion de archivos y

bi bl i ot ecas, temas nonograficos de teatro, etc.-, en col aboraci 6n con e
Instituto de Enpleo. Se trata en estos casos de enseflanzas dirigi das de nodo
i nmedi ato a | as necesi dades | aboral es del pais.

10. Cualquier otra nmedida adoptada para la conservaci 6n, el desarrollo y
la difusién de la cultura

380. Se responde a lo largo de este inforne.

11. Medidas legislativas y de otra indole adoptadas para realizar el derecho
de toda persona a beneficiarse de la proteccio6n de los intereses norales
y materiales resultantes de cualquier obra cientifica, literaria o
artistica de la que sea autora. En particular, nedidas précticas
desti nadas a condi ciones necesarias para las actividades cientificas,

literarias y artisticas y la proteccioén de |os derechos de propi edad
intel ectual de realizacién de este derecho

381. La Ley N° 20/1992, de 7 de julio, de nodificacion de la Ley N° 22/1987
de 11 de novi enbre de propiedad intelectual, ha tratado de precisar o
delimtar aspectos concretos que corrigen |las inperfecciones que fueron
apareci endo tras cuatro afios de aplicacion practica de la Ley de propi edad
intelectual de 1987. Entre las nodificaciones de a Ley N0 20/ 1992 caben
destacar aquellas que responden a | as siguientes causas:

a) La necesidad de nodificaci 6n del articulo 25 de la Ley, que
est abl ece el derecho de remuneraci 6n conpensatoria por copia
privada. Ha sido necesario arbitrar un necani sno que sal vara
| a oposicion del sector obligado al pago de |a renuneraci 6n
fabricantes e inportadores de equi pos de reproducci 6n y soportes.
La nueva redacci 6n de este articulo prevé un sistema de conveni o
i brenente establecido entre | os sectores afectados, y en su efecto,
la intervenci on nediadora y resolutoria de un experto desi gnado por
el Mnisterio de Cultura. Durante 1992 y 1993, |a denoni nada Mesa
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de Negoci aci 6n del Convenio, en la que estan representadas todas | as

partes afectadas (acreedores y deudores) cel ebraron deli beraciones
tendentes a determ nar el nontante de | a remuneraci 6n conpensatoria
por copia privada correspondi ente al periodo conmprendi do entre
el 1° de julio y el 31 de dicienbre de 1992. En dicha negoci aci 6n
fueron al canzando acuerdos parci al es para el sector fonograna
y videogranm, asi conp para el de publicaciones en forna de libro
o asinmiladas. Al no haber al canzado acuerdo sobre |a totalidad de
| os extrenns de | a remuneraci 6n por copia privada, se dictaron

resol uci ones nedi adoras determ nando | a renuneraci 6n correspondi ente

a | os periodos conprendidos entre el 1° de julio de 1989 y el 31 de
dicienbre de 1992 (escritura publica de fecha 9 de julio de 1993).

b) La introducci on de nejoras en el derecho de participaci 6n de | os
artistas plasticos en la reventa de sus obras (droit de suite),
de dificil aplicacion por la falta de cooperaci 6n entre el sector
galerias de arte y el de artistas plasticos.

382. La citada Ley N 20/1990, de 7 de julio, ha sido desarrollada por e
Real Decreto N 1434/1992, de 27 de novienbre.

383. Por otra parte, han sido dictados | os Reales Decretos N 1584/1991
de 18 de octubre, y N 773/1993, de 14 de mayo, por |los que se aprueba el
Regl anent o del Registro General de la Propiedad Intelectual. En ellos se
recoge |a regul aci 6n del procedi mento de inscripcién de | os derechos de
propi edad intelectual, asi conmb la estructura y funcionam ento de

nmenci onado Regi stro.

12. Sistemn juridico, admnistrativo y judicial destinado a respetar y
proteger la libertad indispensable para la investigacion cientifica
y la actividad creadora

384. Respecto al tema de la actividad creadora, tomandola en el sentido

de actividad artistica o cultural, en la Constituci6n espafola | os derechos
culturales estan tratados todos en el titulo | de Ia Constitucion,

pero agrupados en dos capitulos diferentes, el segundo y el tercero de
dicho titulo I.

385. Del misnob mbdo que | a agrupaci 6n corresponde a la distinta natural eza
de di chos derechos, tanbién es diferente el trato procesal o el tipo de
garantias con que |la Constitucion |os reviste.

386. En el capitulo 2, bajo el epigrafe "Derechos y |ibertades", vienen
conprendi dos | 0os siguientes derechos referentes a la cultura:

Articulo 20
1. Se reconocen y protegen | os derechos:

- aexpresar y difundir librenmente | os pensani entos, ideas, y

opi niones nedi ante |la palabra, el escrito, o cualquier otro nedio

de reproducci 6n;
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- alaprotecciéon y creacion literaria, artistica, cientifica
y técnica (...).

Est os derechos reciben de Ia Constituci én | a maxi na protecci 6n, porque:
a) vincul an a todos | os poderes publicos (art. 53.1);

b) su regul aci 6n debera hacerse por |ey que deberda respetar
"su contenido esencial" (art. 53.1);

c) su tutela podra ser recabada por cual qui er ciudadano ante | os
tribunal es de justicia por un procedimento basado en | os
principios de preferencia y sumariedad (art. 53.2);

d) son suscepti bl es de recurso de anparo ante el Tribuna
Constitucional (art. 53.2);

e) su defensa tanbi én se encarga al Defensor del Pueblo (art. 54);

f) la revision constitucional de estos articul os deber& aprobarse
por nayoria de dos tercios de cada Camara.

387. En la seccion segunda del nisno capitulo 2 encontranps el articulo 34,
que afecta en la practica de nodo inportante a la actividad cultural. E

m sno reconoce el derecho de fundaci 6n para fines de interés general, con
arreglo a la ley. Regira tanbi én para |as fundaciones | o dispuesto en |os
apartados 2 y 4 del articulo 22.1).

388. Este derecho disfruta de |la protecci 6n reflejada en | os apartados a),
b) y c) anteriores.

389. Sobre el temm de | as fundaci ones culturales esta presentado un Proyecto
de Ley que viene publicado en el Boletin de las Cortes de 7 de dicienbre
de 1993.

390. El articulo 22.2 de la Constituci6n establ ece que:

"Las asoci aci ones que persiguen fines o utilicen nedios tipificados
cono delitos son ilegales.”

y el articulo 22.4 establ ece que:

"Las asoci aci ones so6l o podran ser disueltas o suspendi das en sus
actividades en virtud de resolucion judicial notivada."

391. En el capitulo 3 de la Constitucioén, bajo el epigrafe "De | os
principios rectores de la politica social y econénica", vienen reconocidos
| os siguientes derechos correspondientes a |a actividad cul tural

Articulo 44.1. Los poderes publicos pronoveran y tutelaran e
acceso a la cultura a la que todos tienen derecho.
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Articulo 46. Los poderes publicos garantizaran |la conservaci 6n y
pronoveran el enriquecimento del patrinmonio historico, cultural y
artistico de | os puebl os de Espafia y de | os bienes que | o integran
cual quiera que sea su réginmen juridico y su titularidad. La |ley pena
sanci onard | os atentados contra este patrinonio.

En el articulo 43.3 se habla de | a pronpci 6n de | a educaci 6n fisica,
el deporte y |la adecuada utilizacion del ocio, materias que
admi ni strativanente conpeten en Espafia al Mnisterio de Educaci 6n
y Gienci a.

En los articulos 48 y 50 se habla de | a participaci é6n de I a juventud
y de la tercera edad en |l os bienes culturales, pero las politicas de
Est ado sobre juventud y tercera edad son hoy conpetencia del Mnisterio
de Asuntos Soci al es.

392. Comp puede verse, nos encontranbs ante derechos-prestaci ones que soél o
tienen |l a protecci 6n del apartado e) (Defensor del Pueblo), aunque su
reconoci mento, respeto y proteccion "informara la |egislacién positiva,

la practica judicial y la actuaci on de | os poderes publicos", si bien" sélo
podr an ser al egados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con | o que

di spongan | as | eyes que | os desarrollen”

393. Precisanente sobre el temn regulado en el articulo 46 -Patrinonio
hi storico- esta vigente la Ley N° 16/85 de 25 de junio del patrinonio
hi st 6ri co espafiol .

13. Medidas legislativas y de otra indole nediante las cuales el GCobierno
frecuenta y desarrolla |los contactos y la col aboraci 6n internacional es
en las esferas cientificas y cultural, incluidas |as nedidas
adopt adas para:

a) La mhs conpleta utilizacion, por todos |os estados interesados,
de las facilidades obtenidas nedi ante su adhesi 6n a convenci ones
acuerdos y demés instrumentos regionales e internacionales en |as
esferas cientifica y cultura

b) La participacidn de cientificos escritores y artistas y demas
personas que forman parte en la investigacion cientifica o

activi dades creadoras, en conferencias, sinposios, senminarios y
demds mani f est aci ones cientificas culturales e internacionales

394. Se ruega la consulta de los anexos IVy V, Menoria del Mnisterio de
Cultura, y Actividad internaci onal 1993, respectivanente.

14. Canbios en las politicas, leyes y practicas nacional es que afecten
negati vanente a | os derechos consignados en el articulo 15.
Descripcion de los canbios y de sus repercusiones

395. E dia 15 de febrero de 1994 el Tribunal Suprenp de Espafia ha pedi do a
Tri bunal Constitucional que se pronuncie sobre [a constitucionalidad de cinco
puntos de la Ley de normalizaci én |inglistica de Catal ufia, referentes a la
aplicacion de esta norma en el canpo de | a ensefianza.
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396. El auto del Tribunal Suprenp ha tenido su origen en un contencioso
entre | a asoci aci 6n CADECA (Coordi nadora de Afectados en Defensa de
Castellano) y la Generalidad (Gobierno) de |a Conuni dad Aut énonma de Cat al ufia.
CADECA i mpugnoé el Decreto N° 362/1983 del Departanmento de Ensefianza de | a
Generalidad. La Audiencia fall6 a favor de CADECA. La Generalidad recurrié
| a sentencia de | a Audiencia ante el Tribunal Supreno. Este, por auto, se ha
dirigido al Tribunal Constitucional ante |a grave duda de que cinco puntos de
la Ley de nornalizaci 6n sean constituci onal nente correctos. La opinion
publica sigue el debate con atencién creciente.

1/ Organo estatal cuyas funci ones son | a ordenaci 6n, coordinaci 6n
pl ani ficaci é6n, propuesta y asesoraniento en materia de educaci 6n superi or
Se conpone del Mnistro de Educaci 6n y G encia, |os responsabl es de ensefianza
universitaria en | as conuni dades aut 6nomas, rectores de |a universidades
publicas y 15 personas de reconocido prestigio en el anbito universitarioy
cientifico.

2/ Aquel | os que no conducen a titul os oficiales.

3/ Organo de partici paci 6n social cuyas funciones prinordi al es son
aprobar | os presupuestos y supervisar |las actividades de caracter econdm co
de la Universidad.

4/ Organo col egi ado de gobierno de | os centros publicos y de |os
centros privados concertados en el que se encuentran representados | os
di stintos mienbros de |a cormuni dad educati va que comnmponen el centro en
cuestién (titular, profesores, padres de alummos, alumos, personal de |la
adm ni straci 6n publica de ensefianza, etc.).

5/ Instituciones universitarias dedicadas a |a investigaci 6n educativa
qgue, entre sus funciones, incorporan |la de ofrecer cursos de formaci 6n a
pr of esores.

6/ Con notivo del segundo informe periddi co del Gobi erno espafiol se
envi 6 un estudio de la cultura en |la Constituci 6n espafiol a, que se adjunta
(anexo I11).
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Anexo I
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Anexo II

PERSONAS ANALFABETAS Y SIN ESTUDIOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS
afo 1991

Fuente: INE (1992): Encuesta sociodemografica, 1991. Madrid, INE.
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Anexo |1

I NFORVE DEL M NI STERI O DE CULTURA AL COM TE DE DERECHOS ECONOM CCS,
SCCI ALES Y CULTURALES DE LAS NACI ONES UNI DAS

Di ci enmbre de 1990.

I NTRODUCCI ON

La Constituci6n espafiola, de 29 de dicienbre de 1978, conb marco de
las politicas culturales gque pueden desarrollar |os poderes publicos

Las razones para |l a obligada referencia a |l a Constituci 6n espafiol a, aun
siendo anterior a la presentaci 6n del inforne de 1982 son

En el analisis de la politica cultural referido a los diez altinps afos,
no se puede ignorar el hecho trascendental de que se ha produci do una ruptura
politica con el transito de un Estado autoritario a un Estado denocréti co.

La Constituci on espafiola de 1978 es el marco que explica el funcionam ento de
| os nuevos poderes publicos denocraticos.

La Constituci on espafiola de 1978 aborda lo cultural con inusitada
anplitud en la tradici én constitucionalista, conteniendo una regul aci 6n
abundante e intensa.

La Constitucion de 1978 pretende aportar una visi 6n nueva, sol uciones
originales, ante el viejoy dificil problema de la pluralidad cultura
de Espafa.

El _concepto de cultura en la Constituci én espafiola de 1978

Se mani fiesta en dos noci ones béasicas, una de caréacter étnico y
antropol 6gi co y otra general

La noci 6n antropol dgica esté presente en el preanbul o, donde se procl ama
gue es voluntad de | a naci 6n espafiol a "proteger a todos | os espafiol es y
puebl os de Espafia en el ejercicio de | os derechos humanos, y sus culturas,
tradici ones, lenguas e instituciones" y en el articulo 46 que regula el
patrimonio cultural: "los poderes publicos garantizaran | a conservaci 6n y
pronoveran el enriquecimento del patrinmonio histérico, cultural y artistico
de [ os puebl os de Espafa...".

Por tanto, la Constituci 6n reconoce |a existencia en Espafia de una
pl ural i dad de conuni dades cul tural es diferenci adas, consideréandola una de | as
caracteristicas esenciales para delinmtar |a concepcion de col ectivi dades
territorial es que pueden constituirse en conuni dades aut 6nomas y acceder a
aut ogobi erno (art. 143.1).
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La noci 6n general esta presente en el Preanbul o, cuyo parrafo quinto
decl ara que es voluntad de | a naci 6n espafiol a "pronover el progreso de |la
cultura y la econonia..."; en el articulo 44 "l os poderes publicos pronpveréan
el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho"; y, en e
articulo 9.2. en el que se encom enda a | os poderes publicos |la tarea de
facilitar la participaci 6n de todos |os ciudadanos en "...la vida politica,

econom ca, cultural y social"
Ademés, refiriéndose a determ nados col ectivos social es esta presente en

relaci 6n con la juventud (art. 48), los presos (art. 25) y la tercera edad
(art. 50).

Los principios superiores de la Constitucio6n cultural

A Principio de libertad cultural yv de libre desarrollo de
| a personalidad

La garantia del desenvolvimento libre de la cultura tiene sanci 6n
expresa en el articulo 20, en el que se regula la libertad de expresi6n y, de
forma expresa, en la libertad de "produccién y creaci6n literaria, artistica,
cientifica y técnica" (20.1b).

El precepto concreta el derecho protegi do en dos objetos (la produccion
y la creacio6n) y en cuanto manifestaciones tipicas de di chos objetos
(lo artistico, lo literario, lo cientificoy lo técnico).

Mentras |la creaci6n se refiere a la actividad de i nnovaci 6n cul tura
de los individuos y | os grupos, |a producci 6n alude al resultado de dicha
actividad creadora en el |enguaje del derecho, "propiedad intelectual".

La garantia constitucional de esta libertad es del néxi nb rango: reserva
genérica de ley para la regulacion de su ejercicio (art. 53.1), Ley organica
para su desarrollo (art. 81), tutela jurisdiccional a través de un
procedi mento preferente y sumario, tutela por el Tribunal Constituciona
(arts. 53 y 161.1.a), y proteccion reforzada frente a |la revision
constitucional a través del procedimento especial de reforma (art. 168).

B. El principio del pluralism cultura

La Constituci on espafiol a de 1978 excl uye toda pretension de uniform sno
cultural, por el contrario, erige un sistema de pluralisnmo cultural.

Aun si endo Espafia uno de | os Estados mas anti guos de Europa, ni el tienpo
transcurrido ni la fuerte politica uniformdora segui da por el centralisno
politico Il egaron a borrar |as sefias de identi dad de | as conuni dades
cultural es originarias del Estado espafol

La profunda preocupaci 6n ante este probl ena hace posi bl e un consenso
basico en la voluntad de todas |as fuerzas politicas que intervinieron en e
proceso constituyente en torno a |l a necesidad de reconocer |la pluralidad
cul tural de Espafia.
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Pero I a Constitucidn no se ha limtado a reconocer |la existencia de |la
pluralidad. Tanbién refleja, comb un factor nas de dicha pluralidad,
| a existencia de una cultura comin: "el servicio de la cultura es un deber y
atribuci 6n esencial del Estado" (art. 149.2).

Lo fundanental es que la Constitucion ronmpe con el sentido antagoénico y
excluyente que habia caracterizado la visién oficial anterior entre la
cultura conmun y | as demAs expresiones cul tural es.

Asi queda reflejado en el articulo 3, al reconocer la pluralidad
I inglistica conp un patrinonio cultural que sera objeto de especial respeto
y proteccion.

El desarrollo hacia el futuro de esa cultura comin se ha de entender
comp el resultado de la interaccion de todas |as culturas de | os puebl os
de Espafa.

C. El principio del progreso de la cultura

En el sentido de pronoci 6n de su desarrollo por |os poderes publicos y
de obligacidon de facilitar el acceso a ella de todos |os ciudadanos,
el desarrollo de la riqueza nmaterial ha de ir aconpafiado del desarrollo de |la
riqueza espiritual, en equilibrio armdnico. Ese conprom so entre anbos
val ores es precisanente | o que se expresa en el concepto de "calidad de vida"
(parrafo quinto del preanbul 0).

En la Constituci 6n espafiola | a rel aci 6n de | os poderes publicos con |la
cultura no se limta a la garantia de su existencia libre (principio de
libertad) y a la garantia de su diversidad (principio de pluralisnp), sino
que inplica a | os poderes publicos en |a pronoci 6n de desarrollo cultural de
| a soci edad de acuerdo con el interés general y en el acceso de todos |os
i ndividuos a ella. Su articulo 44 establece que: "los poderes publicos
pronmoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la cienciay ala
i nvestigaci 6n cientifica y técnica en beneficio del interés general".

Ante |l a anplitud de conteni dos prestacionales a que apela el concepto de
cultura, la Constituci é6n ha optado por no incluir este derecho dentro de
sistema de proteccion inherente a las |ibertades publicas, sino dentro de
propio de los "Principios rectores de la politica econébmca y social".

S6l o podran ser al egados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con | o que
di spongan | as |l eyes que |os desarrollen" (art. 53.3.).

Las |lineas maestras del nodelo de descentralizaci6n cultura

La organi zacion territorial del Estado y la distribuci6n del poder
publico en la Constituci 6n espafiol a es, en buena nedi da, consecuencia y
garantia del conplejo sistema de culturas de |a soci edad espafiola. Por ello,
entre | as conpetencias transferidas a | as conuni dades aut 6nomas, la cultura
es uno de |los capitul os mas inportantes. Establece, por tanto, un nodelo
si ngul ar de descentralizaci 6n cul tural
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Los articulos 44.1 y 9.2 dejan ver ya que la cultura no es una tarea
excl usi va de ningun poder publico, sino de |os "poderes publicos" en plural

Donde se hace visible y se concreta cuales son | os principal es poderes
publicos Il amados a desarrollar tareas culturales es en los articul os 148
y 149, que establecen | os preceptos en | os que se contienen los criterios
para el reparto de conpetencias entre el Estado y |as comuni dades aut énomas.

El articulo 148 establ ece que | as comuni dades aut énonas podré&n asumr
conpetencias en materia de "museos, bibliotecas y conservatori os de nisica de
interés para | a conuni dad aut onoma" (148.1.15); "el patrinonio nonunental de
interés para | a conuni dad aut onoma" (148.1.17), "la pronoci 6n y ordenaci én
del turisnmo en su anbito territorial" (148.1.18) y "la pronoci 6n del deporte
y de | a adecuada utilizaci 6n del ocio" (148.1.19).

El articulo 149 establ ece que el Estado tiene conpetencias en materia de
"l egi sl aci 6n sobre propiedad intelectual e industrial" (149.1.9); "el fonento
y coordi naci 6n general de la investigacion cientifica y técnica" (149.1.15)
"l as normas basicas del réginmen de prensa, radio y televisién y, en general,
de todos | os nedi os de conuni caci 6n social, sin perjuicio de |las facultades
gue en su desarrollo y ejecuci 6n correspondan a | as conuni dades aut 6nonas"
(149.1.27) "la defensa del patrinonio cultural, artistico y nonument al
espafiol contra la exportacion y |a expoliacion, nuseos, bibliotecas y
archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestidn por parte de |as
conmuni dades aut 6nomas" (149.1.28).

Con i ndependencia de este reparto de conpetenci as especificas, la regla
princi pal de este sistema se encuentra en el epigrafe 17 del apartado y
del articulo 148 y en el apartado 2 del articulo 149, que atribuyen,
respectivanente, el "fomento de la cultura" a |las conuni dades aut énonas y
el "servicio de la cultura” al Estado.

La doctrina ha entendi do que estas dos expresi ones poseen un val or
sinoni nb, | o que pone en evidencia que |a piedra angul ar del sistem
de conpetencias es, conp regla general, la cultura cono una nateria
descentralizada atribuida en sus térnmnos mas anplios a | os entes
territorial es (comuni dades auténomas), pero que es una nateria sobre la
gue sinultéaneanente tanbi én conservan facul tades i gual de anplias |os
poderes central es del Estado.

Formul a singular, ya que en otras materias la regla general es que |la
atribuci on de facultades a una instancia territorial excluye que esas m snas
facul tades puedan ser enconendadas simultaneanente a otra instancia
territorial. Esto permite hablar de |a existencia de conpetencias paral el as,
o de conpetencias concurrentes, segln |a term nol ogia enpl eada por e
Tri bunal Constituci onal

En rel aci 6n con | as corporaciones locales, |a Constituci én no especifica
clal es son |l as conpetencias. Al garantizar su autonoma, opta por delimtar
su esfera de atribuciones nediante |la clusula genérica: "la gestiodn de sus
respectivos intereses" (art. 137).
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La Ley N0 7/1985 de 1° de abril, reguladora de |as bases del réginen
| ocal, dictada en desarrollo de | as previsiones constitucional es, reconoce
gue | os entes locales tienen conpetencia en "materia de patrinonio
historico-artistico y de actividades o instal aciones culturales y deportivas,
ocupaci 6n del tienpo libre y turism" (art. 25.1.¢€).

Tanbi én est abl ece con caracter general que |os "nmunicipios pueden
realizar actividades conplenmentarias de | as propias de otras adm ni straci ones
publicas y, en particular, las relativas a la educaci 6n, la cultura,
la promoci6n de la mujer, la vivienda, la sanidad y |la protecci 6n del nedio
anbi ente" (art. 28).

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha sanci onado esta
concepci 6n abierta del pluralisnmo cultural institucional, cuando afirm que
la cultura es conpetencia de toda conuni dad organi zada: "pues alli donde
vive una conuni dad hay una manifestaci 6n cultural respecto de la cual |as
estructuras publicas representativas pueden ostentar conpetencias..."
(Sentencia N° 49/1984, de 5 de abril).

El traspaso de funciones y servicios

La adaptaci 6n de | a situaci 6n precedente al nuevo nopdel o de
descentralizacion politica y admi nistrativa di sefiado por la Constitucion y
conpl etado por | os estatutos de autonomia, ha hecho necesario un | aborioso
proceso juridico de traspaso de funciones y servicios desde | a adm ni straci 6n
del Estado a |la de | as conuni dades aut 6nomas, que se ha concretado en | os
Il amados Real es Decretos de transferencias. De |la envergadura de este
proceso cuya fase central se sitla entre | os afios 1980 a 1984, es buena
prueba | a promul gaci 6n de un total de 57 Real es Decretos de transferencias en
materia cul tural

El largo proceso de transferencias se inicié antes de |a Constitucién,
con notivo de la creaci 6n de | os "entes preautoném cos", que anticiparon un
régi men provisional de autononia para determ nadas partes del territorio,

a través de comi siones m xtas, dos para cada ente preautondm co,

de conposicion paritaria, integradas por representantes de |a adm ni straci 6n
del Estado y del ente mAs un ministro del Gobierno al que correspondia su
presi dencia. Dicha conposicion venia determ nada por |os decreto-leyes de
creaci 6n de | os entes preautoném cos.

A partir del afio 1980 (Real Decreto N° 2968/1980 de 12 de dicienbre), y
debido a | a necesidad de garantizar nmayor coherencia material al desarrollo
de di cho proceso, se crearon tanbi én unas comni siones sectorial es encargadas
de naterias especificas, Unicas para todas |as conuni dades aut 6nonas,
que tenian | a consideraci 6n formal de érganos de asistencia de |as
comi siones mxtas y sobre las que recaeria a partir de este nonento |la tarea
de "negoci aci 6n" y propuesta de acuerdo en torno a |las funciones y servicios
que se habrian de transferir. La actuacion de estas comi siones hace posible
un procedi m ento pactado que desenboca en acuerdos que se el evan al Consejo
de Mnistros para ser aprobados por Real Decreto.
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El contenido de | os Real es Decretos responde, en general, a
Si gui ente esquena

1) delimtaci 6n de las funciones e identificacion de | os servicios
transferidos, con precisién de | as funciones que asune |a comuni dad
aut onoma, de las funciones y servicios que se reserva la
admi ni straci on del Estado y de | as funciones en que han de concurrir
I a adm ni straci 6n del Estado y de |la conuni dad aut 6noma y de | as
formas de cooperaci 6n entre anmbas adm ni straci ones;

2) rel aci 6n de | as di sposiciones |egal es af ectadas por
| as transferencias;

3) rel aci 6n del personal afectado por |as transferencias;

4) nmedi os patrinoni al es, derechos y obligaci ones af ectados por | os
servi cios transferidos;

5) nmedi os financieros inherentes a | as funciones y servicios
transferidos.

La enorne dificultad técnica que presentaba | a eval uaci 6n objetiva de | os
nmedi os personal es, patrinoniales y financieros hizo necesario, al final de
proceso, dictar nuevos Real es Decretos de eval uaci 6n definitiva que venian a
aj ustar |as eval uaci ones inicial es.

Vertebraci 6n de la pluralidad cultural: 1os principios de unidad,
solidaridad y col aboraci 6n

El sistena de pluralisno cultural adoptado por |a Constituci é6n espafiol a
es un sistema conpl ej o necesitado de reglas que hagan posible su
funci onam ento conp conjunto arn®nico. Estas se manifiestan a través de |os
si gui entes principi os.

1. Facul tades unitarias del Estado

La distribucion constitucional de conpetencias para |a mayor parte de |as
materi as cul tural es aparece configurada bajo |la técnica de conparticion
conpetencial técnica que inplica que el Estado y |as conuni dades aut 6nomas se
reparten | as facultades confornme a diversos criterios, entre | os que se
pueden destacar el criterio material, el de interés y el funcional

Las facul tades parciales, que no han sido objeto de descentralizaci 6n se
justifican por |a necesidad de garantizar en todo el territorio de
Est ado una configuraci 6n basica y una presencia igual de |las principales
instituciones a través de las que se manifiesta la vida cul tural
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Se refieren Unicanente a los instrunentos y cauces institucionales a través
de los que se manifiesta o difunde la cultura:

- Creacion: investigacion (art. 149.1.15).
- Difusion: nmedios de conunicaci 6n social (art. 149.1.27).

- Transm sion: educaci on (art. 149.1. 30).

2. El principio de solidaridad

La vertebraci on de la diversidad cultural conp sistema arndnico no se
i mpone desde instancias centrales, sino que apela a |la convergencia de
vol untades y al conmportamiento |leal y de col aboraci 6n de | as partes en juego,
del Estado y |as conuni dades aut 6nonas, y de estas entre si (art. 2).

El principio de solidaridad se manifiesta, en su vertiente axiol dgi ca
conp un deber reciproco de lealtad, y en su vertiente funcional conp una
exi genci a de col aboraci6n. El Tribunal Constitucional se ha referido a esta
exi genci a conp un deber estructural del Estado conpuesto (Sentencia
N° 18/1982, de 4 de mayo; N° 80/1985, de 4 de julio; y N 96/ 1986,
de 10 de julio).

3. La col aboraci6on entre el Estado y las conuni dades aut 6nomas

La conpl ejidad inherente al sistena de distribuci 6n de conpetencias en
materia de cultura presidido por el principio de concurrencia conpetenci al
plena y la exigencia constitucional de pronover |a conunicaci6n cultura
entre | as comuni dades aut 6nonmas "de acuerdo con ellas", inplica la
col aboraci 6n entre el Estado y | as conuni dades aut 6nonas.

A Cooper aci 6n_organi ca

En el periodo analizado |as actuaciones de col aboraci 6n en |as que
partici pan conjuntamente |a adm nistraci 6n del Estado y |as adm ni straciones
de | as comuni dades aut 6nomas se han institucionalizado nedi ante estructuras
de funcionam ento mas o nenos conti nuo:

- conisiones mxtas y com siones sectoriales de
t ransf er enci as;

- conferencias sectoriales, integradas por el Mnistro de la
Adm ni straci 6n del Estado y por |os consejeros de | as comuni dades
aut 6nonas responsables en la materia (LOAPA);

- formulas de adm nistraci 6n conpartida, entre |as que
cabe destacar | os patronatos con representaci 6n del Estado y |as
conuni dades aut 6nomas para | a gesti 6n de determ nados servici os
culturales (Real Patronato de |a Biblioteca Nacional; Real Patronato
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del Festival de Teatro Romano de Mérida; Patronatos para | a proteccion
y gesti 6n de | os conjuntos nonunental es de |a Al hanbra de Granada y de
| os Monasterios de Poblet y Yuste);

formul as asi m snmo de admi nistraci 6n conpartida son | os consorci os
constitui dos con presencia de todas |as adninistraci ones (Estado,
conuni dades aut 6nomas y entidades | ocal es) creados para el desarrollo
de proyectos cultural es concretos (Teatro Liceo de Barcelona; Circulo
de Bellas Artes de Madrid; CCOP92- OCSA; Consorcio de Madrid 92);

otra forma de cooperaci 6n seria |l a participaci 6n de representantes de
| as comuni dades aut énonmas en | os grandes Organos consul tivos del
Est ado (Consejo del Patrinonio Histérico).

Cooper aci 6n _funci ona

Se expresa a través de |l a concordancia de |as vol untades de anbas
admi ni straciones en el ejercicio de sus respectivas funci ones nornativas
y admini strativas.

La col aboraci 6n en el ejercicio de la funcid6n normativa es obligatoria en
aquel | os supuestos en los que |la Constituci é6n configura reginenes especificos
en | os que corresponde al Estado aprobar la |egislacion basicay a las
conuni dades aut 6nomas, si asi |o han asum do sus respectivos estatutos de
autonom a, la ejecucidn o el desarrollo normati vo (por ejenplo, en el caso de
la prensa, radio, television y de | os nedi os de comuni caci 6n social).

Donde | a cooperaci 6n al canza mayor entidad es en la esfera de |as
funci ones adni ni strativas:

Uno de | os sectores con mayor presencia de nmecani snos de coordi naci 6n
y cooperaci 6n interadm nistrativa funcional es el de Patrinonio

Hi storico. Los nunerosos conveni os suscritos por parte del Mnisterio
de Cultura de ayuda técnica y econénmica para | a conservaci 6n y
rehabilitaci on del patrinonio arquitecténico y nmonunental de |as
comuni dades aut 6nomas. COros fijan |las bases para la realizaci 6n
conjunta del Catal ogo Col ectivo del Patrinonio Bibliografico.

La politica de creacion y anpliacion de infraestructuras cul tural es
t ambi én vi ene dando | ugar a nunerosas actuaci ones de cooperaci 6n en
el Estado, |as conuni dades auténonas y |as corporaci ones |ocal es:

el Plan de Rehabilitaci 6n de Teatros Historicos (51 teatros de
titularidad pablica) y el Plan Nacional de Auditorios de Misica

(8 Conveni os de col aboraci 6n).

Qro canpo en el que |la cooperaci 6n ha tenido un gran desarrollo
en los Ultinps afios es en |a dinam zaci 6n cultural. Programas de
di nam zaci 6n conp "Cul tural canpo"” o "Cultural Canarias", se han
ej ecutado a través de conveni os de col aboraci 6n entre todas | as
admi ni straci ones inplicadas.
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- Por ultino debe recordarse que una fuente inportante de nedi das de
coordi naci 6n y cooperaci 6n entre el Estado y |as conuni dades aut 6nonmas
se encuentran en | os propi os Real es Decretos de transferencia de
funciones y servicios de |as Conisiones M xtas.



