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. I NTRODUCCI ON

1. En los ultinos afios, el Iraq ha sido testigo de dos aconteci m entos

i nportantes que han afectado en nedi da considerable |a situaci 6n de |os
derechos humanos en el pais, a saber el término de |la guerra de ocho afios
i mpuesta al Iraq por el Iran y la agresién contra el Iraq el 17 de enero
de 1991.

2. El 8 de agosto de 1988, term nd después de ocho afos la guerra Iran-Iraq,
en la que el Iran infligio a Iraq enormes pérdidas materiales y sufrimentos
humanos. El lraq conenzd entonces a prepararse para |legar a una situacion
que hiciera | as condiciones objetivas para el mas anplio disfrute de |os
derechos humanos en | as condi ciones de | a posguerra. En este sentido, el
Irag |1 ogré progresos considerables; en |os dos prinmeros afios de |a posguerra
se abolieron | as nedi das de enmergencia que el pais se habia visto obligado a
tomar habi da cuenta de las circunstancias que la guerra |l e habia inpuesto.
Asi mi smo, se conpletd el nuevo proyecto de Constituci 6n del lrag, que fue

di scutido por un gran numero de organi zaci ones popul ares y que debia ser
objeto de un referendo en 1990. Sin enbargo, la crisis de Kuwait y la guerra
de agresi 6n | anzada contra el Iraq el 17 de enero de 1991 pl ant earon nuevos
obstacul os a estos inportantes logros en nmateria de derechos hunmanos.

3. El final de la guerra entre el Irag y el Iran constituyd un
acontecimento positivo y abrié de nuevo el camino para pronover el disfrute
de | os derechos humanos en el pais. Sin enbargo, |a continuaci 6n del enbargo
econémico contra el lraq junto a |l a devastaci 6n indiscrimnm nada provocada por
la guerra de agresi 6n, que afectd a todos | os servicios publicos esenciales
del pais, tuvo un inpacto negativo sobre el disfrute de | os derechos

i ndi vi dual es y col ectivos por la poblacién iraqui. Resulta evidente para
cual qui er observador inparcial que la continuacion del enbargo econém co

i mpuesto al Iraq demuestra la voluntad de ciertos Estados dom nantes en e
Consej o de Seguridad de frustrar la voluntad del Gobierno iraqui de cunplir
sus obl i gaci ones naci onal es e internacional es resultantes de su adhesi 6n a

| os conveni os internacionales, en particular los relativos a | os derechos
humanos, y de explotar en consecuencia la situacion a fin de esgrimr |os

der echos humanos conp una carta politica contra el Irag con el fin de hacer
presi on sobre sus dirigentes politicos, de intervenir en sus asuntos internos
y de fragmentar su uni dad naci onal en nonbre de | a defensa de | os derechos
humanos en el Irag.

4. Resulta, por lo tanto, dificil exam nar |a situaci6n de | os derechos
humanos en el Iraq ai sl adanente de estos acontecimentos y de sus
consecuenci as para el disfrute por |a poblacion iraqui de sus derechos
econémi cos, sociales y culturales. Durante mas de cinco afios, desde que en
agosto de 1990 se aprobd |a resol ucion 661 (1990) del Consejo de Seguri dad,
en |l a que se inponia un enbargo econdmco total al Iraqg, |a poblacion iraqui
ha sufrido | as consecuenci as i nhumanas de este enbargo, consecuencias que

af ect aban directanmente a | os derechos humanos individual es y col ecti vos.
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5. En | a esfera social, el enbargo ha teni do repercusi ones considerabl es
sobre los indicadores de salud de | os ciudadanos iraquies, en particular |os
ni fios, que son el grupo de edad nmas afectado por |as condici ones anbiental es
y sanitarias. Un estudio del Fondo de |as Naciones Unidas para la Infancia
(UNI CEF) publicado en abril de 1994 (E/ | CEF/ 1994/ P/L.2) confirmd que la tasa
de nortalidad infantil habia aumentado de 28 por cada 1.000 naci m entos vivos
en 1990 a 64 por 1.000 naci m entos vivos en 1994. Durante el m snpo periodo,
la tasa de nortalidad infantil aumento de 48 a 80 por 1.000 naci m entos

Vi vos.

6. Las estadisticas de nortalidad infantil del Mnisterio de Salud iraqui

i ndican un claro aumento en el nunero de nuertes infantiles en particular en
el grupo de nenos de 5 afios de edad, en que el nunero de fallecinientos entre
agosto de 1990 y agosto de 1995 fue de 230.547. Se registraron

asimsno 393.732 fallecimentos en el grupo de nifios de mas de 5 afios, por |o
que el nunmero total de fallecimentos infantiles ascendi 6 a 624.279. La
falta de nutrientes produjo tanbi én di versos deso6rdenes, conp |a anenia
debido a la deficiencia de yodo y hierro. Las estadisticas preparadas por e
M nisterio de Salud iraqui en 1994 nostraban que el 53,3%de | as nujeres
enbar azadas padecian anem a y deficiencia de vitamina A al igual que

un 73,6% de | as mujeres no enbarazadas.

7. La continuaci 6n del emnmbargo ha provocado una fuerte reducci 6n del nive
de vida y de | a capaci dad de | os ciudadanos para atender sus necesi dades, en
particular en materia de alinentos. Conp consecuencia, se ha reducido en
vari os sectores de |la sociedad la resistencia a |as enfernedades, en tanto
gque ha aunentado la nortalidad entre | os nifios nenores de cinco afios debido a
la falta de | eche y nedi canentos. Adenmas, nuchos partos exi gen ahora

cui dados intensivos, debido en particular a la malnutricion entre |las nujeres
enbarazadas. Los estudios realizados por misiones internacionales, incluida
la misién de | a Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la
Ali rentaci 6n (FAO que visito lraq del 14 al 28 de junio de 1993, afirnaban
que el sistema de sumnistro oficial cubria sdlo el 45,7%de |as necesi dades
basi cas de alimentos de |a poblaci 6n

8. El pronedi o nensual de casos de malnutricion y deficiencia proteinica
aunento de 41 casos en 1991 a 2.337 en 1995, es decir 57 veces mas, en tanto
gue el nunmero de casos de consunci 6n aunento de 433 casos en 1990 a 20. 843
en 1995, es decir 48 veces nas.

9. En cuanto a | as enfernmedades transmisibles, el nanero de casos de

sar anpi 6n, por ejenplo, aunent6 de 5.715 en 1989 a 6.399 en 1993, el de
paperas de 9.639 en 1989 a 46.961 en 1993, y el de célera de cero a 1.217

en 1991 y a 976 en 1992. Tanbi én se registraron casos de nmalaria, neningitis
y fiebre tifoidea

10. La continuaci 6n del enmbargo ha provocado una caida en el nivel de
atenci 6n sanitaria y equi po nédi co disponible, asi conmb una escasez de

nedi canmentos y articul os esenci al es necesarios para fines de ensayo en

| aboratorios, 1o que ha hecho dificil un diagndstico rapido y exacto de |as
enf er mredades.
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11. El enbargo ha provocado tanbi én una grave deterioraci 6n del nivel de |los
servicios, ya que |las redes de abastecin ento de agua potable y estaci ones de
bonbeo quedaron casi conpl etanmente destruidas en la guerra. Asi, el pronedio
nensual de bonbeo se redujo de 45 nmillones de n? antes de |a agresi6n

a 9 mllones después de | a agresi 6n, aunmentando posteriormente a 18 m Il ones
de n? una vez que se repararon | os dafios provocados por |a guerra.

La eficiencia de las instal aciones purificadoras de agua se redujo tanbi én de
un 80 a un 60% debido a la inposibilidad de obtener |as piezas de repuesto
necesari as para nmantener en funci onam ento | as estaciones.

12. La poblacion iraqui corre el peligro de ser aniquilada por un arma no
nenos peligrosa que las arnas de destrucci 6n en masa, a saber el arna del
enbar go econom co, que dura ya cinco afios y que hasta |l a fecha ha provocado
un mllén de victimas, la mtad de ellas niios.

13. Este aniquilamento es una forma de genocidio contra el pueblo iraqui, un
delito sanci onado por el derecho internacional, ya se conmeta en tienpo de
guerra o de paz. El articulo Il de la Convencién para |la Prevencion y la
Sanci 6n del Delito de Cenocidio define |os actos consi derados conb genoci di o,
entre los que figuran |l a matanza de ni enbros de un grupo nacional o

religioso, el causar |esiones graves a la integridad fisica o nental de |os

m enbros del grupo, o el hecho de soneter intencional mente el grupo a
condi ci ones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica total o
parci al .

14. No hay duda de que se estan coneti endo deli beradanente estos actos debido
a la insistencia de | os Estados Unidos en que continde |a inposicidn de
enbar go econom co, que ya no tiene ninguna justificaci 6n, una vez que han
desapareci do | as razones que notivaron su inposici6n y que Irag ha cunplido
sus obligaciones en virtud de | as resol uci ones pertinentes del Consejo de
Seguri dad.

15. Habida cuenta de la inportancia de esta cuesti 6n, ningdn observador

i mparci al puede discutir la situacion de | os derechos humanos en el Irag y a
m sno tienmpo hacer caso omi so de | as consecuenci as desastrosas que la

conti nuaci 6n del enbargo tiene para estos derechos. Asi pues consi deranps
que, en aras a |la objetividad, debenps sefialar a | a atenci 6n esta cuesti 6n en
el informe de conform dad con los articul os pertinentes y mencionar |as
razones que pueden inpedir la aplicacion de los articulos de I a Convenci 6n en
la forma deseada del Gobierno iraqui. Creenps que el hecho de seguir

i mponi endo el enbargo econdémi co es un acto deliberado destinado a frustrar la
vol unt ad del Estado iraqui de cunplir sus obligaciones nacionales e

i nternaci onal es resultantes de su adhesi 6n a estas convenci ones.

16. Al preparar el inforne, nos henos ajustado a las directrices que figuran
en el docunmento E/C. 12/1991/1. Desearianbs tanbién sefial ar que el presente
informe no abarca los articulos 13 a 15, ya que el lraq presentd
anteriormente un informe el 2 de julio de 1993 (E/ 1990/ 7/ Add. 13) relativo a
su apl i caci on.
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1. EL DERECHO AL TRABAJO

El marco juridico

17. Las cuestiones | aborales se rigen por |as siguientes disposiciones
| egi sl ativas, |leyes y decretos:

- la Constitucion (parr. a) del art. 32);

- las leyes y decretos nencionados en el primer informe de Iraq sobre
| os derechos econoémi cos, sociales y culturales (arts. 6 a 9)
(E/ 1984/ 6/ Add. 8) .

18. El lraq es Parte en | os siguientes conveni os y convenci ones
i nt ernaci onal es:

Conveni os de |a Organizaci 6n Internacional del Trabajo (AT):
Convenio relativo a la politica de enpleo (N0 122 de 1964);

Convenio relativo a la discrimnaciéon en nateria de enpleo y
ocupaci 6n (N° 111 de 1958);

Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Fornmas de
Di scri m naci 6n Raci al ;

Convenci 6n sobre | a elimnaci 6n de todas |as fornmas de di scrim naci 6n
contra la nujer.

El lraq presenta sus infornes a este respecto a | os com tés correspondi entes.

19. La politica de enpleo del Iraq esta destinada a permitir a |los

trabaj adores contribuir al proceso de construcci 6n de |a econonm a nacional a
fin de al canzar |la prosperidad y nejorar |as condiciones de vida. La persona
gue solicita trabaj o puede encontrar oportuni dades adecuadas de enpleo en |os
departanentos del Gobierno y en | os sectores publico, privado, mxto o
cooperativo, o inscribirse en los registros de las oficinas de enpleo de

M nisterio de Trabajo y Asuntos Soci al es, que garanti za adecuadas

opor tuni dades de enpl eo habi da cuenta de | a demanda de nano de obra por |os
enpl eadores y de las calificaciones estipuladas cono requisito por el

enpl eador.

20. La continuaci 6n de un enbargo econonico i njusto ha provocado una el evada
i nflaci 6n nonetaria y ha reducido |l os ingresos reales de |os trabajadores
asal ari ados en los diferentes sectores econénicos. En estas circunstanci as,
es natural que al gunos trabaj adores busquen un trabajo adicional a fin de
aunent ar sus ingresos. Estos trabajos (por ejenplo, conpraventa, agentes de
ventas) se encuentran general nente en el sector econdémi canente margi nal no
estructurado y en el sector de los servicios. No disponenps de estadisticas
sobre estas personas.
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21. Con anterioridad a la agresi 6n de | os Estados de la Coaliciony a la

i mposi ci 6n del enbargo, el nmercado | aboral del Irag se caracterizaba por la
i nexi stenci a del problema del desenpleo y por el gran nunero de trabajadores
arabes y extranjeros que trabajaban en el Irag. Sin enbargo, |os extensos
dafios provocados por el enbargo y |la agresi 6n han teni do consecuenci as
negativas para el nercado del trabajo y han col ocado en primer plano el

f enoneno del desenpl eo.

22. Las oficinas de enpleo del Departamento del Trabajo y Seguridad Soci al
(que en el Irag se ocupa del enpleo) constituyen el instrunmento basico para
vigilar las tendencias del enpleo y del nercado de trabajo, de acuerdo con e
nirmero de | as personas que se inscriben y son contratadas directanente a
través de estas oficinas o son contratadas por |os enpl eadores, quienes
notifican a las oficinas esta contrataci 6n. Este Departanento se encarga de
la recopilacion y analisis de datos sobre la situaci 6n del enpleo y |as
tendenci as del mercado de trabaj o, datos que publica en informes trinestrales
y anuales. Asimsno, |leva a cabo encuestas sobre | os proyectos, |a fuerza
| aboral y los salarios, asi conp estudi os sobre |a situacion de |as
asoci aci ones | aboral es, encuestas y estudi os que publica y distribuye a |os
O0rganos pertinentes, en particular a la Junta de Pl anificacio6n

23. E lIraq ha ratificado un gran nimero de conveni os aprobados por |la
Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo, incluidos los relativos al enpleo, el
nercado | aboral, |a renuneraci 6n, el desarrollo de |os recursos humanos, |as
garantias de enpleo con respecto a |l as nujeres trabajadoras, |a proteccion de
| as pobl aci ones aut 6ctonas, vacaci ones y descanso (Convenios Nos. 1, 19, 26
29, 41, 58, 88, 89, 94, 95, 98, 100, 105, 107, 111, 118, 122, 131, 132, 138,
142, 150, 153 y 167).

24. No existe en la legislacion, en la practica adm nistrativa o en |as
rel aci ones | aboral es entre personas y grupos ni nguna excepci 6n
discrimnacion, limtacion o requisito basados en consi deraci ones de raza,
col or, género, religion, opiniones politicas, nacionalidad o situacion
soci al .

25. A través de sus seis centros de capacitaci on profesional, el Departanento
del Trabajo y Seguridad Social se encarga de preparar y capacitar a |l os
aprendi ces y de proporcionarles una formaci 6n especi al i zada en diferentes
disciplinas, a fin de sunministrar a | os sectores enpresarial es el persona
especi al i zado que necesitan, pronover el nivel técnico de |os trabajadores
especi al i zados, mejorar su conpetencia profesional y su nivel de eficiencia
productiva (Ley del trabajo, articulo 251, y Directiva de capacitaci én
profesional N 21 de 1987).

26. La capacitacion en los centros del Mnisterio de Trabajo tiene por objeto
sum ni strar trabajadores con |la capacitacion y las calificaci ones
prof esi onal es necesarias para ingresar en el nercado de trabajo en |as
diferentes industrias y activi dades correspondi entes a | a capacitacion
especi al i zada ofrecida en dichos centros. Tanbi én tiene por objeto ofrecer
conoci m ent os basi cos que puedan ser asinilados y desarrollados de

conform dad con | as necesi dades de | as instal aciones industriales en |os
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di ferentes sectores. Ccasional mente, se procede a una revision de acuerdo
con | as necesi dades del mnercado |laboral y de |os enpleos y especial i dades
di sponi bl es en di cho nercado.

27. Los ninisterios y asociaciones conpetentes se encargan de organi zar y
supervi sar | a capacitaci 6n de especialistas para atender |as necesi dades
de I a econonia nacional y del mercado

28. Tanpoco existe discrimnaci6n alguna con respecto a la orientaci 6n
profesional y la capacitaci é6n por notivos de raza, color, género, religién
u origen nacional. La Constitucion de |la Republica del Iraq, |la Ley de
trabajo N° 71 de 1987 y la Ley de la administraci én civil N 24 de 1960,

asi conp algunas otras leyes y los decretos pertinentes del Consejo de Mando
de I a Revol uci 6n, garantizan el derecho de todo ciudadano apto al trabajo,
asi cono la igual dad de condiciones y oportuni dades de todos | os ciudadanos
sin discrimnaci 6n por notivos de género, raza, idioma o religion

En consecuenci a, todo ciudadano tiene posibilidades de adquirir una

capaci taci 6n profesional dentro de los Iimtes establ ecidos por el Estado,
habi da cuenta del volunmen y tipo de trabajo en cada sector profesional

El trabajo es asimsno un deber sagrado, que constituye un honor y obedece
al inperativo de participar en la construccion, el desarrolloy la
prosperidad de | a sociedad (parrafo 3 del articulo 2 de la Ley de

trabajo N° 71 de 1987).

29. Por lo que respecta a |l os canbios en la legislacién nacional y en la
jurisprudencia de los tribunales, siguen en vigor las |eyes y disposiciones
| egi sl ati vas menci onadas anteriornente en el prinmer inforne del Irag

(E/ 1985/ 6/ Add. 8, parrs. 6 a 9), al igual que |la Ley de organizaci 6n de
trabajo N° 71 de 1987 que contiene | as di sposiciones destinadas a proteger

| os derechos hunmanos, a saber

a) un trabaj ador sél o podréa ser sanci onado después de haber sido
i nterrogado y de haber escuchado su defensa en presencia de un
representante del drgano sindical conpetente;

b) todo trabaj ador tendréa derecho a recurrir una decision de despido
ante un tribunal |aboral conpetente;

c) cuando el tribunal desestime |a sancion de despido, el periodo
durante el cual el trabajador haya interrunpido su trabajo se
consi derara a todos | os efectos comb periodo de servicio, y e
enpl eador debera abonar | as cuotas de seguridad correspondi entes
a este periodo.
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I11. DERECHO A UNAS CONDI CIl ONES DE TRABAJO EQUI TATI VAS
Y SATI SFACTORI AS
Articulo 7
30. El Iraq es Parte en |l os siguientes convenios de la AQT:
- Convenio relativo a la fijacion de salarios mininos (N 131 de 1970);
- Convenio relativo a la igualdad de renuneraci 6n (N° 100 de 1951);

- Convenio relativo a la aplicaci 6n del descanso semanal en | as enpresas
i ndustriales (N0 14 de 1921);

- Convenio relativo al descanso semanal en el conmercio y en las oficinas
(N° 106 de 1957);

- Convenio relativo a | as vacaci ones anual es pagadas (N 132, revisado
en 1970);

- Convenio relativo a la inspecci 6n del trabajo (N 81 de 1947);

- Convenio relativo a la inspeccion del trabajo en la agricultura
(N° 129 de 1969);

- Conveni o sobre seguridad y salud de |os trabajadores (N° 155 de 1981).

El Irag informa al Comté de Expertos encargado de |la aplicacion de |os
conveni os internacionales y de |as reconendaci ones de | a O gani zaci 6n
I nternaci onal del Trabajo en relacién con |as disposiciones del articulo 7

A.  Renuneraci 6n

31. La Ley del trabajo en vigor garantiza al trabajador una renuneraci on
suficiente para atender sus necesi dades esenciales, permitirle mantener a su
famlia y darle |la oportuni dad de disfrutar de | os beneficios del progreso
econom co | ogrado. Esta Ley especifica asimsno |as siguientes bases para
cal cular la renuneraci 6n

a) El tipo de trabajo realizado por el trabajador, por lo que la
remuneraci 6n esté vincul ada a | a producci 6n.

b) Rermuner aci 6n i gual por un trabajo de igual tipo y cantidad realizado
en condi ci ones simlares.

c) Protecci 6n de |la remuneraci 6n, | o que garantiza que no se deducira
parte al guna de | a remuneraci 6n a nenos que asi | o disponga |a |ey,
teni endo presente que el trabajador debe conservar sienpre una parte
del salario que le permita a él y a su famlia mantener un nivel de
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vi da adecuado. Al calcular |la renmuneraci 6n, se respeta el ninino
est abl eci do por el comté encargado de proponer un salario nminino
para | os trabaj adores no especializados (articulos 4 y 46 de la
Ley del trabajo en vigor).

32. Por lo que respecta al sistemn de salario nininb, hay un salario fijo
para | os trabaj adores no especializados que se aplica a todos |os

trabaj adores de todos | os sectores que se rigen por |as disposiciones de
la Ley del trabajo N° 71 de 1987. Los conités de inspeccion vigilan e
cunplimento de esta disposicién

33. La renuneraci 6n se fija mediante acuerdo entre el trabajador y e

enpl eador y se hace constar en el contrato de trabajo. El enpl eador debe
Ilevar un registro de los salarios, en el que figuran |los detalles de
salario y | as deducci ones del trabajador. Este registro esta sujeto a
control por los inspectores del trabajo.

34. Las prestaciones y gratificaci ones se consideran cono suplenentos de |la
remuneraci 6n en | os si gui entes casos:

a) Si laley, el contrato de trabajo o | as normas de procedi m ento
| aboral estipulan el pago de | as m snas.

b) Si contindan abonandose con caracter universal y continuo durante
un periodo no inferior a tres afios. Los porcentajes de ventas y
benefici os estipul ados en el contrato de enpl eo tanbi én se
consi deran cono supl enentos de | a renuneraci 6n (articulos 43 y 44
de la Ley del trabajo en vigor). Ademés de |os salarios nornmal es
prestaciones y gratificaciones del trabajador, |la remuneracio6n
i ncl uye tanbi én general nente | os subsi dios para alinmentos,
transporte y vestido, asi conp | as prestaci ones en casos
de i nfecci6n.

35. La renuneraci 6n de | os enpl eados en | os departanent os guber nanent al es

y del sector publico incluye diversas prestaciones segun |a natural eza y
condi ci ones del trabajo, asi conb su especializaci 6n, de acuerdo con |lo

di spuesto en la Ley de la admnistraciéon civil y en |os decretos pronul gados
por el o6rgano |egislativo del Estado o en los reglanentos del personal

B. Sequridad e higiene en el trabajo

36. Las disposiciones | egales o adm nistrativas en materia de seguri dad
e higiene en el trabajo son | as siguientes:

- Ley de salud publica N 89 de 1981
- Ley del trabajo N° 71 de 1987

- Ley N° 4 de 1988 sobre el Conmité Nacional sobre Seguridad e Higiene
en el Trabaj o;
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- Ley N° 99 de 1980 sobre la protecci6n contra |as radi aci ones
i oni zant es;

- Decreto del Consejo de Mando de | a Revoluci 6n N° 552 de 2 de mayo
de 1981 por el que se cred el Centro Nacional de Lucha contra
| os Contagios y R esgos;

- Reglanento N° 74 de 1968 sobre el control de la higiene en
| os I aboratorios;

- Directrices inpartidas de conform dad con |a Ley de sal ud
publica N 89 de 1981;

- Directriz N 5 de 1982 sobre normas para |a em sién de
perm sos sanitari os;

- Directriz N 4 de 1984 sobre el control de |Ia exposicion de |os
trabaj adores a sustanci as qui m cas cancerigenas;

- Directriz N 6 de 1986 sobre el control de |Ia exposicion de |os
trabaj adores al aceite iskral

- Directriz N 4 de 1987 sobre | a mani pul aci 6n del am ant o;

- Directriz N 4 de 1989 sobre el almacenamiento y | a mani pul aci 6n
de sustancias quim cas en condi ci ones de seguri dad;

- Directriz N 2 de 1990 sobre | a exposici 6n de |os trabajadores
a los insecticidas en | os procesos de fabricaci é6n, mani pul aci 6n
y al macenam ent o;

- Directrices inpartidas en virtud de la Ley del trabajo N° 71 de 1987;
- Directriz sobre seguridad e higiene en el trabajo \N° 22 de 1987;
- Directriz N 19 de 1987 sobre | a prohibicion del enpleo de nenores;

- Directriz N 14 de 1988 sobre | a definicion del trabajo fisicanente
peligroso y dificil

37. Las disposiciones de la legislacion relativa a |la seguridad e higiene en
el trabajo se aplican a todos |os trabajadores y lugares de trabajo en que
hay enpl eadas una o mas personas.

38. En 1993 se registraron 129 accidentes de trabajo, de |los cuales 27 fueron
nortales, en | os sectores privado, mxto y cooperativo, mentras que habia
habi do 427 en 1988, 357 en 1989 y 429 en 1990. La reducci 6n del nurero de
accidentes de trabajo en 1993 respecto de afios anteriores puede atribuirse a
hecho de que, conp resultado de | as condiciones creadas por el enbargo
injusto, a partir de 1990 di sm nuyd el nanmero de trabaj adores enpl eados en
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proyectos de | os sectores publico, mxto y cooperativo anparados por |as
di sposiciones de la Ley del trabajo N° 71 de 1987.

C. lgual dad de oportuni dades

39. En cuanto al principio de la igualdad de oportuni dades, |la Ley de
trabaj o vigente establece el principio de una remuneraci 6n igual por un
trabajo de igual tipo y cantidad realizado en condiciones simlares
(Ley del trabajo, art. 45, parr. 2).

40. En virtud de la legislacion |aboral iraqui, los honmbres y |as nujeres
son iguales en todos | os aspectos del trabajo. Esto incluye |la igual dad

de remnuneraci 6n, la igual dad de oportuni dades de enpleo, |a igual dad

de formaci 6n y | a igual dad de oportuni dades de pronoci 6n profesional .

La | egi sl aci 6n tambi én garanti za una protecci 6n especial a |as trabaj adoras,
ya que esta prohibido enplear a nmujeres en tareas fisicanente dificiles

0 peligrosas para la salud y en trabaj os nocturnos (con excepci 6n de | os
trabaj os adm nistrativos y |os servicios de salud y de esparciniento).

Las muj eres enbarazadas no pueden realizar horas extraordi nari as.

41. Las trabajadoras tienen derecho a 72 dias de licencia por maternidad con
suel do conpl eto, que pueden prol ongarse a nueve neses en casos en que e

parto haya sido dificil. La |legislacion |aboral dispone que |as trabajadoras
pueden tomar |icencia durante un afio para ocuparse de sus hijos, asi conp un
periodo no superior a una hora por dia para la lactancia durante el horario
de trabajo. La |ley tambi én exige al enpleador que conceda un descanso
especial a |l as trabajadoras segun | as necesi dades del trabajo

(Ley del trabajo, arts. 80 a 89).

D. Descanso, horario de trabajo y licencia con suel do

42. La Ley del trabajo dispone una jornada | aboral de ocho horas. Tanbién
establ ece que la jornada y | a semana | aboral es se reduciran cuando el trabajo
sea fisicanente dificil o peligroso, seglin las directrices del Mnisterio

de Trabajo y Asuntos Sociales. Los turnos de noche no pueden superar |as
siete horas, o siete horas y nmedia si se trata de turnos diurnos y nocturnos
conbi nados. En el caso de |os trabajadores nenores, |la jornada |abora

no sera superior a siete horas (Ley del trabajo, arts. 55, 57, 59 y 92).

43. Se intercalan en la jornada | aboral uno o nmas periodos de no nenos de
nedi a hora para coner o descansar. No se podra trabajar durante mas de
cinco horas sin interrupcién. El periodo de descanso en | os trabajos que
abarcan dos comidas oscila entre una y cuatro horas (Ley del trabajo,

art. 58).

44. Con respecto al descanso semanal, |as horas extraordinari as,
| as vacaci ones con sueldo y |l a remuneraci 6n por el trabajo en dias feriados,
cabe formul ar |as siguientes observaci ones:

a) El trabajador tiene derecho a un descanso senanal de no nenos de
un dia con sueldo (Ley del trabajo, art. 60).
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b) La ley pernmite aunmentar el horario de trabajo autorizado en |as
si gui entes situaci ones:

i) En caso de accidente o peligro de accidente o de fuerza mayor
0 enmergencia inevitable, el horario de trabajo sera e
necesari o para atender a |la situacion de que se trate (Ley de
trabajo, art. 62).

ii) El enpl eador puede prol ongar el horario de trabajo
regl anentari o de conform dad con | as di sposiciones de |la Ley
del trabajo en vigor si dicho trabajo tiene por fin hacer
frente a exigencias extraordinarias debidas a dias feriados,
trabaj os estacionales o situaciones sinilares, o si el trabajo
se refiere a la reparaci 6n o el nantenini ento de equi po,
i npl ementos y maqui naria que, de seguir sin funcionar, podria
paralizar el trabajo de un gran nunero de trabajadores, o0 s
| as horas extraordinarias tienen por fin evitar dafios a
material o productos o se realizan con notivo de un inventario
anual . No podra trabajarse mas de una hora extraordinaria por
turno en actividades de producci 6n, o cuatro horas en trabajos
industriales preparatorios o de termnaci 6n, en |la realizaci6n
de tareas inusitadas o en trabajos no industriales. Las horas
extraordi narias se pagan al doble de la tarifa reglanentaria
para el horario normal si se realizan de noche o se trata de un
trabajo fisicanente dificil o peligroso, y a razéon de una vez y
nedia la tarifa reglanentaria si se realizan durante el dia.

45. El trabajador tiene derecho a 20 dias de vacaci ones pagadas en todo
trabajo que sea fisicanmente dificil o perjudicial para |la salud, mentras que
| os j6venes tienen derecho a 30 dias. Se afladen dos dias a | as vacaci ones
anual es pagadas del trabajador por cada periodo de cinco afios de servicio
continuo con el misno enpleador. El trabajador debe tomar | as vacaci ones
anual es de una sola vez. En caso de solicitarlo, podra tamnbién tomar
licencia sin sueldo (Ley del trabajo, arts. 67, 69 y 93).

46. Los trabaj adores enpl eados en departanentos oficiales y en el sector
publico tienen derecho a 36 dias de vacaci ones anuales (Ley de |la
adm ni straci 6n publica N 24 de 1960, art. 43).
I V. DERECHOS Sl NDI CALES
Articulo 8

47. El Irag es Parte en | os siguientes conveni os internacional es:

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;



E/ 1994/ 104/ Add. 9
pagi na 15

- Convenios de la OT sobre:

la libertad sindical y la protecci6n del derecho de sindicacion (N 87
de 1948);

el derecho de sindicaci 6n y negoci aci 6n col ectiva (N° 98 de 1949);

| as rel aci ones de trabajo en | a adm nistraci 6n publica
(N 151 de 1978).

Respecto de | as disposiciones del articulo 8, el Iraq presenta infornes a | os
correspondi entes com tés de supervisi 6n

48. A continuaci 6n se nenci onan | as | eyes, disposiciones adm nistrativas y
decretos mas inportantes que rigen |os derechos sindicales en el Iraq:

- Ley de organizaci 6n de sindicatos N 52 de 1987;
- Decreto del Consejo de Mando de | a Revoluci 6n N° 51 de 1991

- Reglanmentos unificados de | as organi zaci ones sindical es del Iraq
basados en | as disposiciones del articulo 48 de |la Ley de organi zaci 6n
de si ndi cat os.

A. Derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos

49. En el parrafo 1 del articulo 5 de la Ley de organi zaci 6n de sindi cat os
se establ ece que | os trabajadores de una profesion enpl eados en uno o nas
proyectos y cuyo nunero no sea inferior a 50 pueden formar un sindicato.

A los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajadores |os que son
objeto de la Ley del trabajo N° 71 de 1987, es decir, |los que trabajan en |os
sectores privado, mxto o cooperativo

50. El articulo 11 de la msma |ley dispone que dos o nas comtés sindicales
de una profesi 6n determ nada en una mi snma gobernaci 6n pueden formar un
sindicato de dicha profesidn. Por consiguiente, resulta evidente que la |ley
garantiza el derecho a fundar sindicatos.

B. Derecho a afiliarse a sindicatos

51. El derecho a afiliarse a sindicatos esta garanti zado por el articulo 8 de
la Ley, que establece que todo trabajador nayor de 18 afios tiene derecho a
pertenecer a un comté sindical o a un sindicato profesional

52. El apartado b) del parrafo 2 del articulo 31 de |la Ley de organi zaci 6n
de sindicatos, establece que el trabajador debe renunciar a su afiliacién
sindical si deja de trabajar en su profesién o realiza otro trabajo no
incluido en | as disposiciones de la Ley del trabajo. Esa disposicion se
aplico en forma generalizada cuando | os trabaj adores que trabaj aban en
proyect os econdm cos del sector publico fueron reclasificados conmb enpl eados
con arreglo al Decreto del Consejo de Mando de | a Revoluci 6n N° 150 de 1987
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En calidad de tales, ya no estan incluidos en |las disposiciones de |la Ley de
trabajo y, por consiguiente, no estan anparados por |la Ley de organizaci 6n
de si ndi cat os.

53. La Ley de organizaci 6n de sindicatos N 52 de 1987 no restringe en nodo
alguno la libertad de | as organi zaci ones sindi cal es de integrarse en

f eder aci ones prof esional es regional es e internaci onal es. Nuestras

or gani zaci ones sindi cal es ejercen ese derecho con toda libertad y |os

si ndi catos general es, asi conp | a Federaci 6n General de Sindicatos del Iragq,
son menbros de varias federaci ones arabes e internaci onal es de trabajadores.

54. La Ley de organizaci 6n de sindicatos, que reglanmenta |las activi dades

e iniciativas de |os sindicatos de trabajadores, no inmpone restricciones

o condi ci ones, cono | a necesidad de que | as deci siones sean autorizadas antes
0 después de su adopci 6n. Los sindicatos se rednen |librenmente y tanbién
tienen plena libertad de accién e iniciativa dentro de los limtes de la

| egal i dad. Varias disposiciones de la Ley confirman la |libertad de | os
organos directivos de | as organi zaci ones sindi cal es para tomar deci siones.

C. Derecho de huelga de |os trabajadores conb derecho
constitucional o |lega

55. Con arreglo al articulo 36 de la Ley del trabajo N° 71 de 1987 | os
trabaj ador es pueden suspender sus activi dades en caso de conflictos

col ectivos con | os enpleadores y en caso de que el enpleador o |os

enpl eadores no ej ecuten una decisién de la Sala |aboral del Tribunal de
Casaci 6n sobre |l a soluci6n de una controversia una vez que di cha decisioén
| es haya sido notificada. Ese periodo de suspensi 6n del trabajo se conmputa
conpo periodo de servicio, por lo que |l os trabajadores siguen gozando de todos
| os derechos que |les reconoce la ley. Los enpleadores son sanci onados en
caso de incunplimento, en cuyo caso deben notificar |a suspension de
trabajo al Mnistro de Trabajo y Asuntos Sociales y al Presidente de |la
Feder aci 6n CGeneral de Sindicatos.

56. El articulo 1 del capitulo 8 de la Ley del trabajo N 71 de 1987 reconoce
el derecho de huelga de | os trabajadores y considera que |a huelga es |la
ultinma nedida en el proceso de solucion de los conflictos |aborales
colectivos. Los articulos 130 a 136 establ ecen que | os conflictos deben

sol uci onarse nedi ante suspensi 6n del trabajo o soneti endo obligatorianente

el caso a los tribunales, y que el enpleador debe ejecutar |a decision

del tribunal cuando éste haya fallado en favor de | os trabaj adores.

De no hacerlo, tres dias después de |la notificaciéon de |a sentencia,

| os trabaj adores pueden suspender el trabajo.
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V. DERECHO A LA SEGURI DAD SCClI AL
Articulo 9

57. El lraq es Parte en el Convenio de |a O ganizaci 6n |nternacional de
Trabaj o sobre | a seguridad social (norma nmininma) (N 102 de 1952) y otros
conveni os pertinentes de la OT (N 121, 128, 130 y 168).

A. Prestaciones de seguridad socia

58. Los trabaj adores asegurados gozan de |l as siguientes prestaciones
soci al es:

- pensiones (a la vejez, de servicio y de sucesion);
- atenci 6n nedi ca;
- prestaci on en caso de licencia por enfernedad;

- prestaciones en caso de accidentes de trabajo y de licencia por
acci dente de trabajo;

- financiacion de servicios sociales directos e indirectos, conmo por
ejenplo | a creaci 6n de centros soci al es para trabaj adores, guarderias
infantiles, centros de fornaci 6n profesional, etc.

59. El trabaj ador asegurado tiene derecho a una pensi 6n cuando ha

cunplido 60 afios de edad si es honbre y 55 si es nujer, y en anbos casos si
cuenta por | o nmenos con 20 aflos de servicio. La misnma nornma se aplica si e
trabaj ador fallece mentras esta en activo, cual quiera sea su antigiedad o

| os aportes realizados (Ley de pensiones y seguridad social, art. 65).

60. El enpleador y el Departanento del Trabajo y Seguridad Social costean |os
gast os de atenci 6n nedi ca del trabaj ador asegurado; éste tiene derecho

a licencia por enfernedad con paga conpleta, cuyo costo es asum do por e

enpl eador cuando la licencia no supera los 8 dias cada vez, hasta 30 dias por
afio. Por encima de ese periodo, el Departanmento del Trabajo y Seguridad
Soci al abona | a prestaci on por licencia de enfernedad que equivale al 75% de
suel do nmedio de los tres ultinos neses, sienpre que dicha suma no sea

inferior al sueldo mininb en la actividad correspondiente. A msnp tienpo,
el Departanento asegura al trabajador toda la atencion y el tratamento
nedi co necesarios (apartado a) del articulo 45 de la Ley).

61. El trabajador sigue percibiendo | a prestaci 6n por enfermedad hasta un
naxi nb de seis nmeses. En caso de que no nejore, o si |la enfernmedad es

i ncurabl e, se | e concede una pensi 6n de incapacidad. Si |a incapacidad
es sOl o parcial, percibe una pensi 6n de incapacidad proporcional a la

i nportanci a de |a incapacidad, en funci 6n de | a pensi 6n conpl et a.

El trabaj ador sigue recibiendo atenci 6n médi ca hasta que su estado

se estabiliza.
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62. Si la enfernmedad es consecuencia del trabajo, el trabajador tiene derecho
arecibir la atencion y el tratam ento adecuados hasta que se recupera,

asi cono licencia por enfernedad con suel do conpleto, a cargo de

Departanento de Trabajo y Seguridad Social desde el priner dia de licenciay
hasta que el trabajador se recupera.

63. En caso de que no se haya recuperado al térm no del periodo méaxi no de
seis meses de licencia por enfernedad, el trabajador tiene derecho a una
pensi 6n segun su incapaci dad, determ nada por un conité médi co competente.
Si la incapacidad es del 35% o0 nés, el trabajador recibe una pension parcial
proporcional a |la pensién por incapacidad total

64. En cuanto a las categorias de trabajadores que tienen derecho a la
seguridad social, |os trabajadores del sector publico fueron reclasificados
cono enpl eados en virtud del Decreto N° 150 del Consejo de Mando de | a
Revol uci 6n de 1987 y, por consiguiente, ahora estan sujetos a las |leyes y
regl amentos que rigen la adm nistraci 6n publica y sus pensiones. GGozan de
estos derechos y no se les aplican |las disposiciones de |la Ley del trabajo
y seguridad social.

65. Los trabajadores de |os sectores privado y mi xto gozan de |as

prestaci ones de | a seguridad social si realizan trabajos anparados por
este régimen. Se pagan por ello las contribuciones a |a seguridad social,
de conform dad con | as di sposiciones de |la Ley de pensiones y seguridad de
| os trabajadores N° 39 de 1971 y por consiguiente se benefician de |as
prestaci ones de | a seguridad social reconocidas por la |ley, a saber:

a) Seguro de enfernedad: el trabajador tiene derecho a atencién
de salud, tratam ento, investigacion clinica y licencia por
enfernmedad dentro de los limtes establecidos en la Ley del trabajo
y seguridad social.

b) Seguro de accidentes de trabajo: el Departanento debe ocuparse de
la atencion nédica y el tratamento de |a persona acci dentada desde

el nmomento en que se notifica el accidente y hasta que el trabajador
se recupera o nuere; ademds, debe abonar |la prestacion para |la
Iicencia por accidente de trabajo durante todo el tratamento

Si, conmo consecuenci a del accidente, el trabajador sufre una

i ncapaci dad total o nuere, él o sus herederos perci ben una pensi én
por accidente conpleta; si la incapacidad es s6l o parci al

el trabaj ador percibe una pensi 6n parcial segln | as di sposiciones
de la |ley.

c) Pensi 6n: el trabajador tiene derecho a percibir una pension s
conpl eta | os afios de servicio establecidos por la ley o cunple |la
edad regl amentari a después de haber prestado un nanero determ nado
de afios de servicio o si nuere mientras se encuentra en activo.

Si no relne | as condici ones para obtener una pensi 6n, percibe una
gratificaci 6n por fin de servicio.
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66. En la siguiente secci6n se describe la financiacién de |os servicios
soci al es directos e indirectos del trabajador, incluidas |as prestaciones por
matri moni o, fallecimento, nacimento, enfermedad, dias feriados etc., asi
cono | os subsidios de educaci 6n, y para el funcionam ento de centros
sindical es y clubes deportivos para | os trabajadores.

67. Para financiar el costo de |la seguridad social, el Departanmento de

Trabajo y Seguridad Social utiliza sus propios recursos proveni entes de

I as contribuciones a | a seguridad social y las inversiones financieras e
i nnobi liarias realizadas por el propio Departanento.

68. Esas fuentes permiten al Departamento financiar el costo de | a seguridad
soci al gracias a | os fondos di sponi bl es para inversiones. Por consiguiente,

no existen partidas presupuestarias para sufragar | os gastos de |la seguridad
soci al, ya que son innecesari as.

VI.  CONSECUENCI AS DEL EMBARGO ECONOM CO CONTI NUADO
PARA LOS DERECHOS ECONOM COS

69. Es bien sabido que el Iraqg es un pais productor de petrdl eo que depende
de sus recursos petroliferos para sufragar sus inportaciones. En virtud de
I a resoluci 6n 661 (1990) del Consejo de Seguridad, se prohibid al Iraq
exportar su petrol eo, se congelaron sus activos y se negaron préstanps y
créditos a las instituciones iraquies. En consecuencia, se redujo e
product o naci onal de todos | os sectores, debido no s6lo a la interrupci6n de
| as exportaciones de petroleo, sino tanbién a |la grave escasez de materias
primas y productos seniel aborados que el lraq inporta del extranjero.

Se prevé que, si se mantiene el enbargo, la actividad productiva seguira
decl i nando, con el consiguiente riesgo de una interrupcion del proceso de
desarrollo en el futuro

70. Conp resultado de la fuerte caida de las inportaciones y de |a produccion
interna, la oferta de productos se ha reduci do consi derabl emente y se han
regi strado al armantes aunentos de preci os y una escal ada de |a inflacion.

Debi do a su el evado precio, |os productos de consunp estan sin |lugar a dudas
fuera del al cance de quienes tienen ingresos fijos o senmfijos. La sociedad
iraqui se habria visto gravenente perjudicada si el Estado no hubiera

adopt ado nedi das econdm cas deci sivas, consistentes en un sistenma de tarjetas
de racionam ento destinadas a garantizar la alinentaci 6n de subsi stencia de
la poblacion y la libreta sanitaria, con el fin de que |a poblaci 6n pueda
adquirir alimentos a preci os analogos a | os que regian antes de | a inposicidén
del enbargo y mantener a preci os razonables | a electricidad, |os productos
derivados del petréleo y el agua potable.

71. Estas condiciones, y no la |legislacién, son | as que han afectado e
derecho al trabajo de todo ciudadano iraqui, ya que entre conm enzos de 1990 y
com enzos de 1991 hubo 34.432 proyectos nmenos en | os sectores privado, mxto
y cooperativo, y nmas de 17.000 proyectos se suspendi eron parcial nente.



E/ 1994/ 104/ Add. 9
pagi na 20

72. Por consiguiente, se ha despedido a nuchos trabaj adores, ha aunentado e
desenpl eo y se ha reducido el nunmero de trabaj adores en | os nenci onados
sectores.

73. Una conparaci 6n del nunero de permi sos de trabaj o concedi dos a
extranjeros en 1990 y 1993 nuestra que debido a | a reducci 6n de | os
proyect os no habia grandes posibilidades de aceptar nuevos trabaj adores:
se concedi eron 7.629 perm sos en 1990 y sélo 190 en 1993.

74. Las consecuenci as del enbargo econdémco y de |a agresi 6on sufrida por el
Irag el 17 de enero de 1991 se hicieron extensivas a | as dependenci as
oficial es responsabl es de aplicar la legislacion |laboral, vigilar y

pl anificar el nercado |aboral y |os programas de orientaci 6n vocaci onal,
contratar a | os desocupados y controlar |a debida aplicaci 6n de | as normas de
seguridad e higiene en el trabajo. Qras oficinas admnistrativas se vieron
i gual nent e af ectadas, ya que 19 edificios que al oj aban dependenci as | aboral es
y la seguridad social y centros de formaci 6n profesional sufrieron dafios.

75. A pesar de |l os aunentos sal arial es reci bi dos por al gunos trabaj adores en
| os sectores publico, privado, mxto y cooperativo, el salario real de

trabaj ador se ha reduci do consi derabl enente debi do al gran aunento del precio
de | os productos béasi cos ocasi onado por el enbargo econénmico aun en vigor
Para sol uci onar al gunos aspectos de esa crisis, el Estado subvenciona |os
alimentos y | os nmedi canentos nmediante las tarjetas de racionamiento y |la
libreta sanitaria.

76. Las condiciones | aboral es tanbi én se han visto afectadas por |o que
respecta a |l a seguridad e higiene en el trabajo, ya que |as nornas son ahora
nenos estrictas. Por una parte, al gunas maqui nas y equi pos resultaron
dafiados o destruidos durante |la agresi 6n, mentras que, por otra, a raiz
del enbargo ya no se cuenta con el material de protecci 6n personal y |os
repuestos que el lraq solia inportar. El aunento del numero de

acci dentes | aboral es y enfernedades profesionales refleja esta realidad.

En 1988 el porcentaje de accidentes de trabajo por nunero de trabajadores
habia sido de 176, mientras que en 1991 fue de 325; las cifras

correspondi entes a | as enfernedades profesionales, por su parte, fueron 170
y 379, respectivamente.

77. La agresion contra el lraqg, |la consiguiente devastaci 6n y el enbargo audn
en vigor han teni do profundas consecuenci as sobre | as posibilidades de
nejorar la formaci 6n de | os trabajadores, asi conp su pronoci 6n. Cuatro
centros de formaci 6n profesional del Mnisterio del Trabajo y Asuntos
Soci al es sufrieron graves dafios en Basora, Ta'mim Arbil y Najaf. Qro
centro de formaci 6n profesional de Ninive tanbi én resultd parcial nente
dafiado. Por consiguiente, el proceso de fornaci 6n profesional de |os

trabaj adores se vio interrunpido por un periodo de entre 6 y 10 nmeses en | os
centros de Bagdad, Ninive y Ta'mm 15 neses en el centro de Basora y

unos 2 afios en el centro de Najaf. Al nonento de prepararse el presente
informe, el centro de fornaci 6n profesional de Arbil aln no funci onaba debi do
a | as condiciones anormal es que preval ecen en el Iraq septentrional cono
consecuencia de la intervencion nmilitar de | os Estados Unidos y del contro
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de la regi 6n por bandas armadas. Cinco de |os seis centros funci onan
nuevanmente gracias a |l a reasignaci 6n de equipo y a las conpras realizadas en
el mercado nacional. No obstante, para que puedan reanudar sus activi dades
normal es, es necesario renovar el equipo y el material de formaci 6n, que son
dificiles de obtener en |l a actualidad debi do al manteni mi ento del enbargo
econémi co contra el lraq.

78. Ademés de | os dafios sufridos por los edificios, equipo de formaci é6n
nmuebl es y nedi os de transporte de | os nenci onados centros, ha sido enorne el
dafio i ndirecto provocado por la interrupci 6n del proceso de formaci 6n y el
consi gui ente efecto negativo en la eficiencia de | os trabajadores por |a

i mposi bilidad de reenplazar el equipo, la naquinaria y el naterial de
formaci 6n en razoén del enbargo

79. La seguridad social de |os trabajadores tanbi én se ha visto afectada por
el enbargo. Uno de sus efectos evidentes es que | as pensiones y
gratificaciones por fin de servicio a que tienen derecho |os trabajadores se
han visto afectadas por la inflacion y |los aunento de preci os de bienes y
servicios. Ademas, |a expansion de | os proyectos existentes es nmnim y
escasean | os nuevos proyectos que podria ayudar a nuchos nuevos trabaj adores
a beneficiarse de | as prestaciones de | a seguridad soci al

VII. PROTECCI ON DE LA FAM LI A
Articulo 10
80. El lIrag es Parte en |os siguientes instrunentos internacional es:
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

- Convenci 6n sobre | os Derechos del Niifio;

- Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas las formas de di scrim naci 6n
contra | a mujer;

- Convenios de la OT sobre proteccion de |la maternidad (N 103, 1952)
y sobre edad nminima (N° 138, 1973).

A. Concepto de |la famlia en la soci edad

81. La famlia es |la unidad fundanental de |la sociedad iraqui y sobre esa
base | os organi snbs del Estado siguen atendi endo sus necesi dades para
garantizar su desarrollo social. El Estado tanbién trata de inculcar valores
nor al es basados en | a buena voluntad, el respeto y |la cooperaci 6n entre | os
m enbros de la famlia, que esta conmpuesta por el padre, |a madre, |os hijos,
| os abuelos, los nietos y | os denas famliares.

82. Se considera que el nifio alcanza |a mayoria de edad al cunplir
| os 18 afios.
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83. La legislacién vigente, basada en el derecho islamco, reconoce e
derecho del honbre y la nujer a gozar de plena libertad en | a vida conyugal
otorga tanto al honmbre conp a la nujer el derecho incondicional a elegir
conyuge y prohibe el matrinmoni o forzado.

84. La Ley de bienestar social N 126, de 1980, protege a la famlia contra
| a pobreza y el desvalimento nediante un subsidio, conocido cono subsidio de
bi enestar famliar, que se concede de acuerdo con nornas especificas.
La | egislacion iraqui tanbién reconoce el derecho a la libertad de ensefianza
en todos |l os niveles. La ensefianza primaria es obligatoria.

B. Atencio6n nédica de la nadre

85. La Ley del trabajo N° 71, de 1987, incluye a |as trabajadoras en | os
articulos 80 a 89 del capitulo 6, que establ ecen

- el derecho a recibir proteccién

- el periodo total de licencia de nmaternidad y el de la licencia
posnat al obligatoria;

- el apoyo material que se ha de prestar a |as nmadres para que reciban
atenci 6n sanitaria durante esa licencia; y

- el aunento regul ado del nivel de ese apoyo
86. Los programas de proteccion a la nmadre incluyen | a prestaci 6on de atenci 6n
nédica y de servicios de salud fanmliar dispensados por |as dependenci as de
atenci 6n maternoi nfantil en |l os centros de atencion primaria de |a salud de
todo el pais, que prestan |os siguientes servicios:

a) atenci 6n prenupcial, incluido el exanen nedico de |as personas que
desean contraer matrinonio;

b) atenci 6n de | a nuj er enbarazada;

c) asi stencia para el parto prestada por personal sanitario
especi al i zado (instituciones sanitarias) y parteras profesionales;

d) servi ci os posnat al es;
e) atenci 6n de |la nujer enbarazada que corre peligro; y
f) pl ani ficaci 6n de la famlia.

87. El periodo total de licencia de nmaterni dad es de un afio, seis nmeses con
suel do conpleto y otros seis con nedi o suel do.

88. El periodo total de licencia por parto es de 72 dias, 21 antes
y 51 después del parto, con suel do conpl eto.
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C. Proteccién del nifio y el joven contra |l a explotaci 6n econém ca

89. Los articulos 97 a 99 de la seccién 3 del capitulo 6 de la Ley de
trabajo N° 71, de 1987, regulan |la proteccion del joven. La |ley prohibe que
se | os enplee en trabajos que exijan gran esfuerzo fisico y sean

perjudi cial es y que provoquen enfernedades profesional es contagi osas o

i nt oxi caci ones. Tanbi én prohibe su enpleo a bordo de buques y limta su
jornada de trabajo a un nmaxi nb de siete horas, con periodos de descanso.

La ley prevé una licencia anual de 30 dias para | os j6venes que trabajan.

90. El articulo 91 de la Ley del trabajo N° 71, de 1987, fija en 15 afios la
edad nminima para el trabajo infantil.

VI11. DERECHO A UN NI VEL DE VI DA ADECUADO Y A UNA MEJORA
CONTI NUA DE LAS CONDI Cl ONES DE EXI STENCI A

Articulo 11

91. Antes del enbargo en el Irag no habia problemas de nutricion, ya que se
di sponia féacilmente de alinmentos a bajo precio. Actualnente, en canbio, a
rai z del enbargo econom co i npuesto al pais en agosto de 1990, |a pobl aci 6n
-tanto honbres, mujeres, nifos conb personas de edad- padece de la falta de
alinentos y de sus el evados precios. Los grupos mas af ectados son | os nifios
nenores de 5 afios, |as enbarazadas, |as nmadres |actantes y |as personas de
edad de todas |as zonas del pais.

A. Efectos directos del enbargo en el suninistro de alinentos

92. Los efectos mas graves del enbargo se han sentido sobre todo en |la
cantidad y la calidad de |l os alinentos, sumnistrados a | a poblaci 6n, ya que
el Iraq padece fundanmental mente de un gran déficit alinmentario, ya que la
producci 6n de alimentos del pais s6lo pernmite atender una pequefia parte de

| as necesi dades energéticas y proteinicas. Ademas, el aunento de |la
producci 6n alimentaria no sigue el aunento de |a denanda resultante de

creci mento denografico. En consecuencia, en 1990 |as inportaci ones de
alinentos y de productos alinenticios esenciales representaron el 34%de | as
i mportaci ones total es de productos basicos.

93. La cantidad gl obal asignada en el plan de conercio exterior de 1990 para
el suministro de todo tipo de alinentos fue de unos 922 nmillones de dinares
iraquies, equivalentes a 2.958 mllones de dolares, o que representa el 34%
de la asignaci 6n total de 2.706 millones de dinares para |las inportaci ones de
t odos | os productos béasicos y otros productos, segun el siguiente detalle:

a) Alinentos y articulos de linpieza: 677.152.000 dinares
(2.167 millones de dol ares).

b) Material operativo, conpo piezas de recanbio y productos esenci al es
para el funcionam ento ininterrunpido de nolinos, hornos, panaderias
y camaras de congel acion y refrigeracion: 7.073.000 dinares
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(22 mllones de dolares), lo que eleva |as asignaciones totales a
unos 684.225.000 dinares (2.189 millones de dol ares).

c) Asi gnaci ones para las inportaci ones del sector industrial destinadas
al suministro de las materias prinmas necesarias para producir

aceite, leche y productos | acteos, asi conp otras materias
primas: 104 mllones de dinares (333 mllones de dél ares).

d) Asi gnaci ones para el sector agropecuario, destinadas a
abastecimento de forraje para ovinos y bovinos, huevos para la cria

de aves y semllas: 132 mllones de dinares (422 nillones de
dol ares) .

e) Las asignaci ones para alinmentos nedicinal es destinados a | os nifios
enfernos se elevan a 1,5 mllones de dinares (5 mllones de

dél ares). Las graves consecuenci as del enbargo sobre el suministro
de alinentos son evidentes, sobre todo si se tiene en cuenta que |as
asi gnaci ones destinadas a |la inmportaci 6n de alinentos estan
suspendi das desde que enpez6 el enbargo.

94. En el cuadro siguiente se indican | os productos alinmenticios basicos que
se i nportaban anual mente en el pais antes del enbargo

Cuadro 1

| nport aci ones de alinmentos béasicos y otros productos
esenci al es antes del enbargo

Canti dad
Producto (en tonel adas)
Trigo 3 720 000
Arroz 700 000
Azlcar 720 000
Té 54 000
Aceite 240 000
Legum nosas 84 000
Caf é 2 400
Di versos tipos de |eche 720 000
Queso 30 000
Carnes rojas 120 000
Carne en lata 12 000
Aves 36 000
Huevos 1 200
Sal de nesa 43 000
Det ergente en pol vo 120 000
Jabon 60 000
Cuchillas de afeitar 240
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95. La disponibilidad de divisas para financiar la inportaci 6n de alinmentos y
demas productos del cuadro 1 inplicé que mas de 25 productos basicos o grupos
de productos béasicos y 7 productos de |inpieza se distribuyeran a precios
subvenci onados, conb se indica en el siguiente cuadro.

Cuadro 2

Conparaci 6n entre la distribucién de productos alinmenticiaos
basi cos antes y después del enbargo

Ant es del enbargo Después del enbargo

Trigo Trigo

Arroz Arroz

Azlcar Azlcar

Té Té
Aceite Aceite

Leche para | actantes Leche para | actantes
Leche para adultos Det ergente en pol vo
Leche en pol vo Jaboén

Carnes rojas (congel adas)
Aves

Pescado

Huevos

Gar banzos de di versos tipos

Lent e as

Especi as

Habi chuel as

Carne en lata

Legunbres y hortalizas en lata

Queso en lata

Caf é

Cuchillas de afeitar
Crema de afeitar

Pasta dentifrica
Articul os de |inpieza

(detergente en polvo y jabon)

Li qui do de |i npi eza

96. Antes del enbargo |l a asignacién alinentaria era de unos 25 kg nensual es
por persona, que se conpl enentaban con alinmentos producidos en el pais, en su
nmayoria a preci os subvenci onados. Por consigui ente, cada habitante recibia
casi la msm cantidad de alinmentos que |os habitantes de | os paises
desarrol |l ados e incluso una cantidad mayor que | os de al gunos paises. Ahora
bi en, al suspenderse | as exportaciones de petroleo quedd elimnada |a

princi pal fuente de divisas, |10 que inpidi6 continuar |as inportaciones.

Se enpez6 a aplicar pues el sistemm de racionamento, para sumnistrar la
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cantidad mininma de alinmentos necesaria para |a subsistencia.

En el

cuadro 3

se indican | as canti dades de | os diversos productos alinenticios distribuidos

por
enbargo. E

| os alinmentos que recibia antes del

unos pocos product os.

Cuadro 3

Porcentaje de la asignacién individual anterior al embargo que
ahora se obtiene con tarjeta de racionamiento, y necesidades
individuales minimas estimadas por el Instituto
de Investigacion en Materia de Nutricion.

el Mnisterio de Conercio que cada habitante recibia antes y después de
cuadro nuestra que cada habitante reci be actual nente un 50% de
enbargo, y que ahora recibe Uni canente

Cantidad mensual de
que dispone cada
habitante en el

Necesidades
individuales minimas
estimadas por el
Instituto de

Asignacion individual
mensual con tarjeta

Porcentaje obtenido
con tarjeta de

Producto - L de racionamiento racionamiento
mercado interno Investigacion en
Materia de Nutricién

(1) (2 (3) (3:1)

(En kilogramos)
Trigo 15,000 7,380 9,000 60
Arroz 3,288 3,000 2,500 76
Azlcar 3,409 2,700 1,500 44
Té 0,249 0,150 0,100 40
Aceite 1,283 0,900 0,750 58
Detergente en polvo 0,533 0,400 0,250 47
Jabon 0,488 0,255 0,150 33
Leche para lactantes 3,060 - 1,800 59
Promedio 52

97. Ademés de | os probl emas nenci onados,
a | as necesi dades i ndi vi dual es nini nas,
Los productos que se distribuyen actual nente perniten
el 76,9% de esas necesi dades,

es muy inferior

en 2.306 cal orias.

sati sfacer sélo

cuadr o.

conb se detalla en el

la ingesta de proteinas y calorias
gue se estiman

siguiente
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Cuadro 4

Necesi dades individuales diarias nininmas de alinmentos (en granps),
calorias y proteinas (en granbs) que necesita el organisno,
conparadas con la raci én asignada a cada habitante

Necesi dades alinmentari as A?'gﬂaC'O”
di ari as por habitante dyarla por
) . g habi t ante con
(Instltutq de Invesplgaglon en tarjeta de Déficit de
Product o Materia de Nutricién) racionam ento | cal orfas

Canti dad Cal ori as C?ann§ de Cal ori as

en granos pr ot ei nas
Tri go 246 861 30, 2
Arroz 100 355 8
Azlcar 90 360 -
Te 5 12 -
Aceite 30 270 -
Leche 25 176 9,2
Legum nosas 24 86 54
Car ne 50 133 8,5
Huevos 20 28 2,3
Papas (pat at as) 25 17 0,4
Cebol | as en pol vo 15 6 0,1
Pasta de tomate 10 2 0,1

Tot al 2 306 64, 2 1774,4 531, 6

98. A pesar de | os aunentos en |a asignaci6n individual de productos

di stribuidos con tarjeta de racionam ento durante el enbargo, que figuran en
el cuadro 5, cada habitante sigue recibiendo Gnicamente unos 15,3 kg por nes,
es decir, el 61%de |la cantidad que recibia antes del enbargo. Tanbién |a
cal idad de | os productos béasicos ha dismnuido, mentras que el numero de
product os basi cos se ha reducido de 25 a s6lo 8. Al continuar el enbargo, el
Est ado se vi o obligado, en septienbre de 1994, a reducir la cantidad y el
narmero de productos raci onados conb se indica a continuaci6n

99. La cantidad de | eche recibida por los |actantes, que antes del enbargo
era de 3 kg por nes, se ha reducido a 1,8 kg. Adendas, todos tenian derecho a
los distintos tipos de | eche, cual quiera fuese el grupo de edad, ya que la

| eche inportada por el Mnisterio de Conercio s6lo representaba 300 nill ones
de dél ares por afio, con exclusién de la | eche inportada por el Ente
Industrial y la |l eche producida en el pais, cuyas cantidades qui zas tengan
que reducirse tanbi én, debido a | a escasez de piensos.
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Cuadro 5
Aunento de la racion individual nmensual, 1990-1994
(En kil ogranos)

Product o 1990 1991 1992 1993 1994

Trigo 5 5 8 9 9 9
Arroz 1 1 1, 500 2,250 0,250 | 2,250
Acei te veget al 0, 500 0, 250 0, 375 0, 500 0,625 | 0,750
Té 0, 100 0, 050 0, 075 0, 075 0,100 | 0O, 100
Leche para | actantes 1, 530 1, 350 1, 800 1, 800 1, 800 1, 800
Jaboén 0, 100 0, 100 0, 120 0, 120 1,150 | 0,150
Det ergente en pol vo 0, 200 0, 200 0, 200 0, 200 0, 250 0, 250

100. Durante el episodio de infama y traicion tanbi én se destruyeron
camaras de congel aci 6n

depdsitos de alimentos, nolinos, panaderias,

al i mrent os.

Cuadro 6

Al macenes y nercados centrales del Mnisterio de Conercio
gue sufrieron dafios en |a agresion de |las 30 Potencias

si |l os,
de refrigeraci 6n, graneros y diversos centros de distribucién
siguiente cuadro se indican | os dafios sufridos por |os depédsitos de

En el

Lugar

Dafios (porcentaje)

Mer cado de Arbi l

Mercado central de Tam m
Mercado central de Wasit

Mer cado central de Naj af

Mer cado central de Farahidi
Mer cado central de Ashar

Al nacenes nercados central es
At Maysan

At Mut hannah

Camaras de refrigeraci 6n de Qadi siya

Depési tos de alinentos congel ados de Taji

90
90
25
100
10
10
10
100
100
95
90




Mol inos a/ que sufrieron dafios a raiz de la agresio6n

Cuadro 7
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de las 30 Potencias

Mol i no Dafios (porcentaje)

Basor a 10 a 30
Thi Qar 20 a 65
Mut hannah 11 a 20
Qadi si ya 100

Naj af 10 a 40
Kar bal a 15 a 85
Tam m 15 a 25
Sul aymani ya 15 a 25
Babel 10 a 40
Arbi | 25 a 40
Maysan 20

al En total fueron dafiados durante | a agresion

47 mol i nos de todas | as gobernaci ones del pais.

Cuadro 8

Silos y graneros del Mnisterio de Conercio

gue sufrieron dafios en | a agresién de
|l as 30 Potenci as

Lugar Dafios (porcentaje)
Silo de Unm Qasr 50
Silo de Unm Qasr 60
Silo de Naj af 30
Silo de arroz de Kufa 15
Silo de arroz de Abu Sakhir 20
Silo de D waniya 20
Silo de arroz de D waniya 10
Silo y graneros de Nasiriya 20
Silo de Samawa 20
Silo y graneros de Anara 10
Silo de Karbal a 20
Silo de Tauz 25
Silo de Hla 15
Sil o de Dohouk 45
Graneros de Basora 75
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B. Consecuencias del enbargo econdém co sobre | 0s precios

101. Los aunentos de precios han sido una variable fundanental de |la
econom a iraqui, nmuy afectada por el enbargo econémico. El indice de precios
al consum dor (IPC) revela el verdadero crecimento del consunp, asi conp |a
partici paci 6n nmedi a de cada habitante en ese consunp y, por lo tanto, el

ni vel de prosperidad economni ca

102. El IPC era de 161 en 1990 (base: 1988 = 100). En 1992 aunenté a 2.611
y en marzo de 1994 a 10.676, |o que significa que |os preci os aunentaron

un 10.676% entre 1988 y marzo de 1994. Cabe nenci onar que | os alinentos se
consi deran cono el principal grupo de productos de consunb de | a pobl aci 6n
del Iraq, ya que esos productos representan del 47 al 48% de sus gastos
totales. Por consiguiente, |as consecuencias del enbargo sobre el aunento
real del consunpo de alinentos por habitante es evidente. Por ejenplo, el
siguiente cuadro revela una diferencia notable entre | os preci os de al gunos
alimentos antes del enmbargo y esos misnos precios en junio de 1995.

Cuadro 9

(En di nares por kil ograno)

Pr oduct o Precios de julio | Precios de junio
de 1990 de 1995
Trigo 0, 060 400
Arroz 0, 240 700
Azlcar 0, 200 1 800
Te 2,000 2 000
Aceite 0, 600 320
Leche 1, 600 3 000
Lent ej as 0, 400 1 000

C. Consecuencias del enbargo econém co para el nivel de vida

103. El nivel de vida es un concepto que tiene por objeto nostrar |la
prosperi dad econdémica y social de una sociedad y | a capacidad para subvenir a
di versas necesi dades. Puede cal cul arse sobre | a base del promedi o de consunp
particul ar de |as personas, que indica |as pautas de gasto de |os

consumi dores con ingresos disponibles.

104. El consunmp personal aumenté de unos 3.206 mllones de dinares iraquies
en 1980 a alrededor de 4.839 nillones en 1986, pero se redujo a

apr oxi madanente 867 mllones de dinares en 1991. El consunp privado aumento
de unos 273 dinares en 1980 a 352 dinares en 1986, es decir, en un 10, 6%
sin enbargo, se redujo a aproxi madanente 254 dinares en 1990 y nuevanente

a 210,3 dinares en 1991, es decir una dismnuci 6n del 78%en un afio. Esto
indica el grado de deterioro del nivel de vida de |os ciudadanos y |a
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i mposi bilidad de atender a | as necesi dades esencial es para | a subsi stenci a.
En el cuadro que figura a continuaci 6n se nuestra el pronedi o del consuno
privado en el periodo conprendido entre 1980 y 1991

Cuadro 10

Pronedi o del consunp privado en el periodo conprendido
entre 1980 1991

i Cogfgg?ogr;rfgg a Nﬂqero de Pronediolde

Ao (en nillones de habltantgs consunn_prlvado
di nar es) (por millon) (en dinares)

1980 3 601,9 13,2 272,9
1981 3 737,6 13,7 272, 8
1982 4 451 14,1 315, 7
1983 4 502,9 14,6 308, 4
1984 4 765, 4 15,1 315,5
1985 4 736,1 15,6 303, 6
1986 4 848, 6 16,1 302, 2
1987 4 662, 8 16, 3 286, 1
1988 4 596, 8 16,9 272
1989 4 411, 8 17,4 253, 6
1990 3 764,6 17,9 210, 3
1991 866, 8 18,4 47,1

D. Situacié6n nutricional en el lrag

105. En conparaci 6n con el pronedio del consunpb de alinmentos en | os afos
anteriores al enbargo, |la ingestion de calorias por ciudadano iraqui habia
aunent ado de 2.649 en 1979 a 3.338 en 1988 y a 3.581 en 1989. Estas cifras
son muy superiores al pronedi o necesario por persona fijado por |a

Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OVB) y por |Ia Organi zaci 6n de | as Naci ones
Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n (FAQ. Tanbi én son nuy
superiores a la ingestion individual en | os paises desarrollados. Por lo
tanto, antes los iraquies sufrian mas de obesi dad que de escasez de

al i ment os.

106. Con posterioridad al enbargo, la ingestion cal 6rica nedia por persona
se redujo a su nivel mnino de algo mas de 1.300 calorias en 1991 para
aunent ar después hasta unas 1.700 calorias por dia. Estas cifras son nuy
inferiores a la norma internaci onal por persona.

107. La ingestion proteinica nedia en el Iraqg en 1979 era de
apr oxi madanente 71,2 g diarios por persona, pero habia aunmentado
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en 1988 a 84,16 g diarios y en 1989 a 102 g diarios. Estas cantidades son
muy superiores a las nornas de ingestion de | a persona reconendadas

i nt ernaci onal mente, segun las cuales una nujer adulta necesita 46 g diarios y
un honbre adulto, 56 g diarios. Después del enbargo, estas cifras

di sm nuyeron consi derabl enente a unos 34 g por dia en 1990 y aumentaron
ligeramente en 1993 a 40 g por dia. Las fuentes proteinicas son casi sienpre
fijas y no aportan todos |os am noaci dos esenci al es que una persona necesita.

Peso y tamafio de | 0s nifios

108. Conparando el peso y el tamafio de | os nifios con | as nornas aprobadas
i nternaci onal nente, se determi na un indicador del estado nutricional de un
pais. En el lraq se efectuaron varios estudios a este respecto en

col aboraci é6n con | as organi zaci ones i nternacional es antes y después de
enbar go.

109. En 1989, el Instituto de Investigaciones Nutricionales del Mnisterio de
Salud y |Ia FAO realizaron conjuntanmente un extenso estudio entre | os nifios
de 6 y 7 afios de edad que revel 6 | os siguientes indicadores:

a) entre el 98 y el 99% de | os nifios y nifias tenian un peso norna
segln | as normas internacional es;

b) entre el 1y el 2% acusaban mal nutrici 6n conp resul tado de un uso
i ndebi do de los alinmentos mas que de | a escasez de al i nentos;

c) el 12%de los nifios y el 9,6% de |as nifias padeci an obesi dad.

110. Con anterioridad a este estudio, en 1987 |as mni smas organi zaci ones
habi an hecho otro estudio de | os nifios desde | os reci én naci dos hasta

| os 7 afios, que habia denpbstrado que su peso correspondia a | os pronedios
i nt ernaci onal es.

111. Después del enbargo se realizaron varios estudios, incluidos algunos a
ni vel internacional, a saber

a) El informe, preparado bajo | os auspicios de |as Naci ones Uni das, de
Princi pe Sadruddin Aga Khan, quien visité el pais en el prinmer
semestre de 1991 y que afirmaba | o siguiente:

i) | os casos de crecimento retardado y enmaci aci 6n entre |os
| actantes habia aunentado y | os indicadores nutricional es
habi an di sm nui do;

ii) en todas | as provincias habia aunentado |a mal nutrici 6n grave y
general i zada

iii) habia aunentado | a incidencia de enfernedades diarréicas y la
necesi dad de una alimentaci 6n sustitutiva;
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V) el Iraq estaba al borde de una hanbruna aguda debido a la
carestia de alinentos y el aunento de | os casos de
mal nutri ci 6n;

V) el precio de los alimentos habia subido fuertenente y |la
producci 6n naci onal de alinentos era escasa.

Vi) [ a producci 6n agricola habia dismnuido, en tanto que en | os

afios prosperos la producci6n alinentaria permtia atender entre
el 20 y el 25%de |as necesi dades del pais.

El primer estudio que realiz6 el Fondo de | as Naciones Unidas para
la Infancia en nmayo de 1991 en Basora, revel 6 | os siguientes
i ndi cador es:

i) | a emaci aci 6n del 8,8% de | os nifios;
i) la mal nutricidn del 37% de | os nifios en Abu al - Khasi b;
ii) la aparicion de los primeros casos de kwashi or kor

(i nsuficiencia proteinica).

OQro estudio realizado en Bagdad en 1992 nostré que el 9,2%de | os
ni ios nmenores de tres afios estaban nal nutri dos.

El estudio realizado por la Universidad de Harvard en 1991 fue uno
de los nas inportantes del pais después del enbargo porque abarco
todas | as provincias. Fue realizado por un equi po internacional de
la Universidad de Harvard sin la intervenci 6n del Gobierno del Iraq
y arroj 6 | os siguientes indicadores:

i) el 29% de | os nifios menores de 5 afios estaban nal nutri dos;

i) 900. 000 ni fios est aban nal nutri dos;

ii) el 3,6%de | os nifios padecian mal nutricion grave;

V) 1.118. 000 ni flos estaban gravemente nal nutri dos;

V) el 21,8%de | os nifios nenores de 5 afios padecian de un retraso
(es decir, atrofia) del crecimento.

El estudio realizado por el equipo internacional de la OMS y |la FAO
en 1993 revel 6 un inportante aunento de las cifras de mal nutricion
regi stradas, que eran tres veces superiores a |las del equipo

de Harvard:

i) | os casos de insuficiente estatura en relacion con |a edad
aunentaron del 16 al 30%
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ii) | os casos de insuficiente peso en relaci én con |a edad
aunentaron del 11,9 al 35%
iii) | os casos de insuficiente peso en relacién con |la estatura

aunentaron del 2,2 al 16%
Peso de | os reci én nacidos

112. Este es un indicador inportante de la salud y del estado de nutricion
de | as nadres enbarazadas y de | os reci én naci dos; cuando un reci én nacido
pesa nmenos de 2,5 kg esta expuesto a probl emas graves que pueden poner su
vida en peligro. En 1990 el nunero de | actantes que pesaron nenos de 2,5 kg
al nacer fue un 4,5%del total de |os nifos nacidos ese afio. Después de
enbargo, la cifra aument6 al 10,8%en 1991, al 17,6%en 1992 y nuevanente

en 1993 al 19,7% En los prineros neses de 1994 aunenté a mas del 20%

Casos registrados de trastornos nutricional es

113. El numero de hospitalizaciones por trastornos nutricionales indica un
aunent o pronunci ado del namero de personas que padecen de deficiencia
proteinica, insuficiencia energética y de oligoelementos. En 1993 |la

i ncidencia de trastornos por deficiencia proteinica fue 27,4 veces nmayor que
la registrada en 1990, mentras que en el msno periodo |a incidencia de
trastornos por insuficiencia energética aunmenté 23,2 veces. En 1993 |os
casos de avitaminosis y de carencia de mineral es fueron 12,3 veces mas que
en 1990. El promedio de todos |os casos registrados en 1993 fue 12,9
superior al de 1990.

114. Carencia de yodo. La carencia de yodo, que es un oligoel enento,
provoca nunerosos trastornos, incluidos algunos problemas de tiroides y

di versos grados de incapacidad nmental y fisica. Tanbi én puede provocar
enbol i as, abortos, raquitisnp, denencia y malnutricion. El problema de la
carencia de yodo se linmtaba anteriornente a ciertas zonas del pais, pero
ahora el al cance del problena ha aunentado enornenmente. Un estudio realizado
en 1992 en Ninive nostré un aunmento del 14,5% de | os casos de hipertrofia de
la glandula tiroidea entre las nmujeres de 45 a 49 afios de edad. En 1993 un
nuevo estudi o realizado en | as gobernaci ones de Ninive, Basora y Bagdad,
revel 6 que la cifra habia aunentado al 51% y que el 44,24% de | os nifos

de 9 a 12 afios estaban afectados. Se trata de un problema grave que exige
una rapida solucioén, a la vez préactica y eficaz.

115. Carencia de hierro. La anem a por carencia de hierro es un probl ema
grave que afecta gravenente |l a salud en general, el crecinmento, e
conportamiento y el rendinmiento en el trabajo. La incidencia de |os casos de
anenm a debi do al enmbargo ha aunmentado considerabl enente. El estudi o nas
reciente, realizado en 1994 en | a gobernaci 6n de Ninive, demuestra que

el 53,3%de |as nmujeres enbarazadas y el 73,6%de |as nujeres no enbarazadas
padecen anemni a por carencia de hierro.

116. El estudio mas reciente realizado por el Instituto en 1994 revel 6 que
apr oxi madanente el 37%de |as nujeres enbarazadas sufrian de anem a debido a
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una grave deficiencia de hierro, y que mas del 85% de | as nuj eres enbarazadas
sufrian de anem a noderada. El notivo del el evado aunmento de | os casos de
anem a es tal vez | a aguda escasez de alinentos, en especial de carne y
pescado, asi conmp el aumento de |los precios de los alinmentos, debido a la
conti nuaci 6n del enbargo.

117. Carencia de vitamina A la vitamina A es un oligoel erento esenci al

Su carencia causa la nictalopia y una posible pérdida de la vista. Aunque
antes del enbargo no se habia registrado en el Iraq ningin caso de esta
avitam nosi s, desde entonces | os equi pos internacionales que visitan el pais
han regi strado milti pl es casos de nictalopia y xeroftalma en |as

gober naci ones de Basora y Bagdad. Se esta trabajando en cooperaci 6n con e
UNI CEF para determinar |a incidencia de este trastorno.

E. Consecuencias de la nmalnutricién

118. El enbargo econonico ha teni do consecuenci as negativas y generalizadas
sobre la situaci6n alinentaria en el lraqg, provocando una brusca caida de

ni vel de vida de |os ciudadanos y de su capaci dad de satisfacer sus

necesi dades cotidi anas y esenciales, en particular su necesidad de alinentos.
Esto repercute desde | uego sobre todos | os denas aspectos inportantes de |la
vida, incluidos |os servicios de salud y | os servicios sociales y

humani tari os:

a) La desnutricion y la inposibilidad de obtener |as proteinas
necesarias para fortal ecer el cuerpo significan que ahora |a
resistencia a |las enfernedades es nenor entre | os diversos sectores
soci al es.

b) La producci 6n de harina (alinento béasico), que el Estado proporciona
nmedi ante |la tarjeta de raci onaniento, ha di sm nuido debido a la
falta de repuestos para los molinos y a | a obsol escencia de di versas
pi ezas de | as instal aci ones de nolienda. Ademas, |la harina es de
nmal a cal i dad porque se usan | a cebada y al gunas veces el nmiz para
el consunb humano, para conpensar el déficit de trigo disponible.

C) El aumento de la tasa de nortalidad entre | os nenores de 5 afios, en
conparaci 6n con la tasa anterior al enbargo se debe a | a escasez de
| eche y de nedi canentos, de que se disponia en canti dades
suficientes antes del enmbargo. Tanbi én se debe a | a grave escasez
de al i mentos nedi ci nal es para ni fios enf er nos.

d) En nuchos partos se precisa ahora de cui dados intensivos debido a |la
desnutrici 6n entre | as nujeres enbarazadas conp consecuenci a de sus
sufrimentos psicologicos y fisiolégicos debido a la malnutricion y
| as privaci ones.

e) La producci 6n pecuaria ha dismnuido por |la escasez de vacunas, de
pl agui ci das, de nedi canentos y de todos | os tipos de pienso, que se
usan para consunp humano.
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f) Los precios de |los alinmentos produci dos por enpresas industriales y
agricol as privadas aunentaron fuertenmente debi do al aumento de | os
costos de producci 6n provocado por |a suspensi én de |as
i mportaci ones de materias prinmas y repuestos.

0) Muchos proyectos de producci 6n de alinentos, en particular de
aquel | os cuya producci 6n depende parcial o conpletanente de |la
i nportaci 6n de material es del extranjero, han dejado de operar
La calidad de | a producci 6n de diversos articul os tanbi én ha
di sm nui do debido a | a escasez de equi po en |l as fabricas.

h) Exi ste una grave escasez de productos de |inpieza esencial es que
protegen contra | as enfernedades. La asignaci 6n individual de esos
productos era un 33% nenor que antes del enbargo en el caso de
jaboén, y un 47% nenor en el caso del detergente en polvo. Tanbién
ha cesado |l a distribuci 6n de productos de |inpieza |iquidos,
preci pitando asi un aunento brusco de sus precios.

F. Cbservaciones de las misiones internacionales y
de las organi zaci ones de | as Naci ones Uni das

119. En marzo de 1991 una misi 6n oficial de | as Naciones Unidas, encabezada
por un Secretario General Adjunto, el Sr. Ahtisaari, visito el lraqgy
presentd un inforne sobre el volunen de |a asistencia hurmanitaria esenci al

al Ilraq. La msion reconendd que se pernitiera al Iraq inportar alinentos y
otros articul os esenciales para |la poblacién civil. En ese contexto, en
abril de 1991 el Consejo de Seguridad aprobd su resol uci 6n 687 (1991), en
cuyo parrafo 20 se decidi 6 | evantar | a prohibicioén de la inportaci 6n de
alimentos al pais y de las transacci ones financieras conexas. Sobre esa
base, el Presidente del Conité de Sanci ones establ ecido de conformdad con |a
resol uci 6n 661 (1990) del Consejo de Seguridad, dirigi6 una carta a | os

gobi ernos de mas de 30 Estados cuyos bancos tienen activos congel ados de
Irag, notificandoles que | a decision de cual qui er gobierno de permtir la

| i beraci 6n de esos activos para los fines de la financiacion de contratos de
alimentos y medi canmentos en el sentido de | a resoluci 6n 687 (1991) de
Consej o de Seguridad no constituiria una violacion de ninguna resol uci 6n
perti nente del Consejo de Seguridad.

120. El lraq se esforzé activanmente por aprovechar la resoluci 6n y consiguié
firmar contratos por concepto de alinmentos y medi canentos por un total de

apr oxi madanente 4.500 millones de dolares de | os EE UU., esperando que esos
Est ados cunplieran con | as resol uci ones del Consejo de Seguridad y

consi deraran el aspecto humanitario de la cuestién. Sin enbargo, |la
respuesta de | os Estados fue |imtada.

121. Esta respuesta limtada se debi 6 a | as continuas presiones y anenazas
del Gobierno de | os Estados Uni dos destinadas a inpedir que diversos Estados
I i berasen fondos con fines hunmanitarios.

122. Al conprender que |la opinién publica y |la conprensi én internaciona
habi an conmenzado a inclinarse a favor del lraq, |os Estados Unidos y sus
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al i ados tomaron nuevas nedi das ej erciendo una evidente presion politica sobre
el Consej o de Seguridad, con | o que consiguieron |a aprobaci 6n de una nueva
resol uci 6n destinada a congelar los activos iraquies e inpedir que el lraq
usara esos activos para conprar alinmentos y nedi canentos. Asi, el texto de
parrafo 20 de |l a resol uci6n 687 (1991) del Consejo de Seguridad quedd
suspendi do en virtud del parrafo 11 de la resoluci 6n 778 (1992) del Consejo
de Seguridad, en la que se disponia que "no se entregue ningdn otro activo
iraqui para subvenir a los fines establecidos en el parrafo 20 de |la
resol uci 6n 687 (1991), salvo a |la subcuenta de |a cuenta bl oqueada de
garantia, establecida de conform dad con el parrafo 8 de | a resolucién 712
(1991) o directanente a | as Naci ones Unidas para que |leven a cabo
actividades de indole humanitaria en el Iraqg"

123. Del 14 al 28 de junio de 1993 una msio6n conjunta de la FAOy de
Programa Mundial de Alimentos (PMA) visito el pais en relacién con |la
exportaci 6n de productos agricolas y alinmentos, a fin de evaluar |la
producci 6n de su cosecha de cereal es para ese afio y la situaci on de | os
sum ni stros de alinmentos en ese nonento, y para determnar el al cance de sus
necesi dades de inportaci 6n de alinentos bésicos durante el ejercicio
conercial de 1993/1994. Sus concl usiones fueron | as siguientes:

a) La devastaci 6n de |la econonia iraqui se debia no s6lo a |a guerra,
sino tanbi én a | as sanci ones pernanentes inpuestas desde agosto
de 1990, que habian paralizado gl obal nente | a econonia iraqui, lo
que trajo consigo una privaci 6n constante, hanbre croénica,
mal nutrici 6n endémca y | a propagaci 6n general i zada del sufrimento
hunmano.

b) Hasta entonces el sistema de racionam ento del CGobi erno habia
| ogrado evitar el hanbruna a nivel nacional, suministrando alinmentos
a baj o costo (subvenci onados). Sin enbargo, proporcionaba soélo
el 45,8% de | as necesi dades de alimentos basi cos por persona en
conparaci 6n con el periodo anterior a la inposicion del enbargo.

c) Segun | as estinmaciones de la misiodn, el Iraq tendria que
inmportar 5,4 mllones de tonel adas de alinentos bésicos en 1993-1994
por un val or estinmado de 2.500 millones de dolares de | os EE. UU
para alinentar a su poblaci6n de 19,5 millones de habitantes.

d) Se instaba a | a comuni dad i nternacional a responder con |a mayor
rapi dez posi bl e para sol uci onar esta crisis, puesto que |a actua
situaci 6n conduciria a agravar | a penuria generalizada y expondria a
la gran nayoria de |los habitantes iraquies a un peligro de hanbre y
mal nutrici on grave. Una soluci 6n duradera a la actual crisis podria
tanbi én reactivar |a econonia iraqui

e) Sobre | a base de una encuesta que realizo en la forma habitual, la
m sio6n afirmd que el sistena de racionamento era equitativo en
cuanto a la distribucién, y que su funcionam ento era por |o genera
eficiente.
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124. En el informe de | a FAO sobre | as perspectivas alinentarias

para 1993-1994, publicado en abril de 1993, se indicaba que |a situacion
alinentaria en el Iraq para un anplio sector de | a pobl aci 6n segui a
agravandose de nanera al armante debido a | os graves probl emas rel aci onados
con el sumnistro de alinentos. Tanbi én se afiadia que | as raci ones de
alinentos a bajo costo proporcionadas por el Estado so6l o satisfacian en parte
| as necesi dades cal 6ricas por persona, y no podian supl ementarse con
product os del mnercado, debido a | os preci os exorbitantes.

G El_derecho a una vivienda adecuada y la situacién
de la vivienda en el lrag

125. En 1987 habia unas 222.000 uni dades de vivi enda i nadecuadas, por |o que
el déficit de viviendas ascendia a 522. 000 uni dades.

126. Con posterioridad a esa fecha, debido a | a agresi 6n de |as 30 Potencias
y a las condiciones resultantes del enbargo inpuesto al Iraq, |as necesidades
de vivienda aunentaron a 1,3 mllones de unidades, para cubrir el déficit
causado por:

a) el aunmento natural de |la poblacidn
b) | a necesidad de hacer frente al déficit acumul ado de vivi endas;
C) | a necesidad de reenpl azar |as uni dades de vivi enda i nadecuadas.

127. En cuanto a la prestacion de |os servicios esenciales (electricidad y
agua) a las unidades de vivienda, |os datos hasta 1990 i ndi caban |l o
si gui ent e:

a) se abastecia de servicios el éctricos al 100% de | as viviendas en |as
zonas urbanas y al 95%en | as zonas rural es;

b) la red de agua potabl e abastecia al 100% de | as viviendas en |as
zonas urbanas y al 45%en | as zonas rural es.

128. Se habia proyectado que estos servicios se extendi esen a todas | as

uni dades de vivienda en | as zonas urbanas y rurales de todo el pais

para 1995. Sin enbargo, la situacién de la guerra y el enbargo provocaron |a
deterioraci 6n de las redes originales, y |la agravaci 6n del problema. Michas
de |l as uni dades de vivienda que gozaban de esos servicios en 1990 se vieron
posteriormente privadas de ellos (en especial de agua potable) y tanbi én se
suspendi eron | os proyectos de anpli aci 6n.

129. La informaci6n relativa a | os grupos de personas sin hogar es |la
si gui ent e:

a) Ninmero de personas y de familias sin hogar. El fenéneno de | as
personas o de las famlias sin hogar no existia en el lIraq antes de

| a agresi on de las 30 Potencias, de |os posteriores actos de
traicion y perfidia y del injusto enbargo econénico que se le
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i mpuso. Se registraron al gunos casos ai sl ados después de que se
suspendi era | a ej ecuci 6n de vari os proyectos de vivienda conp
consecuenci a de | as condi ci ones i nhumanas creadas por el enbargo.
Act ual rente no se di spone de ningun dato o informaci 6n estadisticos
sobre estos casos.

b) Personas y fanilias en viviendas inadecuadas. Los datos sobre |la
situaci 6n de | as uni dades de vivienda, disponibles hasta 1987,

revel an que 33.000 fanilias necesitaban de nuevas vivi endas para
| ograr el objetivo general de vivienda para todos, segln se indica a
cont i nuaci on:

i) 244,000 uni dades de vivienda en el sector urbano;
ii) 86. 000 uni dades de vivienda en el sector rural

130. El nunero de personas clasificadas conp instal adas en asentam entos o
en alojamentos ilegales es el siguiente:

a) En | a gobernaci 6n de Bagdad, habia 25.000 famlias de ocupantes
precarios, la mayoria de |las cual es han sido reasentadas en otras
zonas especi al mente previstas. Aln hay que sol uci onar este probl emn
en el caso de unas 6.000 famlias mas.

b) En diversas zonas de | as gobernaci ones restantes exi sten nuchos
barri os de ocupantes precarios. No se dispone de datos o
estadi sticas exactos sobre el nunero de ocupantes precari os.

131. El Estado conenz6 a adoptar una serie de nedi das inportantes para

sol uci onar el problema. Sin enbargo, |as circunstancias extraordi narias
creadas en nuestro pais por |a agresion de las 30 Potencias y |os
consi gui entes actos de sabotaje durante el episodio de traicion y perfidia,
juntamente con | as secuel as del injusto enbargo econénico, inpidieron

conti nuar esas nedi das destinadas a sol uci onar éste y otros probl emas
humani tari os vitales.

132. El Estado ha centrado gran atenci 6n en | a adopci 6n de nedi das
destinadas a corregir el problenma de | os ocupantes precarios desde un
princi pio. En consecuencia, ha dictado una serie de decretos y regl anentos
destinados a limtar el fendémeno de | a aparici 6n de nuevos barrios de
tugurios ilegales y a idear soluciones para | os problenmas de | os tugurios
exi stentes nedi ante di versas nedi das précti cas:

a) Se han reorgani zado | as zonas de ocupantes precarios, y se han
| evant ado pl anos de di sefio urbano detal | ados que incluyen nuevas
calles y cal zadas y lugares destinados a edificios de servicios
publ i cos (escuel as, nercados, centros de salud, etc.) con mras a
nejorar el nedi o anbiente arquitecténico de Ia zona, de conform dad
con |la estructura de planificacio6n urbana.
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b) Se han otorgado titul os de propiedad de parcel as para construir
(por un precio sinmbélico o a titulo gratuito) a | os ocupantes
precari os que habian construido en ellas ilegal mrente, sienpre que no
hubi ese inconpatibilidad con | os planos técnicos detall ados, para
gue pudi eran di sefiar sus viviendas y nejoraran | as condiciones de su
entorno vital.

C) La nuni ci pal i dad proporciona | os servicios nunici pal es necesari os
(pavi ment aci 6n, agua, parques, etc.) a las zonas asignadas a | os
ocupantes precarios y a los distritos urbanos, para nejorar |a
cal i dad de esos asent ani ent os.

d) Se preparan terrenos urbani zabl es en | ugares conveni entes dentro de
pl an de urbani zaci 6n para dividirlos en unidades de vivi enda que se
di stribuyen a | os ocupantes precari 0s cuyas construcci ones son
i nconpati bl es con el uso del suelo conforne al plan de urbani zaci 6n
de la zona o que estan ubicadas en calles o zonas de servicio.

e) El ocupante precario al que se asigna |a propiedad de una nueva
parcel a para construir o una vivienda construida il egal mente puede
acogerse a | os préstanps que ofrece el Estado a | os ciudadanos a
través del Banco de la Vivienda para |a construcci 6n de vivi endas
(por el nonmento se han suspendi do esos préstanbs conb consecuenci a
del injusto enbargo).

f) Para poner definitivanmente fin al fen6neno de | os ocupantes
precari os, el Estado ha dictado diversos decretos y reglanmentos que
prohiben | a ocupaci én il egal después de cierto tienpo. Por lo
tanto, |os ciudadanos han adquiri do nmayor concienciaci6on de |a
i nportanci a de respetar esas nornmas y regl amentos de construcci 6n y
poner fin al fendémeno de | a ocupaci6n ilegal. En el dltinp decenio
nmuchos mi|l es de ocupantes precarios obtuvieron el titulo de
propi edad de sus viviendas de conform dad con | os principios
seflal ados. Conb ya se ha explicado, |as secuelas de la guerra y e
enbargo fueron un obstéacul o para |la soluci 6n de | os probl emas
humani tari os del puebl o iraqui

133. En cuanto al numero de personas sin proteccion legal contra el desalojo
arbitrario u otras formas de desal ojo, no existen casos conoci dos de desal ojo
arbitrario de viviendas. Entre las |eyes, decretos y directivas que protegen
a | os ciudadanos contra el desalojo arbitrario esta |la Ley de al quileres, que
protege a | os ciudadanos que al quilan viviendas contra esa forma de desal o o.
S6l o se desal oja a | os ocupantes precarios de |as vivi endas que ocupan

i | egal mente después de prepararsel es al oj am ent os nuni ci pal es, conb se
explica en el parrafo sobre | os ocupantes precari os.

134. Debido a las circunstanci as creadas por el enbargo econdm co, el
déficit de viviendas ha aunmentado consi derabl emente, creando un desequilibrio
en cuanto a |l a satisfaccion de |a necesidad de viviendas. En consecuenci a,
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el déficit ha tenido nmayores consecuencias de | o previsto sobre el alquiler
de [ as uni dades de vivienda y sobre los alquileres en general, en especial en
relaci 6n con |l os ingresos de nivel bajo y nedio.

H La legislacioén sobre utilizacidon y distribucioén de las tierras

135. Hay nunerosos decretos, leyes y reglanmentos relativos a la utilizacion
de las tierras, entre otros la Ley de admi nistraci 6n rmunicipal, la Ley de

pl ani ficaci é6n urbana y la Ley de planificaci6n de |la ciudad de Bagdad, que
regul an | as nenci onadas cuestiones en | o que hace al proceso de planificacio6n
y aseguran ademas | a participaci 6n en él de |os ciudadanos.

Los derechos de |los arrendatari os

136. La Ley de arrendam entos garantiza pornenorizadanente | os derechos de
| os arrendatari os, incluidos |os que tienen en caso de intento de expul si 6n
arbitrari a.

Las normas en nmateria de construccién y el sunministro de |las estructuras
de apoyo

137. Entre los ejenplos de las distintas nornas y directrices que regulan e
proceso y las normas en materia de construcci 6n figuran

a) El reglanento de carreteras y edificios, en el que se detallan |as
normas, los criterios y | os nétodos que habran de seguirse en la
construcci 6n.

b) Las condiciones general es de contrataci 6n para | a ejecuci 6n de obras
de ingenieria civil y de ingenieria eléctrica, necanica y de
servicios sanitarios. Hay ademas otras directrices que regulan |as
activi dades de edificaci on.

138. La Constitucién iraqui garantiza ademas |la igualdad y prohibe la

di scrimnaci on entre | os ciudadanos en todos | os canpos y activi dades,
conprendi do el sector de la construcci6n. Las leyes y directrices protegen
de igual mpdo a | os ciudadanos frente a los intentos de expul sién arbitraria.
Ademés, el Estado sigue una politica consistente en reforzar |as nedi das de
sum ni stro de viviendas, asegurar el derecho de |os ciudadanos a | a vivienda
y velar por que no se concul que ese derecho.

139. Respecto a limtar |a especulacio6n con las viviendas o | a propi edad de
ellas, el Consejo de Mando de | a Revol uci 6n ha promul gado di versos decretos y
directrices que prohiben especular con la venta de tierras y viviendas,
gravando con un el evado i npuesto a toda persona que venda mas de una vivi enda
en un periodo de cinco afios. Adenés, grava con inpuestos de hasta el 50% de
val or del terreno a toda persona que venda nmas de una parcela edificable en
un periodo de cinco afos.

140. Se han pronul gado ademas vari os decretos que asignan a sus ocupantes |la
propi edad de | os terrenos o viviendas ocupadas en |ugares no inconpati bl es
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con |l os objetivos de la planificacién y |ugares que se pueden reorgani zar con
mras a garantizar niveles nininmos de vivienda, conprendido el sumnistro de
servicios y la nejora del entorno.

141. La legislacion relativa a la planificacion anbiental y |a sanidad en
| os asentani entos hunmanos y vivi endas conprende | as | eyes siguientes:

a) la Ley de proteccion y nejora del nedio anbiente;
b) la Ley de sanidad publica;
c) | a Ley sobre proteccion aclstica de | as ciudades;

d) di stintas instrucciones y normas nedi oanbi ental es, conprendida | a
relativa a la utilizacién de los terrenos en | os asent am ent os
ur banos.

I. Medidas adoptadas para garantizar el ejercicio
del derecho a | a vivienda

142. La estrategia futura en materia de vivienda se basa fundanental nente en
| a aportaci 6n de | os ciudadanos para activar el proceso de construcci on de
viviendas y en pronmover |as inversiones de capital del sector privado en

vi vi endas, con el respaldo del Estado. La estrategia analiza |las
posi bi | i dades financieras alentando a | as conpafiias inmobiliarias y vela por
que el Estado facilite terrenos y créditos a |las personas de bajos ingresos y
adenas instaura servicios infraestructurales técnicos y sociales conpb parte
integrante de | as uni dades de viviendas. Tanbién se facilitan los nateriales
de construcci 6n necesarios para el proceso de edificaci 6n de vivi endas.

143. Se ha interrunpido | a actividad del Estado en el terreno de |l a vivienda
a causa de las dificiles y excepcional es circunstanci as i npuestas por e

i njusto enbargo econdém co total contra el lrag, que no permte obtener
nmateri al es de construcci 6n y ha dado | ugar a una grave escasez de maqui nari a,
equi po, herram entas y recanbi os necesarios para |a construcci 6n

144. Existen normas y directrices sobre desposeimento de terrenos

edi fi cabl es concedi dos o subvenci onados por el Estado si no se utilizan para
la finalidad prevista. Ahora bien, ahora se han pospuesto i ndefi ni danente
esas mnedi das, pues |os ciudadanos no pueden construir a causa de | os aumentos
de precios que ha desencadenado la inflaci 6n a que ha dado |ugar el enbargo

i mpuesto al Iraq.

145. Tanbi én han cesado | as concesi ones de viviendas estatal es por |as
dificiles y extraordinarias circunstancias econéni cas causadas por el enbargo
econénmico total contra el pais.

146. La estrategia de desarrollo nacional hace hincapi é en el fomento de | os
centros urbanos nedi os y pequefios para restablecer el equilibrio de viviendas
del pais y disminuir la carga que al respecto recae en Bagdad y otras grandes
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ciudades. El enbargo inpuesto al pais ha teni do consecuenci as negativas en
la finalizacion del proceso de construcci 6n del pais, incluido el aspecto a
gque nos veni nos refiriendo.

Medi das de proteccién de los residentes frente a la pérdida de su vivienda

147. Ademas de | o expuesto, se ha el aborado una serie de nedidas para
proteger a residentes de | a pérdida de su vivienda por |a ejecucion de
programas de renovaci 6n urbana y otros proyectos publicos. Esas nedidas
adopt an | as nodal i dades si gui ent es:

a) I ndemi zaci 6n financiera extraordinaria, que permte a |los
resi dentes obtener un al ojamiento nejor que el anterior en la msna
ci udad.

b) Sumi ni stro tenmporal de viviendas hasta que se conplete |a
edi fi caci 6n del conplejo residencial de que se trate

C) Real oj amiento en el m snp conpl ejo residencial una vez acabado.

d) Real oj am ento en otras zonas urbani zadas por el Estado, en nuevas
ci udades o al deas integral es tanbi én construi das por el Estado.
La aportaci 6n de | os ciudadanos consiste en elegir |os nuevos
lugares. Ejenplo de esta situacion es el realojaniento de fanmlias
de zonas sepul tadas bajo | as aguas de nuevas presas.

I X. EL DERECHO A DI SFRUTAR DE UN MAYOR NI VEL DE SALUD FI SI CA' Y MENTAL
Articulo 12

A. La sanidad publica

148. Se prestan servicios nmédi cos nedi ante centros pernmanentes de sal ud,
equi pos moviles y hospitales. Puede afirmarse que | os servicios de atencion
primaria de salud abarcan practicanente a toda |a pobl aci 6n

149. Segln |l as estadisticas mas recientes, el pronedi o de esperanza de vida
es de 64 afios en el caso de |l os honbres y de 66 en el de |las mujeres.

150. En 1994, el 73%de | as enbarazadas reci bi eron atenci 6n prenatal y
el 40% de | as nujeres acudieron a centros de sanidad para dar a |uz.

151. En 1994, el 79% de | os reci én naci dos fueron atendi dos por |os
servi cios de bienestar social y el 43%de los nifios de 1 a 4 afios de edad
reci bi eron atenci 6n nédi ca.

152. La tasa de nortalidad infantil fue de 25 por cada 1.000 naci dos vivos
en 1990 y de 92 por cada 1.000 naci dos vivos en 1991
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153. Las nedi das especi al es adoptadas por el CGobierno para dismnuir el
nirmero de abortos conprenden | a inplantaci 6n de exanmenes nedi cos
prenmarital es; examenes peri édi cos prenatal es de | as enbarazadas; prestacion
de atenci 6n médica durante el parto; asistencia al parto por personal ngédico
formado; sal as especi al es para prematuros; formaci 6n de matronas para obtener
partos seguros y sanos, con posibilidad de renitir a hospitales | os casos
dificiles, urgentes y de energenci a; nedidas de protecci 6n en |las sal as de
partos y operaci ones para asegurar partos seguros en caso preciso.

154. Las nedi das especi al es adopt adas por el CGobierno para evitar la
apari ci 6n de enfernedades epi dém cas conprenden | a vacunaci 6n infantil dentro
del programa anpliado de innunizaci6n y la inmunizaci 6n contra enfernmedades
cono la meningitis y el tifus, segun las circunstancias, junto con la
cuarentena de |l os pacientes, el tratamento de |os afectados y |a protecciodn
de qui enes hayan estado en contacto con ellos. En los centros de atencion
primaria de salud se inparten progranmas especi al es para conbatir enfernmedades
endém cas (bilharziosis, paludisnb y tuberculosis). Adenmas de |os servicios
nor mal es de vacunaci 6n, se |l evan a cabo canpafias naci onal es de vacunaci én
aplicando | as vacunas de que consta el programa anpliado de inmnuni zaci 6n

155. Los servicios nedicos conprenden |os centros de atenci 6n prinmaria de
sal ud y equi pos mdviles que prestan | os misnpos servicios, ademas de
hospital es de distrito, hospital es generales en | os centros de | os gobi ernos
y principales ciudades y hospital es especializados de |la capital.

B. La atencié6n de | os anci anos

156. El pais dispone de asilos, en los que el Estado interna a |os ancianos,
cuyas necesi dades basicas atiende y a |l os que se presta atenci 6n médica,
adenas de organi zar activi dades sociales y de ocio. Un comté oficia
formado por representantes de varios Mnisterios (Sanidad, Trabajo y Asuntos
Soci al es) y organi zaci ones soci al es no guber nanent al es el abora progranas
educativos sobre | a salud de | os anci anos, haci endo hincapi é |la inportancia
del papel que en la atenci 6n de esas personas corresponde desenpefiar a | a
famlia y a | a sociedad.

C. Medidas para aunentar la aportacion de |a sociedad
a la atencié6n sanitaria

157. Los servicios de atencion primaria de salud se prestan en coordi naci 6n
con otros departanentos oficiales y organi zaci ones publicas no

guber nanental es en | a proxi m dad geogréafica del centro de atencion primaria
de salud, por zonas, nediante |os consejos de atencion prinmaria de sal ud de
los centros y |1 os consejos institucionales de padres y profesores.
Presi di dos por el Director Ceneral de Sanidad, |os consejos de |os centros de
atenci 6n primaria de salud estéan vincul ados a | os consejos de |la divisién
distritual, |os grandes distritos y | os gobiernos. Ademas, estan vincul ados
al consejo central de centros de atenci 6n prinmaria de salud, el cual, adenés
de representantes del Mnisterio de Sanidad, conprende representantes de

M ni sterio de Enseflanza Superior, el Mnisterio del Interior, |a Federaci 6n
General de Mijeres Iraquies y |a Federaci 6n General de Cooperativas y
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Si ndi catos Profesionales, y Ileva a cabo la planificacién, la ejecucion vy la
eval uaci 6n de | os servicios de atenci 6n prinaria de sal ud.

D. Medidas adoptadas para pronover la instruccién sanitaria

158. La instruccion sanitaria se pronueve nedi ant e:

a) | a coordinaci on con | as organi zaci ones popul ares, en particular la
Federaci 6n CGeneral de Mijeres lraquies y sus equi pos asoci ados, a
través de canpafias de sani dad, sem narios, reuniones publicas y
visitas a domcilio;

b) | a coordinaci 6n con el Mnisterio de Cultura e Informaci 6n para
di fundir informaci ones por televisioén, peliculas y em soras de
radi o, asi comp peri 6dicos, revistas y carteles, especialnente en |lo
gue respecta a la atencion maternoinfantil, la lucha contra la
diarrea, las vacunas, la lucha contra | os trastornos digestivos
infantiles, la lactancia natural y la proteccio6n del nedio ambiente
frente a la contam naci 6n, en particul ar después de | a agresi 6n de
| as 30 Potencias contra el pais y el subsiguiente enbargo econom co,
alinenticio y nmédico injusto, que ha enpeorado |os indicadores de
sani dad del Iragq.

E. Cuestiones fundanental es sobre |1 o0s servicios de higiene

Las redes de alcantarillado

159. Segln | os datos di sponi bl es sobre 1992, aproxi madanente el 35% de | os

habi t antes del pais disponian de redes de alcantarillado; en el CGobierno de
Basora, la red abarcaba al 21% de | os habitantes y en otros gobi ernos (Babel
Kar bal a, Anbar, Salah al-Din, Najaf, Thi Quar y Maysan) al 14%

160. En cuanto a |os habitantes de | os gobi ernos en que no hay redes de
alcantarillado y | a poblacié6n del canpo en general, sus aguas residual es se
al macenan en tanques sépticos, de donde las retiran periédi canente cam ones
ci sterna especi al es.

161. No ha habi do ninguna nejora en | os nenci onados proyectos de servicio0s,
al no haberse ejecutado ninguno nuevo. Ademas, |os proyectos iniciados no
funcionan con | a eficiencia requerida a causa de | os distintos probl enas

t écni cos que padecen, conp escasez de recanbi os, purificadores y
esterilizadores, a raiz del injusto enbargo impuesto al Irag.

Los servicios de agua potable

162. Segun | os datos de 1992, el 90% de | os habitantes de |as ciudades de
| os gobi ernos del pais disponen de agua potable gracias a anplios proyectos
exi stentes en todos | os gobiernos. De igual nodo, el 53%de | os habitantes
del canpo tienen agua potable gracias a aljibes de capacidad limtada y
cami ones ci sterna.
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163. En | os dos afios Gltinmps no se ha ej ecutado ni ngdn nuevo proyecto, a
tienpo que | os proyectos existentes no funcionan con |la eficiencia necesaria
por | a escasez de recanbios, purificadores y esterilizadores que padecen

Por ello, ha enpeorado |a calidad del agua potable tratada a di sposicion de

| os ciudadanos y ha habi do vari os casos de contam naci 6n bacteriana, todo | o
cual es achacable a la situaci 6n que han creado |a agresion y |a prol ongaci 6n
del injusto enbargo contra el pais.

X, LAS CONSECUENCI AS DEL EMBARGO ECONOM CO EN LOS DERECHOS SCCI ALES

164. Uno de | os derechos sociales mas inportantes es el derecho a la salud y
a la atenci 6n nmédica, en particular en el caso de |os nifos, |os ancianos y
| os di scapacitados, en quienes el enbargo ha teni do graves repercusiones.

165. El sector de |la sanidad publica ha experimentado una grave decadencia
gue afecta a todas sus instal aciones. Las consecuencias son visibles en |la
aguda escasez de recanbios y la falta de nedicinas, articul os nédicos
esenci al es y equi po de | aboratorio, que han di sm nuido | as posibilidades de
atenci 6n nédi ca y de alinentaci 6n, rebajando consi derabl emente el nive
sanitario. Conp consecuencia de todo ello han aunentado | os casos de

mal nutrici 6n, emaci aci 6n, deficiencias vitam nicas y escasez de cal orias, en
particular en el grupo de niios de nenos de 5 afios de edad.

166. No hay duda de que el enbargo ha afectado fundanmental mente a | os
nmenores de edad, que constituyen el 43,6%de | os habitantes del Irag. Si a
el l os sumanpbs | as personas de mas de 60 afios de edad, que son el 5,5%de |la
pobl aci 6n, y |l as mujeres de mas de 15 afios de edad, que constituyen el 28% de
| a pobl aci 6n, podenpbs hacernos una idea de la magnitud del peligro que corre
| a pobl aci 6n del Iraq, conmb se indicé en el infornme de Sadruddin Aga Khan, a
raiz de su visita al Iraq.

167. El docunento E/ I CEF/ 1994/ PL-2 del UNI CEF, de fecha 5 de abril de 1994,
subray6 asimsnpb que |la situacion de las nmujeres y nifios del lraq seguia
deteriorandose a ritnmo constante. Tras la guerra del CGolfo, la tasa de
nortalidad infantil subié de 28 a 64 por cada 1.000 naci dos vivos, en tanto
que |la de los nenores aunment6 de 48 a 80 por cada 1.000 naci dos vivos.

El namero de nifios de pecho de nmenos de 2,5 kg de peso aunentd asin sno

del 5 al 21%y las diarreas han pasado a ser la principal causa de nortalidad
de | os nenores de 5 afios de edad. Ademés, ha habi do un not abl e aunento
repenti no de casos de infecciones respiratorias agudas.

168. La agresi6n, |os consiguientes trastornos y la continuaci on del enbargo
han teni do consecuencias materiales y humanas sumanente graves en el proceso
de rehabilitaci 6n de | os discapacitados. Un gran nunero de centros de
rehabi litaci 6n ha resultado dafiado junto con su instrumental de
rehabilitaci 6n y capacitaci 6n esencial, lo que ha influido negativanente en
su grado de eficiencia. Adenmés, es inposible inportar |as naquinas y |os
equi pos necesarios, y no se dispone de | os recanbios ni de los material es
pri mari os consi derados material de formaci 6n esenci al
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169. A continuacion figuran datos sobre | as estadisticas oficiales mas

recientes acerca de | as consecuenci as del enbargo econdém co en |a sal ud de
| os ci udadanos iraquies*.

* Se pueden consultar en la Secretaria.



