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1. El presente Gobierno asum 6 el
se realizé un censo bien organizado en |l os 30 estados de Nigeria, asi conp en

el Territorio de la Capital Federal, Abuja.
2. A continuaci 6n se enuneran las cifras provisionales de
Est ado Honbr es Mij er es
Lagos 2 999 526 2 686 253 6
Kano 2 858 724 2 773 316 5
Sokot o 2 188 111 2 234 280 4
Bauchi 2 202 962 2 091 451 4
Ri vers 2 079 583 1 904 274 3
Kaduna 2 059 382 1 909 870 3
Ondo 1 958 928 1 925 557 3
Kat si na 1 944 218 1 934 126 3
Oyo 1 745 720 1 743 069 3
Meset a 1 645 730 1 633 974 3
Enugu 1 482 245 1 679 050 3
Ji gawna 1 419 726 1 410 203 2
Benue 1 385 402 1 394 996 2
Ananbr a 1 374 801 1 393 102 2
Bor no 1 327 311 1 269 278 2
Delta 1 273 208 1 296 973 2
| no 1 178 031 1 307 468 2
Ni ger 1 290 720 1 191 647 2
Akwa | bom 1 162 430 1 197 306 2
Qgun 1 144 907 1 193 663 2
Abi a 1 108 357 1 189 621 2
Gsun 1 079 424 1 123 592 2
Edo 1 082 718 1 077 130 2
Adanmawa 1 884 824 1 039 225 2
Kogi 1 055 964 1 043 082 2
Kebbi 1 024 334 1 037 892 2
Rio Cross 1 945 270 920 224 1
Kwar a 790 921 775 548 1
Tar aba 754 754 725 836 1
Yobe 719 763 691 718 1
Abuja T.C F. 208 535 172 136
Tot al 44 544 531 43 969 970 88
3. En la informaci é6n adi ci onal sobre |a pobl aci 6n del pais,

di spone y que se facilita a

cont i nuaci 6n,

estados y adm ni straci ones | ocal es.

poder el

17 de novi enbre de 1993.

censo:

Tot al

685
632
392
294
983
969
884
878
488
282
161
829
380
767
596
570
482
482
359
338
297
203
159
124
099
062
865
566
480
411
378

514

781
040
391
413
857
252
485
344
789
704
295
929
398
903
589
181
367
367
736
570
978
016
848
049
046
226
604
469
590
481
671

501

En 1991

de la que se

se indican | as distintas regiones,
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Zonas de
Est ado gobi erno 1991
| oca
Regi 6n septentrional Ni geri a 593 88 514
Bauchi 23 4 294
Bor no 21 2 597
Yobe 13 1 411
Adamawa 16 2 124
Tar aba 12 1 481
Ni ger 19 2 482
Sokot o 29 4 392
Kebbi 16 2 062
Kwar a 12 1 566
Kogi 16 2 099
Benue 18 2 780
Meset a 23 3 284
Kano 34 5 632
Ji gawna 22 2 830
Kaduna 18 3 969
Kat si na 25 3 878
Regi 6n oriental Ananbr a 16 2 768
Enugu 19 3 161
| no 21 2 485
Abi a 17 2 294
Rio Cross 14 1 866
Akwa 24 2 360
Ri vers 24 3 984
Regi 6n occi dent al | kej a
Oyo 25 3 489
Gsun 23 2 203
Ondo 26 3 884
Qgun 15 2 339
Regi 6n nedi occi dent al Edo 14 2 160
Delta 19 2 570
Lagos Lagos 15 5 586
T.C F. 4 379
Regi ones y Lagos 30 estados y 593 30 estados y
el T.CF. ZAL el T.CF.
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4, Entre | os derechos contenidos en el Pacto figuran | os siguientes:
a) el derecho al trabajo (arts. 6y 7);
b) el derecho a |l a seguridad social (art. 9);
C) el derecho a la proteccion de la famlia (art. 10);
d) el derecho a un nivel de vida adecuado (art. 11);
e) el derecho a |a educaci 6n (art. 13);
f) el derecho a la salud (art. 12);
0) el derecho a sindicarse (art. 8).

Esas di sposi ci ones han creado nuevas normas y obligaci ones que | os Estados
Partes en el Pacto tienen la obligacio6n de cunplir.

El derecho al trabajo y a sindicarse

5. Tras la ratificacion del Pacto, en 1993, Nigeria ha intensificado sus
esfuerzos, recursos, estrategias y planes de acci6n para lograr | a aplicacién
de este conjunto de derechos. El Cbédigo del Trabajo de 1990 constituye la

| egi sl aci 6n fundamental en |la que se especifican | os derechos y privil egios
de |l os trabajadores y |l as correspondi entes condi ci ones de enpl eo, que se
consagran en |la Constituci 6n, dando asi a esos derechos, privilegios y

condi ciones |a fuerza necesaria en virtud de la ley. Por ejenplo, la Ley de
sal ari os mininbs garantiza nivel es mninbs obligatorios de remuneraci 6n
pagaderos a todo enpl eado, y define otras condici ones de enpleo, conp |as
horas de trabaj o, |as vacaci ones anuales, las licencias por enfernedad y

| as prestaciones aplicables. De este nbdo, no sdlo se ha frenado | a
arbitrariedad y | os excesos de | os enpl eadores sino que tanbi én se protege
al enpl eado de una expl ot aci 6n excesi va.

Los derechos de la mujer

6. Los derechos de la nmujer se derivan del conjunto de derechos previsto en
el Codigo del Trabajo. Conmp el Codigo estipula y garantiza |os derechos de
cada persona a trabajar y la igualdad de renuneraci 6n sin discrimnaci 6n por
notivos de sexo, ha traido consigo la liberaci6n de la nmujer nigeriana en e

| ugar de trabajo. Este acontecimniento constituye un canbio fundanmental a
partir de las viejas préacticas cargadas de prejuicios. Hoy en dia, en

Ni geria, |la nujer puede esperar disfrutar de | a igual dad cono derecho, por lo
que se refiere a la renuneraci én, las licencias y |as exoneraci ones fiscal es,
por no hablar del reconocimento oficial de la inportancia del bienestar de

| as madres gracias a prestaciones cono la licencia por naterni dad con
remuner aci 6n conpl eta, asi conb periodos de trabajo mas breves para | as
nmadres |actantes. Quizéas revista la nmisma inportancia la no selectividad de
estas prestaci ones, que se aplican incondicional mnente a todas |as mujeres,

i ndependi entenmente de su estado civil. Partiendo de esta base, y manteni endo
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el inmpul so para proteger |os derechos de la nujer, en el Cddigo se prohibe
el enpleo de la nujer en condiciones dificiles. En consecuencia, ahora es
il egal enplear a mujeres para trabajos nocturnos (excepcion hecha de | as
enfernmeras y de |las nujeres que ocupan cargos admini strativos de

responsabi lidad) o en trabaj os subterraneos en las mnas (excepto en el caso
de las nujeres que puedan tener que entrar en las minas durante sus estudios
cono parte de su capacitacién).

Los derechos de I os nenores y de |las personas con di scapaci dad

7. Las di sposiciones del Cbdigo que se refieren a la proteccion de | os nifos
y de | as personas con di scapaci dad, que pueden ser inocentes, vul nerables, o
dependi entes, son firnes e inequivocas. Por ejenplo, el Cobierno, por |ey,
reserva una parte de la fuerza de trabajo a | as personas con di scapaci dad.

En consecuencia, el Codigo y la Ley de nenores de 1958 garantizan | a
protecci 6n de |l os nenores contra |l a explotacion y estipulan |as condiciones
en que pueden o no ser enpleados. Por ejenplo, esté tajantenente prohibido
el enpl eo de nenores para cual quier trabajo fuera de la famlia. Aun asi, la
| ey contiene una estricta y rigurosa lista o catéal ogo de condici ones respecto
del caracter de ese trabajo y el entorno en que se puede realizar (estan
prohi bi dos | os trabaj os nocturnos, trabajar |os dias feriados, trabajar con
nmaqui nas, | os trabajos de estibador o cargador y trabajar a bordo de buques;
el enmpleo se limta a un lugar en que se pueda volver cada dia al lugar de
residencia del padre o guardian, etc.). A efectos de vigilancia y contro

o auditoria y rendici 6n de cuentas, se estipula ademas que es obligatorio que
todas | as personas que enplean a un nmenor en una enpresa industrial Ileven un
registro de todos | os nmenores a qui enes tienen enpl eados, con datos
personal es y oficiales (edad, fecha de enpleo, condiciones y caréacter de
enpleo, etc.). Por Gltinpo, se rechaza el trabajo forzoso, y se prohibe
totalmente y por conpleto esta practica. Aunque no hay cifras conparativas
ni estadisticas o paranetros sobre cuya base se pueda evaluar cientifica o
enpiricamente la tendencia a la baja del fendéneno de |1 os mal os tratos de | os
ni fios nedi ante el trabajo forzoso, |os soci 6l ogos y trabaj adores soci al es
estan de acuerdo en que este conjunto de derechos quizas haya sal vado ya e
futuro o incluso la vida de un ninmero cada vez nayor de personas tanto de la
generaci 6n actual cono de |as futuras.

Los derechos de | os trabaj adores

8. El temm central del Codigo, el principio superior a que obedeci ¢ su
pronul gaci 6n, es proteger a todos |os trabajadores nigerianos. Por
consi gui ente, todas | as disposiciones del Cbédigo tienen por objeto nejorar

| as condi ci ones de enpl eo conob nedi o de potenciar el bienestar del trabajador
ni geri ano. Asi pues, hay un conpl enento adecuado de clausulas relativas a la
seguridad de | os enpl eados y a condiciones de trabaj o sal udabl es.

9. Ademés, la legislacién garantiza el derecho de | os enpl eados a sindicarse
en el marco de su grupo econonico, y al hacerlo reconoce el principio de |la
"denocraci a gui ada", principio que, de aplicarse en el anbito de la

| egi sl aci 6n, prevé | os derechos de | os sindicatos para declarar controversias
| aboral es o decl arar huel gas en defensa de | os derechos de | os trabajadores.
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10. En térmnos Optinpbs, esta Carta de Derechos representa objetivos cuyo
logro refleja el espiritu de la ley. Hasta ahora, el Cddigo ha sido
revol uci onari o porque ha transformado | a vida del trabajador nigeriano y ha
pernmitido que |a mano de obra organi zada pase a ser el centro del desarrollo
econom co y el bienestar social. Esta evoluci én quizas sea tardia, pero

Ni geria se esta esforzando mucho por lograr que este conjunto de derechos

se ponga en practica, pese a las linmtaciones y graves disturbios econém cos
y a la consiguiente inestabilidad del entorno politico.

Sal ud

11. A pesar de todo | o dicho y hecho, Nigeria sigue siendo predom nantenente
una soci edad agraria, y mas del 80%de | a poblacion total vive en zonas
rurales. Asi pues, los expertos en salud y | os encargados de la politica

se dieron cuenta desde el principio de que en el caso de Nigeria la politica
de sal ud debia abordar | as necesi dades de atenci 6n de salud a nivel de la
conuni dad

12. Desde una perspectiva politica, la atenci 6n de salud se ha benefici ado

i nnensanente de la estructura adm nistrativa en tres nivel es que hay en
Nigeria. Por lo que representa a |la organi zaci 6n de la atencion primaria de
salud, la existencia de |las zonas de adninistraci 6n | ocal, que corresponden

a la definicidon de "distritos" de la Oganizaci 6n Mundi al de | a Salud, ha
constituido el instrunento perfecto para una novilizaci 6n y accion

acel eradas. Al haber consagrado en | a Constitucion | as funciones

regl amentarias de |l as zonas de administraci6n |local en cuanto a | a pronopci 6n
y administracion de la atencién prinmaria de salud, esas zonas han pasado a
ser automati canente células y nodul os de novilizaci 6n conpleta de | a atenci6n
naci onal de salud. Este argunento queda denostrado en cuanto se conprende
que hay conmp mnim 593 zonas de admini straci 6n | ocal que forman parte de una
red concebi da para satisfacer |as necesi dades de unos 16,1 nillones de
personas a |las que se da una cobertura total y anplia. En teoria, es difici

i magi nar un marco de organi zaci 6n superior. Cada zona de adm ni straci on

| ocal disfruta de un nivel aceptable de autononia limtada, tal conb se prevé
en la Constitucion, o que le confiere la libertad para planear y ejecutar
proyect os de sal ud que se consideran indi spensabl es para propiciar e

bi enestar de | a poblaci 6n en su zona de jurisdiccion, aunque de form
conpati bl e con los créditos que reciben del centro. Adenas, al incluir la
atenci 6n de salud en la lista de responsabilidades |egislativas conunes,

la Constitucion de 1979 no deja ninguna duda en cuanto al propésito de
proporcionar al nméxi mo nunero | os maxi nos beneficios resul tantes de nedi das
cui dadosanent e concebi das, que se aplican en todos | os aspectos de |la

admi ni straci on, desde el nivel primario hasta el terciario.

13. Tras un sinfin de debates y deliberaci ones, en 1992 se cre6 el O ganisno
Naci onal de Desarrollo de la Atenci én Primaria de Salud con el objetivo de
garantizar la sostenibilidad de la atencio6n prinaria de salud en todo e

pais. Los principales objetivos y netas del plan nacional de atencién
primaria de salud son | os siguientes:



a)

b)

c)

d)

f)
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Reducir la tasa de nortalidad infantil limtando al ninino |as

enf ernedades infantiles en general y con una reducci 6n proporciona
de los niveles de norbilidad y de | as conplicaci ones debidas a | as
enf ermedades infantil es.

Pronover |a naterni dad segura nediante la nejora y anpliaci é6n de | os
servicios e instal aci ones de atenci 6n de salud infantil existentes;
el desarrollo o | a adopci 6n de tecnol ogi as destinadas a proteger |la
sal ud nmaternoinfantil.

Asegurar una creciente tendencia de aunento de | os afios de vida
productiva y una reducci 6n de la incidencia y prevalencia de |as

di scapaci dades; tomar disposiciones adecuadas para |a rehabilitaci6n
de | as personas con di scapaci dad, aunentando asi tanbi én sus afios de
vi da producti va.

Prever la constante anpliaci 6n de |la inmuni zaci 6n basica para | ograr
| os siguientes objetivos y mnetas:

i) cono parte del programa nundial a |largo plazo de erradicaci6n
del saranpi 6n, reducir |as nuertes causadas por esa enfernedad
en un 95% (en conparaci 6n con los niveles anteriores a la
i nmuni zaci 6n) ;

i) | ograr una cobertura de innmunizaci 6n acunul ati va del 80%contra
enf ernedades tales conmo la difteria, la tos ferina, el tétanos,
la poliomelitis y |la tubercul osis;

ii) lograr y mantener un nivel de innunizaci é6n agregado del 90%

contra el saranpi 6n en el caso de |os nifios menores de un afio
y contra el tétanos en el de |las nujeres en edad de procrear

V) incluir con éxito las vacunas contra la hepatitis By la fiebre
amarilla en el Programa Anpliado de | nmunizaci 6n

Estimul ar, mantener y coordinar |a realizacion, nmediante |a
aplicacion de | a cobertura de nedi canentos esenciales y |a pronoci 6n
de la Iniciativa de Bamako, del objetivo de garantizar que en todos
| os centros de salud de | as zonas de adm ni straci 6n | ocal haya

nmedi cament os esenci al es de calidad a preci os abordables, y de

nmej orar en general |la calidad y accesibilidad de | os servicios de
atenci 6n primaria de sal ud.

Patrocinar |a al fabetizaci 6n de | os adultos en materia de sal ud
or gani zando pl at af ormas educaci onal es, entre otras cosas, para

| ograr que todos | os adultos sean conscientes de | os problemas de
sal ud preval ecientes en sus | ocalidades y que se infornme y se
aliente a todos |los adultos a utilizar los servicios de salud

di sponi bl es en su zona.
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0) Pronmover el prograna de seguridad alinentaria de | os hogares cono
parte del cual se difunde gratuitanente informacion al respecto en
Nigeria. En virtud del régi men preval eciente, hay un sinfin de
i nformaci 6n sobre la seguridad alinentaria de | os hogares gracias a
cual en 1986 se estind que el 18% de | os hogares nigerianos sufrian
de inseguridad alinentaria. Lanentablenente se estim que, desde
esa fecha hasta 1994, |la tasa de seguridad alinmentaria de |Ios
hogares ha di sminuido del 82 al 64%

h) Crear y desarrollar planes progresivos de abastecinmento de agua y
sanearm ent o para asegurar una nayor disponibilidad de agua potable y
una el i m naci 6n adecuada de | os desechos humanos y sélidos en |as
conuni dades rurales y urbanas con |l a idea de reducir la incidencia
de | as enfernmedades endénicas rel aci onadas con el agua.

i) Luchar enérgicamente contra el flagelo de |a anmenaza del VIH SIDA
A este respecto, conviene sefial ar que para abril de 1994, en Nigeria
(con una pobl aci 6n de 88,5 millones de personas -censo de 1991) se
habi an registrado en total 1.128 casos notificados de Sl DA
Las pruebas serol 6gicas rutinarias y |os estudi os efectuados
desde 1992 indican una tendencia al alza de | a epidem a en N geria.
En | as actual es activi dades de prevenci é6n y control se insiste
sobremanera en | os aspectos que influyen positivanente en e
conportam ento de la gente a nivel conmunitario. De ahi que se esté
procurando sensibilizar a la opini6n publica no so6lo acerca del SIDA
sino tanbi én acerca de otras enfernedades de transm si 6n sexual
Los programas de informaci 6n publica se conpl ementan con otras
activi dades, cono por ejenplo:

i) el establecimento de centros o sistenmas de suministro de
preservativos y |la pronoci 6n de su utilizacion para evitar |as
enf ernedades de transm si6n sexual y la infeccién con el VIH

ii) el establecimento y |la pronoci 6n de conportam entos que
i nduzcan a | as personas afectadas por enfernedades de
transm si 6n sexual a hacerse atender, sobre todo a nive
conuni tari o.

i) Crear un plan de acci 6n estratégi co de preparaci 6n e i ntervenci én
en situaci ones de energencia a nivel de toda |la nacion. Conp parte
de este plan se procurara idear y crear planes adecuados para
inmprevistos a fin de nmitigar los efectos de | os desastres y | as
energencias, y de reducir al mininmo |l os efectos de | os desastres en
| a sal ud publica, incorporando nornmas que propicien |a seguridad y
nmedi das concebi das para sal var vidas y proteger |os bienes.

k) Patroci nar y pronover |a educaci 6n en materia de salud. Esta
estrategi a sera un conplenento de | as nedi das tonadas conb parte
del programa de al fabetizaci 6n de adultos en materia de salud y
reforzard sus puntos fuertes. Por desgracia, en Nigeria |la tasa
de al fabetizaci 6n es del 52%y hay indicios evidentes de que |os
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conocimentos y practicas de salud no pueden estar ni estan a | os
ni vel es deseados. Afortunadanente, ya se han hecho inportantes
esfuerzos para reparar |a situaci 6n nedi ante servici os de educaci 6n
en materia de salud que conprenden las distintas disciplinas de |la
atenci 6n primaria de salud. Por desgracia, se ha insistido mas en
la retérica, agravada por la distribucién de folletos, que sélo se
suel en repartir en | as innmedi aci ones de |os centros de salud. Sin
enbar go, convi ene recordar en todo nonento que la funcién de |la
educaci 6n en nateria de salud es de inmportancia decisiva para |la
atenci 6n primaria de salud por |os siguientes notivos:

i) hacer conprender cabal nente | os actual es probl enas de salud y
| os servicios de atenci 6n de sal ud di sponi bl es en cada
| ocal i dad;

ii) conprender |as causas a que obedecen | as actual es condi ci ones
de salud y la forma de evitarlas y control arl as.

Sum nistro de infraestructura

14. Aparte de | as disposiciones |egislativas e institucionales que ha
garantizado | a Constitucion, el Gobierno tanbi én ha inmpuesto con caracter
vincul ante el desarrollo de la infraestructura fisica indi spensable para que
se pueda aplicar el plan de atenci 6n basica de salud. Por ejenplo, es

i ndi spensabl e construir en cada zona de gobi erno | ocal

a) Un centro de salud anplio que sirva de sede y de punto de
coordi naci 6n de | os programas, actividades y servicios de atencion
primaria de salud a nivel de |a conunidad;

b) Cuatro centros de salud primaria y 20 clinicas que se encarguen de
prestar | os servicios previstos en el plan a | as comnmuni dades.

15. Ademas, para proporcionar el personal de salud necesario a fin de

i mpul sar y mantener el plan, las autoridades han previsto el establ ecimniento
en cada Estado de una escuela de tecnologia sanitaria. Estas escuel as se
encargaran de capacitar y formar a las tres categorias de trabaj adores de
salud previstas, a saber, supervisores, auxiliares y asistentes.

Fi nanci aci 6n sanitaria

16. Conbp ya se ha indicado, partiendo de |la reglanmentaci 6n financiera, la
financiacion prinmaria del plan sera proporcionada por el Gobierno federal con
cargo a sus presupuestos anual es. Proporcionaran financiaci 6n suplenentaria
| as admi ni straci ones de | os Estados, ya que afortunadanente el suministro de
servicios de atencion de salud figura en la lista de responsabili dades

| egi sl ativas conunes.

17. Aunque en la estrategia de suministro de atencion de salud se prevé |la
di sponi bilidad de servicios gratuitos, debido a la insuficiente financiacién
resultante del suministro inadecuado de fondos presupuestarios o de |la
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escasez de otros recursos financieros, el plan se ha aplicado escasanente,
sobre todo en | as zonas rurales. Se han observado | as siguientes
nmani f est aci ones sintomaticas de linmitaciones en materia de financiacion

a) I nsuficiente suministro de nmedi canent os;
b) Falta de servicios de reparaci 6n y repuesto de material y vehicul os;
C) I nfraestructuras dil api dadas;

d) Di smi nuci 6n del nivel real de |los sueldos, | o que ha propiciado e
éxodo de personal profesional calificado;

e) I nsuficiente personal, sobre todo en |as zonas rural es;
f) Falta de un sistenma de informaci 6n que funcione.

18. El resultado de esta triste situacion es que |os usuarios de |la atencién
de salud se han visto obligados a buscar y utilizar servicios de salud
privados y no gubernanental es, por |o0os que tienen que pagar tarifas

excesi vanmente altas.

19. Sin enbargo, conviene sefialar que el problerma de la falta de recursos
para | os servicios de atenci6n prinmaria de salud es resultado de la crisis
econom ca nacional y de la aplicaci6on del programa estructural encam nado a
resol verla, pero que tanbi én ha tenido repercusi ones adversas y agravantes en
| os sectores sociales. Con todo, es poco probable que esta | anmentable
situaci 6n nejore o se invierta en un futuro cercano.

20. Conp el prograne de atenci6n prinmaria de salud, que es el elenento
fundanental de la politica nacional de salud, requiere recursos adicionales
para tener éxito en las circunstancias preval eci entes, se ha formul ado una
propuesta para instituir un seguro de sal ud nacional para cada trabajador
Ademés, en el Cadigo del trabajo se ha previsto el sumnistro de atencion
nédi ca a cada trabajador y sus fanmiliares, aparte de | as disposiciones
relativas a un entorno | aboral seguro.

21. Por ultino, la politica de salud del Gobierno queda captada en el |emm
"Sal ud para todos para el afio 2000". Queda por ver si este objetivo se puede
al canzar o no. Pero N geria ha adoptado una estrategia positiva para su

apl i caci 6n basada en sistemas de atenci 6n prinmaria de salud, que esta
apl i cando i ncansabl emente en col aboraci 6n con el UNI CEF y otros organi snos de
| as Naci ones Unidas. Se tienen grandes esperanzas.

Educaci 6n

22. Antecedentes y situaci on general. La poblacién, que es aproxi nradanente
de 100 nill ones de personas, crece a una tasa estinmada del 3,5% anual

Se cal cul a que actual mente |la tasa de al fabetizaci 6n de Nigeria es del 42%
La educaci 6n, conp instrunento para inpul sar el canbio social y econém co, ha
sido el centro de la atencion constante de | os | egisladores desde antes de |la
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i ndependencia. El deseo de lograr el objetivo de una educaci 6n universal ha
regi strado al gunas fechas nenorables a lo largo del desarrollo histoérico de
Ni geria. Por ejenplo, 1995 fue el afio en que la vieja regi6n occidenta
inici6 su programa histérico de educaci 6n universal gratuita.

23. Debido a su capacidad de transformar y facilitar un répi do avance en el
progreso nacional, |a educacidn en Nigeria ha recibido |la nmaxi ma prioridad en
| os programas de desarrollo de | os gobi ernos sucesivos desde |a época
colonial. La prioridad otorgada a |a educaci 6n en el marco de la

pl ani ficaci 6n estratégica nacional a lo largo de | os afios queda anplianente
denostrado por la naturaleza y anplitud de | os siguientes progranas:

"El Plan Decenal del Desarrollo de |a Educaci 6n (1946-1955)"; "la Ordenanza
sobre | a Educaci 6n de 1948"; y "la Politica Nacional de Educaci 6n de 1981".
Todos estos programas conpartian una idea comin, a saber el reconociniento de
| a educaci 6n conp "instrumento por excel encia" del progreso soci oeconom co,
politico y tecnol 6gico del pais y de potenciaci 6n del individuo. Con |la
ratificaci 6n del Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y
Culturales, Nigeria se ha conpronetido a lograr |a educaci 6n para todos en el
afio 2000 (o posteriornente). Adenés, N geria ha asuni do otros conprom sos
simlares nediante su apoyo a | a Declaraci 6n de | as Naci ones Unidas sobre |la
Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nifio y I a Declaraci 6n de |os
Derechos y el Bienestar del N fio Africano. Estos conproni sos de atender |as
necesi dades basi cas de educaci 6n para todos para fines del decenio se
reafirmaron en 1993, en Nueva Delhi, en la Cunbre de Jefes de Gobierno de
Nueve Paises Miy Pobl ados sobre Educaci 6n para Todos.

Identificacién de problemas y exposicioén de 1os retos

24, Conp cabia esperar y conp ocurre en nmuchos pl anes el ogi abl es de caracter
y di nensi ones equival entes, |la aplicaci 6n de estos programas ha tropezado con
una serie de problemas institucionales, econém cos y sociocul tural es; asi

los principales retos para | a educaci 6n para todos en N geria se han definido
y agrupado en | os cuatro epigrafes siguientes:

a) Capacidad de la infraestructura. Este reto inplica |la doble
estrategia de aunentar el acceso a |las escuelas prinmarias de |os

ni ios en edad escol ar y de reducir paralelanmente |la tasa de abandono
de estudi os de los alumos matricul ados. En consecuenci a, supone |a
expansi 6n de | as escuelas prinarias existentes y la
creaci 6n/ desarroll o de nuevas instituciones a fin de aunentar |a
capaci dad gl obal de retenci 6n de | as escuel as;

b) Di spari dades por razén del género. Es una realidad constatada y
verificada desde hace tienpo que la matricula de nujeres en |os

est abl eci m ent os de ensefianza es consi derabl enmente nenor que |la de
varones. Y para agravar aun mas este probl enm, se ha observado que,
en la mayoria de | os Estados, |as muchachas tienden a abandonar | os
progranmas de ensefianza antes de haber |ogrado un nivel satisfactorio
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d)

de al fabetizacion. Todo lo cual ha Ilevado a | a concl usi 6n

i nevitabl e de que | os obstacul os que se oponen a | a educaci 6n de | as
ni ias en Ni geria deben ser conbati dos con nedi das positivas y con
firneza;

Calidad e idoneidad. Es necesario |lograr que |os beneficiarios de
un ciclo conpleto de ensefianza prinmaria adquieran el domnio y
conpetenci a de | as noci ones esenciales y | os conocimentos de |a
vida cotidiana para justificar el trabajo y el gasto del esfuerzo
total. La calidad se ve afectada por factores tales conpo e
programa de estudios y |a disponibilidad de recursos basicos,
personal docente, nedios auxiliares de ensefianza y nateria

di dactico. Con la crisis econémca actual en Nigeria, |a reduccion
de | os recursos nacional es constituye un obstacul o grave para
atender este conjunto de necesi dades.

Fi nanci aci 6n y gesti6n. El problenma de |a financiaci6n ha sido el
mayor reto de Nigeria para el logro del objetivo de |a educaci6n
para todos. A continuacion se describen algunas de | as estrategias
y medi das adoptadas para facilitar el logro del objetivo de la
educaci 6n para todos.

Estr at egi as adopt adas

25. Se ha adoptado una serie de estrategias que pueden clasificarse en | as
si gui entes categori as:

a)

El marco institucional. A fin de tener en cuenta |as diversas
categorias de grupos-objetivo de |a educaci 6n basi ca se han
est abl eci do | as siguientes instituciones:

i) La Com si 6n Naci onal de Ensefianza Primaria, restablecida
en 1993 para hacerse cargo de la financiacién y gestion de |la
ensefianza primaria. Tanbi én se han establ eci do estructuras
andl ogas, comp la Junta Estatal de Ensefianza Primaria, a nive
estatal, autondémico de distrito y de aldea, a fin de garantizar
la nmovilizaci6n y participaci 6n de | as bases en |la gesti6n de
| a ensefianza prinari a.

i) La Com si 6n Naci onal de Al fabetizaci 6n en Masa, Educaci 6n de
Adul tos y Educaci 6n no formal, establecida en 1990 y que asum 0
| a responsabilidad de pronover |la al fabetizaci6n y |a educaci 6n
de adul t os.

i) Entre otras instituciones (existentes con anterioridad a 1990)
figuran la Com si 6n Nacional de |a Educaci 6n de | as Pobl aci ones
Normadas, establ ecida en 1989, y |l a Subdivision de | a Educaci 6n
de Mujeres del Mnisterio Federal de Educaci 6n, creada en 1989
para pronover |a ensefianza de nujeres y nuchachas.
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El marco no estructurado. Esta estrategia abarca una serie de

pl anes de acci6n (materiales y no materiales), en particular
canpafias de matricul aci 6n, canpafas de al fabeti zaci 6n en nasa,
pronoci 6n de |l a participaci 6n de | as comuni dades, organi snps

vol untari os, organi zaci ones no guber nanent al es, organi snos
particulares y enpresas, en la financiaci 6n de |a educaci 6n basica
asi conp en la creaci 6n de instituciones privadas prinarias y
preprimarias. El resultado de esta estrategia ha sido un aunento
consi derable en el acceso a |l a ensefianza preprinmaria y primaria.

Mejora del entorno docente. El proceso de nejora del entorno
docente, nediante |la creaci 6n de la infraestructura necesaria asi

conp el suministro de nmedios auxiliares de aprendi zaje y ensefianza,
ha sido en todo nobnento una consideraci én prioritaria del GCobierno.
A este respecto, |os gobiernos de | os Estados han construi do nuevas
escuelas y bibliotecas y han rehabilitado | as escuel as prinmarias ya
exi stentes. De acuerdo con un nuevo plan innovador, el proyecto de
ensefianza primaria copatroci nado por el CGobierno Federal y el Banco
Mundi al en 1992 tiene por objeto reactivar y nejorar |a educaci 6n en
todo el pais nediante el suministro de material didactico, incluidos
libros de texto, equipo, capacitaci 6n del personal, y supervisioény
eval uaci 6n efectivas del sistema de ensefianza prinmaria. En total,
con arreglo a este programa se han inpreso 11 nmillones de libros que
se han distribuido a mas de 33.000 escuel as prinarias del pais.

Mejora de la gestion y la financiaci6n. Se ha registrado un aumento
constante de |a asignaci 6n presupuestaria al sector de |a educaci 6n

en | os presupuestos anual es de afios recientes, tanto a nivel de
Gobi erno Federal conp estatal. Para reforzar esta positiva
tendenci a, el Gobierno ha establ eci do un Banco de Educaci 6n y ha
creado un fondo basado en un inpuesto de educaci 6n a fin de nejorar
| a base de recursos para | a educaci 6n basica y la participaci 6n de
| a comuni dad.

Revi si 6n del programa de estudi os. Habida cuenta de |as
di ficultades experinmentadas en el pasado y sobre |a base de |la

experiencia adquirida, se ha introducido y aplicado un programa con
el fin de exam nar y revisar periddicanmente | os programas de estudio
de las escuelas primarias y de | a educaci 6n de adultos, a fin de
garanti zar su pertinencia e idoneidad. De acuerdo con este prograna
de revision, actual nente se esta exam nando el progranma de estudios
de | a educaci 6n de nujeres y al nisno tienpo se proyecta exam nar e
progranma de estudi os de |as escuelas prinarias a fin de adaptarlo a
| as necesi dades de | as nmuchachas.

Fortalecimento de la capacidad. Se ha intensificado |a
capaci taci 6n permanente de maestros de escuelas primarias con el fin

de que haya un nunero suficiente de personas capacitadas para asumr
la gestion y aplicaci 6n de | os proyectos de educaci 6n basi ca.
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0) Col aboraci 6n con |l as organi zaci ones internacionales. El Mnisterio
Federal de Educaci 6n col abora con al gunos organi snos i nternaci onal es

en | a aplicaci é6n del proyecto de educaci 6n basica. Entre |os
proyect os en col aboraci 6n figuran el Progranma Gobierno
Feder al / UNI CEF sobre cooperaci 6n en educaci 6n basica; el proyecto de
educaci 6n primaria del Banco Mundi al (1994-1996); el proyecto de
aprovechani ento de estudi os de |a UNESCO UNI CEF en Nigeria; y e
Programa Gobi erno Federal / PNUD de Al fabetizaci 6n de Masas. Adensas,
la Direcci6n de Desarrollo de Utramar del Reino Unido ha indicado
su interés y su deseo de ayudar a Nigeria en la esfera de la
educaci 6n prinmaria de adultos y de pobl aci ones némadas.

h) Legi sl aci 6n adecuada. Adenas de establ ecer el marco institucional
el Gobierno ha dado fuerza legal a | as nuevas politicas e
iniciativas nmediante |a pronul gaci 6n de di versas | eyes, incluidas
| as si gui entes:

i) Se ha revocado el decreto por el que se transferia |a gestidn
de | a educaci 6n primaria a | os gobiernos |ocales. En su |lugar
el Decreto N° 96 de 1993 confia a la Com si 6n Naci onal de
Enseflanza Primaria | a responsabilidad de | a gestion de esta
ensefianza.

ii) Decreto N° 31 de 1993 por el que se establece el Consejo de
Regi stro de Maestros de Nigeri a.

iii) Decreto N° 30 de 1993, por el que se clasifica |a ensefianza
cono servicio esencial

iv) Establ ecimiento de | a Junta Naci onal de Eval uaci 6n de |la
Enseflanza

V) El Decreto por el que se nodifica el Decreto N° 9 de 1993 sobre
ensefianza (Normas naci onal es ninimas y creaci 6n de
i nstituciones) establece las condiciones y directrices para e
establ ecimento de las instituciones docentes.

Vi) La introducci 6n de un inpuesto de educaci 6n por el que se
obliga a todas | as enpresas que tengan mas de 200 enpl eados a
contribuir con un 2% de sus beneficios brutos a un fondo de
educaci on.

Vii) El establ eci mento del Banco de Educaci6n a fin de permtir a
| os estudi antes obtener préstanps para financiar su educaci 6n.

Ademés, el Cobierno Federal ha alentado a | os gobi ernos de | os Estados a
pronul gar | eyes contra el abandono prematuro de | os estudi os por |as
muchachas en razén de su natrinonio precoz.
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Concl usi 6n

26. En general, ha nejorado considerablemente la matricula en |os

est abl eci mi ent os de ensefianza prinmaria, un sector que hasta la fecha no habia
reci bido suficiente educacion. La cifra bruta de natricula en |las escuel as
primarias ya ha superado el objetivo del 84%fijado para 1995, siendo éste
uno de |l os resultados de | os intensivos esfuerzos del Gobierno (destinados a
aunentar la matricula) despl egados desde 1990. Se ha registrado igual nente
un correspondi ente aunento en el nanero de escuel as, de |las 35.433 existentes
en 1990 a 38.254 en 1993. La matricula de muchachas en | os establ eci m entos
de enseflanza primaria ha nejorado considerabl emente desde 1990 conp resultado
de | os esfuerzos de pronoci 6n del Estado y de la conunidad para atraer a nas
muchachas a | as escuel as.

27. Del misnmo npbdo, se ha extendido a | as pobl aci ones némadas el acceso a la
educaci 6n. Las estadisticas di sponibles nuestran que actual nente tienen
acceso a |l a educaci 6n unos 47.000 ni fios nébnmadas. Al msnp tienpo, se presta
tanbi én atenci 6n a | as necesi dades de ensefianza de | os hijos de | os
pescadores migrantes y de | os nifios en circunstancias especi al mente
dificiles, conp los nifios de la calle. En otro anbito, se han hecho tanbi én
esfuerzos para introducir 1os elenentos de | a educaci 6n basica en el prograna
de estudios de | as escuelas corénicas, a fin de garantizar que el gran nunero
de ni fios que asisten a | as escuel as corani cas adqui eran tanbi én una educaci én
occi dental basica. Se ha reducido considerabl enente el problema de |Ia

di sparidad entre | os géneros. Esto se debe en parte al hecho de que el

Gobi erno Federal ha establ eci do dos escuel as secundari as en cada uno de

| os 30 estados de | a Federaci 6n, uno reservado excl usivanente para muchachas
y otro mxto.

El derecho a la proteccién de la fanmlia

28. Articulo 4 2) b) del capitulo 11 de la Constitucién de 1979:

la seqguridad y el bienestar de |la poblacioén conb objetivo prinmario de
Gobi erno. El derecho a la proteccién de la famlia ha sido reconocido en

Ni geria y se evidenci6 con el |anzam ento del Programa de Apoyo a la Famlia
por |l a esposa del Jefe del Estado, destinado a apoyar y proteger a la fanmlia
cono primer recurso del individuo. La Constitucion garantiza tanbién el
derecho a la intimdad de | os ciudadanos, sus hogares, correspondenci a,
conversaci ones tel efonicas y |as conuni caci ones tel egraficas.

29. En reconocimento de la inportancia de la fanmlia y el papel especial de
la nujer para mantener un hogar estable, se ha creado un ninisterio especial
de asuntos de la nujer. Este ministerio ha asuni do actual mente |a
responsabi | i dad de coordi nar el bienestar de la fanilia en general y de |as
nmujeres y los nifios en particul ar.

30. El Prograna de Proteccion de la Fanmilia se introdujo para nejorar y
asegurar unas condi ci ones de vida adecuada para las fam lias nigerianas,
tanto en las zonas rural es conbp urbanas. Con este programa se consigui o
sensibilizar y nmovilizar a las nujeres y, de hecho, a toda | a poblaci 6n

acerca de sus netas y objetivos.
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31. El Programa de Apoyo a la Fanilia. Con este Prograna se ha tratado de

abordar | a cuestidon del papel de los nifios y las nujeres en la famlia, donde
tanto | os nifios cono |as nujeres tienen derecho a contribuir
significativamente al desarrollo de cada uno de |los mienbros de la fanilia.
La fanilia debe considerarse por |o tanto cono una uni dad, integrada por el
padre, la nadre y los hijos, y desde este punto de vista todos tienen

ef ecti vanente el derecho a participar cono menbros y a disfrutar de
libertad. Las esposas y |las nujeres no deben considerarse conp ci udadanas de
segunda cl ase

32. Los hijos. Debe destacarse la inportancia de los hijos en una fanilia
ya que son los dirigentes de mafiana, | o que exige una accion politica al mas
alto nivel. La Ley de los jovenes de 1958 abordaba | a cuesti 6n del bienestar
de los nifios, pero no la cuestiodn de los nalos tratos de | os hijos por |os
padres, ni la cuestion de |os nifios que son objeto de violencias fisicas o
envi ados a nendigar o conb vendedores callejeros, ni tanpoco |a cuestidn de
la esclavitud infantil provocada por las dificultades econémcas o |la
cuestiéon del matrinonio forzado de los hijos. Es preciso adoptar una nueva

| egi sl aci 6n para abordar estos problemas y mitigar el sufrimento de |os

ni ios a fin de pronover el pleno desarrollo de su potencial humano.

33. Las nujeres. Las mnujeres, en sus distintas funciones, desenpefan un
papel fundanmental para el bienestar de los hijos. La pronocién de |la
condici6on de la nmujer y de su acceso en condiciones de igualdad a |la
educaci 6n, la formaci 6n, el crédito y otros servicios constituye una
contribuci én valiosa al desarrollo social y econdm co de una naci on.

34. Antes de que se introdujese el Programa de Apoyo a la Famlia, existia
otro progranma destinado especificamente a | a emanci paci 6n de | as nujeres en
general y de la mujer rural en particular. Este programa pretendia

igual rente la realizaci 6n de | os objetivos econémicos de la mujer rural y e
nej oram ento de su nivel de vida. Estos progranas, aunque di gnos de el ogi o,
todavia no se han |l evado a cabo efectivanmente debido a |l os |imtados
recursos y a las practicas cultural es vigentes en al gunas zonas del pais.

35. En general, en Nigeria se han venido aplicando estos derechos, pese a las
graves turbul enci as econdm cas experi nentadas actual mente.

36. La situacion econémica de la gran mayoria de | a poblaci 6on se ha agravado
consi derabl emente y la inflaci 6n ha aunentado extraordi nari anente, por |o que
[ a aplicaci 6n de estos derechos sufre |las consecuencias de |a situacion
econéni ca del pais.



