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TOKELAU
I. GENERALIDADES
1. La informacion general sobre Tokelau figura en el anterior documento de
trabajo preparado por la Secretaria (A/AC.109/2022).

. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Evolucién constitucional

2. La informacion detallada sobre la Constitucion de Tokelau y sobre la

evolucidn constitucional figura en los anteriores documentos de trabajo sobre

Tokelau (A/AC.109/1193, parrs . 3 a 26, y A/AC.109/2022, parrs .5a7) yen el
informe de la Misién Visitadora (A/AC.109/2009).

3. Como se inform6 anteriormente (A/AC.109/2022, pérrs . 5y 6), el Fono
General, que es el érgano representativo nacional de Tokelau, al fin de 1994

decidio crear un Comité Especial encargado de examinar la evolucién

constitucional, con una composicion basica de 30 miembros. En marzo y abril

de 1995, el Gobierno de Tokelau organizé una serie de cursos practicos en cada
atolon sobre la cuestién de la evolucion constitucional, con apoyo financiero

del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Los cursos
practicos sirvieron para precisar mejor las necesidades de Tokelau en materia de

libre determinacién. Se espera que el Comité Especial presente su primer

informe al Fono General en junio de 1996.

4, Uno de los aspectos mas importantes del actual proceso de reforma

constitucional en Tokelau es la importancia atribuida al Fono General. Aunque
el Fono General adopta las principales decisiones de Tokelau, incluidas las
presupuestarias, la experiencia, en particular desde 1994, ha destacado la

necesidad de una transmisién temprana del poder legislativo. Aunque el

principio mismo se ha venido debatiendo con los ancianos de Tokelau durante un

decenio, hasta el comienzo de la fase actual era limitada la necesidad préactica

de que Tokelau tuviera ese poder. Esa necesidad practica, sin embargo, se puso

de manifiesto en una decisién del Fono General en junio de 1994 de aumentar las
rentas fiscales mediante una reforma del régimen tributario. El titular de esa

facultad, sin embargo, no era local y, por lo tanto, Tokelau tuvo que peticionar

a su titular, el Gobernador General. El asunto se resolvio cuando el Gobierno

de Nueva Zelandia promulgé la Tokelau Community Services Order de 1994, que
entré6 en vigor el 1° de noviembre de 1994.

5. En 1995 se comenz6 a planificar la transmision del poder legislativo al

Fono General mediante la reforma de la Tokelau Act de 1948. En mayo de 1996, el
Parlamento de Nueva Zelandia sancioné la Tokelau Amendment Bill 2, Esta ley, que
introdujo varias reformas en la Tokelau Act de 1948, confiere al Fono General la

facultad de establecer normas para Tokelau, incluida la de imponer tributos y

declarar feriados; dispone que el Administrador de Tokelau podra dejar sin

efecto cualquiera de esas normas; enmienda la Tokelau Act de 1948 en lo que se
refiere a las fuentes del derecho en Tokela uy ala jurisdiccion de los

Comisionados de Tokelau; e introduce otras enmiendas en la Tokelau Act de 1948.
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6. La ley tiene considerable importancia para Nueva Zelandia, en su calidad de
Potencia Administradora, y para Tokelau, en su calidad de Territorio no

autébnomo. Reconoce que en afios recientes Tokelau, que ha venido desarrollando
su propia capacidad administrativa y de adopcion de decisiones, ha ido
adquiriendo paulatinamente una mayor autonomia. EI objeto principal de la ley
es conferir al Fono General de Tokelau, el 6rgano representativo nacional del
Territorio, un poder legislativo subordinado. Ello esta en consonancia con la
obligacién de Nueva Zelandia, en virtud de su caracter de Miembro de las
Naciones Unidas, de promover el desarrollo progresivo de Tokelau hacia la
autonomia. Preserva la actual relacion constitucional con Nueva Zelandia, que
retiene su facultad de legislar para Tokelau. La ley reconoce también la
responsabilidad de Nueva Zelandia frente a Tokelau, la comunidad internacional

y, en especial, las Naciones Unidas de respaldar y alentar ese proceso.

B. Evolucién politica

7. En el anterior documento de trabajo sobre Tokelau (A/AC.109/1193) y en el
informe de la Misién Visitadora (A/AC.109/2009) figura informacion detallada
sobre la evoluciéon politica en el Territorio. Tokelau tiene dos cargos

electivos, el Consejo de los Faipule (copresidentes del Fono General) y los
pulenuku (alcaldes de aldea). Entre e | 4y el 11 de enero de 1996 se celebraron
tres elecciones anuales en cada atolén, en las cuales se eligieron tres nuevos

Faipule para el Consejo de los Faipule para el periodo 1996-1998.

C. Administracién publica

8. La informaciéon sobre la administracion publica de Tokelau figura en el
anterior documento de trabajo preparado por la Secretaria (A/AC.109/2022,
parrs . 9 y 10).

9. De acuerdo con la informacion suministrada por la Potencia Administradora,
después de su traslado de Apia a los atolones, la administracion publica de
Tokelau fue objeto de una reestructuraciéon, en la que se hizo hincapié en las
pericias de gestion de recursos. En la actualidad, de seis departamentos, dos
estan ubicados en cada atol6n, y el séptimo, la Oficina del Consejo de los
Faipule , cambia su sede todos los afios, de acuerdo con la rotacibn en el cargo
de Ulu-o Tokelau , jefe del Consejo de los Faipule y suprema autoridad de
Tokelau. La Oficina de Enlace de Tokelau en Apia complementa la estructura
departamental general. Al 1° de abril de 1995, la administracion publica tenia

174 empleados permanentes. Los locales y servicios béasicos que antes
correspondian a la administracion publica de Tokelau se restituyeron a las

aldeas; ello ayuda a que los naturales de Tokelau perciban sin aprension el
proceso de reforma constitucional como un proceso evolutivo y no como una
imposicién externa.

10. El Plan Estratégico Nacional sirve de base a los departamentos para
elaborar sus propios planes. Seguidamente se mencionaran los aspectos salientes
de las actividades de los departamentos durante el periodo que se examina, de
acuerdo con la informacién brindada por la Potencia Administradora: en el

sector de la educacidon se hace hincapié en las necesidades futuras de recursos
humanos y en el proceso de selecciébn de los estudiantes que viajan al extranjero
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a cursar sus estudios; las actividades en el sector de la salud incluyen la
ampliacion del hospital Nukunonu para que éste sirva de hospital de envio y

cuente con nuevos servicios de laboratorio y radiologia; en el sector de los
recursos naturales y el medio ambiente se llevd a cabo una campafa de promocion
para acrecentar el nivel de consumo de los alimentos locales; y en el sector de
obras publicas se efectu6 una transmision de la funcibn de asesoria a los

consejos de aldea. En 1995 se nombré a la primera agente femenina de la fuerza
de policia de Tokelau.

lI. CONDICIONES ECONOMICAS

11. En los documentos de trabajo anteriores sobre Tokelau (A/AC.109/1193 y
A/AC.109/2022) y en el informe de la Mision Visitadora (A/AC.109/2009) figura
informacion detallada sobre las condiciones econémicas en el Territorio.

12. En 1994-1995 las rentas fiscales de fuente local financiaron alrededor del

25% del presupuesto, en comparacion con 17% el afio anterior. Tokelau aporté
1,46 millones de délares neozelandeses en 1994-1995, la primera vez que esa
contribucién pas6 del millon de ddélares. Se adoptaron medidas para ampliar la
base tributaria. En junio de 1995 el Fono General de Tokelau introdujo un
régimen de aranceles en los sectores de la educacion y la salud.

13. También se tomaron medidas para promover el desarrollo de la pequefia

empresa mediante un programa de préstamos financiado por Tokelau
con recursos de la Cuenta de Estabilizacion de los Ingresos del Aceite de Copra,

que tuvo su origen en el decenio de 1950, pero que desde hacia mucho tiempo
habia estado inactiva. La Potencia Administradora consider6 deseables esas
medidas en el contexto de una incentivacion cuidadosa del sector privado y la
reduccion de las funciones del Gobierno en comunidades pequefias y muy integradas
en las que se hace hincapié en los valores familiares o comunales.

14. Tokelau es un territorio con 253 grupos familiares (de acuerdo con el censo
de 1991). Casi 200 habitantes reciben ingresos directamente del Gobierno,
incluidos los funcionarios de aldeas. Ademas, 210 habitantes perciben ingresos
mucho menores en su calidad de miembros de la fuerza de trabajo de las aldeas
(aumaga). La capacidad econ6mica de la poblacién de Tokelau se calcula en

2 millones de ddlares de los EE.UU. De acuerdo con la Potencia Administradora,
la administracion de Tokelau entrafia un gasto de 6 millones de dolares
aproximadamente, en particular en lo que hace a los servicios de navegacion,
educacion (hasta el nivel V) y salud. El factor del aislamiento y la reducida
base demografica hacen que esos servicios sean onerosos en términos relativos.

15. La asistencia oficial de Nueva Zelandia para el desarrollo durante el
periodo que se examina ascendié a 5,2 millones de délares, distribuida entre el
apoyo presupuestario directo de 4,3 millones de délares y la asistencia para
proyectos por valor de 900.000 dolares. Esta udltima partida aumenté en 200.000
dolares a causa de los gastos adicionales requeridos para el establecimiento del
Gobierno. El apoyo para proyectos se siguié otorgando de acuerdo con las
solicitudes evaluadas y aprobadas por ambas partes, Tokelau y Nueva Zelandia.
La gestion del programa corre de cuenta de la Division de Cooperacion para el
Desarrollo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio.

16. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo proporciona
asistencia a Tokelau con destino a un sistema moderno de servicios de
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telecomunicaciones por satélite, con financiacion del PNUD y de la Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y con financiacién paralela del
Gobierno de Nueva Zelandia y de Tokelau. En mayo de 1995 las cuatro partes
firmaron el documento del proyecto de telecomunicaciones y el director del
proyecto asumié sus funciones poco después.

17. Mediante la asistencia de proyectos en el actual programa por paises del
PNUD (1992-1996), Tokelau ha adquirido una mayor autosuficiencia en la atencién
de sus necesidades de abastecimiento de agua, su preparacion para casos de
desastres y el sistema de alerta para desastres, su red de rompeolas y sus
capacidades de almacenamiento de combustibles en los atolones. Como ya se
informdé supra (véase parr. 3), el PNUD ha ayudado a Tokelau a mejorar sus
capacidades en la esfera de los sistemas de apoyo gubernamental y desarrollo
constitucional.

IV. SITUACION SOCIAL Y DE LA ENSENANZA

18. En el anterior documento de trabajo sobre Tokelau (A/AC.109/1193) y en el
informe de la Misién Visitadora (A/AC.109/2009) figura informacion detallada
sobre la situacion social y de la ensefianza en el Territorio.

V. ESTATUTO FUTURO DEL TERRITORIO

A. Posiciéon de la Potencia Administradora

19. El Gobierno de Nueva Zelandia ha asumido el compromiso de prestar
asistencia a Tokelau a fin de que logre un mayor grado de autonomia y
autosuficiencia econdmica. Ese compromiso se reiter6 al sancionarse la Tokelau
Amendment Bill en mayo de 1996, que constituye el fundamento oficial del apoyo
de Nueva Zelandia a Tokelau, pues establece su propio gobierno nacional que
asumira las funciones de los organismos de Nueva Zelandia. Los parlamentarios
de ambos partidos en la Camara Baja la ley por considerar que constituia un
importante paso adelante para el pueblo de Tokelau. La Potencia Administradora
ha manifestado su intencion de guiarse por los deseos del pueblo de Tokelau. Se
han dado seguridades al Consejo de los Faipule entrante de que el Gobierno de
Nueva Zelandia continda interesado en dar apoyo a la autonomia de Tokelau y de
que estd firmemente decidido a ayudar a Tokelau, de manera permanente, una vez
gue haya habido un acto de libre determinacion.

B. Posicién del pueblo de Tokelau

20. La cuestion de la libre determinacion estd siendo examinada por el pueblo
de Tokelau, que ha manifestado claramente su preferencia por un estatuto de
libre asociacién con Nueva Zelandia (véase A/AC.109/2009, parr. 106). En una
respuesta de fecha 14 de febrero de 1996 al mensaje del Administrador
neocelandés de Tokelau, el Ulu-o_Tokelau dijo que "el proceso politico en que
esta embarcado Tokelau en los Ultimos tres afos refleja fielmente los deseos y
aspiraciones del pueblo de Tokelau. Se trata de un proceso impulsado por
Tokelau mismo. Tokelau quiere que el mundo exterior lo sepa”. Aunque no ha
establecido un calendario para el acto de libre determinacién, Tokelau

continuarqd examinando con Nueva Zelandia la forma que podria adoptar un futuro
estatuto de libre asociacion.
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VI. MEDIDAS DE LA ASAMBLEA GENERAL

21. El 6 de diciembre de 1995 la Asamblea General aprobod la resolucion 50/38 B,
una resolucién consolidada relativa a 12 Territorios no auténomos, cuya
seccibn X se refiere especificamente a Tokelau.

Notas
! La informacion que figura en el presente documento se ha obtenido en su
mayor parte de la informacién transmitida al Secretario General por el Gobierno
de Nueva Zelandia en agosto de 1995 de conformidad con el inciso e del

Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas y de la informacién suministrada
por la Mision Permanente de Nueva Zelandia ante las Naciones Unidas en mayo
de 1996. EI presente documento de trabajo actualiza el documento de trabajo
sobre Tokelau preparado por la Secretaria en 1995 (A/AC.109/2022).

2 South Pacific - Radio Australia news summary, 24 de mayo de 1996.



