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Primera parte

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE LAS RESOLUCIONES 44/211,
47/199 Y 50/120 DE LA ASAMBLEA GENERAL

I.  INTRODUCCION
1. El presente informe ha sido preparado de conformidad con las resoluciones
44/211, 47/199 y 50/120 de la Asamblea General, en las que se pide a los jefes
ejecutivos de los fondos y programas que presenten a sus 6Organos rectores un
informe anual sobre las medidas adoptadas o que se prevea adoptar para aplicar
dichas resoluciones.

ll. COORDINACION

A. Sistema de coordinadores residentes

2. El FNUAP sigue participando en los esfuerzos tendientes a fortalecer el
sistema de coordinadores residentes, en particular mediante sus directrices a

sus oficinas en los paises y mediante intercambios periédicos con las
organizaciones de las Naciones Unidas que se ocupan del desarrollo,
primordialmente a través del Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de
Operaciones (CCCPO) y el Grupo Consultivo Mixto de Politicas. Como derivacién
de las deliberaciones celebradas en la reunién de alto nivel de marzo de 1995
del Grupo Consultivo Mixto de Politicas, la Directora Ejecutiva adoptdé medidas
para obtener de las oficinas exteriores del FNUAP informacion mas precisa sobre
el funcionamiento del sistema en los paises respectivos. El examen de los datos
procedentes de oficinas instaladas en méas de 45 paises confirmd los mdltiples
beneficios del sistema de coordinadores residentes y los adelantos realizados
durante el Ultimo afio en el fortalecimiento de las disposiciones sobre
coordinacion.

3. La mayor parte de las oficinas estimaba que el sistema de coordinadores
residentes alcanzaba su maxima eficacia en la promocién de los intercambios de
informacion a través de reuniones interinstitucionales periddicas celebradas
mensualmente o cada dos meses; la formacién de equipos tematicos o grupos de
tareas para abordar cuestiones determinadas, incluyendo la educacion, la
habilitacion de la mujer, la seguridad, el medio ambiente y los planes

nacionales de desarrollo; la colaboracién para la preparacién de las notas sobre
las estrategias de los paises; y los esfuerzos comunes en actividades
complementarias de la reciente serie de conferencias y reuniones internacionales
en la cumbre.

4, El sistema de coordinadores residentes parece ofrecer el método de
direccidon necesario para que las Naciones Unidas puedan asumir una posicion
unificada a nivel nacional a través de la publicacién de comunicados,
declaraciones 0 exposiciones de estrategia conjuntos. Este aspecto se ha puesto
especialmente de relieve en paises que en los ultimos tiempos sufrieron
importantes transiciones o crisis politicas. Sin embargo, aunque en algunos
paises la cooperacién se ha extendido a actividades conjuntas en determinadas
esferas programaticas, el examen llevé a la conclusibn de que una mayor



E/1996/68
Espafiol
Pagina 3

armonizacién de las politicas y procedimientos estimularia un grado mas amplio
de coordinacién y colaboracion. Por otra parte, las actividades conjuntas,
especialmente en materia de examen y evaluacion de los programas, se resentian
en cierto grado de los limitados contactos que la mayor parte de las
organizaciones y organismos de las Naciones Unidas mantenian con otras
dependencias gubernamentales distintas de aquellas con las que colaboraban
directamente.

5. Las oficinas del FNUAP en los distintos paises proponian centrar
principalmente los esfuerzos de mejoramiento en lo siguiente: a) acelerar la
armonizacioén de las politicas y procedimientos dentro del sistema de las

Naciones Unidas; b) intensificar las actividades de promocion del sistema de
coordinadores residentes para fomentar la comprension y el compromiso de los
gobiernos y los donantes; y c) fortalecer la oficina del coordinador residente
mediante el envio de funcionarios especialmente designados para prestar ayuda en
los aspectos logisticos de la coordinacion. ElI FNUAP ha prestado cuidadosa
atencién a estas conclusiones, haciendo conocer sus puntos principales al
Administrador del PNUD, asi como a la presidencia del Grupo Consultivo Mixto de
Politicas. El tema seguirda analizandose en abril de 1996 en la proxima reunién
de alto nivel del Grupo Consultivo Mixto de Politicas, junto con las recientes
iniciativas de su Subgrupo de Armonizacién de las Politicas y Procedimientos de
Programacion, presidido por el FNUAP. ElI FNUAP también procura fortalecer el
sistema de coordinadores residentes mediante la presentacién de candidatos
altamente cualificados y el envio de funcionarios superiores a los cursos de
capacitacién que se dictan para los coordinadores residentes en el Centro
Internacional de Formacion de la OIT, de Turin.

B. Actividades complementarias de las principales
conferencias internacionales

6. El FNUAP ha tenido activa participacion en los mecanismos del sistema de
las Naciones Unidas destinados a lograr una aplicacién coordinada de las
decisiones de las grandes conferencias internacionales. Por ejemplo, el FNUAP
ha presidido el Grupo de Tareas interinstitucional encargado de la ejecucion del
Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, que tiene por objeto general impulsar la colaboracion y la
coordinacién del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo a nivel nacional, bajo la direccién del coordinador
residente. También tiene por objeto desarrollar un marco comun para las medidas
de complementacion de otras conferencias de las Naciones Unidas relativas a
cuestiones sociales. El Grupo de Tareas cred seis grupos de trabajo para que se
ocuparan de esferas claves de accion en correspondencia con los objetivos del
Programa de Accién: educacién basica, con especial atencion a las disparidades
basadas en el sexo, con la UNESCO como organismo principal; cuestiones
relacionadas con la politica, con el FNUAP como organismo principal; enfoque
comun de la creacién de capacidad nacional en materia de seguimiento de la
mortalidad infantil y materna, con el UNICEF como organismo principal; salud
reproductiva, con la OMS como organismo principal; migracion internacional, con
la OIT como organismo principal; y habilitacion de la mujer, con el UNIFEM
como organismo principal. Los Grupos de Trabajo han actuado con eficiencia,
preparando y difundiendo un conjunto de "Directrices para el sistema de
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coordinadores residentes de las Naciones Unidas" y una "Declaracién sobre una
promocién comin en materia de poblacion y desarrollo”.

7. El Grupo de Tareas Interinstitucional, que ha sido citado como ejemplo de
cooperacion eficaz y eficiente de las Naciones Unidas, ha sido ampliado hace
poco a fin de que abarcara servicios sociales basicos conexos como los de salud
y educacion, y ha reconstituido el Grupo de Trabajo sobre Servicios Sociales
Basicos para Todos del CAC, presidido por el FNUAP. Su éxito también ha
inspirado la creacién de otros dos grupos de tareas: uno sobre el pleno empleo
y los modos de subsistencia sostenibles, con la OIT como organismo principal, y
el otro sobre el medio ambiente propicio para el desarrollo sostenible, con el
Banco Mundial como organismo principal.

8. En todas las actividades del FNUAP ha tenido importancia decisiva traducir
en realidades el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo. Con el fin de coordinar las actividades

complementarias de la Conferencia realizadas por el Fondo, éste cre6 un grupo de
tareas interno para la ejecucién del programa de la Conferencia, que entré en
funcionamiento en enero de 1995. En la etapa inicial de su labor, se ha ocupado
de las medidas complementarias interinstitucionales y la coordinacion, asi como

de la supervision de las iniciativas gubernamentales que siguieron a la

Conferencia de EI Cair o y a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing (China) en septiembre de 1995. También ha desarrollado un
instrumento destinado a supervisar la aplicacion a nivel nacional del Programa

de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.

C. Coordinaciéon a nivel regional y subregional

9. El FNUAP sigue organizando diversas reuniones, cursos practicos y
seminarios regionales para coordinar mejor las actividades del Fondo a nivel
regional y subregional. Por ejemplo, las divisiones geograficas del FNUAP
organizan reuniones junto con los equipos de apoyo a los paises en las regiones
respectivas. Esos equipos forman parte del sistema de servicios de apoyo
técnico del FNUAP, que funciona desde 1992. Los ocho equipos de apoyo a los
paises estan distribuidos por todo el mundo para prestar servicios técnicos a

los programas demograficos. Como estos equipos estan formados por expertos en
diversas disciplinas demogréficas, los pedidos de apoyo técnico se abordan con
un criterio integrado y aportando experiencias extraidas de la respectiva region

0 subregioén.

10. Cada dos afios, las distintas divisiones geogréficas y los respectivos

equipos de apoyo a los paises organizan una reunién entre los asesores de los
equipos y los representantes del FNUAP en la regién o subregion. En esas
reuniones se examinan diversas cuestiones relativas a la ejecuciéon y

coordinacién de los programas y al modo mas eficaz de prestar servicios
técnicos. La diversidad de los participantes permite que esas reuniones generen
un ambiente innovador en que las divisiones geograficas, los equipos de apoyo a
los paises y las oficinas del FNUAP en los paises respectivos pueden
intercambiar experiencias y discutir problemas propios de la regién.
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lll. CUESTIONES RELATIVAS A LOS PROGRAMAS

A. Notas sobre las estrategias de los paises

11. El FNUAP sigue participando activamente en los trabajos de elaboracién de
numerosas notas sobre las estrategias de los paises. A comienzos de 1996 esas
notas se encontraban en diversas etapas de desarrollo en 86 paises, y han
demostrado su utilidad como mecanismo para impulsar los intercambios y la
coordinacién entre los distintos participantes en el desarrollo. La sede del

FNUAP presta apoyo a esta labor destacando las notas sobre las estrategias de
los paises en la capacitacion que se imparte en materia de programas y sefialando
los aspectos vinculados con esas notas en las directrices de politica, como las
directrices sobre el examen de programas y la formulacion de estrategias. El
FNUAP, como presidente del Subgrupo de Armonizacién de Politicas y
Procedimientos de Programacion del Grupo Consultivo Mixto de Politicas, también
participa activamente en la nueva iniciativa sobre la evaluacién comdn por

paises, que tiene entre sus fines el de aportar a las notas sobre las

estrategias de los paises contribuciones comunes de los representantes locales

del Grupo Consultivo Mixto de Paoliticas.

12. Sin embargo, el éxito de la elaboracion de las notas sobre las estrategias
de los paises depende en gran medida del empefio de los gobiernos y de la
situacion politica de cada pais, asi como del grado de participacion de todos

los organismos en el proceso de preparacion de las notas. En varios casos, por
ejemplo, el proceso de elaboracion de las notas se vio perturbado o retrasado
por cambios politicos que afectaron a las posibilidades del gobierno en cuestién
en cuanto a asumir compromisos de largo plazo. Debido a ello, las oficinas
exteriores del FNUAP informaron de que, si bien la elaboracion de las notas
sobre las estrategias de los paises acentuaba efectivamente la coordinacién y

los intercambios, hacia falta profundizar los esfuerzos para crear una

concepcidon comun del desarrollo y determinar sistematicamente los efectos de los
programas para cada organizacion y organismo. El reciente examen del proceso de
elaboracion de las notas sobre las estrategias de los paises efectuado por las
Naciones Unidas puede ayudar a lograr progresos en esta esfera.

B. Armonizacién

13. El proceso de armonizacion de los ciclos de programacion del PNUD, el
UNICEF, el FNUAP y el PMA se encuentra bien encaminado. Como se trata de un
primer paso tendiente a acrecentar la eficacia y la eficiencia en la ejecucion

de los programas, el FNUAP est4d plenamente empefiado en proseguir esa
armonizacién. Los ciclos armonizados permitiran que las diversas organizaciones

del sistema de las Naciones Unidas sincronicen sus ciclos de programas con los

de planificacion nacional, robustezcan su colaboracién a nivel nacional e

inicien la armonizacién de sus normas y procedimientos.

14. Hasta noviembre de 1995, mas del 90% de los paises en que los asociados del
Grupo Consultivo Mixto de Politicas tenian programas habian armonizado ya los

ciclos de programacién, o los estaban armonizando para el ciclo siguiente. La

mayor parte de los demdas paises estaban comprometidos en favor de los principios
de la armonizacién, pero sus ciclos de programaciéon no habian sido sincronizados
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todavia debido a factores sociales y politicos de los paises respectivos. El
Comité de Programas del Fondo examina los programas de los diversos paises y
propone la mejor forma de armonizar los ciclos de programacion del FNUAP
mediante la extensidn, la abreviacion o medidas transitorias.

15. El FNUAP reconoce las ventajas de la simplificacion de las normas y
procedimientos para que la ejecucion de los programas resulte mas econdémica y
para impulsar la ejecucion nacional. No obstante, el FNUAP también reconoce la
complejidad y la dificultad que supone la racionalizacién de las diversas normas
y procedimientos, ya que cada una de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas ha desarrollado y actuado dentro de su propio contexto de
procedimientos y mandatos.

16. Un paso inicial y decisivo hacia la sincronizacion de las normas vy
procedimientos es la iniciativa del Grupo Consultivo Mixto de Politicas sobre la
evaluacion comun por paises, destinada a proporcionar a todos los organismos y
organizaciones de las Naciones Unidas informacibn comin a nivel nacional,
incluyendo datos basicos en materia demografica, cultural y socioecondémica.
Cada miembro del Grupo Consultivo Mixto de Politicas aportara, en la realizacion
de la evaluacibn comun, sus perspectivas y experiencias propias y particulares.
Los resultados de ello deben permitir que la planificacion y la formulacion de
programas, llevadas a cabo junto con asociados nacionales y con los donantes,
resulten econdémicas y eficientes. Una vez que este proceso haya quedado
totalmente establecido, el FNUAP apoyara otras medidas rigurosas destinadas a
armonizar y simplificar las normas y procedimientos a nivel de los paises.

C. Enfoque programatico

17. El firme compromiso del FNUAP en favor del enfoque programético fue
desarrollandose a lo largo de los afios a través del reconocimiento de sus
ventajas y de la experiencia del Fondo en los trabajos de examen de programas y
formulacién de estrategias. ElI FNUAP reconoce igualmente las multiples
complejidades que supone la plena aplicacién de este enfoque. EI Fondo ha
participado activamente en los esfuerzos realizados en todo el sistema de las
Naciones Unidas, en especial a través de la labor del Comité Consultivo en
Cuestiones de Programas y de Operaciones, para examinar y perfeccionar el
enfoque. Este esfuerzo ha mostrado que un enfoque aplicado en todo el sistema
s6lo puede ser verdaderamente viable si: a) los gobiernos estan plenamente
comprometidos a definir y mejorar el enfoque programatico y convienen en actuar
desde esa perspectiva; b) quienes participan a nivel de los paises se

comprometen a adoptar un Unico enfoque, no sélo teéricamente, sino también en la
practica; c) se llevan a cabo evaluaciones comunes por paises, de las que
resulten aportes para la asistencia mediante el enfoque programatico; y d) se
imparte capacitacion multidisciplinaria en materia de programas a todos los
funcionarios que participan en los trabajos relacionados con el programa.

También es preciso continuar los trabajos de elaboracién de instrumentos de
analisis y planificacién y contar con un personal directivo orientado por

politicas y estrategias, y no por presupuestos o actividades individuales.
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D. Directrices comunes a nivel local para la contratacién,
capacitacion y remuneracion del personal nacional
de proyectos

18. EIl personal nacional de proyectos esta formado por funcionarios del cuadro
organico de contrataciébn nacional y personal de apoyo del cuadro de servicios
generales, contratados para ayudar a los gobiernos huéspedes en la ejecucion de
proyectos que se realizan con el apoyo del FNUAP. Los funcionarios del cuadro
organico de contratacién nacional constituyen una categoria de personal de
cooperacion técnica que suministra conocimientos especializados con los que no
cuenta el gobierno huésped, mientras que los funcionarios del cuadro de

servicios generales prestan el correspondiente apoyo administrativo a los

proyectos. Este personal para proyectos se contrata y remunera de conformidad
con las directrices comunes del FNUAP y el PNUD para la contratacion y
administracion del personal nacional de proyectos. Su remuneracion se basa en
la que rige para funciones comparables en el pais huésped y esta en consonancia
con la que se paga por funciones andlogas en el sistema de las Naciones Unidas.
El empleo de esos funcionarios contribuye al fortalecimiento de la capacidad
nacional, particularmente en los proyectos de ejecucion nacional, y permite
aprovechar plenamente los recursos humanos nacionales cualificados.

19. Una cuestion distinta y preocupante es el pago de suplementos salariales a
funcionarios de contraparte contratados y remunerados por el gobierno, a cuyo
respecto los miembros del Grupo Consultivo Mixto de Politicas han desarrollado
colectivamente una politica comdn en materia de remuneracién. Esa politica es
resultado de amplias consultas entre los miembros del Grupo Consultivo Mixto de
Politicas, que incluyeron un estudio sobre el terreno y misiones técnicas a
cuatro paises. EIl analisis permiti6 comprobar que la practica de pagar diversas
formas de incentivos financieros a esas personas estd muy difundida entre los
donantes. Se la consideraba un modo de aumentar la productividad y afianzar la
disciplina y la responsabilidad. Se estimd, sin embargo, que el pago de tales
suplementos de salarios planteaba complejos problemas, tanto para los organismos
multilaterales y los donantes como para los gobiernos. Generaba entre esos
funcionarios gubernamentales de contraparte la concepcién equivocada de que
tales pagos constituian un derecho y no un privilegio; originaba una competencia
por esos puestos gubernamentales de contraparte; perturbaba los programas de
reforma de la funcién publica de los gobiernos; y conducia a una deficiente
supervision y gestion de la practica. El andlisis llegé a la conclusion de que

la mayor parte de los pagos en efectivo habian tenido efectos perjudiciales para
el logro de los objetivos generales de los programas de asistencia técnica,

salvo en situaciones de emergencia o de extrema dificultad econémica. En
consecuencia, los miembros del Grupo Consultivo Mixto de Politicas convinieron
en eliminar tales pagos a funcionarios gubernamentales de contraparte, salvo en
casos excepcionales que los justificasen, y han adoptado una politica comin con
ese fin.

E. La ejecucién nacional y el fomento de la capacidad nacional

20. El FNUAP continia esforzdndose por impulsar la capacidad de las
instituciones nacionales para ejecutar proyectos y programas financiados por él

y por contribuir a fortalecer la capacidad de los gobiernos para coordinar toda

la asistencia que se presta en sus paises en materia de poblaciéon. Al examinar
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la posibilidad de la ejecucion nacional, el FNUAP toma en consideracién el grado
de desarrollo de cada pais; su experiencia en planificacion y programacion de
actividades de poblacion; el grado de compromiso, solidez y viabilidad de su
infraestructura de apoyo; y la firmeza de las instituciones o mecanismos
nacionales de coordinacion. El nimero de proyectos del FNUAP que se realizan
mediante la ejecuciéon nacional aumenta considerablemente. En 1994, los
desembolsos del Fondo para proyectos de ejecucién nacional representaron

52,4 millones de doélares, mientras que las asignaciones para 1995 eran de

91,1 millones de dolares.

21. En el proceso de programacion que aplica el FNUAP, los aspectos
relacionados con el fortalecimiento de la autonomia se abordan principalmente a
nivel nacional, por ejemplo, mediante la inclusibn de los criterios pertinentes

en los documentos de antecedentes y en las actividades de examen de programas y
formulacién de estrategias que preceden a la elaboracién del programa del FNUAP
para cada pais. Estas evaluaciones de la creaciéon de capacidad nacional se
complementan con examenes e iniciativas regionales y subregionales. La actual
revisibn de las directrices para el examen de programas y formulaciéon de
estrategias permitira hacer mayor hincapié en la necesidad de acentuar y evaluar
la autosuficiencia de los paises. ElI FNUAP esta desarrollando unas directrices
revisadas en materia de ejecucidon nacional y fomento de la capacidad nacional, a
partir de los principios de orientacion establecidos en el documento DP/1992/29,
que fue presentado al Consejo de Administracion en 1992.

22. ElI FNUAP esta completando la elaboracién de unas directrices especiales
sobre la evaluacion de la capacidad de las instituciones nacionales. Ademas, el
Fondo prepara un documento actualizado sobre ciclos de programacion y un manual
de capacitacion sobre el proceso de programacion del FNUAP destinado al personal
de las oficinas exteriore s y a los funcionarios gubernamentales de contraparte.
Las oficinas exteriores continlan impartiendo, en particular, capacitacion al

personal nacional de proyectos en materia de contabilidad y gestion financiera

de los proyectos, y en los seminarios regionales periodicos sobre gestién

financiera que se organizan en la sede también participan, cuando es posible,
funcionarios gubernamentales. Ademas, el FNUAP ha fomentado el mayor uso de
personal nacional de proyectos sobre la base de las directrices para la

contratacion y administracion de personal nacional de proyectos. Estas

iniciativas estan destinadas a contribuir a aumentar los conocimientos de los
funcionarios nacionales en materia de gestion de proyectos con financiacion

externa.

23. En el contexto de los servicios de apoyo técnico del Fondo, la primera
fuente de expertos a la que debe recurrirse para el respaldo especializado son
los consultores nacionales. Cuando no se dispone de ellos, los equipos de
apoyo a los paises del FNUAP suministran respaldo técnico para los programas y
proyectos de poblacién destinados a impulsar la autosuficiencia nacional.

El FNUAP tiene actualmente en revision sus Directrices sobre los Servicios de
Apoyo Técnico, y habra de velar por que las cuestiones a las que se refiere la
decisién 95/34 de la Junta Ejecutiva reciban una atenciéon aln mas destacada

en la nueva version del documento. Habida cuenta de la funcién clave del
fomento de la capacidad nacional en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas
en favor del desarrollo, el FNUAP prosigue su activa participacion en las
correspondientes iniciativas del sistema de coordinadores residentes, el

Grupo Consultivo Mixto de Politicas y otros érganos de coordinacion de las
Naciones Unidas.
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F. Régimen convenido de distribucién de tareas

24. El mandato del FNUAP esta claramente establecido en la resolucion 1763(LIV)
del Consejo Econémico y Social, de 18 de mayo de 1973, y reafirmado en su
resolucién 1986/7. También fue reafirmado por la Asamblea General en su
resolucién 49/3 y recordado por la Asamblea en su resolucién 49/128. Los
organos rectores del FNUAP han suministrado orientacion a lo largo de los afos
sobre la forma de traducir ese mandato en prioridades y actividades

programaticas. La Junta Ejecutiva dio la mas reciente orientacién al respecto

en su decision 95/15, en la cual tomé nota del informe del Fondo sobre las
prioridades de su programa y la orientacion futura del FNUAP a la luz de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (documentos
DP/1995/25 y Corr.1), dio su apoyo al bosquejo general del futuro programa de
asistencia del FNUAP vy pidi6 a la Directora Ejecutiva que concentrara la

asistencia del Fondo en las esferas basicas de la salud reproductiva, incluyendo

la planificacion de la familia y la salud sexual; las estrategias de poblaciéon y
desarrollo; y la promocién. En la decision 95/15 también se pidi6 a la

Directora Ejecutiva que presentara a la Junta un proyecto de declaracion de

mision del FNUAP sobre la base del documento DP/1995/25, teniendo en cuenta las
deliberaciones de la Junta Ejecutiva acerca de ese informe. EI FNUAP ha
preparado dicha declaracion de misién, que se presentara a la Junta en su
periodo de sesiones anual de mayo de 1996.

IV. CUESTIONES DE GESTION Y DE PERSONAL Y ASUNTOS FINANCIEROS

A. Auditoria de la gestién y responsabilidad de la ayuda

25. El principal mecanismo de intercambio y coordinacion en materia de
cuestiones de auditoria interna sigue siendo la reuniéon anual de representantes
de servicios de auditoria interna de las organizaciones de las Naciones Unidas
y las instituciones financieras multilaterales. En la reunién de 1995 se
discutieron, entre otras cosas, nuevos métodos para mejorar la responsabilidad
en un régimen de descentralizacion y se examinaron las conclusiones y
recomendaciones finales del Grupo de Trabajo sobre la Armonizacién de los
Sistemas de Auditoria de la Gestidon del Grupo Consultivo Mixto de Politicas.

26. Al mismo tiempo, la direccion del FNUAP sigue utilizando medios que se
refuerzan mutuamente para promover la responsabilidad, evaluar el rendimiento

y medir los resultados con el fin de lograr garantias respecto de la
responsabilidad, especialmente en relacién con la politica de descentralizacién

del Fondo. Esos medio abarcan: a) la orientacion general en materia de
politicas y procedimientos, que incluye la publicacion actualizada del

Reglamento Financiero, la publicacion del Manual de Politicas y Procedimientos

y circulares sobre las actividades de auditoria y sus conclusiones; b) el

sistema de evaluacién de la actuacién profesional, aplicado anualmente a los
funcionarios sobre la base de un plan individual de actuacién profesional
detallado, y la reunién de grupos de examen de la gestion; y c) los servicios

de auditoria interna prestados por la Division de Auditoria y Examen de la
Gestion del PNUD para evaluar la pertinencia de los controles internos y
asesorar a la direccion del FNUAP sobre los aspectos que requieren correcciones.
Se han ampliado en gran medida las misiones de auditoria interna, incluyendo la
utilizacion de los Centros Regionales de Servicios del PNUD de Kuala Lumpur y de
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Harare, que prestan servicios de auditoria interna y verificacibn de cuentas de
todas las oficinas de FNUAP que cuentan con un representante residente en las
regiones de Asia y el Pacifico y de Africa, respectivamente. Ademas, el Comité
Ejecutivo del FNUAP, formado por todos los funcionarios superiores de la sede,
analiza periddicamente las cuestiones relativas a la auditoria interna.

27. Los procedimientos tradicionales destinados a asegurar la responsabilidad

se complementaran con dos nuevos mecanismos. La Divisiébn de Auditoria y Examen
de la Gestion proyecta efectuar examenes conjuntos y simultaneos de la gestion

de determinadas esferas de las organizaciones a las que presta servicios de
auditoria interna, es decir, el PNUD, el FNUAP y la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos. Con los examenes de la gestién se
procuraria evaluar determinados aspectos de operaciones 0 servicios

administrativos comunes en los que podria alcanzarse una mayor eficiencia. Las
conclusiones se pondran en conocimiento de la direccidon superior de las tres
organizaciones a los efectos de la adopcién de medidas conjuntas. En materia de
responsabilidad sustantiva, el FNUAP ha instituido los exadmenes de aplicaciéon de
politicas, que retnen a un equipo de altos funcionarios de la Divisibn Técnica Yy

de Evaluacion del FNUAP para evaluar el grado de cumplimiento de las politicas y
procedimientos del Fondo por sus oficinas exteriores. Los informes de los
examenes se comunican a la Directora Ejecutiva, quien decide las medidas que han
de tomarse en consulta con el Comité Ejecutivo del FNUAP.

B. Capacitacion

28. ElI FNUAP sigue participando intensamente en actividades de capacitacion
mediante la colaboracion interinstitucional. En el marco del Subgrupo de
Personal y Capacitaciéon del Grupo Consultivo Mixto de Politicas, el FNUAP
encabeza el Grupo Asesor interinstitucional que se ha creado para desarrollar
una iniciativa de capacitacion sobre el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. Esta iniciativa tiene por

objeto promover la aptitud del personal en todos los niveles de las oficinas del
FNUAP en los paises para integrar los problemas demograficos y el desarrollo
humano sostenible en el marco de la adopcidon de decisiones a nivel nacional, en
teoria y en la practica. Ademas, la iniciativa impartira capacitacion sobre las
medidas concertadas que han de adoptarse por los organismos del Grupo Consultivo
Mixto de Politicas para alcanzar las metas del Programa de Accion. En este
sentido, servird para traducir en actividades operacionales los esfuerzos

conjuntos a nivel nacional, reforzando la capacitacion impartida por el Centro

de Turin a través de sus seminarios para coordinadores residentes y otros
representantes superiores del sistema de las Naciones Unidas.

29. Para alcanzar los objetivos de la resolucion 50/120 de la Asamblea General,
el FNUAP necesita un cuadro de funcionarios de direccién y administracion que
actien con flexibilidad y capacidad de adaptacion y que sean expertos en la
gestion del cambio. Con el fin de crear esa capacidad, el FNUAP sigue
impartiendo capacitacion en materia de gestion a sus funcionarios superiores
sobre técnicas de la comunicacion y la decision, evaluacion de la actuacion
profesional, estrategias para el cambio, trabajo en equipo y capacidad de
direccion. A finales de marzo de 1996, aproximadamente un 90% de los
funcionarios de los niveles mas altos habian recibido esa capacitacion. El
FNUAP ha fijado criterios de rendimiento para todos sus funcionarios teniendo en
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cuenta los trabajos de definicion de la competencia llevados a cabo por el
Subcomité de Capacitacibn del CAC/CCCA. Se prevé que se impartira capacitacion
complementaria en estas materias en colaboracion con los demdas organismos a fin
de desarrollar directrices comunes en materia de evaluacion de la actuacion
profesional de los funcionarios de las oficinas exteriores, incluyendo la

evaluacion de su aporte a la coordinacion interinstitucional.

30. EI FNUAP apoya firmemente la intensificacion de las actividades
cooperativas de capacitacién a nivel de los paises del personal de programacion,
y los esfuerzos de gestion encaminados a evitar la duplicacion de tareas.
Reconoce la existencia de dificultades derivadas de la diversidad de las normas
y procedimientos de los distintos organismos. A través del Subgrupo de Personal
y Capacitacion del Grupo Consultivo Mixto de Politicas, asi como del mecanismo
del Comité Administrativo de Coordinacion y el Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas (CAC/CCCA), el FNUAP seguira esforzandose por lograr una mayor
armonizacion y simplificacion de las normas y procedimientos. Para aumentar la
flexibilidad de las actividades cooperativas de capacitacién a nivel de los

paises, el FNUAP ha descentralizado parte de los fondos disponibles para
capacitacion, encomendandolos a la autoridad de los representantes del FNUAP
para que puedan decidir y aprobar las actividades locales de capacitacion.

C. Participacion equilibrada de la mujer en los nombramientos

31. El FNUAP se ha esforzado durante muchos afios por acrecentar la
representacion femenina en su cuadro organico mediante la contrataciébn externa y

la promocion. A fines del decenio de 1980, para lograr una mayor eficacia a

este respecto, la direccion del FNUAP pidi6 el asesoramiento y la orientacién de

un subcomité sobre la situacion de la mujer en el FNUAP (que formaba parte de un
grupo de trabajo interno del FNUAP sobre la mujer, la poblacion y el

desarrollo). Las recomendaciones formuladas por el subcomité incluian la
consecucién a largo plazo de una representacion igualitaria de hombres y mujeres
en los puestos del cuadro organico; se fij6 una meta inmediata consistente en
alcanzar un 40% de personal femenino en el cuadro organico a finales de 1991.

32. En 1989, en el momento de la actuaciéon del subcomité, la proporcion de
funcionarias en el cuadro organico representaba un 34%. En febrero de 1996, el
porcentaje ha alcanzado al 47%. ElI FNUAP ha logrado que este porcentaje fuera
creciendo progresivamente. Debe destacarse que este resultado se alcanzd sin
comprometer los criterios sobre contratacion y promocion.

33. Sigue prestandose especial atencion a la asignacion de funcionarias a

puestos de nivel medio con responsabilidades de gestion y decision. Se alienta

a las mujeres a participar en los programas de capacitacion para la gestion
organizados a través del Grupo Consultivo Mixto de Politicas, el PNUD vy el

programa de capacitacion propio del FNUAP. En las promociones de 1995 el nimero
de mujeres que ascendieron duplico al de los hombres; dos funcionarias

ascendieron a la categoria D-1, entre las cinco promociones realizadas a esa
categoria.

34. Las mujeres también han obtenido buenos resultados en el FNUAP en cuanto a
pasar del cuadro de servicios generales al cuadro organico. Por ejemplo, en los



E/1996/68
Espafiol
Pagina 12

10 dltimos afios, seis de los siete funcionarios del cuadro de servicios
generales que pasaron al cuadro organico eran mujeres.

35. Otro objetivo de los esfuerzos del FNUAP consiste en disipar la idea de que
los puestos del cuadro de servicios generales son "femeninos". ElI FNUAP se ha
ocupado de aumentar la contratacibn de hombres para cubrir vacantes del cuadro
de servicios generales, en particular en puestos de secretaria. Si bien no se

han hecho grandes esfuerzos en este sentido, se ha registrado un perceptible
aumento del nimero de hombres contratados para ese cuadro.

D. Descentralizacion

36. ElI FNUAP continla aplicando y supervisando sus directrices y procedimientos
de descentralizacion para llevar al maximo la eficacia y eficiencia de la

ejecucion de los programas sobre el terreno. Desde diciembre de 1993, el FNUAP
ha aumentado considerablemente la cuantia de los proyectos de aprobacion
descentralizada, al hacerla pasar de 500.000 a 750.000 délares por proyecto, y

ha otorgado con caracter experimental, en 12 paises, plena autoridad para la
aprobacion descentralizada a los representantes del FNUAP. En 1994, un 80,4% de
los fondos regulares desembolsados para actividades en los paises lo fueron en
régimen de facultades de autorizacién descentralizada.

37. Un examen inicial de la experiencia del Fondo en materia de mayor
descentralizacién indica que el proceso da lugar a una mayor participacion
sustantiva de las oficinas exteriores en la evaluacion de los proyectos; una
disminucién del tiempo que transcurre entre la evaluacidon y la aprobacion de los
proyectos, que permite mejorar los indices de cumplimiento y ejecucion; y un
aumento del empleo de expertos nacionales en la formulacién, evaluacién y
ejecucion de los programas y proyectos.

38. Para seguir acentuando la descentralizacion sera preciso tener en cuenta la
capacidad de las oficinas exteriores de asumir mayores responsabilidades
técnicas, programaticas financieras y de supervision y rendiciébn de cuentas.

Con este fin, el Fondo estd realizando un examen de la gestiéon interna de la
capacidad de las oficinas exteriores a la luz de la futura descentralizacion.

E. Locales y servicios administrativos comunes

39. Estas cuestiones se tratan en la seccién VI de la tercera parte del
presente informe, sobre las medidas complementarias de la resoluciébn 1995/51 del
Consejo Econdmico y Social.
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Sequnda parte

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE LA RESOLUCION 1995/50
DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL: COLABORACION CON LAS
INSTITUCIONES DE BRETTON WOODS

I.  INTRODUCCION

40. El FNUAP vy las instituciones de Bretton Woods, especialmente el Banco
Mundial, han cooperado tanto en sus sedes como a nivel local desde comienzos del
decenio de 1970. Sin embargo, no existe ningin acuerdo formal ni memorando de
entendimiento sobre esa colaboracién. La cooperacion informal, por proyectos y

por paises, ha constituido hasta ahora la forma preferida de relacion, sobre

todo por parte del Banco Mundial. Ello no ha impedido que la vinculacion se
estrechara, acentuandose a lo largo de los afios tanto en lo cuantitativo como en

lo cualitativo. EI desarrollo de relaciones mas estrechas ha recibido un

considerable impulso en recientes conferencias internacionales, y esas

relaciones también estan adquiriendo un caracter mas institucional.

41. La colaboracién entre el FNUAP y las instituciones de Bretton Woods se
desarrolla en dos a&mbitos diferentes. El multilateral reine a esas
instituciones, el FNUAP y otras organizaciones y organismos de las Naciones
Unidas en el desarrollo de formas nuevas y mas estrechas de colaboracién,
especialmente para la ejecucién de los programas de accién de las recientes
conferencias internacionales. EI ambito bilateral ofrece al FNUAP y al Banco
Mundial, en particular, una via mas simple y directa para intensificar sus
actuales relaciones y formas de cooperacion o desarrollar otras nuevas.

ll. COLABORACION EN CUESTIONES DE POLITICA

42. El FNUAP informé al Consejo de Administracién acerca de su colaboracién con
las instituciones de Bretton Woods en marzo de 1993 (documento DP/1993/34).
Desde entonces se han producido diversos acontecimientos de importancia que han
afectado tanto a la naturaleza como al volumen de esa colaboracion. Entre ellos
figuran iniciativas adoptadas por el Secretario General, el Comité

Administrativo de Coordinacion (CAC) y diversas actividades conjuntas derivadas

de esas iniciativas y tendentes a una ejecucion coordinada de los programas de
accion de las recientes conferencias internacionales. A fines de 1995, el Banco
Mundial creé un puesto de Vicepresidente del Banco Mundial para Asuntos de las
Naciones Unidas, asegurando de ese modo que sus relaciones con el sistema de las
Naciones Unidas recibirian la necesaria consideracion en el nivel de direccion

mas alto del Banco.

43. La tendencia a una colaboracién y coordinacion mas estrechas dio lugar a la
creacion de un Grupo de Trabajo sobre el fortalecimiento de la cooperacion entre

las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods en una reunion de altos
funcionarios de diversos organismos de las Naciones Unidas que tuvo lugar los

dias 1 °y 2 de junio de 1995. EI Grupo de Trabajo, compuesto por funcionarios
del DIESAP, la UNCTAD, el FNUAP, el UNICEF, la Oficina de la Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos y el DCPDS y presidido por el Administrador Asociado

del PNUD, examiné las actuales disposiciones en materia de cooperacion,
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determiné las esferas que podrian resultar beneficiadas por una cooperacibn mas
estrecha, estudié las eventuales dificultades y obstaculos y prepar6 un conjunto
de recomendaciones para la reunion de altos funcionarios del 16 de febrero

de 1996.

44. Las esferas prioritarias de cooperacion entre las Naciones Unidas y las
instituciones de Bretton Woods propuestas por el Grupo de Trabajo son las
siguientes: a) colaboracién en los paises que hacen frente a situaciones
especiales que requieren importantes actividades de reconstruccion,

rehabilitacibn o restablecimiento de la actividad econdémica normal;

b) intercambio de datos e informaciones para los andlisis de politica en
cuestiones claves; c) intercambio de informacion sobre investigaciones
proyectadas y cuestiones de politica; d) mayor cooperacidon en cuestiones de
politica como la reduccion de la pobreza, la financiacion y las inversiones

para el desarrollo, los aspectos sociales del ajuste estructural, la asistencia

a Africa, los efectos de la mundializacion sobre los paises desarrollados y

en desarrollo, y el medio ambiente y el desarrollo sostenible; e€) mayor
colaboracién e intercambio de informacion para la formulacién de las notas sobre
las estrategias de los paises, las evaluaciones comunes por paises, los
documentos sobre el marco de la politica y los documentos sobre la asistencia a
los paises; y f) formulacién de informes a los 6rganos intergubernamentales
competentes respectivos de las Naciones Unidas y de las instituciones de
Bretton Woods.

45. El FNUAP participa junto con las instituciones de Bretton Woods en diversos
organos subsidiarios del CAC y otros érganos interinstitucionales creados
especificamente para coordinar la respuesta de todo el sistema a los programas

de accién de las recientes conferencias internacionales. Entre ellos figuran el
Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible, que coordina las

medidas de aplicacion del Programa 21, y el Equipo de Tareas Interinstitucional
encargado de la ejecucion del Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo. El primero, tras recibir un mandato mas

amplio, ha pasado a denominarse Grupo de Tareas sobre Servicios Sociales Basicos
para Todos del CAC.

46. El Equipo de Tareas Interinstitucional ha concentrado su esfuerzo
principalmente en intensificar la colaboracion entre las instituciones a nivel

local. Con este fin, como ya se ha sefialado, preparé y difundi6 un conjunto de
directrices para el sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas y
redacté una declaracién sobre una promocién comin en materia de poblaciéon y
desarrollo. Las directrices se refieren en particular a algunas de las

cuestiones de politica fundamentales del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, que incluyen la salud
reproductiva, la habilitacion de la mujer, un enfoque comudn de la creacién de
capacidad nacional en materia de seguimiento de la mortalidad infantil y

materna, y educacién bésica, con especial atencidon a las disparidades debidas al
sexo. Si bien "no estdn destinadas a establecer prescripciones ... ni a poner
trabas a que cada organismo u organizacion cumpla su mandato respectivo ... [las
directrices] acentuaran el caracter complementario de los programas de los
organismos ... y facilitaran una planificacion y coordinacién més integradas".

47. Los trabajos del Equipo de Tareas Interinstitucional han dado a los
participantes, entre ellos el FNUAP y el Banco Mundial, una oportunidad para
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adecuar y ajustar sus perspectivas y sus enfoques respecto de importantes
cuestiones de politica y alcanzar el grado de acuerdo necesario para una
asistencia eficaz de todo el sistema a los paises que participan en la
aplicacion del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo. ElI Equipo de Tareas Interinstitucional ha tenido un
excelente funcionamiento en la practica y hasta ahora sus problemas de
colaboracién han sido escasos o nulos.

48. En particular, la colaboracién bilateral entre el FNUAP y el Banco Mundial
se ha desarrollado considerablemente en los cuatro Ultimos afios. Las reuniones
anuales entre los directores ejecutivos de ambas organizaciones ya han tenido
lugar durante un tiempo suficiente para darles el caracter de "habituales".

Dentro del FNUAP, esas reuniones son importantes tanto desde el punto de vista
programatico como desde el operacional. La regularidad de las reuniones es un
tanto menor a nivel de las divisiones que al de los jefes ejecutivos de las
organizaciones, pero aun asi son importantes. Esas reuniones sirven para
analizar los acontecimientos que se desarrollan en las regiones respectivas y
determinar los paises y los problemas que requieren una atencién especial.

. COLABORACION EN ACTIVIDADES OPERACIONALES EN LOS PAISES

49. Es proposito del FNUAP seguir estrechando las relaciones con las
instituciones de Bretton Woods y, en especial, crear nuevas relaciones en

esferas en que actualmente hay pocas o ninguna. Al basarse en estructuras ya
existentes, el FNUAP confia en institucionalizar relaciones a nivel de las

divisiones y de los paises en grado mayor que hasta el presente, evitando de ese
modo las oscilaciones que de otro modo tienden a producirse.

50. De conformidad con esos propdsitos, el FNUAP y el Banco Mundial han
convenido recientemente en que, en los paises en que el segundo ya hubiera
realizado estudios y evaluaciones amplios en materia de salud reproductiva y
poblacién, el FNUAP los utilizaria en su propia labor de planificacién y
programacion para los paises respectivos. Un acuerdo de esta clase, que puede
rendir importantes beneficios a través del ahorro de gastos y esfuerzos, resulta
muchas veces de una importancia que excede de sus propios términos porque
facilita la armonizacion de criterios y perspectivas sobre las necesidades, las
prioridades y las politicas, fortaleciendo con ello las condiciones propicias

para una mayor colaboracion.

51. La colaboracién méas amplia con el Banco Mundial tiene lugar en la regién de
Asia y el Pacifico, asi como en Africa. En la primera se han iniciado, desde la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, diversas

iniciativas a nivel de los paises mediante contribuciones del FNUAP y del Banco
Mundial. Comprenden un proyecto del Banco Mundial en la India tendente a
materializar el enfoque sobre la salud reproductiva a nivel de los Estados. El
FNUAP suministrara apoyo complementario a este proyecto a través de proyectos
sobre la salud reproductiva a nivel de los distritos. En Papua Nueva Guinea, el
FNUAP mantiene una excelente relacion de colaboracion con el Banco Mundial, la
organizacion Australian Aid y el Banco Asiatico de Desarrollo en un nuevo
proyecto sobre salud reproductiva y planificacion de la familia iniciado hace

dos afios.
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52. En Africa se han iniciado proyectos conjuntos del FNUAP y el Banco Mundial,
por ejemplo, en Angola. Se han realizado misiones conjuntas de evaluacion

sectorial y programacion, entre otros paises, en Benin, Cbte d'lvoire y el Chad,

y se suministra financiaciéon paralela para proyectos sobre la salud reproductiva

en Malawi y el Zaire. En los Estados arabes y Europa prosiguen los proyectos de
colaboracién en paises como Argelia, Egipto y Marruecos, que comprenden cada vez
mas cuestiones referentes a la juventu dy ala mujer. Gaza y la Ribera
Occidental son nuevas zonas en las que el FNUAP confia en colaborar con el Banco
Mundial en materia de salud reproductiva. En América Latina y el Caribe, el

FNUAP actia junto con el Banco Mundial y diversos paises donantes en el Programa
de Recuperaciéon Econdmica de Emergencia de Haiti; y en varios otros paises,

entre ellos el Perl, Nicaragua y Colombia, se estan desarrollando nuevas
posibilidades de actividad en colaboracion.

53. No obstante, en todas las regiones subsisten considerables variaciones
intrarregionales que van desde los contactos frecuentes y la colaboracién
regular hasta la total inexistencia de contactos o actividades comunes.

Un posible motivo de ello es que el desarrollo de relaciones a nivel local
depende en gran medida de las condiciones y circunstancias del pais, dentro y
fuera de las oficinas locales del FNUAP y del Banco Mundial. Las directrices
del Equipo de Tareas Interinstitucional ya mencionadas habran de resultar (tiles
para superar estas diferencias intrarregionales.

54. En algunos paises, la colaboracién también podria mejorarse aplicando y
haciendo hincapié en ciertas medidas de modesto alcance y que suponen escasos
esfuerzos, pero cuyo efecto combinado podria ser muy considerable: a) la
realizacion mejor y mas puntual de comunicaciones y consultas sobre los nuevos
programas para los paises, a fin de acentuar su complementariedad y evitar la
superposicion de actividades de los proyectos; b) un aprovechamiento mas
explicito de las ventajas comparativas de cada organizacion en la elaboracién de
los programas; y c) la notificacion de actividades como misiones, seminarios,

etc., con antelacion suficiente para facilitar la participaciéon de la otra

institucion.

55. ElI FNUAP prosigue su colaboracion con el Banco Mundial y otros asociados en

el Programa Especial de Investigacion, Desarrollo y Formacion de Investigadores

sobre Reproduccién Humana, la Iniciativa mundial relativa a las necesidades de
anticonceptivos y la gestibn de la logistica de los paises en desarrollo y el

Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA. ElI FNUAP colabora
asimismo con el Banco Mundial en la iniciativa de éste Ultimo denominada Better
Health in Africa . Junto con otros organismos de las Naciones Unidas, el FNUAP y
el Banco Mundial colaboran en las etapas preparatorias de la Iniciativa especial

para Africa del sistema de las Naciones Unidas.

56. El mas importante de los problemas que el FNUAP debe resolver en el préximo
periodo consiste en desempefar su mandato y aplicar de manera eficaz y eficiente
las recomendaciones de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo y las partes pertinentes de los programas de accion de otras

conferencias internacionales. Resulta imperativo, ahora mas que nunca, que la
colaboracion bilateral del FNUAP con las instituciones de Bretton Woods (asi

como con otros miembros del sistema de las Naciones Unidas) continde
acentuandose. EI mejoramiento de esa colaboracién es una tarea a la que el

Fondo estd decidido a dedicar todo el tiempo y los esfuerzos que sean

necesarios.
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Tercera parte

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE LA RESOLUCION 1995/51
DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

I.  INTRODUCCION

57. El presente informe ha sido preparado de conformidad con la resolucion
1995/51 del Consejo Econdmico y Social, que establecié orientaciones generales
de politica dirigidas a los fondos y programas de las Naciones Unidas respecto
de las actividades operacionales para el desarrollo. Las secciones I, IlI, IV

y V se refieren a las cuestiones planteadas en el péarrafo 7 de la resolucién,

en el que se pregunta qué medidas se han adoptado con objeto de seguir
perfeccionando y aplicando efectivamente procedimientos en esas esferas.

La seccién VI se refiere a las cuestiones planteadas en el parrafo 11, en el que
se invita a los fondos y programas a que estudien las posibilidades de mejorar
la eficacia de los servicios administrativos en funcién de su costo.

58. En la resolucién 1995/51 también se pide a los fondos y programas que
presten gran prioridad en sus créditos presupuestarios a los paises menos
adelantados, a los paises de bajos ingreso s y a Africa (parrafo 2) y que tengan
en cuenta las necesidades y condiciones especificas de los paises con economias
en transicion (parrafo 3). EI FNUAP ha indicado la forma en que habra de
abordar estas importantes cuestiones en el documento DP/FPA/1996/15, en el cual
el Fondo propone un método de asignacion de sus recursos a los programas por
paises por el que se da prioridad a los paises menos adelantados, los paises de
bajos ingresos y Africa, y se destina una proporcion determinada de los recursos
del FNUAP para los programas por paises para su asignacion, con caracter
temporario, a la asistencia a paises con economias en transicion. El informe,
gue es una version revisada de un informe anterior examinado por la Junta
Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 1996, habra de ser
examinado por la Junta en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1996.

Il. SUPERVISION Y EVALUACION

59. ElI FNUAP siempre ha asignado alta prioridad a la supervision y la
evaluacion. El sistema actual estd basado en un conjunto de directrices

publicado en 1990 que se ajusta lo mas posible a las del PNUD. Esas directrices
se estan revisando para atender la necesidad de simplificar los procedimientos y

la documentacion y, como consecuencia de la orientacibn de los programas después
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, para adoptar

un criterio mas unitario en el analisis de los logros sustantivos de los

programas. Otro objetivo consiste en fortalecer la supervision de aspectos
cualitativos de la ejecucion de los programas, a cuyo respecto se han observado
deficiencias en el sistema actual. El objetivo global es asegurar la

responsabilidad financiera y sustantiva en momentos en que las responsabilidades
de la gestiébn se estan descentralizando cada vez mas para delegarlas en las
oficinas exteriores.

60. Se estan adoptando diversas iniciativas para perfeccionar las técnicas y
los instrumentos que permiten evaluar los efectos y los resultados de los
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programas del FNUAP. Se estan preparando indicadores de los resultados de los
programas para facilitar la supervision del logro de las metas de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo a nivel nacional. En relacién

con ello, las cuestiones referentes a la evaluacion de los efectos de los
programas demograficos se examinardn con vistas a elaborar indicadores,
determinar necesidades de datos e informacién y obtener instrumentos y métodos
para esas tareas. Ya se ha adoptado una medida importante con este fin. El
Fondo ha completado recientemente un estudio técnico destinado a la elaboracién
de un marco de indicadores especiales para ayudar a los paises en la medicion de
los resultados y efectos de sus programas de educacion en materia de poblacion.
Se ha publicado una monografia técnica destinada al personal nacional de los
proyectos. En ella se describen tres tipos principales de indicadores y se
suministran instrumentos para la mediciébn de cada uno de ellos. Estos
instrumentos han sido elaborados para su utilizacién a nivel nacional y pueden
adaptarse a circunstancias particulares.

61. En diciembre de 1995, el FNUAP organiz6 una reunién consultiva de expertos
en procedimientos de evaluacion rapida y su aplicacion a los programas
demograficos. En la reunién se examind, en particular, la conveniencia del

empleo de procedimientos de evaluacién rapida en diferentes etapas del ciclo

de los programas 0 proyectos, las consecuencias practicas de la aplicacién
cuantitativa y cualitativa de procedimientos de evaluacion rapida y las

perspectivas de utilizacion de esos procedimientos para la evaluacion de

los esfuerzos en los programas sobre la poblacion. Estos temas seguiran
desarrollandose a través de estudios monograficos, la elaboracion de directrices

y la capacitacion.

62. Las bases de una supervisibn adecuada, especialmente la supervisién
sustantiva, y de una evaluacién (til deben quedar sentadas desde la etapa de
la formulacién de los proyectos. En el proceso de simplificacion de los
formularios de solicitud de proyectos y de los documentos de proyecto se
prestara la debida atenciéon a las condiciones previas de una supervision y una
evaluacion adecuadas, incluyendo la definicibn precisa de los objetivos, los

datos de referencia y los indicadores mensurables. Al mismo tiempo es preciso
suministrar orientaciones y capacitaciéon a los interesados en la formulacién

de proyectos para ayudarles a conceptualizar, formular y abordar las necesidades
de supervisién y evaluacion.

. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
Y COORDINACION DE LA ASISTENCIA INTERNACIONAL

63. Desde su creacion, el FNUAP ha prestado apoyo para la creaciéon y
fortalecimiento de mecanismos de planificacion y coordinacién en materia de
poblacién a nivel nacional, en parte por el caracter novedoso de las actividades
en esa materia y la falta de métodos tradicionales de prestacion de asistencia.
Por otra parte, el caracter multidisciplinario de los problemas de poblacion,

gue comprenden aspectos sanitarios, demograficos y de habilitaciébn de la muijer,
da lugar a la participacién de diversos ministerios, organismos gubernamentales
e instituciones paraestatales. Por estas razones, en la esfera de la poblacion
resultd necesario desde las primeras etapas del programa del FNUAP prestar
especial atencion a la coordinacién dentro de los gobiernos, asi como entre
ellos y los donantes y otras instituciones. Con el apoyo del FNUAP, un nimero
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cada vez mayor de paises han creado desde el decenio de 1970 comisiones o
consejos de poblacion para abrir camino en la formulacién de la politica
demografica, coordinar las actividades relacionadas con la poblacion y encaminar
la asistencia financiera y técnica hacia las esferas consideradas prioritarias.

Un andlisis de los informes nacionales presentados a la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo puso de manifiesto que

el 98% de los paises en desarrollo manifestaban contar en su gobierno central
con una institucion encargada de formular y coordinar la politica nacional de
poblacién. En vista de estos logros y las deliberaciones de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, el FNUAP tiende ahora més a
efectuar actividades selectivas para fortalecer las instituciones existentes y
desarrollar un tipo de mecanismo que pueda cumplir con eficacia las
recomendaciones del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo.

IV. MEJORAMIENTO DE LA PARTICIPACION NACIONAL EN LA EVALUACION
DE LAS ACTIVIDADES OPERACIONALES DE LAS NACIONES UNIDAS

64. EIl principal objeto de la capacitacion en la esfera de la evaluacion se
refiere al fortalecimiento de la capacidad nacional. Son decisivos a este
respecto los equipos de apoyo a los paises del FNUAP, que estdn destinados a
proporcionar respaldo técnico a los gobiernos en la esfera de la poblacion.

Al mismo tiempo, los funcionarios nacionales de los programas adscritos a las
oficinas exteriores del FNUAP seguirdn recibiendo capacitacién en cuestiones de
supervision y evaluaciéon como parte de su capacitacion general en materia de
programas.

65. ElI FNUAP ha estudiado diferentes modalidades para la realizacion de las
evaluaciones de los programas de los paises. Se ha dedicado un esfuerzo
especial a conseguir la participacion de funcionarios nacionales en esa

actividad. Para elaborar y perfeccionar la metodologia de evaluacién de
programas, se apreciaran las ventajas e inconvenientes de las diversas
modalidades y su aplicabilidad a distintas situaciones. A este respecto, se

tendra en cuenta plenamente la necesidad de conseguir evaluaciones objetivas al
mismo tiempo que se fomenta entre los gobiernos la idea de que les pertenece el
resultado de esas evaluaciones, y su compromiso de utilizar sus conclusiones.

V. PROMOCION DE UNA MAYOR COLABORACION EN LAS EVALUACIONES

66. Junto con sus asociados en el Grupo Consultivo Mixto de Politicas, el
FNUAP ha logrado importantes adelantos en la armonizacion de las politicas y
principios de evaluacién. De conformidad con la propuesta de que las
disposiciones de cada organismo se denominen "procedimientos”, y de que el
documento interinstitucional general proporcione "directrices", las directrices

del FNUAP de 1990 seran revisadas y se publicaran en 1996 con el nombre de
Procedimientos de Supervisiéon y Evaluacion del FNUAP. Se tendran cuidadosamente
presentes, al respecto, los actuales esfuerzos de armonizacion de los
procedimientos y los resultados de la supervision y la evaluacion. En

particular, se aclarara el proceso de realizacion de los examenes de mitad de
periodo de los programas por paises teniendo en cuenta debidamente la
circunstancia de que esos examenes se efectlan cada vez mas en forma conjunta
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por los miembros del Grupo Consultivo Mixto de Politicas para mancomunar ideas y
fomentar la coordinacion.

67. El Fondo, que es miembro activo del Grupo Mixto de Trabajo sobre
Evaluacion, seguira contribuyendo al fortalecimiento de las técnicas e

instrumentos de evaluacién. Algunas de las cuestiones examinadas en las dos
Ultimas reuniones del Grupo de Trabajo son la evaluaciéon participativa, la
supervisién y la evaluacion en el contexto del enfoque programatico, los

sistemas de puntuacion y el fomento de la capacidad en materia de evaluacion.
El Grupo de Trabajo sigue estudiando de manera permanente las posibilidades de
compartir bases de datos, listas de consultores e instrumentos de evaluacion,

asi como de realizar labores conjuntas. El Fondo también ha iniciado un
esfuerzo en colaboracion con el UNIFEM para apreciar los adelantos logrados en
la incorporacion de las cuestiones relacionadas con el género en los principales
aspectos de la programacion del FNUAP, asi como para efectuar tareas conjuntas
en consulta con el Grupo Consultivo Mixto de Politicas y otros 6rganos de
coordinacién de las Naciones Unidas.

VI. POSIBILIDADES DE MEJORAR LA RELACION COSTO-EFICACIA
DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

68. ElI FNUAP estudia permanentemente el mejoramiento de la relacién
costo-eficacia de los servicios administrativos comunes, particularmente a nivel

local. EI PNUD es su colaborador mas importante en este empefio. A lo largo del
tiempo han ido modificandose las disposiciones a nivel local para mejorar la

eficacia y la eficiencia de ambos organismos, con lo que tanto el PNUD como el
FNUAP han ido alcanzando cada vez mas las metas fijadas por la resolucién 31/170
de la Asamblea General, en la que se pedia la plena colaboracion y cooperacion
de ambas organizaciones en asuntos operacionales. Ambos organismos convinieron
recientemente en seguir perfeccionando la relacion entre el PNUD y el FNUAP en
los paises. En particular, los funcionarios principales destacados por el FNUAP
(denominados hasta ahora directores nacionales) han pasado a llamarse ahora
representantes del FNUAP. En tal caracter seguiran actuando plenamente como
parte del sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas.

69. Se estima que los esfuerzos en curso para alcanzar los objetivos
establecidos en diversas resoluciones de la Asamblea General sobre actividades
operacionales (en particular las resoluciones 47/199 y 50/120) resultaran
salvaguardados y fortalecidos por la mayor coherencia derivada de esta
innovacion. Por otra parte, el perfeccionamiento de las disposiciones actuales
en materia de organizacion se llevara a cabo dentro de los limites de los
actuales recursos financieros y de personal.

70. También se procura aprovechar otras oportunidades para mejorar la relacion
costo-eficacia. Por ejemplo, como se indica en el proyecto de presupuesto

bienal del FNUAP (documento DP/1995/42), el Fondo: a) perfeccionara las
conexiones por correo electrénico y las conexiones para las transferencias de
datos entre la sede y las oficinas exteriores, asi como entre el FNUAP y otros
organismos de las Naciones Unidas; b) integrard el sistema de bases de datos de
sus oficinas exteriores - el Sistema Integrado de Oficinas Exteriores del FNUAP
(UNIFOS) - con los sistemas financieros de las oficinas exteriores del PNUD;

c) seguira recurriendo al Centro Regional de Servicios del PNUD en Malasia y
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utilizara el nuevo Centro Regional para Africa, en Zimbabwe, especificamente en
relacion con los servicios de auditoria; d) presentard los estados financieros
en un formato armonizado con el del PNUD (y otros miembros del CAC).

Locales y servicios comunes

71. En febrero de 1996 dos o mas organizaciones participantes en el Grupo
Consultivo Mixto de Politicas compartian locales comunes en 52 paises.

En varios de ellos, también los compartian otras organizaciones del sistema de

las Naciones Unidas (por ejemplo, la FAO, la OMS, el ACNUR, etc.). Sobre la
base de los actuales planes tendentes a acrecentar considerablemente el nimero
de paises en que se utilizan locales y servicios comunes (en conformidad con el
parrafo 47 de la resolucibn 50/120), al final de 1997 las organizaciones del

Grupo Consultivo Mixto de Politicas compartirian locales comunes en un minimo de
68 paises, en su mayor parte paises menos adelantados.

72. En 1995 se estaban construyendo locales comunes en 15 paises. Se han
completado los trabajos en otros cuatro (Cabo Verde, las Comoras, Guinea-Bissau
y Santo Tomé y Principe), y tres de esos locales ya estan ocupados. Con el fin
de ampliar este programa se ha formulado un proyecto de propuesta que se
distribuy6 entre los participantes en el Grupo Consultivo Mixto de Politicas,

por la que se prevén contribuciones financieras de todas las organizaciones
participantes para financiar la plantilla y los gastos de funcionamiento de una
dependencia comun de gestién. Las cuatro organizaciones del Grupo Consultivo
Mixto de Politicas que tienen oficinas exteriores han confirmado su

participacion. Se prevé para 1996 la armonizacion de la direccion operacional y
de las politicas que han de regir en el futuro el establecimiento de locales y
servicios comunes.

73. En 1995 se desarrollaron normas y directrices comunes para la instalaciéon
de redes de area local e infraestructuras para la tecnologia de la informacion,
qgue se distribuyeron a todas las oficinas exteriores del FNUAP. En este

sentido, como en otros, el FNUAP y sus asociados del Grupo Consultivo Mixto de
Politicas procuraran acrecentar el nimero de servicios comunes en todos los
lugares en que coexisten organizaciones participantes en el Grupo, a fin de

lograr economias en los gastos comunes.
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Cuarta parte

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE LA RESOLUCION 1995/56 DEL
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL: ACTIVIDADES HUMANITARIAS

I.  INTRODUCCION

74. El presente informe corresponde a la resolucion 1995/56 del Consejo
Econdémico y Social y proporciona datos sobre los aportes de diversos organismos
en materia de socorro de emergencia y reconstruccion después de los conflictos.
En el informe se destacan las actividades del FNUAP en esta esfera durante
1994-1995.

75. Entre los multiples problemas que interesan al FNUAP figura la necesidad de
hacer frente a la demanda, muchas veces descuidada, de servicios de salud
reproductiva para personas en situaciones de emergencia o posteriores a
conflictos. La atencién de la salud reproductiva y la planificacién de la

familia constituyen derechos humanos fundamentales y problemas sanitarios de las
poblaciones afectadas por desastres naturales o causados por el hombre. Esas
situaciones generan peligros especiales para las mujeres durante el embarazo, el
parto y el puerperio. También exponen a las mujeres y los adolescentes a
mayores peligros de explotacion, abusos y violencias sexuales. Interesa al
FNUAP que estas necesidades sean atendidas con la misma urgencia que otros
aspectos del socorro de emergencia. Con este fin, el apoyo del FNUAP en
situaciones de emergencia esta encaminado a suministrar servicios de salud
reproductiva ademas de salvaguardar los derechos del hombre y de la mujer en
relacién con la funcién reproductiva.

76. Sobre la base de los principios y objetivos del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, que fueron
reafirmados en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, de 1995, el FNUAP
se esfuerza por prestar asistencia para la reinserciébn de los refugiados
repatriados y por vincular esa asistencia a los planes de desarrollo y
reconstruccion a largo plazo. En particular, el FNUAP procura integrar los
servicios de salud reproductiva en la rehabilitacion de los sistemas de atencion
primaria de la salud.

77. En 1994, las actividades de promocion de los derechos humanos respecto de
diversos sectores de poblacion incluidos los derechos relacionados con la
reproduccién, llevaron al Fondo a ampliar su politica y su mandato en la esfera
de la asistencia en materia de poblacién con la inclusibn de los periodos de
emergencia y de reconstruccion después de los conflictos. En mayo de 1994, el
FNUAP public6 una declaracion de politica en la que se describia la asistencia
gue prestaba en situaciones de emergencia.

78. En forma casi coincidente, en junio de 1994, la Junta Ejecutiva inst6 al

FNUAP a que prestara asistencia de emergencia al pueblo de Rwanda e informara a
la Junta en su siguiente periodo de sesiones anual sobre las medidas adoptadas
para el cumplimiento de la decision de la Junta (94/25). EIl afio siguiente, en

su decision 95/14, la Junta aprobo que el Fondo continuara aplicando la decisién
94/25, que habia permitido que los recursos del tercer programa del FNUAP para
Rwanda se destinaran con flexibilidad a los distintos sectores a fin de que el
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Fondo pudiera continuar respondiendo a las necesidades del Gobierno en materia
de reconstruccién y desarrollo.

79. El FNUAP prestd asistencia, dentro de su mandato, a recientes esfuerzos
nacionales de reconstrucciébn apoyados por las Naciones Unidas en Angola,
Camboya, Haiti, Mozambique y Namibia. Mas recientemente ha contribuido a
elaborar planes de reconstruccién nacional de Rwanda, Liberia, la Faja de Gaza y
la Ribera Occidental, y se prevé que preste un apoyo similar en la etapa de
reconstruccidon nacional de Bosnia y Herzegovina.

ll. FUNCION Y RESPONSABILIDADES OPERACIONALES

80. Al prestar asistencia en materia de poblacion durante los periodos de
reconstruccion que siguen a los conflictos, el FNUAP se orienta por los
siguientes principios: a) el acceso a servicios de salud reproductiva esta

basado en el derecho a la seguridad de la person ay a la integridad fisica del
cuerpo humano, expresados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y en
el derecho de las parejas y los individuos a adoptar decisiones acerca de la
reproduccién en forma libre de toda discriminacion, coaccién o violencia. Estos
aspectos fundamentales de la salud y el bienestar no deben quedar desatendidos
en la etapa de reconstrucciébn que sigue a las situaciones de emergencia, en
particular cuando la atencién puede concentrarse en la economia, las principales
instituciones nacionales de desarrollo, la infraestructura y las

telecomunicaciones del pais; b) el asesoramiento y los servicios de calidad

deben satisfacer las necesidades de los beneficiarios mediante la elaboracion y

el desarrollo de mensajes que respondan a la cultura local y de servicios
adaptados a las tradiciones locales, y que por ello tengan buena acogida en los
sectores a los que se trata de atender; c) la comunidad receptora debe

participar en todas las etapas de la elaboracion, ejecucion y evaluacion del
programa, y los intereses de las mujeres, los adolescentes y otros sectores
vulnerables deben tenerse en cuenta durante toda la etapa de desarrollo; y d) en
la capacitacion del personal de los organismos que participan en la prestacion

de la asistencia deben integrarse estrategias de prevencion de la violencia
sexual.

81. Durante el segundo semestre de 1994 y en 1995, el FNUAP prest6 asistencia
para el desarrollo de recursos humanos y de infraestructuras, incluidos los
salarios locales, equipos, suministros médicos y medicamentos en los sectores de
la salud y la poblacién. Se prestdé apoyo técnico y logistico con vistas a
asegurar que los grupos objetivo tuvieran acceso a consultas y servicios de
calidad en materia de medidas anticonceptivas, maternidad sin riesgos,

prevencion y tratamiento de las enfermedades de transmisién sexual, incluido el
VIH/SIDA, atencion de las complicaciones derivadas de los abortos peligrosos,
salud reproductiva de los adolescentes y otras afecciones de la salud
reproductiva, segun las necesidades. Se realizaron (y se siguen realizando)
todos los esfuerzos posibles por conseguir que los servicios se presten sobre la
base de opciones voluntarias y fundamentadas. Cuando es preciso, el apoyo del
FNUAP se amplia para atender necesidades psicosociales de las mujeres y
adolescentes que han sufrido experiencias traumaticas, incluyendo los casos de
violacién y de violencia sexual.
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82. Otras esferas de asistencia del FNUAP en las situaciones que siguen a los
conflictos abarcan las estrategias sobre poblacién y desarrollo y la promocion.
Estas actividades comprenden la evaluacion de necesidades y la ampliacion de la
base de conocimientos mediante la realizacion de investigaciones sobre los
sectores de la poblacién afectados por los conflictos y, durante la etapa de
reconstruccion, el apoyo al fortalecimiento de las instituciones nacionales que

son responsables de la reunion y el analisis de datos demogréficos y sobre salud
reproductiva, los sistemas de informacién y el desarrollo de la politica.

83. Se presta especial atencion a incorporar en los aspectos principales de las
actividades apoyadas por el FNUAP las dimensiones del género. En la esfera de
los derechos humanos, el FNUAP apoya la promocion de los derechos referentes a
la reproducciéon en el marco general de los derechos humanos. La promocion
incluye la sensibilizacion de los grupos interesados respecto de la igualdad de
acceso a la atencién sanitaria y la educacion como base de la habilitacion de la
mujer. La promocién de los derechos humanos por el FNUAP, los conceptos
referentes al derecho humanitario y los aspectos relacionados con el género se
integraran en la capacitacion de los funcionarios que trabajan en actividades de
socorro de emergencia, tanto los contratados localmente como los de contratacion
internacional.

lll. CAPACIDAD DE RESPUESTA

84. De conformidad con su politica, el FNUAP canaliza su asistencia de
emergencia por conducto de organismos y organizaciones que ejecutan programas de
socorro de emergencia, entre los que figuran organizaciones de las Naciones
Unidas, organismos gubernamentales y organizaciones no gubernamentales. El
FNUAP estudia la posibilidad de ampliar esa asistencia, siempre que la solicitud
esté comprendida en su mandato y que los recursos utilizados provengan de los
fondos disponibles en su programa para el pais respectivo. ElI FNUAP suministra
asesoramiento y servicios en materia de salud reproductiva a través de los
mecanismos de atencién de la salud de que se dispone durante las operaciones de
socorro. Durante el periodo en examen se adoptaron varias medidas para
fortalecer la funcién del FNUAP en el suministro de ayuda de emergencia.

85. ENn noviembre de 1994, el FNUAP cred la Oficina de Operaciones de
Emergencia, con sede en Ginebra, encargada de ayudar al Fondo a planificar,
coordinar, supervisar y evaluar sus actividades en el ambito de la salud
reproductiva en situaciones de emergencia. La Oficina, que mantiene contactos
periédicos con el ACNUR, tuvo un papel decisivo en la organizacién de un
simposio interinstitucional con el ACNUR, en junio de 1995, sobre la cuestion de
la salud reproductiva en situaciones de emergencia para refugiados.

Participaron en el simposio las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales relacionadas con la salud reproductiva. En conexion con el
simposio, el FNUAP y el ACNUR firmaron un memorando de entendimiento para
facilitar la colaboracién y aprovechar al maximo las aportaciones de ambos
organismos a los efectos de la prestacion de servicios de salud reproductiva y
planificacién de la familia y de apoyar actividades de promocién para impedir la
violencia contra la mujer. Ello condujo a la preparacién de un manual titulado
"Field Manual on Reproductive Health in Emergency Situations"”, que procura
centrar la atenciébn en un aspecto de los derechos y el bienestar de los
refugiados generalmente descuidado hasta ahora, ofreciendo orientacién al



E/1996/68
Espafiol
Pagina 25

personal que actla sobre el terreno para introducir y prestar servicios de salud
reproductiva para refugiados y mejorar la coordinacion entre los posibles
participantes en esta actividad.

86. La capacidad de respuesta del FNUAP a las solicitudes de ayuda a corto
plazo se vio fortalecida cuando la Junta Ejecutiva, en su periodo de sesiones de
enero de 1996, aprobd un programa mundial sobre productos anticonceptivos
mediante el cual el FNUAP crearia un fondo rotatorio para asegurar a los
servicios de compras el aprovisionamiento oportuno de suministros médicos,
anticonceptivos y elementos de logistica. El fondo rotatorio, con la ayuda de
fuentes multilaterales y bilaterales, ayudaria a formar una reserva de productos

y suministros listos para su envio inmediato. ElI FNUAP ya tiene en
funcionamiento, a través del sistema de servicios técnicos de apoyo, una red de
asistencia técnica con un conjunto de expertos que pueden actuar sin demora.

87. La simplificacién de la formulacién de proyectos y la delegacién de la
facultad de aprobacion y las responsabilidades en materia de compras, en los
representantes del FNUAP han acrecentado la capacidad de dar rapida respuesta a
las solicitudes de asistencia en circunstancias especiales. Del mismo modo, la
diversidad de las fuentes posibles de financiacién (regionales y nacionales),

asi como la capacidad de administrar recursos en virtud de acuerdos

multilaterales y bilaterales, contribuyen a lograr la flexibilidad necesaria

para responder en el momento oportuno.

IV. RECURSOS

88. Ademas de los recursos disponibles a través de los fondos de los programas
del FNUAP para los paises, el Fondo habra de unir sus esfuerzos a los de otros
organismos para movilizar recursos de donantes externos, asi como de comunidades
locales, en apoyo de los servicios de salud reproductiva como parte de los
programas de atencién primaria de salud en situaciones de emergencia.

89. Con respecto al periodo de reconstruccién, hace falta que los donantes
adquieran mayor conciencia de que las etapas de reconstruccion merecen una
movilizacion de recursos eficaz y oportuna en la misma medida que las
situaciones que siguen a los conflictos y las etapas de emergencia. Ademas,
resulta decisiva una planificacion estratégica previsora durante ese periodo

para que las actividades se desarrollen puntualmente y pueda impulsarse el
progreso en la etapa de desarrollo. La identificacion de socios, con inclusion
de grupos comunitarios locales, que puedan contribuir a las actividades de
ejecucion y movilizacion de recursos de apoyo en esta etapa, serd un paso
encaminado al fomento de la capacidad nacional y el logro de la sostenibilidad.

V. COORDINACION

90. A nivel local, el FNUAP trabajard en el marco del sistema de coordinadores
residentes, en armonia con el Coordinador de Asuntos Humanitarios y en
colaboracién con los organismos y organizaciones de las Naciones Unidas, en
particular el ACNUR, pero también el UNICEF, la OMS, el PMA y las organizaciones
no gubernamentales que cuentan con capacidad técnica y administrativa para
ejecutar actividades apoyadas por el FNUAP. Se haran esfuerzos especiales para
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determinar y fortalecer organizaciones no gubernamentales nacionales, cuando sea
posible, que puedan realizar y ejecutar actividades del programa de
reconstruccion bajo direccion nacional.

91. En el nivel de las decisiones de politica, el FNUAP continuara aplicando

las directrices suministradas por el Comité Permanente entre Organismos del
Departamento de Asuntos Humanitarios, que es el érgano de las Naciones Unidas
encargado de formular las respuestas de todo el sistema a las situaciones de
emergencia.

VI. EVALUACION Y CAPACITACION

92. Teniendo en cuenta las condiciones imprevisibles en que se inicia la
asistencia humanitaria de las Naciones Unidas en la mayoria de los casos, los
proyectos no deberian tener una duracién superior a un afio. Deben ser
supervisados cuidadosamente, ya sea por el representante del FNUAP, por expertos
residentes o por especialistas de los equipos de apoyo a los paises. Los
principales proyectos son objeto de evaluacion independiente por el FNUAP, y la
experiencia extraida de ellos se comparte con la sede y las oficinas exteriores

del FNUAP.

93. En los programas para los periodos que siguen a los conflictos y los de
reconstruccion, el FNUAP procurara integrar un sistema de supervision basado en

la determinacién de indicadores cuantitativos y cualitativos de resultados y los
métodos para su medicion. La responsabilidad de la ejecuciébn de los programas
de calidad se mejorara a través de un sistema de evaluacion que todavia no se ha
creado.

94. Los programas de capacitacion para las actividades del FNUAP en las
situaciones de emergencia y la reconstruccion después de los conflictos deben
elaborarse por especialistas en salud reproductiva y asistencia humanitaria.

Los programas de capacitacion deben ser flexibles y adaptables a las condiciones
locale s y a la capacidad del personal local. Pueden incluir temas como el
suministro de anticonceptivos en situaciones de emergencia, y servicios

novedosos para los adolescentes, entre ellos la prevencion y el tratamiento de
las enfermedades de transmision sexual, la prevencion de los embarazos
indeseados, la proteccién contra la violencia sexual y la paternidad

responsable. Siempre que resulte posible y conveniente, la capacitacion del
personal se efectuara en colaboracion con el CAC/CCCA y los participantes en el
Grupo Consultivo Mixto de Politicas.



